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Resumo
Este estudo examina a relevancia dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs) na atuagdao do

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ressaltando suas responsabilidades, obstaculos
e taticas de acdo. A metodologia de revisdo sistemdtica da literatura, narrativa e qualitativa foi
utilizada para recolher e examinar dados de bases de dados confidveis, tais como Oasis, Periddicos
Capes, Estudos Sociedade e Agricultura, e SciELO, filtrando por palavras-chave especificas em
artigos, teses e dissertagdes publicados nos ultimos cinco anos. Os achados sugerem que os CAEs
tém um papel fundamental na prote¢ao da seguranca alimentar e nutricional dos alunos, incentivando
a qualidade dos alimentos e o uso eficaz dos recursos do PNAE, assim como durante a pandemia de
COVID-19, onde o papel dos CAEs foi crucial para a adaptagdo e manutengao do sistema.

Palavras-chave
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School feeding councils: a literature review

Abstract
This study examines the relevance of School Feeding Councils (CAEs) in the execution and

supervision of the National School Feeding Program (PNAE), highlighting their responsibilities,
obstacles and action tactics. The systematic, narrative and qualitative literature review methodology
was used to collect and examine data from reliable databases such as Oasis, Periodicos Capes, Estudos
Sociedade e Agricultura, and SciELO, filtering by specific keywords in articles, theses and
dissertations published in the last five years. The findings suggest that CAEs play a fundamental role
in protecting students' food and nutritional security, encouraging food quality and the effective use of
PNAE resources, just as during the COVID-19 pandemic, where the role of CAEs was crucial for
adapting and maintaining the system.
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1.Introducdo

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) uma politica publica relevante no
Brasil, implementado em todo o territorio nacional, através da Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009',
garantindo seguranca alimentar e nutricional aos estudantes da rede publica. Uma das mais
importantes politicas ptblicas brasileiras na area da alimentagao e nutricdo, o PNAE foi instituido na
década de 1940, e, ao longo de sua historia, passou por diversas transformagdes, ampliando sua
cobertura e fortalecendo suas acdes. Inicialmente, o programa tinha um carater assistencialista,
visando suprir as necessidades nutricionais de estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Com o
passar dos anos, 0 PNAE passou a ser visto como um instrumento estratégico para a promog¢ao da
satde, da educagdo alimentar e nutricional, e do desenvolvimento local. Com isso, o programa tem,
como objetivo, garantir a alimentacdo escolar para todos os estudantes da educacdo basica,
contribuindo para o aprendizado, a saude e o desenvolvimento integral das criangas e adolescentes.

Para garantir a participagdo da comunidade escolar na gestdo do PNAE, foram criados os
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs) sdo 6rgdos colegiados compostos por representantes da
comunidade escolar, do poder publico e de entidades da sociedade civil. Dentro desse contexto, os
CAEs desempenham um papel crucial na execugao e fiscalizagdo. Eles monitoram a aplica¢do dos
recursos, garantem a qualidade dos alimentos distribuidos e promovem a participacdo ativa da
comunidade escolar. A atuacdo dos CAEs ¢ essencial para garantir a transparéncia e eficacia do
programa, contribuindo para a gestdo democratica e inclusiva das politicas de alimentacdo escolar.

Este estudo se baseia em uma abordagem de revisdo sistemdtica para coletar e analisar
informacdes relevantes, a partir de consultas em bases de dados, como Oasis, Periddicos Capes,
Revista Estudos Sociedade e Agricultura e SciELO. Utilizando os descritores especificos ("Conselho

de Alimentagdo Escolar", "PNAE", "Alimentacdo Escolar" e “Conflito”), foram selecionados artigos,

' Dispde sobre o atendimento da alimentagio escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagio basica.
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teses e dissertacdes publicados nos tltimos cinco anos para subsidio deste trabalho, abordando, dentro
desse recorte, o periodo da pandemia da covid-19.

O recorte temporal escolhido para este estudo, abrange os ultimos cinco anos e inclui o periodo
da pandemia da Covid-19, extremamente pertinente e estratégico. Analisou-se a evolugdo dos
conselhos, com destaque para o periodo posterior a 2015, marcado por processos de montagem e
desmontagem, porém, ao concentrar a andlise nesse periodo especifico, a pesquisa ganha
profundidade e relevancia, permitindo uma compreensdo mais aprofundada dos desafios e
oportunidades enfrentados pelos (CAEs) em um contexto marcado por transformagdes significativas.
Além disso, a escolha dos tlltimos cinco anos garante que a pesquisa esteja alinhada com as tendéncias
mais recentes e os debates mais atuais sobre a alimentagdo escolar. Ao analisar estudos ¢ dados mais
recentes, ¢ possivel identificar novas praticas, desafios e oportunidades que podem ndo ter sido
abordados em pesquisas anteriores.

A delimitagdo do tema deste trabalho se d4 na analise detalhada do papel dos CAEs no PNAE,
com foco nas suas atribui¢des, revelando um cenério complexo, marcado por contradi¢des e conflitos.
Os CAEs, como instancias de controle social, sdo fundamentais para garantir a participagdo
democratica na gestdo do PNAE, promovendo a transparéncia. No entanto, sua atuagdo ¢
constantemente desafiada por diversos fatores, desde a falta de recursos financeiros a desvalorizacao
do trabalho dos conselheiros, dificultando o exercicio pleno de suas fungdes. Tal como a pandemia
da Covid-19 que exacerbou as desigualdades sociais e expos as fragilidades do sistema alimentar,
intensificando os conflitos enfrentados pelos CAEs, necessitando adaptar-se rapidamente as acdes do
PNAE para garantir a seguranga alimentar dos estudantes. Apesar das dificuldades, os CAEs
demonstram sua importancia ao atuarem como mediadores entre a comunidade escolar e os gestores
publicos, contribuindo para garantir a continuidade da alimentagado escolar.

Partindo desse pressuposto, levantou-se o seguinte questionamento: como os Conselhos de
Alimentacdo Escolar contribuem para a efetividade do PNAE na promog¢ao da seguranga alimentar e
nutricional dos estudantes? Para responder a essa questdo, a pesquisa explorara as hipoteses de que a
atuacdo eficaz dos CAEs ¢ fundamental para a garantia da qualidade dos alimentos e a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos do PNAE. Além disso, para enfrentar os desafios dos CAEs de forma eficaz,
¢ essencial investir na capacitacdo constante dos conselheiros e promover a participagdo ativa da

comunidade. Dessa forma, os Conselhos representam um espaco fundamental de participagdo social
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e controle cidaddao no ambito das politicas publicas brasileiras. Sob uma perspectiva socioldgica,
podem ser compreendidos como arenas de disputa e negociacao de interesses, onde diferentes atores
sociais se encontram para discutir e decidir sobre questdes relacionadas a alimentacdo escolar. Ao
promover a participacdo da comunidade escolar, os CAEs contribuem para a constru¢do de um
modelo de gestdo democratica e transparente, fortalecendo os lagos sociais € o sentimento de
pertencimento a comunidade. Além disso, atuam como importantes mecanismos de controle social,
garantindo que as politicas publicas sejam implementadas de forma eficiente e eficaz, e que os
recursos destinados a alimentagao escolar sejam utilizados de forma adequada. Assim sendo, os CAEs
ndo apenas asseguram o direito a alimentagdo adequada e saudavel para os estudantes, mas também
contribuem para a constru¢dao de uma sociedade mais justa e equitativa.

Esses conselhos desempenham um papel crucial na participagdo coletiva e na criagdo de novas
relagdes politicas entre governos e cidaddos. Ademais, sdo canais institucionais que permitem a
interlocugdo continua e a deliberacdo publica, contribuindo para a consolidacdo da democracia e a
efetivagdo dos direitos fundamentais. De acordo com Raichelis (2008), os CAEs sdo espacos formais
nos quais a sociedade civil pode se manifestar e participar ativamente das decisdes politicas. Eles
permitem que os cidaddos expressem suas opinides, demandas e necessidades, contribuindo para a
constru¢do de politicas publicas mais alinhadas com a realidade e os anseios da populagdo. Além
disso, redefinem os lagos entre o espaco institucional (governo, 6rgdos publicos) e as praticas
societarias (a¢des, demandas, valores) da sociedade. Ao participar ativamente nas reunides dos CAEs,
os cidaddos moldam as politicas de forma mais inclusiva e representativa, exercendo sua cidadania
ativa e contribuindo para a constru¢do de uma escola mais inclusiva e saudavel. Este trabalho
académico contribui para a compreensdo do papel dos CAEs na promog¢ao da seguranga nutricional
e nutricional entre estudantes brasileiros. Ele apresenta uma organizagdo que examina a estrutura e a
funcdo dos comités de nutricao escolar, seu papel na nutri¢cio escolar, metodologia usada, resultados,

conclusdo e suas implicagdes.

2. Passos para a descoberta: metodologia empregada
O trabalho baseia-se em uma revisao da literatura sobre os conselhos de alimentagdo escolar,
selecionando artigos publicados nos ultimos 5 (cinco) anos, utilizando como descritores de pesquisa

os seguintes termos: "Conselho de Alimentacdo Escolar”", "PNAE" ,"Alimentacdo Escolar" e
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“Conflito”. A escolha desses termos foi feita com base na relevancia para o tema do estudo, visando
identificar artigos que abordassem diretamente as fungdes, responsabilidades, desafios e
oportunidades dos CAEs, bem como a conexdo do PNAE com a agricultura familiar e seu impacto
na seguranca alimentar e nutricional. Como critério de inclusdo, foram considerados artigos originais
publicados em portugués, disponiveis gratuitamente e com textos completos, assim como trabalhos
académicos (teses e dissertacdes) publicados. Os artigos e trabalhos académicos incompletos ou
indisponiveis gratuitamente foram excluidos.

As bases de dados da Oasis, dos Periodicos Capes, da Revista Estudos Sociedade e Agricultura
e da SciELO promovem, sob a perspectiva das ciéncias sociais, o intercambio de conhecimento
cientifico e académico, tanto nacional quanto internacional. Além disso, oferecem um espaco para a
publicagdo de pesquisas originais, revisdes bibliograficas e debates teoricos. Através dessas revistas,
h4 uma contribuicdo para o avanco do conhecimento em diversas areas, incluindo os estudos rurais e
as ciéncias sociais. Durante a busca que realizamos nessas bases, os artigos selecionados foram
avaliados quanto a sua relevancia, contribuicao tedrica e metodologica, observando se atendiam aos
objetivos e descritores na pesquisa. Desse modo, organizamos e sintetizamos essas informagoes, a
fim de proporcionar uma visdo clara e fundamentada sobre o tema estudado.

Os resultados da pesquisa demonstram os achados adquiridos por meio do caminho
metodoldgico tragcado. Abaixo segue a figura 1 apresentando o processo de coleta de dados e dos
processos de refinamento realizados. Ja a figura 2 traz o total de artigos buscados, encontrados e

selecionados.

Figura 1 — Fluxograma do processo: coleta e refinamento

Pesquisa Eletronica em Base de dados: Oasis, Periodicos Capes, Revista
Estudos Sociedade e Agricultura, e SCIELO
i
Pesquisa com descritores: “conselho de alimentacao escolar”, “PNAE”,
“alimentagao escolar”, “conflito”
i
Refinamento através do processo de inclusdo e exclusdo considerando o
protocolo elaborado:
Artigos e trabalhos académicos, recorte temporal dos ultimos 05 anos
i
Processo de inclusdo e exclusao considerando a tematica da pesquisa:
Excluidos artigos que nao se enquadravam no objetivo da pesquisa

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Figura 2 — Fluxograma dos trabalhos achados e selecionados
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‘ Pesquisa Eletronica em Base de dados: Oasis, Periodicos CAPES, Revista
Estudos Sociedade e Agricultura e SCIELO

‘ Total de Artigos encontrado na base de dados do Oasis 144 ‘
encontrados
Total de Artigos encontrado na base de dados do 98 encontrados
Peridédico CAPES
Total de Artigos encontrado na base de dados Revista 42 encontrados
Estudos Sociedade e Agricultura
Total de Artigos encontrado na base de dados do 50 encontrados
SciELO
Artigos selecionados apds todas as etapas de 24 Trabalhos
refinamento afim de obter os objetivos, problemas e selecionados
descritores da pesquisa apos refinamento . A .
Para debater SObre a Fonte: Elaborado pelos autores (2024) lmporta'nCIa 5 a

relevancia dos CAEs na implementagdo e fiscalizagdo do PNAE, fez-se a busca no Portal Oasis, por
meio dos descritores “Conselho de alimentagdo Escolar”, “PNAE”, “alimentacdo escolar” e
“conflito”. Buscou-se seguir o processo de refinamento descrito na metodologia proposta nesse
estudo. De um total de 122 artigos encontrados, foram incluidos 3 apds o primeiro refinamento.

No Periodicos CAPES, utilizou-se os mesmos descritores para a busca, resultando em 98
achados, entre trabalhos académicos (teses e dissertagdes) e artigos, €, apds refinamento, esse nimero
reduziu para 6 trabalhos. J4 na Revista Estudos Sociedade e Agricultura, fez-se a busca utilizando
descritores ja citados. Foram encontrados 42 achados, e, apos refinamento, 7 trabalhos entre artigos,
teses e dissertagdes. Na base de dados da SciELO, foram obtidos 50 achados, e, apds refinamento,
foram incluidos apenas 9 entre todos os tipos de trabalhos, tendo em vista atender aos objetivos,

problemas e descritores da pesquisa (Figura 3).
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Figura 3 — Artigos e trabalhos selecionados
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3. Panorama dos trabalhos selecionados

Foram selecionados 24 artigos das areas correlatas a saude, educagao, ciéncias sociais, politica
e administracdo, destacando a relagdo direta entre nutricdo adequada e desempenho académico, a
importancia do Programa Nacional de Assisténcia Nutricional (PNAE) para garantir os direitos
alimentares, seu impacto na aprendizagem e no desenvolvimento, e os desafios e oportunidades do
programa, especialmente durante crises como a pandemia da COVID-19.

Os estudos de Ferreira et al. (2019) e Kroth et al. (2020) nos artigos 01 e 06, respectivamente,
mostram a conexdo entre uma alimentagdo saudavel e o desempenho escolar, ressaltando a
importancia do PNAE na educag@o. Nessa mesma perspectiva, nos artigos 02 e 05, Amorim et al.
(2020) e Alpino et al. (2020) abordam como a pandemia afetou a seguranga alimentar, destacando o
PNAE como ferramenta vital. Os desafios e conflitos do PNAE sdo trabalhados nos artigos 04 e 03,
Silva de Castro et al. (2020) e Martins (2020) onde discutem os desafios na implementacdo do
programa e a necessidade da participagdo da sociedade e dos conselhos de alimentag@o escolar na sua
gestdo. Nos artigos 7 e 8, respectivamente, Barddal (2020); Martins (2020), mostram os estudos que
focam na participagdo cidadd nos conselhos municipais, destacando desafios e potencialidades.
Martins (2020) analisa o papel dos conselhos escolares na implementagdo do sistema de articulagdo
transversal do PNAE, enfatizando a importancia da participagao centralizada. No artigo 09, Carvalho
et al. (2021) discute os desafios enfrentados pelos consultores de nutricdo escolar, enfatizando a
necessidade de qualificagdo e apoio. No mesmo sentido no artigo 10, Fé et al. (2021) analisam o

historico da participacao estadual e civil na politica de seguranca alimentar do Ceara.
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Os artigos analisados também convergem para a importancia do PNAE como uma politica
publica fundamental para a garantia da seguranga alimentar e nutricional, a promoc¢ao da satde e o
desenvolvimento de criangas e adolescentes no Brasil. No artigo 11, Casagrande, Cancellier e Beling
(2021), destacam a contribui¢do do programa para a alimenta¢cdo saudavel escolar e a promogao da
agricultura familiar. No artigo 12 Gomes et al. (2021) investigam os impactos do PNAE nas escolas
publicas do Nordeste brasileiro, evidenciando sua importancia para a comunidade escolar. Verthein
e Amparo-Santos (2021) no artigo 13, ressaltam a importancia das especificidades locais na educagao
alimentar e nutricional nas escolas. Assim como no artigo 14, Salgado e Delgrossi (2022) avaliam as
mudangas no Programa Nacional de Assisténcia Nutricional (PNAE) durante a pandemia da Covid-
19, enquanto Muniz, Silva e Schneider (2022) no artigo 15, estudam o caso das consultoras de
nutricdo escolar no Parand, identificando avangos e deficiéncias. Guimardes (2022) ressalta a
importancia das consultorias na educacdo e na gestao escolar.

A selecdo deste estudo, realizado por autores de diversas areas, como saude, direito, economia,
educagdo, politicas publicas e ciéncias sociais, destaca a importancia do PNAE como politica publica
para melhoria da qualidade de vida da populagdo, promocao da saude e desenvolvimento local. No
entanto, os desafios incluem o fortalecimento da participagdo social, qualificagdo profissional e
articulagdo entre diferentes niveis de governo como evidenciado no artigo 17, Silva (2022) destaca a
importancia do controle social no PNAE, tanto antes quanto durante a pandemia, evidenciando o
papel dos conselhos de alimentagdo escolar nesse processo. No artigo 18, Barbosa e Vieira (2022)
enfatizam a necessidade de formacdo continuada dos conselheiros para fortalecer a implementagao
do PNAE no Tocantins. Soares (2022) no artigo 19, aprofunda a anélise sobre o papel do PNAE na
garantia da seguranca alimentar em uma escola especifica, demonstrando a complexidade da
implementagdo do programa.

Sales Santos e Galizoni (2022),n0 artigo 17, exploram a conexdo entre agricultura familiar e
PNAE em um municipio minerador, destacando seu potencial para impulsionar a economia local e
fornecer alimentos mais saudaveis nas escolas. Na mesma perspectiva no artigo 21, Amaral e
Guimaraes (2023) apresentam uma visdo geral dessas conexdes, enfatizando sua importancia para a
sustentabilidade do programa. Os estudos Amim, Pinheiro e Pinheiro (2023) no artigo 22, e Nero,
Garcia e Junior (2023) no artigo 23, ao lado do trabalho de Pipitone et al. (2003) no artigo 24,

oferecem uma visdo abrangente sobre a atua¢do dos Conselhos Municipais de Alimentagdo Escolar
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na gestdo do PNAE. Os trabalhos aprofundam a analise da atuagdo do conselho em um municipio
especifico, evidenciando os desafios e as potencialidades desse mecanismo de controle social. Assim
como, apresentam uma visdo mais ampla sobre a gestdo descentralizada do PNAE, destacando os
avancos e os desafios desse processo. No entanto, os autores também identificam desafios para a
atuagdo dos conselhos, como a falta de recursos, a qualificacdo dos conselheiros e a necessidade de

maior participagdo da comunidade escolar.

4. Implicagoes e desdobramentos: uma discussdo dos resultados

Os resultados da pesquisa demonstram claramente a relevancia dos Conselhos de Alimentagao
Escolar (CAEs) na implementagdo e fiscalizagdo do PNAE. Estes sdo cruciais para garantir a
qualidade do PNAE. Eles supervisionam os recursos publicos, promovem a seguranga alimentar dos
estudantes e integram-se com a agricultura familiar para o desenvolvimento local. Essas contribui¢des
sdo evidentes na melhoria do desempenho académico e na satide dos alunos, que se beneficiam de
uma alimentacdo escolar adequada e balanceada. Ademais, os Conselhos desempenham um papel
crucial na garantia da qualidade e adequacdo nutricional dos alimentos fornecidos pelo PNAE,
contribuindo para a melhoria do desempenho académico e do desenvolvimento dos estudantes
(Ferreira; Alves; Mello, 2019).

Durante a pandemia de COVID-19, a relevancia dos CAEs foi ainda mais evidente. Conforme
relatado por Salgado e Delgrossi (2022), a distribui¢ao de kits alimentares emergenciais,
supervisionada pelos CAEs, foi essencial para manter a seguranca alimentar dos estudantes que
dependiam das refei¢des escolares. A adaptacdo rapida dos CAEs as novas exigéncias sanitarias e
logisticas destacou a importancia de sua resiliéncia e capacidade de resposta em situagdes de crise,
garantindo que as necessidades nutricionais dos alunos fossem atendidas mesmo em circunstancias
adversas. Amorim, Ribeiro e Bandoni (2020) trazem a tona desafios contemporaneos enfrentados
pelo PNAE no contexto da pandemia de Covid-19. A crise sanitéria evidenciou a vulnerabilidade de
muitas familias em relagdo a seguranga alimentar, forcando a implementacdo de estratégias
adaptativas para garantir a continuidade do programa. Uma dessas estratégias foi a distribuigdo de
kits de alimentacdo para serem consumidos em casa, mitigando o impacto das escolas fechadas.

A integracdo do PNAE com a agricultura familiar, facilitada pelos CAEs, ¢ uma das

estratégias mais inovadoras e eficazes do programa. Amaral e Guimaraes (2023) elucidam que a
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compra de alimentos diretamente de pequenos produtores rurais ndo s6 assegura a oferta de alimentos
frescos e diversificados nas escolas, mas também fortalece a economia local, promovendo a
sustentabilidade. Essa pratica incentiva a produgdo agricola local, garantindo renda para os
agricultores familiares e contribuindo para a preservacao de praticas agricolas sustentaveis. Além de
garantir a qualidade nutricional das refeicdes escolares, a diversificagdo da dieta promovida pela
integracdo com a agricultura familiar educa os alunos sobre a importdncia de uma alimentagao
saudavel e sustentavel. Casagrande, Cancelier e Beling (2021) enfatizam que essa diversificagdo ¢
crucial para que os estudantes recebam todos os nutrientes necessarios para seu desenvolvimento. Ao
incluir alimentos frescos e locais no cardapio escolar, o PNAE ndo s6 melhora a qualidade das
refeicdes, mas também fomenta héabitos alimentares positivos desde a infincia, contribuindo para a
formag¢do de cidaddos conscientes sobre suas escolhas alimentares. Outro aspecto importante dos
impactos desse programa e dos CAEs) ¢ a promog¢ao da educag@o alimentar e nutricional nas escolas,
formando cidadaos conscientes sobre a importancia de uma alimentacao saudavel. (Amorim, Ribeiro;
Bandoni, 2020).

Os CAEs também enfrentam conflitos que podem comprometer a transparéncia do PNAE).
Esses conflitos envolvem questdes como a influéncia imprdpria de interesses privados na execugao
do programa e a possivel introdu¢do de alimentos ultraprocessados, prejudiciais a satde dos
estudantes, entre outros. A prote¢do do ambiente escolar contra tais interesses comerciais ¢ essencial
para o bem-estar das criangas e adolescentes beneficiados pelo PNAE. Os conflitos abordados por
Pipitone (2003) incluem os conflitos relacionados a fiscalizagdo dos recursos, a participacdo na
elaboracdo do cardapio e ao papel como assessores na programacdo e avaliagdo do programa.
Conforme Barbosa e Veira (2022), a fiscalizacdo dos recursos destinados ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar ¢ uma responsabilidade crucial dos Conselhos de Alimentag@o Escolar.

Para fortalecer o PNAE, ¢ essencial um compromisso conjunto entre governo, comunidade
escolar e sociedade civil. Medidas como transparéncia, participacdo social, educagdo alimentar e
combate a conflitos de interesse garantirdo que o programa ofereca uma alimentacdo escolar de
qualidade, contribuindo para o desenvolvimento integral dos alunos e uma sociedade mais justa e
saudavel. Diante disso, compreende-se que a atuacdo dos CAEs ¢ fundamental para alcangar os
objetivos do PNAE. Eles promovem uma alimentacdo saudavel, diversificada e sustentavel nas

escolas, com impactos positivos e duradouros na saiude, além de bem-estar dos alunos. (Ferreira;
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Alves; Mello, 2019; Amaral; Guimaraes, 2023; Casagrande; Cancelier; Beling, 2021; Amin;
Pinheiro; Pinheiro, 2023; Amorim; Ribeiro; Bandoni, 2020; da Silva Gomes et al., 2021).

4.1 Estrutura e funcionamento: desvendando os conselhos escolares

Os CAEs desempenham um papel crucial na implementacdo e fiscalizagdo do PNAE. Esses
conselhos sdo responsaveis por monitorar e garantir que os recursos destinados ao programa sejam
utilizados de maneira eficiente, proporcionando uma alimentacdo adequada aos estudantes. As
fungdes e atribuicdes dos CAEs incluem a supervisdo da qualidade dos alimentos, a fiscaliza¢dao do
cumprimento das normas estabelecidas pelo PNAE e a promogdo da participagdo da comunidade
escolar no processo decisorio. Além disso, os conselhos devem assegurar a transparéncia na execugao
do programa, promovendo uma gestdo democratica e inclusiva (Ferreira; Alves; Mello, 2019;
Martins, 2020). As normativas e diretrizes que orientam a atuagdo dos CAEs sao fundamentais para
garantir a padronizagdo e a eficacia do programa. Essas diretrizes estabelecem critérios claros para a
compra e distribui¢do dos alimentos, bem como para a prestacdo de contas dos recursos utilizados.
Conforme Salgado e Delgrossi (2022), durante a pandemia, houve uma intensificacdo das normativas
para garantir a seguranca alimentar, evidenciando a importancia de uma estrutura normativa robusta.
Os CAEs, portanto, operam dentro de um arcabougo legal que busca assegurar a qualidade ¢ a
regularidade da alimentag@o escolar, alinhando-se as politicas de seguranca alimentar e nutricional
do pais (Salgado e Delgrossi, 2022).

Apesar da relevancia dos CAEs, esses conselhos enfrentam inimeros desafios em sua atuacao
cotidiana. Entre os principais problemas estdo a falta de capacitacdo adequada dos conselheiros, a
escassez de recursos para realizar as fiscalizagdes e a dificuldade de acesso as informagdes necessarias
para o monitoramento efetivo do programa. Carvalho et al. (2021) apontam que a falta de treinamento
especifico para os conselheiros compromete a eficicia do monitoramento e da fiscalizacdo dos
recursos do PNAE. Além disso, a burocracia e a falta de transparéncia em alguns processos podem
dificultar a atuagdo dos conselhos, limitando sua capacidade de promover melhorias significativas
(Carvalho et al., 2021). Para enfrentar esses desafios, ¢ essencial implementar solucdes e praticas que
fortalecam a atua¢do dos CAEs. Segundo Amaral e Guimaraes (2023), a formagdo e o treinamento
dos conselheiros sdo fundamentais para que eles possam desempenhar suas fun¢des de maneira

eficiente e informada. A utilizagdo de tecnologias para o monitoramento e a gestdo dos recursos

TexTos e DebaTes, Boa Vista, vol.30, n.02, 8256, Jul./Dez. 2024.
DOI: https://doi.org/10.18227/2317-1448ted.v30i02.8256
https://revista.ufrr.br/textosedebates/

ISSN: 2317-1448

Este obra estd licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.



https://doi.org/10.18227/2317-1448ted.v30i02.8256
https://revista.ufrr.br/textosedebates/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Conselhos de alimentagdo escolar: uma revisao da literatura

também pode facilitar o trabalho dos conselheiros, promovendo uma maior transparéncia e eficiéncia
na execu¢do do PNAE (Amaral; Guimaraes, 2023).

Outro aspecto importante ¢ a promog¢do da participagdo ativa da comunidade escolar nos
processos decisorios dos CAEs. Amin, Pinheiro e Pinheiro (2023) elucidam que a inclusdo da
comunidade na gestdo do programa pode fortalecer a transparéncia e a confianga nas agdes dos
conselhos. A criagdo de canais de comunicagdo eficientes entre os conselheiros, os gestores escolares
e os pais dos alunos ¢ crucial para garantir que todos os envolvidos estejam informados e engajados
nas atividades do PNAE. A participacdo comunitdria ndo so legitima as a¢des dos CAEs, como
também contribui para a identificagdo e resolu¢do de problemas locais (Amin, Pinheiro; Pinheiro,
2023).

Embora sejam espagos de participacdo social e controle cidadao, os CAEs ndo estdo imunes
a conflitos e divergéncias. A disputa por interesses e a diversidade de perspectivas presentes nos
CAEs geram, inevitavelmente, tensdes e contradicdes que podem comprometer a eficiéncia do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. A heterogeneidade dos atores envolvidos — gestores
publicos, representantes da comunidade escolar, agricultores familiares, entre outros — resulta em
diferentes visdes sobre as prioridades e as formas de implementacao do programa. Essas divergéncias
podem se manifestar em relagcdo a definicdo dos cardédpios, a compra de alimentos, a gestdo dos
recursos financeiros e a avaliagdo do programa.

As disputas nos CAEs podem ter origem em diferentes fatores, como a desigualdade de poder
entre os atores, a falta de recursos e capacitacdo, a pressdo de grupos de interesse e a auséncia de um
marco legal claro e consistente. Essas disputas, por sua vez, podem gerar uma série de consequéncias
negativas para o PNAE, como a demora na tomada de decisdes, a fragmentacao das agdes, a perda de
legitimidade do programa e a dificuldade em alcangar os objetivos propostos. E fundamental que
sejam desenvolvidas estratégias para lidar com essas disputas de forma construtiva, buscando o
consenso ¢ a participacdo efetiva de todos os atores envolvidos.

Todavia a conexdo entre o PNAE, a agricultura familiar e o desenvolvimento local
representam uma oportunidade significativa para a atuacdo dos CAEs. Casagrande, Cancelier e
Beling (2021) destacam que a compra de alimentos da agricultura familiar fortalece a economia local
e promove a sustentabilidade, beneficiando tanto os estudantes quanto os pequenos produtores. Essa

integracdo, além de garantir a oferta de alimentos frescos e nutritivos nas escolas, contribui para o
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desenvolvimento socioecondmico das comunidades rurais. Os CAEs, ao promoverem e fiscalizarem
essa pratica, desempenham um papel vital na articulagdo entre o programa e os produtores locais
(Casagrande, Cancelier; Beling, 2021).

A pandemia de COVID-19 trouxe novos desafios e exigiu adaptagdes rapidas na execugdo do
PNAE e na atuacdo dos CAEs. Amorim, Ribeiro e Bandoni (2020) ressaltam que, durante esse
periodo, os conselhos tiveram que se adaptar para garantir a continuidade do fornecimento de
alimentos, mesmo com as escolas fechadas. As estratégias adotadas incluiram a distribuicao de kits
alimentares e a implementacdo de medidas de seguranga para evitar a propagacao do virus. Esses
desafios evidenciaram a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo dos CAEs, que foram fundamentais

para manter a seguranca alimentar dos estudantes durante a crise (Amorim; Ribeiro; Bandoni, 2020).

4.2 Alimentagdo saudavel na escola: o papel dos conselhos escolares

O PNAE e CAEs tém impactos significativos na educagdo e satide dos estudantes brasileiros.
O referido programa, com o apoio dos conselhos, promove a seguranca alimentar e nutricional,
garantindo refeicdes saudaveis e balanceadas para milhdes de criancas e adolescentes durante o
periodo escolar. Ferreira, Alves e Mello (2019) destacam que essa alimentagdo adequada ndo s
melhora o desempenho académico, mas também ¢ essencial para o desenvolvimento fisico e cognitivo
dos alunos. A intervencdo dos CAEs ¢ crucial para assegurar que os padrdes de qualidade e seguranga
alimentar sejam rigorosamente cumpridos. A seguranga alimentar e nutricional promovida pelo
PNAE tem um impacto direto na saude dos estudantes. Ramos, Santos e Reis (2013) apontam que
criangas que recebem refei¢des equilibradas na escola apresentam menores indices de desnutricao e
obesidade, além de uma melhor capacidade de concentracdo e aprendizado. Salgado e Delgrossi
(2022) indicam que, durante a pandemia de Covid-19, o PNAE teve que se adaptar para continuar
fornecendo alimentos aos alunos, assim como a atuacdo dos CAEs durante esse periodo foi
fundamental para monitorar e ajustar a distribuicdo de kits alimentares, garantindo que as
necessidades nutricionais dos alunos fossem atendidas.

A conexao entre 0 PNAE e a agricultura familiar ¢ uma estratégia inovadora e eficaz. Amaral
e Guimaraes (2023) afirmam que comprar alimentos diretamente de pequenos produtores rurais nao
so garante refeicdes frescas e diversificadas nas escolas, como também fortalece a economia local e

promove a sustentabilidade. Essa pratica incentiva a producdo agricola local, garantindo renda para
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os agricultores familiares e preservando praticas sustentaveis. A integracio do PNAE com a
agricultura familiar diversifica a dieta escolar, melhorando a qualidade nutricional das refeigdes e
educando os alunos sobre alimentagdo saudavel e sustentavel desde infancia.Segundo Araujo et al.
(2019), em um estudo descritivo, entre 2011 ¢ 2017, o FNDE transferiu R$ 2.746.866.252,41 para a
compra de alimentagdo escolar em 26 capitais de estados e no Distrito Federal. Desse total, R$
357.443.960,12 (13%), foram gastos na compra de alimentos da agricultura familiar. O estudo aponta
que cerca de um terco das cidades avaliadas (33,3%) atingiu o minimo de 30% dos recursos para a
compra de produtos da agricultura familiar, tendo como destaque a regido Norte, a inica que cumpriu
a recomendacao legal (39,4%), enquanto a Sudeste teve a menor porcentagem de compra (6,4%). Boa
Vista (Roraima) liderou na aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar (56,6%), enquanto o Rio
de Janeiro teve a menor utilizagdo de recursos (0,1%). Diante disso, Araujo et al. (2019) destaca a
importancia de oferecer incentivos para a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar, assim como
a capacitacdo de gestores municipais e agricultores familiares, além da fiscalizacdo dos recursos
destinados ao PNAE que deve ser rigorosa.

Amin, Pinheiro e Pinheiro (2023) destacam que os CAEs desempenham um papel vital na
conexao entre o0 PNAE e a agricultura familiar. Eles monitoram a aquisi¢cao de alimentos, garantindo
que os produtos atendam aos padrdes de qualidade do programa. A fiscalizagdo dos CAEs assegura
o uso eficiente e transparente dos recursos do PNAE, beneficiando estudantes e agricultores locais.

Amorim, Ribeiro e Bandoni (2020) destacam que além de fornecer alimentos, o PNAE e
CAEs promovem a educacdo alimentar e nutricional nas escolas. Essas a¢des conscientizam os
estudantes sobre a importdncia de uma alimentacdo saudavel, formando cidaddos criticos e
contribuindo para uma cultura de bem-estar na comunidade escolar. Os desafios enfrentados por esses
conselhos, como a falta de recursos e capacitacdo, sdo contrabalancados pelas oportunidades de
inova¢ao e melhoria continua. Da Silva Gomes et al. (2021) afirmam que a capacitacdo continua dos
conselheiros e a adog¢ao de tecnologias para monitoramento sdo estratégias essenciais para fortalecer
a atuacdo dos CAEs. Essas medidas permitem que os conselheiros desempenhem suas fungdes de
maneira mais eficaz, garantindo a qualidade e a transparéncia na execu¢do do PNAE, e,
consequentemente, amplificando os beneficios do programa para a satde e a educagao dos estudantes.

Em suma, o PNAE e os CAEs desempenham um papel crucial na promocao da seguranca

alimentar e nutricional dos estudantes, no fortalecimento da agricultura familiar e no desenvolvimento
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local. A atuagdo eficaz dos CAEs ¢ fundamental para garantir que os objetivos do PNAE sejam

alcangados, promovendo uma alimenta¢do saudavel, diversificada e sustentavel nas escolas.

5. Ligoes aprendidas: conclusoes e implicagoes

Os achados da pesquisa apontam a importancia fundamental dos Conselhos de Alimentagao
Escolar na implementacdo e fiscalizagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. A atuagao
desses conselhos ¢ essencial para garantir que os recursos do programa sejam utilizados de maneira
eficiente e que os alunos recebam uma alimentagdo de qualidade, contribuindo significativamente
para a seguranca alimentar e nutricional dos estudantes brasileiros. Os CAEs desempenham um papel
vital na supervisdo da qualidade dos alimentos, no cumprimento das normas estabelecidas e na
promocao da participagdo comunitdria, o que fortalece a transparéncia e a gestdo democratica do
programa. Os resultados apontam desafios enfrentados pelos CAEs, como a falta de capacitagdo
adequada dos conselheiros e a escassez de recursos para fiscalizacdo. No entanto, hd oportunidades
para melhorar sua atuagdo. Estratégias como capacitacdo continua, uso de tecnologias e participagdo
ativa da comunidade escolar fortalecem a eficicia dos CAEs. A integracdo do PNAE com a
agricultura familiar também beneficia estudantes e produtores rurais

A pesquisa aponta algumas limitagdes relacionadas aos CAEs). A falta de dados quantitativos
especificos sobre o impacto direto dos conselhos no desempenho académico e na satde dos alunos ¢
uma area que precisa de mais investigacdo. Além disso, a pandemia de Covid-19 trouxe desafios
unicos, destacando a necessidade de resiliéncia e capacidade de resposta dos CAEs em situagdes de
crise. Para pesquisas futuras, sugere-se realizar estudos quantitativos mais precisos e explorar as
melhores praticas de capacitaciao dos conselheiros e inovagdes tecnoldgicas para a gestdo dos recursos
do PNAE). Investigar os efeitos da integracdo do PNAE com a agricultura familiar também ¢ uma

area promissora.
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