0 CONCEITO DE MAQUINA POLITICA

Ricardo Borges Gama Neto’

1 - O Desenvolvimento do Conceito *

O conceito de maquina politica surgiu dos primeiros
estudos sobre a politica partidaria norte-americana. Inicialmente
as maquinas eram concebidas como anomalias que interferiam na
vida publica, e se caracterizavam pela utilizagido de mecanismos
considerados pouco licitos, quando ndo criminosos, tais como:
corrupgdo, violéncia, suborno, fraude eleitoral, clientelismo,
etc... Estes estudos partiam do principio de que “as maquinas
eram imorais” (Gottfried, 1968: 248). Em contraste com as
maquinas politicas, estes estudos percebiam os clubes politicos e
as agremiagdes partidarias como o lado bom e digno da prética
politica. Desta maneira, enquanto estes \ltimos faziam a politica
legitima, sustentados na idéia da realizagdo do bem piblico, as
mdquinas promoviam a politica ilegitima, tendo como tinico
objetivo a maximizagdo dos ganhos pesssoais de seus lideres.
Este tipo de entendimento do que era o partido maquina fazia
com que muitos estudos de politica local fossem reduzidos a
meras denuncias moralistas onde “méquinas honestas eram algo
nao natural” (ibidem).

A partir da década de 1930, as pesquisas afastaram-se de
tais pressupostos €éticos e passaram a investigar as maquinas
assumindo uma atitude axiologicamente neutra. No entanto,
estes trabalhos possuiam uma visdo pouco nitida teoricamente da
méaquina enquanto tipo especifico de partido politico. Um claro
exemplo destas falhas ¢ a definigdo dada por Gottfried do que
seja o partido-maquina. Segundo este autor aquela seria qualquer
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“organizagdo hierdrquica cujos membros desempenhassem
diferentes fungdes, representassem varios papéis € ocupassem
vérios setores. E tivessem ainda uma lideranga que definisse e
seguisse objetivos e politicas com eficiéncia e regularidade tais
que pudessem ser comparadas a um esquema de méquina”
(ibidem). Estas falhas tedricas faziam com que as analises
perdessem a especificidade da mdquina politica enquanto objeto
de- andlise, permitindo que qualquer estrutura institucional
rigidamente hierarquica fosse colocada dentro deste conceito.

~ Nido obstante estas claras imprecisdes conceituais, dois
trabalhos desta mesma linha de investigagdo, ou seja, a que
tentava analisar a miquina politica de uma postura neutra, foram
importantes no aprofundamento e na especificagdo do conceito. .

O primeiro trabalho foi o de Harold Gosnell (1968)? , que
destacou entre outros aspectos o cardter de agregador social da
méquina politica democrética na cidade de Chicago. Em seu
estudo, este autor demonstra que a cidade era altamente dispersa
e desorganizada, com alto potencial conflitivo. Isto se devia ao
fato de que sua 4rea urbana abrigava uma grande
heterogeneidade étnica, social e religiosa. Somando-se a sua
diversificada composigdo social, os efeitos nefastos da grande
depressdo de 1930 que multiplicavam por muito o seu potencial
conflitivo. Desta maneira, a atuagdo da maquina reduzindo o
grau de conflito demonstra o seu lado positivo como organizagio
politica. No entanto, Gosnell também observa o lado negativo
daquela maneira de fazer politica e advertiu que os “freqiientes
métodos empregados pelo partido-maquina para financiar suas
vérias atividades tém transformado nossa democracia em uma
plutocracia demagdgica” (p. 191).

O segundo destes trabalhos foi realizado por Robert
Merton (1964), que, coerente ao seu paradigma de andlise
funcional da sociedade, afirmou que: ndo obstante a maquina
politica ter suas origens ligadas as historias particulares e praticas
sociais ilegitimas, como o roubo, a corrup¢do € a extorsdo,
aquela ao preencher fungdes socialmente necessarias para as

% A primeira edigdo deste trabalho ¢ de 1937.
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classes sociais menos favorecidas, como nas areas de assisténcia
social e auxilio juridico, que de outra maneira dificilmente seriam
preenchidas em razdo da dispersio do poder politico na
sociedade americana, adquire estabilidade funcional.

No entender de Merton, a for¢a da maquina politica estd
em’ “ndo considerar o eleitorado como massa amorfa e
indiferenciada de eleitores. Com uma intuigdo socioldgica aguda,
a maquina sabe que o eleitor é uma pessoa que mora numa
determinada vizinhanga, com determinados problemas sociais e’
aspiragOes sociais. As saidas em publico sdo abstratas e remotas;
os problemas particulares sdo extremamente concretos e
imediatos. Ndo é através de apelos generalizados as grandes
preocupagdes publicas que a maquina opera, mas através das
relagdes diretas quase feudais, entre os representantes locais da
maquina e os eleitores da vizinhanga. As eleicdes sdo ganhas na
zona eleitoral.

A maquina une seus elos com homens e mulheres por um
entrelacado minucioso de relagdes pessoais. A politica se
transforma em lagos pessoais” (p.67).

Por fim, um desenvolvimento mais moderno do conceito
que distingue a maquina das outras organizagdes partidarias.
Esta tltima definigdo, adverte que nio se deve confundir
miquina politica com politica de méaquina, pois a confusdo no
uso destes diferentes fendmenos faz com que se perca a
especificidade da maquina enquanto tipo distinto de partido
politico.

De acordo com Wolfinger (1972), “ politica de maquina é
manipulagdo de certos incentivos a participagdo politico-
partidria: favoritismo nas decisdes politicas baseadas em
critérios pessoais e manipulagdo das leis. Uma maquina politica é
uma organizagdo que pratica politica de madquina, isto €, que
atrai e direciona seus membros primeiramente para o uso destes
incentivos” (p.374).

A distingdo executada por este autor possui duas utilidades
basicas: primeiro, abre espago para a andlise sobre quais
modalidades de incentivos a participagio politica distingue a
miquina de outros tipos de organizagdo partidaria, e segundo,
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demonstra que outros tipos de partidos politicos como os
partidos de massas, segundo a classificacdo de Maurice
Duverger, podem muitas vezes, para se consolidar
institucionalmente, utilizarem técnicas de patronagem e
clientelismo.*

1.1. A Caracterizacio da Mdquina Politica e os Incentivos &
‘Participagiio.

" Existem duas unanimidades enire os diversos autores sobre
as caracteristicas da madquina politica: a primeira é a reduzida
importancia que este tipo de organizagdo partiddria fornece aos
principios éticos e ideologicos em face dos mecanismos de
patronagem e clientelismo politico, o segundo é a importincia
das recompensas e incentivos materiais para o funcionamento
destas (Diniz, 1982; Lowi, 1964; Weber, 1982; Gosnell, 1968 ¢
Wolfinger, 1972).

As recompensas de que se utiliza a miquina para sua
estabilidade e funcionamento incluem atos de filantropia
(distribui¢io de alimentos, roupas e diversos materiais de auxilio
direto como cimento, tijolos ¢ maquinas de costuras, etc...),
distribuigido de empregos € cargos piblicos, alteragdes na
legislagdo, isencdo fiscal, favorecimento em contratos .
concessdo de servigos publicos, trifico de influéncia e diferentes
outros privilégios, que sdo na sua maioria ilegais.

Gosnell (1968) observa que da mesma maneira que
manipula a legislacdo e favorece seus membros e smpatluntes a
maquina pode utilizar-se destes mecanismos para punir
empresdrios, ou individuos que apenas ndo queiram colaborar

* Diniz (1982), citando Tamow, destaca que "o Partido Comunista Italiano
envolveu-se num trabatho de organizagdo e mobilizag#io do campesinato do sul do
pais, através de um processo pelo qual os lagos clientelistas foram nio s6

mantidos, como reforgados. O clientelismo dos notédveis transformou-se num
sistema de patronagem baseado numa maciga distribuicdo de favores e protegdo,
através de uma agdo combinada envolvendo o governo e a mdquina partidiria. Em
outros termos, partidos ideolégicos podem comportar-se como miquinas ao nivel
local” (p.35).
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com a mesma. Desta forma, “alguns homens de negocio sdo
muito mais vulneraveis do que outros (...)"; sdo aqueles que para
atuar necessitam dos favores “, (...) que tem de ser dados pela
miquina e as condigdes estipuladas pelos chefes € que
consolidam o seu poder” (p. 40).

‘O mesmo autor demonstra as ligagdes que se
estabaleceram entre a maquina politica democrata e a lideranca
do submundo da cidade. Esta unido aparentemente esdriixula, se
observarmos a tradigdo liberal-protestante da sociedade
americanaera bastante racional. Isto porque existia uma
afinidade eletiva entre a miquina e os gangers da cidade, ocorria
que ambos para sobreviver tinham que violar constantemente a
lei, por causa disto € que “os politicos e os reis do jogo de azar
uniam seus interesses na perpetuacdo da maquina politica. Em
Chicago, numerosos membros dos comités dos diretérios
municipais do Partido Democrata tinham sido proprietarios de
casa de jogos de azar” (p. 43).

Como j4 ressaltamos anteriormente, as organizagdes
partiddrias utilizam-se de estratégias de alocagdes de recursos
escassos da sociedade, durante o processo de competigdo
politica, no objetivo de manter ou ampliar sua base eleitoral. Para
aprofundar o entendimento acerca dos tipos de incentivos
especificos i participagdo politica utilizada pela maquina em suas
atividades, Wolfinger (1972) dividiu os beneficios em quatro
categorias ideal-tipo que sdo classificadas ao longo de duas
dimensdes: tangfvels/mtangivexs ¢ rotineiros/substantivos.

Na primeira categoria estdo os chamados incentivos
tangiveis/rotineiros, sdo os beneficios materiais. As organizagdes
partidarias que fundamentam suas estratégias de agdo baseadas
neste tipo de incentivo controlam rigidamente o acesso dos
mndividuos a este. Os beneficios materiais sdo concedidos pelas
liderangas do partido como uma recompensa, um prémio por
servigos prestados & organiza¢do. Esta modalidade de incentivos
sustenta atividade politica através da patronagem e do
clientelismo, é por este fato que as maquinas politicas
encontram-se nesta categoria de beneficios.

Diniz (1982) ressalta ainda que tais incentivos podem ser
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“classificados em exclusivos ou individuais. Exclusivos, na
medida em que disponiveis apenas para os membros da
organizagao, que nessa qualidade, adquirem o direito de acesso a
bens ou servigos por ela fornecidos ou prestados. Individuais,
quando concedidos uma base pessoal como recompensa a
contribui¢bes  individuais 4 = organizagdo.  Prebendas,
emolumentos, saldrios, distribuicdo de empregos, cargos ou
contratos seriam exemplos tipicos” (p. 29).

- Na segunda categoria, estdio os denominados incentivos
tangiveis/substantivos, sdo o0s beneficios coletivos. Estas
recompensas surgem como resultado de politicas de
favorecimento geral, no qual inexiste um grupo ou parcela
determinada da populagdo que se beneficie. Estes incentivos nio
estimulam normalmente a agdo da maquina politica, quase
sempre o0s beneficios coletivos sdo irrelevantes para este tipo de
partido.

Na terceira categoria, estio os chamados incentivos
rotineiros/mtangiveis, sio os beneficios soliddrios. Estes nascem
do sentimento de solidariedade existente entre os diversos
individuos que compdem uma organizagio partidiria. As
recompensas ocorrem tante no mnivel individual, prémios,
honrarias, deferéncias pessoais, quanto no coletivo, do prestigio
de pertencer a instituicie. Os beneficios soliddrios podem ser
desfrutados pelos membros de qualquer partido politico, no
entanto, no caso especifico da maquina estes sdo no fundo, um
resultado do sistema de incentivos materiais que produzem
interagdes mais freqiientes e estdveis entre seus membros.

Por fim, temos a categoria dos incentivos
mtangiveis/substantivos, sio os beneficios gerados pela
ideologia. Este tipo de recompensa decorre do sentimento de
identificagio dos membros de uma agremiagdo partidaria com
determinados priticipios ideolégicos ¢ da satisfagio que os
individuos sentem por participar de uma causa que lhes ¢é
percebida como justa.

1.2. Mdquina Politica, Representacéo e Institucionalizacio
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Consideramos a maquina politica como um tipo bastante
peculiar de organizagdo partiddria, em ° contraposi¢do aos
partidos  ideolégico-programdticos,  cuja  estrutura e
funcionamento sustenta-se na sua capacidade de adquirir
recursos monetarios, materiais e de servigo que sdo trocados por
votgs. O cardter de instituicdo assistencialista da méaquina
enquanto partido politico nfio é episddico, mas constante, desta
maneira a sobrevivéncia daquela depende basicamente da
mediagdo que consegue estabelecer entre os seus eleltores € oS
érgdos piblicos.

A politica clientelista da maiquina fundamenta-se em
demandas tdpicas de caréter restrito e individual, demandas que
giram sobre objetos de decisdo especificos, cuja resolugdo nio
ameaca a estrutura do poder estabelecido, ou seja, a poltica da
maquina dificilmente sai do ambito da arena distributiva®, Os
objetivos dessas politicas sdo claros; servem de instrumento de
controle social procurando reduzir as tensdes entre a populagdo
¢ a elite polftica.

Segundo Diniz (1982) “ (...) as méqumas produzem €
consolidam relagdes que se baseiam em fortes elementos de
desigualdade e assimetria de poder. Nos vinculos que
estabelecem com clientelas de diferentes tipos estd presente este
componcntededmgualdm,cujou'aqoesscncmlconmteno
monopdlio de posicdes que sdo vitais para os clientes,
prmc1pa]mente quanto ao acesso a0s meios de produgdo,

principais mercados e centros de poder” (p. 43).

O controle dos cargos publicos, conjuntamente com a
concemraqiodepoderdmtm, torna o chefe politico da méquina
oﬁeldeposnténodosrewrsosdoEstadonecusénos&molucio
das demandas que devam possuir seus eleitores. Contudo, estas

* Referimo-nos neste instante a classificag@o de politicas piiblicas desenvolvida por
Lowi (1964): distributivas, regulatérias e redistributivas. A arena distributiva ¢
aquela onde ¢ grande a desagregagdo ao nivel das decisdes, podendo até chegar a
serem individualizadas, sendo mais ou menos isoladas uma das outras. Uma
caracterfstica distintiva deste tipo de arena ¢ o de procurar evitar o confronto
direito entre os diversos atores através da ndo identificagdo dos ganhadores e
perdedores. Segundo Lowi, “patronagem é o melhor significado que poderfamos
encontrar como sinénimo para distributivo (...) (p. 690).
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somente podem ser solucionadas se forem fragmentadas. ou seja,
as quais a realizagdo se reduz ao ganho imediato que ¢é retribuido
com o apoio durante os pleitos eleitorais. O controle dos
organismos governamentals permite aos lideres da maquina
estabelecer com seus eleitores relagdes diretas e permanentes de
troca de beneficios e favores reciprocos.

A representacdo politica promovida pelo partido-maquina
sustenta-se no estabelecimento de relacdes de cunho paternalista
entre os representantes e os representados, entre os politicos € 0s
eleitores. Os vinculos impessoais que deveriam existir entre 0s
grupos de interesse € os orgdos publicos, que deveria objetivar a
canalizacdo dos recursos necessarios a satisfacdo das demandas
sociais da populagdo, sdo substituidos pela mediagdo pessoal da
politica. As relagdes instrumentais que deveriam existir no
mterior da racionalidade burocratica sdo eliminadas em favor de
uma teia de mfluéncia pessoal. A medicdo das demandas da
populagdo através do uso clientelista do aparelho estatal,
fundamenta toda a capacidade de sustentagdo e desenvolvimento
da miquina politica. As relagdes clientelistas privatizam as a¢des
publicas e patrimonializam os servigos, desta forma, se constroi
uma rede de dependéncia pessoal. lealdade e obrigagio dos
eleitores com seus representantes. refor¢a-se o status quo e se
reduz o grau de mstitucionalizagdo do sistema partidario.
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