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Resumo

Esse trabalho tem por objetivo analisar os casos de assédio moral, sexual e outros tipos de
violéncia na Universidade Federal de Roraima. Tem-se como hipotese que esse fendomeno €
expressdo das crises e transformagdes enfrentadas pelas institui¢des de ensino superior no
Brasil, as quais dialogam com os efeitos da pandemia de Covid-19, corte de financiamento e
maior diversidade étnico/racial da comunidade académica. Esses processos redefinem a
questao universitaria no século XXI, redesenhada pelas criticas a colonialidade do saber e
pela perspectiva interseccional entre raga-género-classe. Do ponto de vista metodologico, a
investigagdo ampara-se no exame de documentos oficiais, na sistematizagdo de registros
administrativos, na realizagdo de entrevistas semiestruturadas com servidores da UFRR e na
aplicacdo de questionario online com a comunidade académica.

Palavras-chave
Assédio. Universidade. UFRR.

Violence at UFRR: progress and challenges in addressing it
Abstract

This study aims to analyze cases of moral harassment, sexual harassment, and other types of
violence at the Federal University of Roraima. The hypothesis is that this phenomenon reflects
the crises and transformations facing higher education institutions in Brazil, which are
intertwined with the effects of the COVID-19 pandemic, funding cuts, and greater
ethnic/racial diversity within the academic community. These processes redefine the
university landscape in the 21st century, reshaped by critiques of the coloniality of knowledge
and the intersectional perspective of race, gender, and class. Methodologically, the research
is supported by the examination of official documents, the systematization of administrative
records, the conduct of semi-structured interviews with UFRR staff, and the administration of
an online questionnaire to the academic community.
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1. Introdugdo: a questdo universitaria do século XXI

A explosdao dos casos de assédio no ambiente académico redefine a questdo

universitdria (SCHWARTZAMAN, 1989) no século XXI. Por um lado, a erosdo das
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condi¢des de trabalho (ANTUNES, 2008) também atinge as universidades, crescentemente
precarizadas pelos sucessivos cortes de investimento, com estabelecimento de metas e padrdes
de produtividades tipicos do mundo empresarial (SCHWARTZAMAN, 1989). Esse contexto
cria novas contradi¢des, a0 mesmo tempo em que agudiza conflitos antigos, produzindo um
boom de assédios e adoecimentos ligados ao trabalho académico (CARAN et al, 2010).

Por outro lado, a drastica mudanca no perfil da popula¢do universitaria, cuja
comunidade ¢ crescentemente composta por negros, indigenas e pessoas historicamente
excluidas das institui¢des de ensino superior no Brasil, ndo veio acompanhada de uma
transformagao profunda nas formas de organizag¢do académica, incluindo ai seus referenciais
epistemologicos, ainda hoje marcados por um paradigma eurocéntrico de fazer ciéncia
(SANTOS, 1999).

E nesse que Boaventura de Sousa Santos (1999) discute a crise da universidade
moderna, cujo modelo de conhecimento ¢ insuficiente para responder aos desafios sociais
contemporaneos. O autor destaca a hiper-especializagdo do saber e a burocratiza¢do das
instituicdes académicas como fendmenos responsaveis por tornar as universidades
desconectadas das realidades e necessidades sociais mais amplas. Assim, a crise também se
manifesta no fato de que as universidades, sob a logica do neoliberalismo, passaram a ser
orientadas pela mercantilizagdo do conhecimento e pela busca de eficiéncia econdmica, ao
invés de atender as demandas por justica social, igualdade e emancipagao.

Anibal Quijano (2005) contribui com esse debate ao propor o conceito de
colonialidade do saber e revelar, que revela como as estruturas de dominagao instauradas
durante a coloniza¢do permanecem ativas nos modos de producao de conhecimento. Para o
autor, o eurocentrismo académico € um dos principais instrumentos dessa colonialidade, pois
deslegitima saberes ndo ocidentais e marginaliza epistemologias indigenas, africanas e
populares. Assim, a universidade, ao manter um padrdo epistémico colonial, reforca
hierarquias raciais e culturais, perpetuando exclusdes historicas. Nesse sentido, a superagao
dessa crise exige um processo de descolonizagdo do saber, que reconheca a pluralidade
epistémica e promova uma ecologia de saberes.

Guacira Lopes Louro (1997) também analisa questdes centrais as praticas educativas

contemporaneas desde o olhar sobre a producao de diferencgas e desigualdades de género e
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sexualidade em articulagao com outros marcadores sociais, como raga, etnia e classe. A autora
pontua o processo a formagao escolar enquanto instituicdo que desempenha um papel crucial
na construcdo das identidades dos sujeitos: um processo sutil e continuo de “fabricacdo" da
identidade por meio de praticas cotidianas, rotineiras e invisiveis, mais do que nas leis ou
discursos formais. Desde essa perspectiva, gestos e palavras aparentemente banais emergem
como instrumentos poderosos de construcdo de normas. E nesse sentido que a autora enfatiza
a importancia de questionar o que ¢ tomado como “natural” nas praticas pedagdgicas, como

curriculos, normas de ensino, materiais didaticos e processos de avaliagdo.

2. Violéncias e Universidade

A luz desses referenciais tedricos, a revisdo das praticas académicas no século XXI
ocorre em reagdo as violéncias visiveis e simbolicas que marcam as experiéncias de sujeitos
historicamente excluido das universidades nessas instituicdes. Se a violéncia nao ¢
particularidade da universidade, nela, esse fendmeno ocorre de modo muito sui generis. Na
interpretagdo de Caran et al (2010), 0 modo como a universidade ¢ construida — com intensa
competicdo por recursos, posi¢des e publicagdes — facilita a ocorréncia de assédio. Para
Schwartzman (1989, p.40), o culto a tradicdo, a luta pela autonomia e auto-regulagdo, ao
mesmo tempo em que garantiu a universidade estabilidade e longevidade, também criou
estruturas engessadas, autoritarias, burocratizadas e especialmente perversas aquelas(es) que
ndo se enquadram nos tradicionais critérios de seletividade académicos, “baseados na
nobreza, na lingua, na nacionalidade” e, portanto, na raga e também no género.

Pires (2023) identifica trés fatores que marcam os processos especificos de violéncia
no ambiente académico: a questdo da responsabilizacao, do tramite burocratico e da estrutura
de poder. No tocante ao primeiro fator, a autora analisa as dificuldades que o corporativismo
académico e a autonomia didatica-cientifica impdem no encaminhamento das denuncias e na
aplicacdo das leis. O entendimento da universidade como um “circulo fechado, onde a
Verdade ¢ codificada e transmitida” (SCHWARTZAMAN, 1989, p.37), corrobora uma forma
de socializacdo marcada por rituais e fronteiras que naturalizam violéncias (PIRES, 2023).

Nesse contexto, as “pessoas que se tornam vitimas de assédio e de discrimina¢do encontram
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uma grande dificuldade de furar esta bolha para denunciar quem as violentaram, se sentindo
incapazes e descrentes nos mecanismos de protecao” (TEIXEIRA, 2023, p.23).

Em segundo lugar, a “universidade trabalha com prazos e com processo de hierarquia”
que faz da denlincia um caminho muito mais lento (PIRES, 2023, p.12). A morosidade dos
procedimentos resulta no prolongamento do processo de violéncia” (CASTRO, 2023, p.32),
com as estruturas burocraticas tipicas da universidade corroborando para o silenciamento e a
invisibilidade das denuncias de assédio e violéncia (ALMEIDA, 2022). Finalmente, em
terceiro lugar, as estruturas de poder que edificam a universidade favorecem a subjugacao.
Nessa institui¢do, “o agressor tem um poder imenso sobre o subjugado” justamente porque as
instituicdes de ensino superior sdo “um lugar de saber como poder” (PIRES, 2023, p.12). E o
saber que ali ¢ produzido tem como base a cultura ocidental, “os valores e os modos de
formag¢do do conhecimento” avindos da Europa (BARROS, 2023, p.28).

De acordo com Almeida e Zanello (2022), a melhor compreensdo das violéncias que
perpassam o ambiente académico ocorre paralelamente a expansao quantitativa das mulheres
nas instituicdes de ensino superior, trazendo mudancas significativas nas formas especificas
de sociabilidade universitaria. Também a Lei de Cotas (Lei n.12.711, de 2012) coloriu esses
espacos, fortalecendo outras tradigdes epistemoldgicas e problemas de pesquisa (BARROS,
2023). “Contudo, o corpo preto ainda € um corpo estranho nesse espaco, sofre com inimeras
violéncias”, a comegar pela falta de politicas de permanéncia para reduzir as desigualdades
(BARROS, 2023, p.29). Para Teixeira (2023), a politica de cotas contrasta-se com a auséncia
de um suporte econdmico para garantia da permanéncia dessas/es cotistas.

A maior possibilidade de ler o mundo desde outras lentes escancara o principio
organizador de género e de raga embutido na burocracia universitaria (ALMEIDA, 2022),
para além das classicas hierarquias de classe e de geragdo discutidas por Schwartzamn (1989).
Esses conflitos internos coadunam-se com pressdes externas relativas a crise de legitimidade
e financiamento do ensino superior publico, alavancando inimeras disputas e contradi¢des. A
produ¢do de um novo “campo de batalha’ no interior do universo académico tanto
desmistificou o principio meritocratico de organizacao e selecdo da vida académica, como

pressionou essas instituicdes a assumirem novos papéis e funcdes, em didlogo com as
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expectativas e anseios dos novos grupos sociais que comec¢am a entrar no sistema educacional
(SCHWARTZAMAN, 1989).

Como sintoma desse processo esté a proliferacao das dentincias de assédio e violéncia.
A resisténcia das universidades em criar espagos especificos e estabelecer “um conjunto de
protocolos (procedimentos) para prevencao, sensibiliza¢do e repressao as diversas formas de
violéncia no ambiente académico” (CASTRO, 2023, p.31), ilumina o engessamento da
estrutura académica, suas dificuldades em lidar com o tema e as disputas semanticas em torno
das categorias. Para Castro (2023, p.32), uma vez que “os contetidos do que se entende por
racismo, sexismo, machismo, capacitismo, misoginia, racismo epistemolédgico (além de
outras formas de discriminacdo e violéncia) ndo estdo previstos expressamente nos
regulamentos gerais ou regimentos internos” na maioria das universidades, os processos de
responsabilizacdo e combate a violéncia ficam profundamente comprometidos. Isso ndo quer

dizer, no entanto,

[...] que falte base legal ou normativa para a adogdo de medidas de prevengdo e
punicdo, mas certamente que a falta de regulamentos especificos dificulta que as
instituicdes admitam que esses problemas acontecem e que acione protocolos
especificos para a prevengdo e a repressao dessas violéncias no ambiente académico
(CASTRO, 2023, p.32).

Na visdo da autora, as formas tradicionais de solu¢do de conflitos, via ouvidorias
gerais, ndo t€m sido suficientes e efetivas no encaminhamento das demandas. Particularmente
nos casos envolvendo assédio sexual, as pesquisas levadas a cabo por Almeida (2022)
evidenciam os raros casos de puni¢do real a professores que assediam suas alunas, o0 modo
informal como esses impasses sdo solucionados dentro de cada departamento e o tabu
construido em torno de tais episodios. No geral, a autora aponta trés elementos “centrais para
o bom andamento da investiga¢do™: (i) a presenca de pessoas especialistas na tematica na
comissdo investigatéria; (ii) a “decisdo firme do diretor ou reitor”; (iii) a recuperagdo da
‘

trajetoria do(a) investigado(a), de modo a evidenciar

(ALMEIDA, 2022, p.206).

‘um padrdo repetitivo de assédio”

A despeito da maioria das universidades pouco terem se movimentado nessa diregao,

Castro recupera experiéncias pioneiras para o contexto universitario brasileiro. Segundo a
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autora, a Universidade de Sao Paulo ganha a lideranga nesse debate ao criar, em 2022, a Pro-
Reitoria de Inclusdo e Pertencimento. A Universidade Federal de Ouro Preto também traz
uma iniciativa pioneira ao criar, em 2019, uma ouvidoria especializada no atendimento de
mulheres vitimas de assédio e violéncia. Ademais, varias outras instituicdes de ensino superior
criaram comissdes ou diretorias de Direitos Humanos, no ambito das quais tem se discutido
campanhas de conscientizagdo e protocolos antidiscriminatdrios que visem a equidade de

tratamento dentro dos ambientes educacionais (BORGES, 2023; VICENZI, 2023).

3. Violéncias na UFRR: a criacdo da Comissdo Permanente de Acolhimento, Prevencdo
e Enfrentamento as Violéncias (CPAPEYV)

No caminho trilhado pela UFRR, a criagdo do grupo de trabalho responsavel pela
implementagdo Comissdo Permanente de Acolhimento, Preveng¢do e Enfrentamento as
Violéncias (CPAPEV), em mar¢o de 2023, representa um divisor de d4guas (RODRIGUES et
al, 2023). Desde 2019, o sindicato das(os) docentes da Universidade ja pautava essa discussao,
cuja aderéncia institucional na estrutura académica ganhara visibilidade apenas quatro anos
depois, impulsionada sobretudo pela Lei n® 14.540, de abril de 2023, por meio do qual se institui
o Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes no ambito da
administracdo publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal (RODRIGUES
et al, 2023). Esse processo ¢ coroado com a Resolu¢do n® 91 do Conselho Universitario,

responsavel por estabelecer

[...] as normas e procedimentos em casos de assédio moral, sexual, violéncia étnico-
racial, de género e sexualidade e outras formas de preconceito e discriminagdo no
ambito da Universidade Federal de Roraima (UFRR), visando atuar na
conscientizacdo, preven¢ao, acolhimento, enfrentamento e responsabilizacio de tais
condutas (RESOLUCAO CUNI/UFRR, 2023, p.2).

A partir da andlise das entrevistas feitas com servidores da Universidade Federal de
Roraima (UFRR)!, verificou que a criagdo da Comissdo Permanente de Acolhimento,

Prevencdo e Enfrentamento as Violéncias (CPAPEV) articula-se a atuagdo de diversas

! Essas entrevistas, bem como a aplicagdo de questionario on-line passou pelo crivo do Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade. CAAE: 83388324.5.0000.5302
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professoras em projetos de extensdo, nucleos de direitos humanos e coletivos académicos
voltados a promocdo da equidade e do enfrentamento das multiplas formas de violéncia. A
CPAPEV nasce, assim, como um reflexo da maturagdo de praticas coletivas e do incomodo
crescente diante da naturalizacdo de condutas violentas na vida universitaria.

As entrevistas revelam um consenso claro: a CPAPEV ndo tem carater punitivo. Seu
papel institucional esta centrado em trés eixos fundamentais: O acolhimento de pessoas em
situacdo de violéncia; a educagdo e prevencgdo por meio de acdes pedagogicas e a fiscalizagao
do tramite das denuincias, com o intuito de evitar a omissdo administrativa. Ou seja, a Comissao
ndo possui prerrogativas investigativas ou de julgamento. Sua fun¢do ¢ orientar as vitimas,
garantir que saibam como proceder juridicamente, e acompanhar os desdobramentos internos
para evitar que os casos sejam arquivados, como tantas vezes ocorreu no passado.

Por outro lado, as professoras envolvidas com a CPAPEV demonstram um
envolvimento mais direto com os relatos de violéncia. Suas falas evidenciam uma preocupagao
com os impactos emocionais, académicos e institucionais dos casos relatados, destacando,
inclusive, exemplos de evasdo e adoecimento de estudantes. Além do acolhimento e da
orientacdo, elas apontam a importancia de uma atuacdo educativa e de prevencdao, com o
objetivo de transformar padrdes culturais que perpetuam formas de violéncia e discriminagao.

Um dos principais méritos apontados pelas entrevistadas ¢ o fato de que a CPAPEV
contribuiu para dar visibilidade a um problema estrutural que durante muito tempo foi
invisibilizado pela universidade. Situacdes de assédio moral, sexual, racismo, transfobia,
xenofobia, capacitismo e gordofobia, por exemplo, sdo frequentemente tratadas como
desentendimentos pessoais ou “mal-entendidos”, dificultando o acesso a medidas protetivas e
a responsabilizacdo dos agressores. O trabalho da Comissdo, nesse sentido, busca reverter essa
logica, promovendo a escuta qualificada, o fortalecimento emocional das vitimas e a orienta¢ao
para a formalizacdo de dentncias com base em provas, a fim de garantir que os processos nao
sejam invalidados ou deslegitimados.

Contudo, o avango da CPAPEV encontra importantes obstaculos. Em primeiro lugar,
h4 uma caréncia expressiva de estrutura material ¢ humana. A auséncia de servidores fixos,
técnicos especializados e recursos financeiros inviabiliza a expansdo e continuidade de

atividades como campanhas de divulgacdo, elaboracdo de cartilhas educativas e
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acompanhamento sistematico dos casos. Muitas das agdes sao realizadas com base no esfor¢o
voluntario de docentes que acumulam outras fungdes académicas. Essa sobrecarga, como
relatam as entrevistadas, compromete o alcance da Comissdo e revela a fragilidade do seu
reconhecimento institucional.

O ntimero reduzido de servidores também foi apontado pela Ouvidoria da Universidade
como fator que afeta diretamente o tempo de resposta e a capacidade de apuragdo das dentincias.
A rigor, essa ¢ a porta de entrada tradicional das denuncias de assédio e violéncia dentro da
UFRR. Enquanto a Ouvidoria descreve um processo funcional em que os casos sdo recebidos
e encaminhados, a CPAPEV pontua as suas dificuldades em compor o fluxo da dentncia. As
entrevistas realizadas apontaram para casos em que a Comissao nado ¢ informada das denuncias
em tempo habil, o que compromete o acolhimento inicial, previsto na resolugdo institucional
responsavel por sua implementagao

Além das limitacdes logisticas, as entrevistadas relatam enfrentamentos claros entre
ambos os orgdos. A CPAPEV tem sido alvo de resisténcia de colegas docentes, setores
administrativos e mesmo da ouvidoria institucional, que em diversas situagdes se recusou a
integrar a Comissdo ao fluxo formal de recebimento e encaminhamento das denuncias. Em
alguns casos, a atua¢do das professoras da CPAPEV ¢ estigmatizada como militante ou
persecutoria, evidenciando o desconforto de parte da comunidade universitaria em lidar com o
tema.

E importante notar que essa resisténcia ndo se limita ao ambiente interno da
universidade. A CPAPEV também opera em um contexto nacional em que discursos de
descrédito das pautas de género, diversidade e direitos humanos ganham forga. Nesse cenario,
sua atuacdo pedagogica assume papel central, tanto para conscientizar a comunidade académica
quanto para desnaturalizar praticas discriminatorias que se perpetuam no cotidiano
institucional. O trabalho educativo, portanto, ndo ¢ apenas uma estratégia de prevengdo, mas
uma forma de enfrentar diretamente as bases simbolicas da violéncia.

Outro ponto de destaque ¢ a preocupacao ética da Comissao em respeitar a autonomia
das pessoas em situacdo de violéncia. Todas as entrevistadas reforgam que o encaminhamento
da dentincia s6 ¢ feito com o consentimento explicito da pessoa atendida. Essa abordagem

humanizada reconhece os impactos psicoldgicos da exposi¢do publica e busca evitar a
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revitimizagdo, oferecendo, quando necessario, o encaminhamento para a rede externa de apoio,
como a Casa da Mulher Brasileira e os 6rgdos de justica.

Por fim, a CPAPEV ¢ apresentada como um esforco coletivo que ainda estd em
construcdo, com desafios significativos, mas também com avangos concretos. A sua existéncia
tem permitido que casos antes abafados venham a tona, possibilitando que estudantes, docentes
e servidores técnico-administrativos encontrem um espago seguro para relatar situagdes de
violéncia. Mais que uma instancia de acolhimento, a Comissdo simboliza uma tentativa de
mudanga cultural na universidade, mudanca essa que, como enfatizado pelas entrevistadas, s6
sera efetiva se for sustentada por uma rede de solidariedade ativa entre todos os segmentos da
comunidade académica.

Também ¢ possivel identificar que as falas partem de lugares institucionais diferentes:
a ouvidoria opera com base em protocolos administrativos e limita-se a triagem e ao
encaminhamento das demandas, enquanto a CPAPEV assume um papel mais ampliado, voltado
para o acolhimento humano e para a promocao de a¢des educativas. Ambas as abordagens sao
importantes, mas os relatos sugerem que a atuagdo conjunta e coordenada entre esses setores
ainda enfrenta desafios.

Nesse sentido, o trabalho da CPAPEV transcende os limites da instituicdo. Ao provocar
o debate sobre o assédio, a discriminagdo e as formas de dominagdo simbodlica e estrutural
presentes nas relagdes sociais, a Comissao atua como agente de transformagao ndo apenas da
UFRR, mas também dos espagos sociais em que essa comunidade esta inserida. E um
movimento de resisténcia, de reconstrugdo ética e de compromisso com a dignidade humana
que, como bem indicam as entrevistadas, s6 podera avancar com engajamento coletivo,

financiamento adequado e reconhecimento institucional.

4. O perfil demogrdfico da UFRR

Os embates e disputas envolvendo a criacdo da CPAPEV precisam ser interpretados a luz das
mudangas demograficas da comunidade universitaria. Essa analise contou com a exploracdo das

seguintes fontes de informacdo: Censo da Educag¢do Superior, Departamento Administrativo do
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Servi¢o Publico - DASP/UFRR, Pr¢ reitoria de Gestao de Pessoas — PROGESP/UFRR, Comissao
Permanente de Acolhimento, Prevencao e Enfrentamento as Violéncias — CPAPEV/UFRR.

Em primeiro lugar, as andlises preliminares do Censo da Educacdo Superior ja apontam para os
efeitos da pandemia de Covid-19 no total de wvagas ofertadas, alunos(as) ingressantes,
matriculados(as) e concluintes na UFRR (Tabela 1). Entre 2019 e 2020, as matriculas diminuiram em
1.220; os ingressantes, em 792; os concluintes, em 286; e o total de vagas ofertadas em 724. O ano
de 2021 alcangou o menor de matriculas da série historica: 4.681 (mil a menos que o verificado em
2010). Esse nimero subiu para 5.289 em 2022. Ainda assim, sdo quase 1.700 matriculas a menos que
o periodo pré-pandemia (Tabela 1).

Tabela 1. Numero de vagas ofertadas, total de alunos(as) ingressantes, matriculados(as) e concluintes.
Universidade Federal de Roraima, 2010 a 2022.

Ano Vagas Ingressantes Matriculas Concluintes
2010 1.837 1.415 5.683 215
2011 1.293 1.305 5.974 645
2012 1.759 1.743 5.988 414
2013 1.848 1.577 5.947 358
2014 2.068 1.932 6.558 466
2015 1.875 1.624 6.404 520
2016 1.994 1.651 6.674 547
2017 2.146 1.839 6.206 505
2018 1.848 1.443 6.422 562
2019 2.741 2.265 7.013 720
2020 2.017 1.473 5.793 434
2021 1.784 1.214 4.681 605
2022 1.926 1.148 5.289 710

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Ministério da Educag@o. Censo da Educagao
Superior.

Seguindo a tendéncia ja apontada para outras institui¢des de ensino superior no Brasil
(ALMEIDA; ZANELLO, 2022), a propor¢ao de matriculas do sexo feminino tem aumentado em
termos relativos (Tabela 2). Em 2021, cerca de 60% do corpo discente da UFRR referia-se a mulheres:
dez pontos percentuais a mais que o estimado para o ano de 2010. Essa expansdo ¢ mais acentuada
apos a pandemia, indicando os impactos diferenciados entre homens e mulheres da crise sanitaria no

ingresso e permanéncia de alunos na Universidade.

Tabela 2. Evolugdo das matriculas por sexo. Universidade Federal de Roraima, 2010 a 2022

Ano Mulheres Homens Propor¢ao de mulheres
2010 2.872 2.811 50,54
2011 3.094 2.880 51,79
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2012 3.110 2.878 51,94
2013 3.117 2.830 52,41
2014 3.437 3.121 52,41
2015 3.352 3.052 52,34
2016 3.549 3.125 53,18
2017 3.302 2.904 53,21
2018 3.465 2.951 54,01
2019 3.775 3.238 53,83
2020 3.241 2.552 55,95
2021 2.794 1.887 59,69
2022 2.994 2.295 56,61

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Ministério da Educagdo. Censo da Educagdo
Superior.

O exame dos dados de raca/cor evidencia os problemas de qualidade da informacao desse
registro, com 98% de ndo informacao para esse quesito em 2010 (Gréfico 1). Passada uma década,
esse percentual diminuiu consideravelmente, alcancando o patamar de 2% em 2022, o que indica
melhoria no processo de coleta. A despeito de suas inconsisténcias, verifica-se o aumento
surpreendente de alunos negros e indigenas, que chegam a representar 67% e 15% das matriculas em

2022 (Grafico 1).

Grafico 1. Percentual de matriculas segundo raca/cor do(a) aluno(a). Universidade Federal de Roraima, 2010
a2022
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Ministério da Educagdo. Censo da Educagdo
Superior.

Ainda que em quantidade reduzida, o total de matriculas de estudantes imigrantes quase
triplicou em doze anos: de 24 registros em 2010 para 78 em 2022 (Grafico 2), o que também denota
a entrada de outros grupos sociais na comunidade académica, com a necessidade de politicas de

acolhimento e apoio especificas.
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Grafico 2. Evolugdo das matriculas de estudantes imigrantes internacionais (ndo nacionais do Brasil).
Universidade Federal de Roraima, 2010 a 2022
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Ministério da Educagdo. Censo da Educagdo

Superior.

Considerando apenas servidores, o Quadro 1 evidencia a quantidade reduzida de técnicos

administrativos: apenas 356 para o ano de 2024. Para esse ano, dos 778 docentes, 683 tinham vinculo

ativo, 587 atuavam no magistério superior, 95 eram professores do ensino basico, técnico e

tecnoldgico, 93 eram substitutos, e 3 estavam como professores visitantes.

Quadro 1- Demonstrativo de Servidores Ativos em 2024, na UFRR.

Servidores por categoria Servidores efetivos Ativos Demonstrativo de Docentes por carreira
Técnico Professores do ensino basico, técnico ¢
Docente 778 | Administrativo 353 tecnologico 95
Estagiario 64 Docente 683 Professor do Magistério Superior 587
Técnico

Administrativo 356 Professor substituto do Magistério superior 76
Professor Substituto do Ensino Superior 17
Professor Visitante do Magistério 3

Fonte: PROGESP (Pro6 reitoria de Gestdo de Pessoas), 2024.

O Quadro 2 corrobora a alta escolarizacdo dos servidores da instituicdo, sejam técnicos ou

docentes. Dos 683 docentes ativos em 2024, 452 (66%) possuem doutorado. Dos 356 técnicos, 188

(53%) possuem alguma especializagdo.

Quadro 2 - Demonstrativo de Perfil de Servidores Ativos em 2024 (UFRR)

Docentes de Magistério superior por formagao

Servidores Técnicos por formagdo

Mestrado 176 Ensino Médio 24

Doutorado 452 Especializacdo 188
Especializacdo 35 Mestrado 69
Graduagdo 20 Graduagdo 62

Total = 683 Doutorado 7
Técnico profissionalizante 3
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Ensino fundamental 2

Ensino fundamental
incompleto 1
Total 356

Fonte: DASP( Departamento Administrativo do Servigo Publico), 2024

Os dados extraidos do Censo da Educagdo Superior também atestam a maior escolaridade do corpo
técnico ¢ administrativos da UFRR (Tabela 3). Em 2010, apenas 36 ou 13% dos servidores tinham pos-

graduacdo. Em 2023, ja eram 247 ou 70%.

Tabela 3. Evolucdo do Corpo Técnico Administrativo da UFRR segundo escolaridade, 2010-2023

Ano Fundamental Meédio Superior Pos-Graduacdo Total
2010 18 86 145 36 285
2011 15 77 142 49 283
2012 13 88 122 97 320
2013 10 84 121 107 322
2014 11 107 136 154 408
2015 28 199 151 158 536
2016 11 66 130 166 373
2017 8 60 123 192 383
2018 8 54 113 205 380
2019 8 54 113 205 380
2020 7 44 100 226 377
2021 5 37 73 215 330
2022 4 33 78 236 351
2023 3 34 68 247 352

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Chico Anisio Teixeira, Censo da Educagdo Superior, Técnicos
Administrativos UFRR,2010-2020

Partindo dos pressupostos tedricos que fundamentam essa pesquisa, acredita-se que o aumento
nos casos de violéncias nas Universidade ¢ resultado das mudancas sociodemograficas dessas
instituicdes, seja em func¢do de sua maior diversidade étnica e racial, seja em funcdo da maior
escolaridade de seus servidores e acesso aos canais de dentincia.

A sistematiza¢do das manifestagdes protocoladas na ouvidoria da UFRR entre 2009 e 2023,
divulgadas no formato de relatdrio em PDF pela propria Universidade em seu portal na Internet,
mostram um boom de registros entre 2013 e 2014, o pode refletir tanto 0 maio nimero de denuncias
e reclamagdes, quanto os problemas de cobertura e coleta da informagdo (Tabela 4). Mesmo diante

dessas possiveis inconsisténcias, comum a todos os registros administrativos brasileiros, ¢ possivel
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dimensionar a majoritaria participacdo das manifestacdes de discentes, para todos os anos

considerados com informagdes disponibilizadas.

Tabela 4. Manifestacdes protocoladas na Ouvidoria. Universidade Federal de Roraima, 2009 a 2023

Publico

Ano maI?f';aslt::ﬁes Alunos/discentes Internos/servidores Comunidade externa Andnimo

n? absoluto n?2 percentual | n? absoluto n2 percentual | n? absoluto n2 percentual | n? absoluto n2 percentual
2009 82 11 7 0
2010 298 246 83 20 7 32 11 0 0
2011
2012 256 113 44 32 13 111 43 0
2013 620 500 81 59 10 61 10 0
2014 935 498 53 42 4 36 4 4
2015 214 117 55 33 15 25 12 39 18
2016 253 110 43 27 11 52 21 64 25
2017 171 71 42 21 12 20 12 59 35
2018 221 95 43 36 16 36 16 54 24
2019
2020 149 67 45 9 6 29 19 44 30
2021 57 0 0 0
2022 94 0 0 0
2023 122 0 0 0

Fonte: Relatorios anuais da ouvidoria da UFRR. Disponivel em: Disponivel em: https://antigo.ufir.br/ouvidoria/relatorios-anuais. Acesso abril de 2024.
Nota: Também foram consideradas as manifestagdes na ouvidoria da UFRR publicadas no portal da Controladoria Geral da Unido, disponiveis no
seguinte endereco: https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/arquivos/ouvidoria (acesso 10/05/2024). No entanto, se
comparado aos relatorios da propria UFRR, essa base de dados parece estar com graves problemas de subregistro. Enquanto o relatério da UFRR divulga
um total de 94 manifesta¢des protocoladas em 2022, no site da CGU esse numero ¢ de 14.

Finalmente, os registros cedidos pela CPAPEV (Comissdo Permanente de Acolhimento,
Prevencdo e Enfrentamento as Violéncias) foram utilizados para andlise do quantitativo de denuincias
feitas desde que a Comiss@o comecou acompanhar as dentincias sobre violéncias e assédios sofridas
nos campi da UFRR. Entre os anos de 2023 e 2024, a Comissao recebeu 23 denuncias de violéncia e
discriminagao no ambiente universitario, das quais 10 referiam-se a assédio sexual; 9 eram de assédio
moral; 2 de racismo; 1 caso de transfobia; e 1 caso de intolerancia religiosa. Entre as 38 vitimas
identificadas, 28 s@o mulheres, evidenciando uma prevaléncia maior de casos envolvendo violéncia
de género.

Os registros da CPAPEV também destacam a posi¢cdo dos agressores nas relacdes de poder
académico. De acordo com as dentincias, 53,8% dos agressores sdo professores, enquanto 46,2% sao
alunos. Com relagdo aos locais de ocorréncia, verifica-se a seguinte distribuigao:

- Centro de Ciéncias e Tecnologias (CCT): 8 casos.

- Centro de Ciéncias Agrarias (CCA): 6 casos.
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- Centro de Ciéncias Humanas (CCH): 2 casos.
- Outros espagos, como o Colégio de Aplicagcdo (CAP), registraram apenas 1 caso, enquanto locais
como o Centro de Comunicacao, Letras e Artes (CCLA), Centro de Educagdao (CEDUC), Insikiran e

Bloco de Musica ndo apresentaram dentncias no periodo

5. A Pesquisa online

Entre os meses de maio e junho de 2025, a pesquisa valeu-se de um questionario online,
disparado na internet através do Instagram da CPAPEV e do grupo de pesquisa Observatério da
Dinamica Populacional de Roraima (ODIPOP-RR)?. Das 22 respostas obtidas, 10 relataram ter
passado por algum tratamento desrespeitoso dentro da Universidade. O Quadro 3 reproduz algumas
dessas situagdes, as quais escancaram as hierarquias de género e geracdo que atravessam a
convivéncia dentro da Universidade, criando situagdes de assédio entre discentes e docentes,

particularmente os recém-chegados na instituicao.

Quadro 3. Narrativas de pessoas que passaram por algum tratamento desrespeitoso na UFRR. Maio e junho de
2023.

Um professor [...] dizia repetidamente que a lei de assédio era uma lei de viado, porque mulher gosta de ser assediada

Ocorreram dois episddios que me vem a memoria. O primeiro com um professor [...] que constrangeu uma colega de
classe, levando-a a sair da sala chorando. Na ocasido, a turma confrontou o professor, que gritou com os alunos e todos
se retiraram de sala. O caso foi levado a coordenagdo do curso [...], mas nada foi feito a respeito.

O segundo caso, envolveu um professor [...] que tentou forgar uma situagdo com os alunos para que comprassem um
livro seu.

Situag@o envolvendo a chegada na UFRR e o acimulo de atividades direcionada a mim pela chefia

Fonte: Pesquisa Violéncias na UFRR: avangos e desafios ao seu enfrentamento. Certificado de Apresentacio de Apreciacio Etica
(CAAE): 83388324.5.0000.5302.

Trés participantes responderam afirmativamente a pergunta: “Vocé ja deixou de se expressar

alguma vez na UFRR, ou foi constrangido(a) ao manifestar opinides?”. Os relatos do ocorrido nesse

2 0 questionario baseou-se na pesquisa realizada pela Universidade de Sdo Paulo sobre o tema (VENTURI, 2018) ¢ contou
com 109 perguntas, a maior parte das quais fechadas, divididas em cinco blocos tematicos: (i) caracteristicas gerais do(a)
respondente; (ii) percep¢des sobre machismo, racismo, LGBTfobia e elitismo na UFRR; (iii) convivéncia entre
estudantes, com professores(as) e funcionarios(as); (iv) vivéncias e reconhecimento de violéncias na UFRR; e (v)
autopercepcao sobre a saude. De fato, a maior parte das perguntas ndo foram respondidas, comprometendo a coberta da
investigacdo. Contudo, os pouco casos captados ja sdo ilustrativos dos desafios que a UFRR possui na promogao de um
ambiente universitario seguro e inclusivo.
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contexto dizem respeito a defesa de instituicdes como o MST, as irregularidades presenciadas em
reunides de departamento e colegiado e as situagdes envolvendo o constrangimento de aluno diante
de disputas entre professores.

Sete participantes relataram ter vivido alguma situacdo de inseguranga, humilhacdo ou

discriminacdo dentro da Universidade, tal como expresso nos relatos sistematizados no Quadro 4.

Quadro 4. Narrativas de situagdes de inseguranca, humilhacao e discriminacao vividas na UFRR. Maio e junho
de 2023.
No lanche na frente do CCLA, estava sozinha, esperando na fila, quando um professor chegou pelas minhas costas e
deu um puxado na minha cintura. Esse mesmo professor ja fez ""piadas"" dizendo que eu estava gravida no meio da
aula e outras coisas desrespeitosas [...]. Nunca dei nenhuma intimidade pra ele e deixo claro que ndo gosto, mas tenho
muito medo que ele faga algo pior quando me ver sozinha de novo.

Me senti intimidada e insegura quando minha turma (composta majoritariamente por mulheres) e eu estivamos
treinando no laboratério e ficamos sabendo que havia um homem rondando nosso bloco. Ele inclusive entrou em um
dos banheiros femininos onde estavam duas alunas do meu curso [...]. O meu bloco ¢ um dos primeiros de quem vem
da Ene Garcez e a maioria dos alunos/professores/servidores ¢ mulher, logo ¢ indispensavel nossa seguranga, sinto
que a UFRR falha muitissimo nesse quesito. "

Fraudaram ata de reunido; processo de avaliagdo do estagio probatorio; aliciamento de alunos para fazerem assédio;
omissdo de informagdo fundamental para o meu trabalho; gritos; mentiras e extravio de documentos da minha sala.

Fonte: Pesquisa Violéncias na UFRR: avangos e desafios ao seu enfrentamento. Certificado de Apresentacio de Apreciacio Etica
(CAAE): 83388324.5.0000.5302.

A despeito das poucas respostas obtidas, comum as pesquisas dessa natureza (TORINI, 2016),
e das dificuldades de captacdo das inumeras formas de assédio e violéncia, a pesquisa online foi
importante por permitir 0 acesso a casos concretos de violéncia e assédio dentro da UFRR,
envolvendo servidores e alunos. De fato, os relatos acessados evidenciam as dificuldades na definicao
dessas situagdes, muitas vezes nao tipificadas expressamente nos regulamentos gerais ou regimentos

internos das institui¢des (CASTRO, 2023).

6. Consideracoes Finais

A maior possibilidade de ler o mundo desde outras lentes escancara o principio organizador de
género e de raca embutido na burocracia universitaria (ALMEIDA, 2022), para além das classicas
hierarquias de classe e de geracdo discutidas por Schwartzman (1989). Esses conflitos internos

coadunam-se com pressdes externas relativas a crise de legitimidade e financiamento do ensino
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superior publico, alavancando intimeras disputas e contradi¢des. A producdo de um novo “campo de
batalha” no interior do universo académico tanto desmistificou o principio meritocratico de
organizagdo ¢ selecdo da vida académica, como pressionou essas instituigdes a assumirem novos
papéis e funcdes, em didlogo com as expectativas e anseios dos novos grupos sociais que comec¢am a
entrar no sistema educacional (SCHWARTZMAN, 1989). Como sintoma desse processo estd a
proliferacdo das dentncias de assédio e violéncia.

Grosso modo, as informagdes produzidas apontam para a maior diversidade da comunidade
universitaria (com participa¢do crescente de indigenas, negros, mulheres e migrantes) e maior
escolaridade dos servidores (com propor¢do crescente de mestre e doutores). Tendo como
embasamento o questiondrio online, evidenciou-se que servidores relatam mais casos de assédio
moral e perseguicdo, enquanto alunos sofrem mais violéncias sexuais, casos de homofobia e
discriminacdes religiosas. Essas dentncias refletem desafios mais amplos enfrentados pelas
universidades, especialmente em um contexto de transformacdes sociodemograficas da comunidade
académica, crises politicas e financeiras que impactam o ensino superior publico no Brasil. A
Universidade Federal de Roraima (UFRR) exemplifica essas tensdes, lidando com casos de assédio
e violéncia em um cendrio marcado pela chegada de novos grupos sociais e persisténcia de

desigualdades estruturais.
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