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Sindicalismo da Agricultura Familiar e Estado: a atuagao da Fetraf-Sul frente aos governos
liderados pelo PT (2003-2016)

Resumo

Este artigo pretende discutir a relagdo entre o sindicalismo da agricultura familiar e o Estado
durante os governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT) entre 2003 ¢ 2016. Para
tal, tomou-se como objeto a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido
Sul (Fetraf-Sul), buscando analisar suas interagcdes com o governo federal no periodo referido,
cujas marcas foram a participacdo, negociacdo e mediacdo de politicas publicas. A reflexdo
apoOia-se na articulagdo entre um referencial tedrico-metodolégico materialista histdrico-
dialético e as contribuicdes da teoria dos movimentos sociais. Parte-se da andlise de
entrevistas semi-estruturadas com ex-dirigentes da Fetraf-Sul, ex-assessores sindicais e
aliados que ocuparam cargos na burocracia estatal. Como resultados, identificam-se as rotinas
de interacdo predominantes no periodo de 2003 a 2016 entre Fetraf-Sul e Estado.
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Family Farming Unionism and the State: the performance of Fetraf-Sul in relation to
PT-led governments (2003-2016)

Abstract

This article aims to discuss the relationship between family farming unionism and the State
during the governments led by the Workers' Party (PT) between 2003 and 2016. To this end,
the Federation of Workers in Family Farming of the Southern Region (Fetraf-Sul) was chosen
as the object of study, seeking to analyze its interactions with the federal government during
this period, characterized by participation, negotiation, and mediation of public policies. The
reflection is based on the articulation between a historical-dialectical materialist theoretical-
methodological framework and the contributions of social movement theory. The analysis
draws on semi-structured interviews with former Fetraf-Sul leaders, former union advisors,
and allies who held positions in the state bureaucracy. The results identify the predominant
interaction routines between Fetraf-Sul and the State from 2003 to 2016.
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1. Introducao

Os agricultores familiares tornaram-se um dos sujeitos sociais mais destacados das
ultimas décadas, posicdo decorrente de fatores como a criacdo de politicas publicas e
investimentos no setor, estudos académicos realizados por pesquisadores e pesquisadoras € a
atuacado politica do sindicalismo de trabalhadores rurais. Regulamentado pelo Estado no inicio
da década de 1960, este sindicalismo apresenta uma trajetoria de tensionamentos e
aproximacdes com forgas dirigentes de cada periodo. Desde antes de seu reconhecimento
formal, traz como marca a disputa de diversas correntes politicas por sua direcdo, cenario que
se mantém até a atualidade. De toda forma, a ferramenta sindical foi uma das mais expressivas
utilizadas pelas populagdes rurais, constituindo a maior rede de sindicatos do Brasil: segundo
dados do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2024 sdo 3.466 sindicatos de trabalhadores
rurais registrados, 36 federagdes estaduais e 3 confederagdes nacionais, sendo uma de
assalariados rurais e duas de agricultores familiares (BRASIL, 2024).

O objetivo deste artigo ¢ discutir as relacdes entre o sindicalismo da agricultura familiar
e o Estado no Brasil, a partir das interagdes entre a Federagao dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul) e os governos federais liderados pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) entre 2003 e 2016. Para analisar a atuagdo do movimento sindical, bem
como suas interagdes com o Estado, a teoria dos movimentos sociais oferece um amplo leque
de opcdes. Os recentes periodos de abertura institucional e permeabilidade do Estado pelos
movimentos sociais no Brasil reforcaram uma agenda relacional, com aportes que permitiram
um aprofundamento para além da dicotomia que apresentava as duas esferas como apartadas e
cuja interacdo era essencialmente conflituosa. Porém, como apontam Trindade e Bugiato
(2020), ¢ necessario ter em conta também os aspectos estruturais e da dindmica de
funcionamento do Estado no capitalismo para uma melhor compreensado de sua relagdo com os
movimentos sociais. Diante disso, este artigo busca articular contribui¢des da agenda relacional
com uma teoria do Estado lastreada no materialismo historico-dialético. Parte-se
principalmente das nog¢des de repertorio, de Charles Tilly, e da compreensdo de Estado a partir
de Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas.

No prefacio de Regimes and Repertoires, Tilly (2006) sintetiza a ideia de repertorio

como “conjuntos limitados, familiares e historicamente criados, de performances de
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reivindicagdes que circunscrevem os meios pelos quais as pessoas se engajam na politica
contenciosa”. Em outras palavras, sdo o conjunto de formas de agdo utilizadas pelos
movimentos sociais para levar adiante suas reivindicagdes. E por meio dos repertorios que os
movimentos sociais interagem com os governos e outros sujeitos politicamente relevantes?.
Estes repertorios sdo capazes de influenciar as relagdes com o Estado, ao mesmo tempo em que
também sdo influenciados, o que faz com que alguns repertorios se consolidem em tempos e
lugares especificos, devido as possibilidades dadas para o seu uso e também por aprendizado
historico do que ¢ mais efetivo. As instituigdes politicas para as quais as reivindicagdes sao
dirigidas também exercem influéncia sobre os repertorios, impondo limites a algumas formas
de agdo e incentivando outras (TILLY, 2008).

Ao analisar o caso brasileiro durante os governos liderados pelo PT, Abers, Serafim e
Tatagiba (2014) tensionam o conceito original de Tilly, marcado pelo carater contencioso. As
autoras apontam que no Brasil diversos movimentos sociais importantes foram criados em
aliangas entre individuos dentro e fora do Estado, sendo que no periodo dos governos liderados
pelo PT os movimentos passaram ndo s6 a negociar frequentemente com o Estado, mas também
atuaram por dentro de suas institui¢cdes, seja em espacos participativos, seja indicando
militantes e aliados para cargos na burocracia. A maior permeabilidade do Estado naquele
periodo permitiu aos movimentos sociais a combinacao de diferentes formas de a¢do, incluindo
as contenciosas, mas principalmente de participagdo institucionalizada e negociagdo. Diante
disso, tais autoras sugerem a utilizacdo da nocao de repertorio de interagdo para dar conta de
tais dinamicas.

Embora durante os governos liderados pelo PT tenham ocorrido importantes mudancas
na configuragdo institucional do Estado, com a criacdo de espagos participativos e politicas
publicas mais inclusivas e democraticas, ndo houve mudanca na logica de funcionamento e
estruturas fundamentais do Estado brasileiro. Por se tratar de algo muito maior e mais complexo
do que o governo em exercicio e seus “quadros comissionados”, ¢ reduzida a possibilidade de
“transformacdo desta engrenagem desde dentro” ou, em outras palavras, “estar dentro do

Estado ndo significa deter o controle do poder estatal” (TRINDADE; BUGIATO, 2020, p. 431).

2 A isso Tilly denomina regimes, porém neste artigo, optou-se por nao utilizar tal conceito, adotando a ideia de
condensacdo material de forcas, que serd desenvolvida a seguir.
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Para Gramsci o Estado é tanto o terreno do conflito de classe, como também instrumento
de classe, lugar da luta hegeménica e processo de unificagdo das classes dirigentes. E nele,
também, onde as classes subalternas disputam com as classes no poder os espagos por onde se
propagam a ideologia e o senso comum, no sentido do Estado ampliado ou integral,
compreendido por ele como sendo o Estado restrito e a sociedade civil. Nesta Gltima estdo os
aparelhos privados de hegemonia, como sindicatos, partidos, associagdes culturais, Igrejas,
dentre outros, por meio dos quais o Estado também educa para o consenso (GRAMSCI, 2001).
Portanto, para o estudo dos movimentos sociais, tais formulagdes possibilitam compreender o
Estado ndo mais como uma instancia especifica e isolada, mas como um conjunto de
instituicdes e fungdes que se diluem entre sociedade civil e sociedade politica, sendo que a
primeira “possui mecanismos e organismos que for¢am as alteragdes na correlagdo das forgas
em luta” (GOHN, 1997, p. 188). A hegemonia na sociedade civil se efetiva a partir dos
aparelhos privados rumo a ocupacdo do Estado restrito, porém, também a partir do Estado
restrito em dire¢do aos aparelhos privados, reforcando assim o papel dirigente da classe ou
fracdo de classe dominante na sociedade civil, no desempenho de suas praticas ideoldgico-
culturais MENDONCA, 2012).

Em direcao similar aponta Poulantzas (2000), para quem o Estado ¢ uma condensacdo
material de uma relacdo de forgas entre as classes sociais e fragdes de classe. Outra
compreensdo do autor que aqui nos interessa ¢ a de que o Estado no capitalismo representa
principalmente os interesses politicos das classes dominantes, mais do que seus interesses
econdmicos imediatos, o que lhe permite garantir os interesses econdmicos de certas classes
dominadas — impostos pela luta destas —, mesmo que contrarios aos interesses econdmicos
imediatos das classes dominantes, mas compativeis com seus interesses politicos, ou seja, com
sua dominacdo hegemonica (/d. 1986). Como referido, Estado e Governo ndo sdo a mesma
coisa, pois o primeiro ¢ mais amplo e complexo, sendo o Governo uma parte dele. Portanto,
quando neste artigo analisa-se a relacdo dos movimentos sociais com o Governo ou Poder
Executivo, trata-se de focar em uma das formas possiveis — e que se mostrou preponderante —
de relacdo entre movimentos sociais e Estado.

Articulado ao referencial tedérico exposto, realizou-se andlise de contetido sobre

documentos da Fetraf-Sul e 13 entrevistas realizadas com liderangas, ex-assessores sindicais e
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aliados que ocuparam cargos na burocracia estatal. As entrevistas seguiram roteiro semi-
estruturado, e foram realizadas entre os dias 31 de agosto e 14 de outubro de 2023.

Além desta introducdo e das consideracdes finais, o artigo estd estruturado em duas
secdes. A primeira delas apresenta uma sintese da trajetoria do sindicalismo da agricultura e o
surgimento da Fetraf-Sul. A segunda dedica-se a analise da relacdo desta Federacdo com o

Estado durante os governos liderados pelo PT.

2. Agricultura familiar e sindicalismo

A sindicalizagdo rural no pais foi regulamentada no inicio da década de 1960, e seguiu
a mesma formatacdo do sindicalismo urbano, trazendo caracteristicas como a investidura
sindical ou necessidade de reconhecimento pelo Estado, a unicidade sindical que permite o
reconhecimento de apenas uma entidade sindical por categoria numa mesma base territorial, o
imposto sindical obrigatorio, e, no caso especifico do sindicalismo no campo, a unificagdo dos
diversos grupos sociais que vivem do trabalho na categoria de trabalhador rural
(PICOLOTTO, 2022).

Em 1963, como aponta Dalla Nora (2002, p. 42), ocorreu um “surto de reconhecimento
de sindicatos rurais pelo governo”, e em dezembro daquele mesmo ano foi fundada a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag). Apos o Golpe Civil-Militar
de 1964, contudo, o sindicalismo de trabalhadores rurais sofreu sucessivas intervengoes do
Poder Executivo Federal, e a propria Contag teve sua primeira diretoria destituida. Depois de
um periodo inicial de intervengdes, a Ditadura Civil-Militar buscou dotar os Sindicatos de um
papel assistencialista, a partir da implementacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural (Funrural) no inicio da década de 1970. A pratica assistencialista
incorporada pelo sindicalismo, porém, serviu também em alguns casos como porta de entrada
para o didlogo com os associados a respeito de seus direitos e como conquista-los (MEDEIROS,
1989).

Esse periodo marcado pelo terrorismo de Estado frente aos movimentos sociais
consolidou um repertério de acdo do sindicalismo rural marcado pela moderacdo, com
reivindicacdes legalistas com base na legislagdo vigente, na tentativa de evitar novas

intervengoes e repressao (PICOLOTTO, 2022; TEIXEIRA, 2023). No entanto, tal moderagao
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suscitou criticas de outros agentes que atuavam junto as populacdes rurais, como a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), para quem a Contag privilegiava apenas a propria estrutura, seus
dirigentes e pautas de apenas alguns setores do campo (RICCI, 1999). O sindicalismo “oficial”
passou a ser acusado por estes sujeitos como sendo imobilista e ferramenta de manipulacdo dos
trabalhadores frente ao modelo excludente levado a cabo pelo Estado (FAVARETO, 2006). As
oposigdes sindicais ao sistema Contag, por meio das liderancas fomentadas pelo trabalho da
CPT e das Comunidades Eclesiais de Base (RODRIGUES; LADOSKY, 2015; PICOLOTTO,
2022) foram progressivamente se aproximando das criticas que vinham sendo feitas também
no sindicalismo urbano, sobretudo pelo chamado “novo sindicalismo” que ganhava projecao
nas grandes greves e mobiliza¢des metalirgicas do ABCD paulista. Extrapolando as fronteiras
da esfera sindical, reunia diversos segmentos e movimentos de trabalhadores em todo o Brasil
e confluiu para a criagdo, em 1983, da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) (SCHMITT,
1996).

O congresso de fundacdo da CUT contou com a participagdo de 1.658 delegados rurais,
namero que representou 44,7% do total de delegados presentes e 38,9% dos sindicatos, e
aprovou a criagdo de uma secretaria especifica para tratar da questdo agraria, que foi substituida
no 2° Congresso pelo Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (DNTR) e os
respectivos Departamentos Estaduais (DETR) (RODRIGUES; LADOSKY, 2015). Em 1984
foi criada a Articulagdo Sindical Sul, aglutinando tanto as oposi¢des sindicais quanto os
movimentos de luta pela terra. No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 surgiu o Forum
Sul dos DETRs reunindo os trés estados do Sul. Este setor destacou-se por imprimir um novo
repertdrio de a¢do pautado na conflitividade e a¢des de reivindicagdo, como trancamento de
estradas, portas de agéncias bancdarias e 6rgdos publicos (MEDEIROS, 2014; PICOLOTTO,
2022).

No entanto, na década de 1990 se aprofundou a crise do setor agropecuario. No ambito
do sindicalismo, o impeto de transformacao da estrutura oficial que vinha sendo construido pela
CUT esfriou ap6s os embates em torno da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, que
manteve pilares fundamentais da estrutura sindical, como o imposto sindical obrigatdrio,
renomeado de contribui¢do sindical, a unicidade sindical, o monopoélio de representacdo e o

poder normativo da Justica do Trabalho (MATTOS, 2009). Na dire¢do do Estado, somente a

TexTos e DebaTes, Boa Vista, vol.30, n.02, 8254, Jul./Dez. 2024.
DOI: https://doi.org/10.18227/2317-1448ted.v30i02.8254
https://revista.ufrr.br/textosedebates/

ISSN: 2317-1448

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.



https://doi.org/10.18227/2317-1448ted.v30i02.8254
https://revista.ufrr.br/textosedebates/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Sindicalismo da Agricultura Familiar e Estado: a atuagao da Fetraf-Sul frente aos governos
liderados pelo PT (2003-2016)

partir de 1992, durante o governo Itamar Franco, ¢ que se abriram alguns canais oficiais de
didlogo para organizagdes de trabalhadores, e durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso foram criados o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf, em 1995) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, em 1998) responsavel
por tratar de questdes relacionadas a agricultura familiar e a reforma agraria, além de outras
politicas publicas, canais e conselhos que contavam com a participacdo de organizagdes
sindicais (PICOLOTTO, 2022).

O sindicalismo rural entrou na década de 1990 em crise. As transformacdes
socioecondmicas promovidas pela implementagdo do projeto neoliberal e pela reestruturagao
produtiva causaram impactos diretos na a¢do sindical. Tanto cutistas quanto contaguianos
apontavam o esfriamento das reivindicagdes por reforma agraria, uma politica agricola
desfavoravel aos pequenos produtores, a dificuldade de mobilizar as bases e a queda de
associados aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR), devido a falta de conquistas
econdmicas concretas. No ambito rural da CUT, discutia-se a necessidade de transitar do
sindicalismo reivindicatério dos anos 1980 para um sindicalismo propositivo, mais adequado
as novas demandas (PICOLOTTO, 2022).

A unificagdo entre Contag e CUT em 1995 apareceu como uma das solug¢des para a
situacdo de crise, mas buscou também reforgar o carater propositivo, levando a elaboragdo do
Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural e Sustentavel (PADRS) em 1998, que pautou
desde entdo a atuagdo do sindicalismo rural. Porém, apesar do processo de unificagdo, varias
divergéncias foram mantidas, em especial a questdo da unicidade sindical e o reconhecimento
das organizacdes diferenciadas, defendidas pelos cutistas do Sul e negadas pela Contag.

Esse setor do sindicalismo cutista no Sul do Brasil seguiu no caminho da diferenciacao,
criando em 2001 a Federag@o dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-
Sul). Segundo alguns autores, os principais elementos que proporcionaram a oportunidade
politica para viabilizar a criagdo de uma organizagdo sindical especifica de agricultores
familiares na regido foram: 1) os Encontros massivos e Mutirdes da Agricultura Familiar
realizados entre 1997 e 1999; 2) a formagdo da Frente Sul da Agricultura Familiar (1999),
organizagdo que agregava sindicatos, cooperativas, ONGs, entre outras; 3) a efetivacdo do

Projeto Terra Solidéria de educagdo, formagao profissional e sindical com foco na agricultura
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familiar; 4) as transformacdes limitadas na estrutura sindical com a Contag filiada a CUT; e 5)
uma forte e bem sucedida articulagdo e empréstimo de capital politico de liderangas da Central
e do PT, como o caso de Lula, lideranga histérica do sindicalismo e principal nome do Partido

em nivel nacional, e do também ex-sindicalista e naquele momento governador do RS, Olivio

Dutra (CONTI, 2016; PICOLOTTO, 2022).

Figura 1 - Organizacédo da Fetraf-Sul

Direcao Executiva
(09 membros)

(03/estado)
Direcdo Geral
(33 membros)
Coordenacao Estadual Coordenacao Estadual Coordenacao Estadual
PARANA SANTA CATARINA RIO GRANDE DO SUL
Coordenacoes Coordenacodes Coordenacdes
Microrregionais Microrregionais Microrregionais
Coordenacoes Coordenacoes Coordenacoes
Municipais Municipais Municipais
(Sindicatos) (Sindicatos) (Sindicatos)

Fonte: Fetraf-Sul (2014).

Diferindo em sua estrutura (Figura 1) e base territorial, a Federa¢ao assumiu como seus
objetivos principais, além de bem representar os agricultores familiares, a luta pela
democratiza¢cdo do Estado e o processo de elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
para o setor (PICOLOTTO, 2022). Além disso, buscava assumir o papel de negociagdo com
governos municipais, estaduais e federal, e, no &mbito da organizag¢do sindical, ter uma pratica
que ndo se limitasse ao assistencialismo e que demarcasse uma posicao classista, combinando
diferentes repertorios de mobilizacdo, pressdo, proposi¢do e negociagdo com Estado e
sociedade (FETRAF-SUL, c2023, n.p.). Desta forma, embora se apresentando enquanto
representativa dos estados do Sul, a Fetraf-Sul acabou por assumir um papel nacional de
representacdo dos agricultores familiares, pois, nas palavras de Altemir Tortelli, naquele
momento as liderancas entendiam que “a grande mesa de negociag¢do era Brasilia” (2023,
informagdo verbal). Isso, porém, intensificou os atritos com a Contag, que naquele momento

seguia filiada a CUT.
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3. A Fetraf-Sul e os governos liderados pelo PT (2003-2016)

No mesmo ano em que foi fundada, a Fetraf-Sul realizou junto a campanha de Lula a
chamada Caravana da Agricultura Familiar, que percorreu grande parte do Sul do Brasil em
nove dias, fortalecendo o debate sobre o tema regional e nacionalmente, o que rendeu enorme
saldo politico a Federacdo. Com a eleicdo de Lula em 2002, a Fetraf-Sul logrou ampliar sua
participag@o na formulagdo e implementacdo de politicas publicas, além de facilitar um maior
compromisso do novo governo com a pauta e o acesso de quadros ao governo (CONTI, 2016;
PICOLOTTO, 2022; LAZZARETTI, 2024).

O governo Lula teve um carater de coalizdo, com a presenga e apoio de setores da
burguesia (BOITO JR, 2016), o que produziu uma série de contradigdes. Uma parcela das
fragdes da classe dominante que havia se oposto a Lula, pressionava por fora, a partir sobretudo
dos orgaos da grande midia e do Congresso Nacional, e outra parte por dentro do proprio
governo, simbolizada em figuras como José Alencar, grande empresario industrial e vice-
presidente durante os dois mandatos de Lula, e Roberto Rodrigues®, uma das principais
liderancas do agronegdcio no Brasil, que ocupou o cargo de Ministro da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento no primeiro governo Lula. Conforme Boito Jr (2023), o periodo dos governos
liderados pelo PT teve na direcao hegemdnica a grande burguesia interna, tendo o sindicalismo
aderido ao neodesenvolvimentismo* desta fragdo da burguesia, porém sem ter conseguido
introduzir com forca neste programa as demandas especificas dos trabalhadores assalariados.
Tal subordinagdo, segundo o autor, teria ocorrido também pelo fato de que muitos dos
dirigentes passaram a ocupar cargos na ctiipula do Estado.

O cardter participativo do governo Lula manifestou-se igualmente na criagdo e

fortalecimento de espagos participativos, como conselhos de politicas publicas em diversas

3 Dentre outras coisas, Rodrigues foi um dos fundadores da Associagdo Brasileira de Agronegocio (ABAG) e dirigente
da Sociedade Rural Brasileira (SRB) e Sociedade Nacional da Agricultura (SNA). Biografia disponivel em:
<https://agro.fgv.br/node/49>. Acesso em 24 out. 2023.

4 Boito Jre Berringer (2013, p. 32) adotam a nogao para indicar que “esse programa busca o crescimento econémico do
capitalismo brasileiro, embora o faga sem romper com os limites dados pelo modelo econdmico neoliberal ainda vigente
no pais”, por isso a adogao do prefixo neo, pois trata-se de “um programa muito menos ambicioso que o seu predecessor
[o desenvolvimentismo de 1930-1980]”, sendo “ a politica de desenvolvimento possivel dentro dos limites dados pelo
modelo capitalista neoliberal”.
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areas® (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014). Além disso, ministérios voltados as politicas
sociais e politicas publicas para as classes subalternas, como ¢ o caso do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), tiveram aumento expressivo de orgamento e peso politico
(RODRIGUES; LADOSKY, 2015). Esse Ministério, por sua vez, estabeleceu a Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF) em sua estrutura e implementou diversas novas politicas publicas,
refletindo o fortalecimento dessa pauta durante os governos.

Como ja citado, alguns espacgos institucionais, politicas publicas para a agricultura
familiar e o préprio MDA haviam sido criados no periodo que antecedeu os primeiros governos
liderados pelo PT. Porém, como destacou Altemir Tortelli, um dos fundadores da Fetraf-Sul e
importante lideranca rural da CUT, enquanto que naqueles governos anteriores era preciso
“mobilizacdo para forgar a sentar na mesa [de negociagdes]”, nos governos liderados pelo PT
“nds sentamos na mesa, temos um espaco bastante importante, bastante aberto para os didlogos,
as reunioes, os conselhos, o governo nos ouve” (2023, informacao verbal). Entretanto, devido
a heterogeneidade do governo, tanto Tortelli quanto o ex-ministro do MDA Miguel Rossetto,
foram categoricos ao afirmar que parte importante dos projetos esbarravam em outros pontos
do governo, principalmente no Ministério da Fazenda. Ainda, como indicou Carlos Guedes,
ex-servidor do MDA e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), havia
fortes tensdes também com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa),
comandado por representantes do agronegécio, setor que, segundo Caio Pompeia (2021),
questionava enfaticamente a existéncia do MDA.

Assim, evidencia-se a contradi¢ao do Estado brasileiro durante os governos do PT, com
os movimentos sociais avancando na disputa por um espaco que, no entanto, ainda era
hegemonizado por fracdes da classe dominante e sob a dire¢do da grande burguesia interna
(BOITO JR, 2023). Embora militantes dos movimentos ou a eles ligados tenham passado a
ocupar cargos na burocracia, inserindo seu ativismo na institucionalidade — sem se tornarem
“engrenagens das burocracias” (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, p. 328) — e garantindo

maior acesso a estrutura do Estado para suas fragdes de classe e respectivos movimentos, as

® Durante o primeiro governo Lula, por exemplo, houve a reestruturagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar (CONDRAF) e a criacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA).
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classes dominantes impuseram limites a esse avango. Isso deixa patente que, por trds da
aparente conciliagdo de interesses do “governo de coalizdo”, a luta de classes ndo cessou de
OCOTTer.

Nesse contexto, o caso do MDA ¢ emblematico para observar essa extensdo da
militdncia (ou ativismo) que antes ocorria essencialmente na sociedade civil, e que passa a
ocorrer também no ambito do Estado. Abers, Serafim e Tatagiba (2014) identificaram duas
rotinas: a politica de proximidade, que funciona através de contatos pessoais entre funcionarios
do Estado e liderancas dos movimentos sociais, por vezes levando a prescindir de mediagdes
institucionais; e a ocupacgdo de cargos na burocracia, quando representantes ou aliados dos
movimentos sociais logram ocupar cargos no Estado, possibilitando o avanco de seus objetivos,
facilitagdo de negociagdes e retroalimentagdo sobre outras rotinas de interagao®.

No caso da Fetraf-Sul, havia grande proximidade politica com os politicos que
chefiaram o MDA, como Miguel Rossetto e Pepe Vargas, ambos do PT do Rio Grande do Sul.
Porém, mais do que isso, j& no primeiro governo Lula, a Federagdo teve um de seus principais
assessores indicados para assumir a Secretaria da Agricultura Familiar do MDA, o agronomo
paranaense Valter Bianchini. Incumbido de chefiar a SAF, Bianchini convidou para atuar em

uma subpasta o militante da Fetraf José Batista, pois segundo ele

[...] n6s, na Secretaria, tinhamos quadros técnicos. Ndo tinhamos uma pessoa como
ele, vinda do movimento social e com experiéncia no movimento [...] ele conseguiu
desenvolver a politica de agroindustria e uma série de trabalhos que passavam por
dentro da sua diretoria. Entdo, ele conseguiu mostrar uma capacidade boa de ajudar a
construir e monitorar politicas publicas, e, 20 mesmo tempo, tinha o respeito por ser
alguém que veio do movimento social e tinha toda uma militdncia no movimento
(BIANCHINI, 2023, informagao verbal)

Percebe-se que tanto para os movimentos sociais era importante ter acesso e aliados
ocupando cargos na burocracia do Estado, quanto para o MDA era interessante que as politicas
fossem o mais proximas possivel das demandas reais de sua base social, sendo fundamental
para isso a presenca de militantes com maior contato com a mesma. Batista, além de ser oriundo
do movimento sindical, ja havia atuado como representante rural da CUT na Secretaria de

Agricultura do RS durante o governo de Olivio Dutra (PT, 1999-2002), no Departamento de

6 Medeiros (2014) aponta que tal pratica ja havia ocorrido em 1985, quando a Contag indicou um de seus principais
assessores para ocupar uma secretaria no Incra.
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Agroindustria e Cooperativismo (DAC). Com a vitdria de Lula em 2002, Batista afirma que
houve um intenso debate entre deputados e liderancas dos movimentos sociais rurais no estado
sobre a necessidade de nacionalizar os projetos na area do cooperativismo e agroindustria, mas
também do “jeito de criar politicas” desenvolvido no governo estadual de Dutra, o que teria
motivado sua indicagdo para a tarefa no MDA (2023, informagdo verbal). O “jeito de criar
politica” a que se refere Batista pode ser entendido como o de participagdo popular e insercao
dos movimentos sociais nas estruturas de Estado, em conselhos participativos e auxiliando na
defini¢do das pautas e politicas do governo, o que em certa medida se logrou alcangar com os
governos federais liderados pelo PT. Ou seja, a partir da conquista de novas posi¢des no Estado,
este setor das classes subalternas do campo, atuando tanto por meio dos movimentos sociais
quanto por meio do PT, esforgou-se em conquistar espagos para fortalecer suas posi¢cdes na
disputa pela hegemonia.

De acordo com Abers, Serafim e Tatagiba (2014), a maior permeabilidade do Estado
durante os governos liderados pelo PT permitiu aos movimentos sociais um repertdrio de
interagdo que combinava diferentes formas de acdo, como a realizagdo de marchas e protestos
por parte dos movimentos do campo, ndo necessariamente como forma de pressdo ao MDA,
mas para dar respaldo a seus servidores para defenderem as demandas dos movimentos junto a
outras esferas do governo. De acordo com os entrevistados, o proprio presidente Lula orientava
para este repertorio quando se reunia com as liderangas. Aqui, novamente, fica evidente a
disputa de hegemonia que atravessava o Estado durante os governos liderados pelo PT, pois o
setor popular da frente neodesenvolvimentista buscava mobilizar seus aparelhos da sociedade
civil (os movimentos) para mover-se em bloco ou, em outras palavras, atuar por dentro e por

fora da institucionalidade. Altemir Tortelli confirma isso quando diz que

a diferenca de um governo nosso para os outros governos, € que 0s n0ssos governos
tém pessoas mais ligadas ao nosso meio, que tém comprometimento estratégico com
nossos projetos, com nossas pautas, nos subsidiam com informagdes estratégicas,
para nds fazermos as pressdes também nos focos onde esta travando as questdes, e
também fazem a disputa interna no governo, disputa estrategicamente o espago no
governo (2023, informagado verbal, grifo nosso)

Portanto, naquele periodo, os movimentos sociais buscavam inserir militantes e aliados
seus no governo, ndo apenas para obter acesso facilitado aos canais institucionais e as

informagdes estratégicas, mas para avangar trincheiras na luta por suas pautas e projetos, bem

TexTos e DebaTes, Boa Vista, vol.30, n.02, 8254, Jul./Dez. 2024.
DOI: https://doi.org/10.18227/2317-1448ted.v30i02.8254
https://revista.ufrr.br/textosedebates/

ISSN: 2317-1448

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.



https://doi.org/10.18227/2317-1448ted.v30i02.8254
https://revista.ufrr.br/textosedebates/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Sindicalismo da Agricultura Familiar e Estado: a atuagao da Fetraf-Sul frente aos governos
liderados pelo PT (2003-2016)
como contribuir na disputa estratégica do governo. Como ja dito, a presenca destes militantes
no governo era bem vista também pelo setor popular, isto &, pelo presidente e ministros do PT,
para reforcar suas posi¢des na disputa com outras classes e fragdes de classe no governo e nas
outras esferas do Estado. Assim, a atuagdo dessas liderangas em cargos no Executivo Federal e
Estadual revela a influéncia direta e indireta dos movimentos sociais nos governos do PT. A
influéncia ¢ direta porque os militantes participaram ativamente da indicagdo de nomes, ainda
que a nomeagdo nio dependesse exclusivamente deles. E indireta, pois o respaldo necessario e
os atributos buscados pelos ministros e secretarios na escolha dos nomes geralmente se
fundamentavam na interacdo desses individuos com os movimentos sociais, seja por meio de
assessoria ou atuando diretamente em suas fileiras. Isso demonstra que esses militantes
possuiam amplo conhecimento da base social que seria beneficiada pelas politicas. O proprio
Rossetto, primeiro ministro do MDA no governo Lula, havia sido vice-governador de Olivio
Dutra no Rio Grande do Sul.

O Ministério, entdo, atuava como aglutinador das demandas dos movimentos sociais,
na producdo de sinteses, como articulador das pautas da agricultura familiar para a disputa do
governo, a0 mesmo tempo em que, como parte do governo, deveria “pensar no todo” e, assim,
atendia o que era possivel, dentro das diretrizes mais gerais do governo (GUEDES, 2023,
informacgdo verbal). Desta forma, se para Poulantzas (1986), o Estado ¢ essencialmente
responsavel pela coesdo dos interesses politicos das classes dominantes, 0 MDA parece ter
atuado como espago de unificacdo dos interesses politicos de diferentes fracdes da classe
trabalhadora rural. Tal percep¢ao ¢ refor¢cada pela fala de um dos ex-ministros, de que 0 MDA
“muito mais que um ministério, era um projeto de pais” (ROSSETTO, 2023, informagao
verbal), pois conseguia unificar a diversidade de movimentos sociais do campo a partir da
defesa e atuagdo institucional focadas, por um lado, na reforma agraria, e por outro na
agricultura familiar enquanto modelo alternativo de desenvolvimento rural. Ou seja, constituiu-
se, de fato, em um projeto de pais, que foi percebido inclusive por seus adversarios mais diretos
no campo, o latifindio e o agronegocio, que sempre se opuseram de forma veemente a

existéncia do MDA,

7 Nesse sentido, cumpre recordar que, depois de este setor ter apoiado fortemente o Golpe de 2016, dentre as primeiras
medidas do governo Temer esteve a extingdo do MDA.
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A forma como a Fetraf-Sul e outros movimentos sociais buscaram disputar
hegemonicamente o governo tinha como centro, além da atuacdo de militantes e aliados por
dentro da institucionalidade, a ocupacdo de espacos participativos (como os conselhos) e a
disputa pelo or¢gamento do Estado a partir das politicas ptblicas, como fica evidente na tese do

seu 2° Congresso:

O mérito da estratégia da Federacdo consiste na capacidade que tem de elaborar
politicas, disputa-las nos espagos publicos e implementa-las em suas bases,
estruturadas ¢ embasadas a partir de concepgdes gerais de um projeto politico de
sociedade, alicercado em convicgdes ideologicas que revelam o desejo e a
necessidade em promover profundas mudangas na atual ordem social [...] Foi,
seguramente, nesse eixo temadtico que a Fetraf-Sul/CUT mais avangou no ultimo
periodo. A questdo da elaboracdo, da disputa, da negociacdo e da implementagdo de
politicas publicas para potencializar e fortalecer a agricultura familiar fez parte do
nucleo estratégico do nosso planejamento (FETRAF-SUL, 2007a, p. 20, grifo do
autor)

Portanto, no que se refere ao repertorio de agdes da Fetraf-Sul, a Caravana de 2001
citada anteriormente antecipou a forma de interagdo prioritaria da Federagdo com o Governo
Federal: participagdo em canais institucionais e foco na negociagdo, proposi¢ao e execugao de
politicas publicas. O grande investimento realizado nesse repertorio fica visivel quando se
analisa todo o procedimento de elaboracdo das pautas, uma vez que colocava os dirigentes da
Federacdo e dos sindicatos em movimento ¢ em constante contato com a base social. Durante
os governos liderados pelo PT, esse processo de negociagdo se tornou rotinizado, de modo que,
nas palavras do ex-assessor Amadeu Bonato, o periodo anterior ao antincio do Plano Safra pelo
governo se tornou a “data-base da agricultura familiar” (2023, informacao verbal).

De forma semelhante a outros movimentos®, a Fetraf-Sul realizava as chamadas
Jornadas de Luta da Agricultura Familiar. O processo comecava com os Mutirdes da
Agricultura Familiar: mobilizacdo junto a base para discutir a sindicalizacdo e a
sustentabilidade financeira da entidade, bem como a proposta de pauta de reivindicacdo e
amplid-la com novas contribui¢des. Iniciado em janeiro, o processo seguia até culminar nas
Jornadas de Luta da Agricultura Familiar nos meses de abril e maio, que envolviam

manifestagdes nos estados e regides de atuacdo da Fetraf, e simultancamente em Brasilia.

8 A Contag realiza anualmente o Grito da Terra Brasil, e o MST realiza o Abril Vermelho. Ambos envolvem uma série
de agdes que culminam na entrega de reivindica¢des ao governo federal.
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Enquanto ocorriam as manifestacdes, uma comissao de liderangas realizava a negociagdo com

o Governo.
Tabela 1 - Cronograma do Mutirdo da Agricultura Familiar 2008
Meés Atividades

JANEIRO Elabora¢do de materiais de apoio; Planejamento nos sindicatos sobre a execu¢do do
mutirdo em nivel local;

FEVEREIRO - Visitas as familias e reunides nas comunidades; possiveis atividades especificas

MARCO definidas a partir da realidade local e realizadas em nivel de municipios ou
microrregides;

MARCO Plendrias estaduais para fechamento das pautas, com indicativo de realiza¢do de
plendrias microrregionais para “afunilar a pauta proposta nas comunidades e
municipios” previamente as plendrias estaduais; avaliagdo do mutirdo; debate sobre as
elei¢des municipais; plendrias municipais da COOPERHAF com tema da habitagdo;

ABRIL Jornadas de Luta da Agricultura Familiar, com atos e negociagdes; realiza¢do de
plenarias estaduais e da Plenaria Sul da Fetraf-Sul;

MAIO Jornadas de Luta da Agricultura Familiar, com atos e negociacdes; a¢des massivas
locais/regionais e comissdo nacional de negocia¢do em Brasilia, conjuntamente com
organizagdes parceiras, como a COOPERHAF e CRESOL.

Fonte: Elaboragao propria com base no documento Fetraf em Mutirdo (2007b)

A partir do cronograma apresentado (Tabela 1), percebe-se a dimensdo adquirida pelo
processo de negociagdo com o governo federal, uma vez que a Fetraf-Sul punha em marcha um
grande processo de elaboracdo, discussdo com as bases e mobilizagdo para a entrega da pauta
de reivindicagdes que dava inicio ao processo de negociagdo. Nesse sentido, € ilustrativa a fala
do dirigente Rui Valenga, de que os agricultores familiares “ndo tem um patrdo, ndo tem um
empresdario, a pauta ¢ quase 100% voltada para governos, politicas publicas, ¢ uma relagao
bastante com o governo” (2023, informagdo verbal). Ou seja, o sindicalismo da agricultura
familiar assumia como centro de sua atuacao a disputa por politicas publicas e, assim, voltava
suas energias para a interacdo com o Estado, sobretudo com o Governo Federal, esfera que
aquela altura era mais permedvel aos seus interesses.

No entanto, o processo de didlogo com a base tornou-se condicionado & demanda de
elaboracdo de pautas e negociagdes, isto €, consultava-se a base “sob demanda”, ndo tanto para

ouvi-la cotidianamente, como apontou criticamente um dos entrevistados. A partir dessa
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dindmica que tinha como objetivo entregar e implementar as politicas publicas para sua base,
o sindicalismo da Fetraf cumpria fun¢des de Estado, confundindo-se — ainda que sob uma
intencdo democratizante — com representantes do governo. Parece ter ocorrido um
“desequilibrio” entre a disputa do governo e a disputa da sociedade, ou entre o ativismo por
dentro da institucionalidade e a luta social, refor¢ado pelo que afirmou o dirigente citado acima.
Assim, quando o ex-ministro afirma que o MDA era um projeto de pais, entende-se que, ao
menos para a cupula dos movimentos e do MDA, a defesa dos projetos de agricultura familiar
e da reforma agraria, acompanhada da disputa por politicas publicas, era parte da disputa de
hegemonia com o agronegocio. No entanto, tal disputa ndo foi capaz de, por si s0, educar a base
social e convencé-la daquilo que os dirigentes compreendiam com nitidez. As dificuldades
encontradas pela Fetraf na relagdo com sua base nos anos subsequentes ao Golpe de 2016
parecem apontar para isso (LAZZARETTI, 2024).

Em relacdo a execucao de projetos e programas governamentais, o grande destaque foi
em relagdo a habitacdo rural. A Federagdo criou em outubro de 2001 a Cooperativa de
Habitacdo dos Agricultores Familiares (Cooperhaf), que logo se expandiu, tendo recebido
diversas premiacdes nacionais e internacionais no tema da moradia. Em 2009, por demanda do
Ministério das Cidades, atuou também na construgao de habita¢des urbanas (FETRAF-SUL,
2014). Segundo apresentado por Conti (2016), a Cooperativa executou mais de 34 mil contratos
habitacionais na regido Sul entre 2001 e 2015. Tortelli explica que a ideia de um programa de
habitagdo para a agricultura familiar nasceu no governo Olivio Dutra’, sendo depois
nacionalizado com a elei¢do de Lula (2023, informagao verbal).

As experiéncias construidas na relag@o entre movimentos sociais e o governo estadual
liderado pelo PT, portanto, serviram como laboratorio para diversas iniciativas, mas também
para o modo de se relacionar com o Estado. Dai o papel desempenhado pela Caravana da
Agricultura Familiar em demonstrar a capacidade de elaboragao e mobilizagao social da Fetraf-
Sul, o que facilitou a entrada de assessores e militantes em cargos no MDA. A propria Caravana
foi fruto do aciimulo ndo apenas sindical, mas também das experiéncias dentro dos executivos

municipais e federais do PT e que tiveram participagdo de militantes e dirigentes rurais cutistas.

°0 proprio Dutra assumiu o Ministério das Cidades entre 2003 ¢ 2005.

TexTos e DebaTes, Boa Vista, vol.30, n.02, 8254, Jul./Dez. 2024.
DOI: https://doi.org/10.18227/2317-1448ted.v30i02.8254
https://revista.ufrr.br/textosedebates/

ISSN: 2317-1448

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo 4.0 Internacional.



https://doi.org/10.18227/2317-1448ted.v30i02.8254
https://revista.ufrr.br/textosedebates/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Sindicalismo da Agricultura Familiar e Estado: a atuagao da Fetraf-Sul frente aos governos
liderados pelo PT (2003-2016)

Em 2014 a Fetraf-Sul passou por um processo de estadualizacdo, dando origem as
Federagdes estaduais'’. Desde 2016, com um cenério politico mais dificil, o sindicalismo da
Fetraf passou também por certa reestruturagdo nacional, comecou a requerer registros sindicais
de seus sindicatos e federagdes, constituiu um sistema confederativo e alterou a sua
denominac¢do nacional para Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(Contraf). Em 2023, a Contraf recebeu o registro sindical como representante da agricultura

familiar no pais.

4. Consideracoes Finais

A trajetoria do sindicalismo rural no Brasil apresenta distintas formas de interagdo com
o Estado. Seja através da regulamentacao e reconhecimento legal do inicio da década de 1960,
nas intervencdes, atuagdo legalista e o assistencialismo durante a Ditadura Civil-Militar,
passando por momentos de agdes contestatorias mais fortes com a emergéncia do “novo
sindicalismo” rural, até a maior permeabilidade do Estado durante os governos liderados pelo
PT, ¢ possivel evidenciar a relagdo indissociavel entre Estado e Sociedade Civil evocada por
Gramsci.

A Fetraf-Sul, herdeira do “novo sindicalismo”, surgiu em oposi¢ao e rompendo com o
sindicalismo chamado de “oficial” da Contag. A Federagdo fazia a representacdo dos trés
estados do Sul, principalmente, na “grande mesa” de negociacdes que era Brasilia. Com o inicio
do primeiro ciclo de governos petistas, esse setor logrou nacionalizar ndo apenas diversas
propostas e projetos que vinham sendo executados sobretudo no RS, mas também o “jeito de
fazer politica”, que envolvia a atuacdo por fora e por dentro da institucionalidade. Assim, o
governo fortaleceu 0o MDA e elevou o grau de prioridade da agricultura familiar, e militantes e
aliados dos movimentos sociais passaram a ocupar cargos na burocracia do Estado, numa
dindmica que fortalecia tanto os movimentos, que tinham acesso a informagdes estratégicas e
maior facilidade em acessar o governo, quanto o proprio governo ao ter um acesso mais direto
a base social para a qual seriam destinadas as politicas. Além disso, 0 governo conseguia maior

respaldo social, especialmente diante de um cenario de disputa interna entre distintas classes e

1% Sobre este processo, ver em Conti (2016) e Lazzaretti (2024).
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fragdes de classe. Ao mesmo tempo, ao apresentar resultados, com a conquista e execucao de
politicas publicas, a Fetraf e os movimentos obtinham maior respaldo junto a sua propria base.

A disputa de hegemonia, portanto, passou pela disputa por politicas ptblicas e acesso
ao Estado, com 0 MDA desempenhando papel fundamental na articulagcdo das demandas dos
movimentos sociais do campo e fazendo a disputa institucional, traduzindo-se num “projeto de
pais”, sobretudo pelas bandeiras da reforma agraria e da agricultura familiar, em oposi¢do
modelo hegemonico do agronegocio. Para a Fetraf, a centralidade estratégica atribuida a disputa
pelas politicas publicas consolidou um repertorio de interagdo marcado pela combinagdo de
acdes de pressao e, principalmente, de negociagdo, de modo que quase a totalidade das energias
da Federacdo foram canalizadas para esse processo. A partir da conquista de politicas, através
da execucdo das mesmas junto aos agricultores familiares, a Fetraf conseguia fortalecer sua
influéncia e respaldo na base. O caso de maior sucesso nesse sentido foi na execucao de projetos
habitacionais rurais, através da Cooperhaf, cooperativa organica a estrutura da Federacao.

Porém, ao longo dos governos liderados pelo PT, a centralidade deste repertério ganhou
tracos de dependéncia, fazendo com que até mesmo o perfil e a formagao dos dirigentes, antes
destacadamente politicos e com viés transformador, se convertessem a um carater mais técnico,
versados nas politicas publicas, nos canais institucionais e nas negociagcdes com o Governo
(CONTI, 2016). Desta forma, se na cupula dos movimentos e do MDA poderia haver maior
entendimento da disputa hegemonica que estava sendo empreendida, o mesmo ndo ocorreu na
base, ja que parte expressiva dela tem se apresentado mais conservadora e capturada pelo
discurso do agronegocio.

Portanto, retomando a articulagdo aqui proposta entre a agenda relacional da teoria dos
movimentos sociais, com o materialismo historico-dialético, foi possivel observar como
ocorreu o repertorio de interagdo da Fetraf-Sul com o Estado durante os governos liderados
pelo PT, buscando evidenciar ndo apenas as relagdes institucionais entre movimentos sociais e
Estado, como se estes fossem entidades completamente distintas e apartadas. Por isso,
destacou-se ao longo do artigo a luta de classes que atravessou o Estado durante aquele periodo,
a partir da disputa de hegemonia entre fragdes das classes dominantes e da classe trabalhadora

dentro e fora do governo.
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Os governos liderados pelo PT marcaram o periodo em que os movimentos sociais
conseguiram mais espacos no Estado, com militantes e aliados passando a ocupar cargos na
burocracia estatal, o que — ao menos durante algum tempo — permitiu reforcar as posi¢cdes dos
movimentos junto as suas bases sociais, bem como realizar a disputa hegemonica no interior
do governo. Porém, a atuacdo por dentro do Estado, inclusive a partir de conselhos e da
elaboragdo, negociagdo e execucdo de politicas publicas, parece ter aumentado sua propor¢ao
em relagdo a luta social e a disputa da sociedade civil ao longo do periodo, num contexto em
que, como afirmou Boito Jr (2023), a direcdo hegemonica da frente neodesenvolvimentista no
governo era da grande burguesia interna. Esse “desequilibrio” afetou a combinacdo de
diferentes formas de agdo dentro do repertdrio de interagdo da Fetraf, subordinando as agdes de
mobilizacdo e pressdo a de negociacdo e participagdo institucional. Como sintetizou Batista,
militante da Fetraf que atuou no MDA, faltou “politizar as politicas publicas” (2023,

informacgao verbal).
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