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Resumo:

A crise que hoje atormenta a Venezuela
repercute  no intenso  deslocamento
forcado de pessoas que se testemunha e
em um Estado que implode. Porém, tio
importante quanto avaliar as repercussoes
da crise é identificar as causas estruturais
da mesma. Com este intuito, neste artigo
abordaremos a interface entre rentismo
e crise na Venezuela, com o objetivo de
contribuir para um esfor¢o de compreensao
mais longitudinal, capaz de contemplar as
continuidades e rupturas concernentes ao
funcionamento do Estado e da economia
venezuelanos contidas no quadro da crise
atual, por meio de uma andlise pautada na
revisao bibliografica das produgbes que
discutem a histéria venezuelana. Para isso
percorremos trés momentos distintos da
historia venezuelana: a ascensdo e queda
do pacto de Punto Fijo; a Venezuela sob
Chavez; e a Venezuela pos-Chavez. Ao
final, argumentamos que a crise atual trata-
se de uma crise oriunda das tecnologias
rentistas nao superadas pelo projeto
bolivarianista.
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Abstract:

The crisis that currently torments Venezuela has
repercussions on the intense forced displacement
which is now witnessed, and in a State that is
clearly imploding. However, as important as to
assess the repercussions of the crisis is to identify the
structural causes of it. With this in mind, in this
paper, we will address the interface between rentism
and crisis in Venezuela, willing to contribute fo
a more longitudinal understanding effort, capable
of contemplating the continuities and ruptures
concerning the functioning of the Venezuelan State
and economry, contained in the current crisis context,
through an analysis guided by a bibliographic
review of the productions that discuss 1 enezuelan
history. For this, we went through three distinct
moments in Venezuelan history: the rise and fall
of the Punto Fijo pact; Venezuela under Chavez;
and post-Chavez Venezuela. In the end, we argue
that the current crisis is a crisis that arose from
rentier technologies that were not overcome by the
Bolivarian project.
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1. A Venezuela antes do chavismo: uma crise enraizada

A Venezuela é um pais historicamente assentado sobre o rentismo do petréleo.
Qualquer andlise minimamente responsavel a respeito da vida politica do pais e de
suas sucessivas crises de governabilidade, desde a consagracdo do pacto de Punto
Fijo em 1958, devem levar isso em consideracao (VILLA, 2005). O petréleo é um
elemento estrutural na conformacio e funcionamento do Estado venezuelano.
A renda petroleira foi tdo determinante na consolidagao do Estado nacional, em
detrimento da estrutura politica caudilhesca existente na Venezuela antes disso
(MOREIRA, 2018), que existe até um conceito voltado para explicar essa relacdo:
“Estado magico”. Formulado pelo antropdlogo venezuelano Fernando Coronil
(1999), o conceito expde a natureza simbidtica entre aqueles envolvidos na disputa
de poder na Venezuela e a renda advinda da produgio petrolifera, desde pelo menos
a década de 1920. O “Estado mégico” ¢ aquele que consegue converter 0s recursos
brutos da terra em riqueza material para aqueles que se apropriam do Estado.

Essa peculiaridade advinda da abundancia de petréleo fez com que a Venezuela,
diferente de seus vizinhos, detivesse uma fonte natural robusta de ddlares, na
medida em que o recurso é desde o século passado “o principal motor do modelo de
industrializacio mundial” (MOREIRA, 2018); mas, a0 mesmo tempo, também fez
com que o pafs se tornasse mais vulneravel as flutuacées cambiais (SALMERON,
2013).

Isto posto, tornam-se mais claras as tendéncias que orientaram as disputas
politicas no interior do pafs: a conquista do Hstado equivale a apropriacio
do excedente petrolifero, a despeito dos receios reais de forcas politicas bem
posicionadas no debate sobre os riscos advindos desse modelo (LIMA, 2014). Juan
Pablo Pérez Alfonso, importante diplomata venezuelano e primeira pessoa a presidir
a Organizacio dos Pafses Exportadores de Petréleo — OPEP ainda na década de
1970, prenunciou: “o petréleo nos trard a ruina. E o excremento do diabo. Estamos
todos afundados no excremento do diabo” (BEATTIE, 2009).

Recursos naturais em abundincia ndo necessatiamente se convertem em
desenvolvimento para o pafs detentor desses recursos, como sugere a Teoria da
Maldi¢ao dos Recursos. Em sintese, a Teoria da Maldicao dos Recursos — ou Resouree
Curse Theory no original (NRGI, 2015) — postula que o excesso de um determinado
recurso natural possui implica¢des de ordem politica e econdmica, no geral, negativas.

Ao considerar o principio de que os agentes econdomicos respondem a estimulos,
isso se torna mais evidente. Como explica Lima (2011), em paifses em desenvolvimento,

24 TEXTOS E DEBATES, Boa Vista, n.34, p. 23-40, jan./jun. 2020



comumente frageis institucionalmente, as receitas elevadas oriundas da exploracgao de
um determinado recurso abundante e valioso geralmente acabam se traduzindo em
incentivos ao desperdicio, a ma gestdo, a falta de transparéncia, e consequentemente
a corrupgdo por parte dos agentes publicos, bem como a um baixo incentivo a
diversificacdo produtiva, logo a um baixo indice de desenvolvimento econémico
e a altos indices de dependéncia econémica do recurso em especifico, entre outras
coisas.

Vale destacar que esta “maldi¢do” acaba por nio amaldicoar a todos. Beattie
(2010) nos da um bom exemplo ao mencionar o caso de Botsuana, que mesmo com
suas imensas reservas de diamantes, soube gerenciar este recurso e resguarda-lo sob
um bom nivel de estabilidade institucional. Porém ao tratar de Venezuela nio setia
absurdo afirmar que o pafs nio figura entre as exce¢bes. Ao se observar vis-g-vis 0s
periodos de crise de governabilidade e os periodos de intensa depreciagdo dos pregos
do petrdleo bruto no mercado internacional, constata-se uma correspondéncia.
E nesta correspondéncia que se expressam com mais nitidez as caracterfsticas de
ineficiéncia e de corrupgao existentes no sistema.

Tabela 1 — Precos internacionais do barril do petréleo correspondente ao petriodo
historico do puntofijismo (1958 — 1999).

$130
$120
$110
$100
$90
$80
$70

$60

$50

$40

$30

$20

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Fonte: Macrotrends.

TEXTOS E DEBATES, Boa Vista, n.34, p. 23-40, jan./jun. 2020 25



A ascensio e queda do modelo puntofijista, cuja deterioracido viabilizou a
ascensio de Chavez ao poder, possuiu uma relacdo direta com a renda advinda da
industria petroleira venezuelana. O Pacto de Punto Fijo foi um amplo arranjo politico
iniciado em 31 de outubro de 1958, com o fim da ditadura de Marcos Pérez Jiménez,
articulado pelos principais partidos do pafs, a Acdo Democratica — AC e o Comité
de Organizacio Politica Eleitoral Independente — COPEL destinado a garantir
a estabilidade politica venezuelana por meio de uma alternancia consentida entre
ambos, sob a concordancia do respeito as regras do jogo democratico.

Suas bases consistiram em um sistema partidario altamente institucionalizado
liderado por individuos provenientes principalmente das classes médias urbanas
(VILLA, 2005) e inscrito em um modelo de democracia representativa. O pacto
instituiu regras de competi¢ao e sucessao de poder capazes de evitar grandes quebras
de expectativa e perpassando as elites politicas, empresariais, militares e religiosas,
tal como forgas populares. Ficaram excluidos os atores vistos pelos arquitetos do
modelo como desestabilizadores em potencial, leia-se: os partidos de esquerda
radical, como o Partido Comunista Venezuelano que foi colocado na ilegalidade.
Deste modo, viabilizou-se a distribuicio equilibrada dos beneficios do poder
(MOREIRA, 2018), evitando grandes ressentimentos que antes haviam levado o
pafs a aventuras autoritarias.

Contudo, a0 mesmo tempo em que a distribuicdo de beneficios entre um
namero amplo de stakeholders era o que conferia legitimidade ao modelo, era também
o seu principal fator de vulnerabilidade. Pois o que chamamos de “beneficios”, nada
mais eram do que partes da renda petroleira.

O modelo puntofijista alcancou seu auge nos dez anos que sucederam o
primeiro choque do petréleo, em 1973, surfando em uma alta historica dos pregos
internacionais da commodity. Foi exatamente na area de rebentagdo da onda — com
os precos do petréleo depreciando de US$ 126,91, em junho de 1980, a US$ 24,92,
em marc¢o de 1986, em decorréncia principalmente do abrandamento dos efeitos
dos dois choques do petroleo (1973 e 1979) — que a sua insustentabilidade se fez
evidente.

O fim do boom petroleiro foi prenunciado pelo viernes negro, em 18 de fevereiro
de 1983, que langou a Venezuela em uma crise econémica brutal.' Nio poderia ser
diferente, de acordo com Lins e Martins (2007), no momento do choque de 1973,
70,1% das receitas do pais dependiam do petréleo. Logo, com os pregos do petréleo

1 Viernes negro (sexta-feira negra) ¢ como ficou conhecido o dia em que o bolivar sofreu uma violenta
desvalorizagdo cambial frente ao dolar.
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altamente depreciados, ndo havia escapatoria possivel para a situacao fiscal do pais.
Segundo Moreira (2018), a depreciacio dos precos do petrdleo diminuiu as receitas
fiscais venezuelanas, por consequéncia as altissimas dividas contraidas nos anos de
prosperidade nao puderam ser honradas, e com isso os indices de empobrecimento
da populagdo sé cresceram.

O esgotamento do modelo puntofijista nao se explica somente por essa relacio
simplista com o preco do petréleo. Porém, todos os seus aspectos mantém uma
relacio dialética com o rentismo petroleiro, pois estavam simbioticamente ligados
20 funcionamento do mecanismo de distribuicao de beneficios otiundos dele. Como
Moreira expoe, a implosio do modelo envolveu:

O esgotamento do sistema de representacdo centrado na hegemonia dos partidos
tradicionais; o surgimento de novos atores politicos; e a deterioracio econdémica apés o
“milagre venezuelano” dos anos de 1970, que levou ao empobrecimento de amplos setores
da populacio e a gradual frustracio das expectativas de melhoria de vida (MOREIRA,
2018, p. 40).

Fatores claramente indissociaveis do modelo rentista acoplado a arquitetura
politica alicercada em 1958.

Em razdo da frustracdo social generalizada, uma série de revoltas de carater
popular tomaram conta do pafs a partir da década de 1980, transbordando para
a década seguinte. A mais emblematica delas foi o Caracazo, ocorrida em 27 de
janeiro de 1989, protagonizado pelos setores mais pobres da popula¢ao Venezuelana
(VILLA, 2005) em decorréncia do aumento das tarifas de 6nibus — que afetou o
bolso das camadas urbanas menos abastadas —, e que acabou sendo respondida
violentamente pelo Hstado venezuelano (LIMA, 2014), deixando um rastro de
mortes ainda a ser contabilizado.

Este cenario de intensa instabilidade e fragilidade social acabou por premiar
novissimos atores politicos, outsiders do sistema tradicional puntofijista. O principal
deles, o entdo tenente-coronel Hugo Rafael Chavez Frias, tentou chegar ao poder
primeiramente por um golpe militar em 1992, contra o entdo presidente Catlos
Andrés Pérez, sem sucesso. Sua prisdo fez-lhe nacionalmente conhecido, de modo
que em determinado ponto havia se tornado o principal lider popular do pais. A partir
disso, nio precisou mais mobilizar a for¢a das armas para chegar ao poder, o voto
popular lhe levou até Miraflores nas eleicdes nacionais de 1999, onde permaneceu
por longos e turbulentos quatorze anos.
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2. A Venezuela chavista: uma crise gestada

Rory Carrol (2013) em uma biografia sobre o lider venezuelano, cita um
episodio extraordinario envolvendo Hugo Chavez, na iminéncia de ser empossado
como presidente da Venezuela, e o escritor, prémio Nobel de 1982, Gabriel Garcia
Marquez. O ano era 1999, ambos partiam em um voo de Havana para Caracas, e
Garcia Marquez havia sido incumbido da missdo de tragar o perfil do jovem lider
para uma revista colombiana. A conversa como um todo ¢ digna de nota, mas o
registro de Garcia Marquez sobre a impressao geral daquela experiéncia foi profético:

Enquanto ele se retirava com seus guarda-costas, oficiais condecorados e amigos intimos,
fui tomado pelo sentimento de que acabara de viajar e ter uma conversa agradavel com
dois homens opostos. Um a quem os caprichos do destino deram a oportunidade de salvar
seu pafs. O outro, um ilusionista que poderia entrar para os livros de histéria como apenas

mais um déspota. MARQUEZ, apnd CAROL, 2013, p.13).

Niao é nosso objetivo empreender uma andlise circunscrita a figura de Hugo
Rafael Chavez Frias, em carater biografico. O episodio supracitado serve apenas para
assinalar a complexa personalidade do ex-presidente venezuelano, que a depender
do observador — nas palavras do ja mencionado biégrafo — pode ser retratado
como tanto como “um herdi, um demonio ou um palhagco” (CARROL, 2013).

O objetivo desta se¢do ¢ identificar as continuidades e as descontinuidades
concretas das estruturas politico-econémicas do pais na Era Chavez (1999-2013),
e suas correlagdes com a mais recente crise da Venezuela. Partindo do pressuposto
levantado na sec¢o anterior de que a alta dependéncia do petréleo ¢é o principal fator
de vulnerabilidade da economia venezuelana, refletindo negativamente na sociedade
e na politica — e portanto traduzindo-se em crises de governabilidade.

Chavez, do ponto de vista politico-institucional, representou uma ruptura com
o modelo pactuado em Punto Fijo (MOREIRA 2018, VILLA, 2005). Para ele o
puntofijismo se tratava de um modelo de funcionamento estatal rentista e clientelista a
servico de uma elite politica permissiva com as concentragdes de renda e de poder
(BARROS, 2000).

Inicialmente, no plano retérico, Chavez propunha mudangas radicais nas
estruturas do Estado e da economia Venezuelana. Ele reconhecia que o Estado
venezuelano era profundamente dependente do petréleo, e ja em seu programa de
governo expunha a necessidade urgente de superar essa dependéncia mediante o
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desenvolvimento de vantagens comparativas, diversificando a estrutura produtiva do
pais (MOREIRA, 2018; BARROS, 2000).

Parte de suas inten¢oes foram expostas no Programa Hcondmico de Transicao
1999-2000. Dentre algumas medidas de carater setorial empreendidas por meio
do programa podemos citar: a defesa dos precos do petrdleo, viabilizada por uma
articulagao entre os membros da OPEP voltado para o controle de oferta do insumo,
e protagonizada por Chavez; de fomento da atividade agricola; e de fortalecimento
da atividade industrial do pais, priorizando as pequenas e médias industrias (BCV,
2013). E importante sublinhar que a concepcio e a execucio desse programa se
deu em um contexto de “restricionismo ortodoxo”, com pouco espaco de manobra
para medidas mais radicais por parte de Hugo Chavez devido a presenca ainda
expressiva da elite puntofijista na maquina estatal, a base de apoio restrita que possuia
no legislativo e a desfavoravel situacdo de endividamento externo do pafs.

No geral, o balango dos primeiros anos foi razoavel. De acordo com Barros
(2006), o PIB que acumulava 5% de queda entre 1998 e 1999, cresceu a uma
taxa média de 3,5% em 2000 e em 2001; os gastos em educagdo que em 1998
representavam 3,2% do PIB chegaram a 4,7% em 2001; a formalizacio laboral que
era de 46% em 1999 alcancou os 50% em 2001. Em contrapartida, os investimentos
em infraestrutura ndo apresentaram aumentos expressivos, e o servico da divida
publica cresceu de 5,1% a 6,1% entre 1998 e 2001.

Ao se analisar o perfodo 2000-2010, marcado pelas sucessivas vitérias de partidos
de esquerda de diferentes vertentes em toda a América Latina — fendémeno que
ficou conhecido enquanto “onda rosa” —, constata-se que a Venezuela se inseriu
em um quadro geral de bem-estar econdémico. No referido periodo, observou-se nao
s6 o crescimento da renda dos cidaddos, mas também a reducao das desigualdades e
das taxas de pobreza na regido (OSORIO, 2013).

Osério (2013) ao analisar dados do Banco Mundial, expde que no caso especifico
da Venezuela, a RNB per capita em PPC, entre 2000 e 2010, foi de US$ 8.300 para
US$ 12.000, apresentando um crescimento anual médio de 3,6% desses indicadores.
Positivo, mas abaixo da média de 4,9% da regiao. Quanto a desigualdade, de acordo
com o coeficiente de Gini, a Venezuela saiu dos 47,2 pontos para os 44,7 entre 2001
e 2010, com uma reducgio média anual de 1% no indice de desigualdade, acima da
média de 0,89% da regido.

Por dltimo, vale apresentar os movimentos dos indices de pobreza extrema.
A Venezuela observou a porcentagem de sua populagdo em situacio de pobreza
extrema decrescer de 9,5%, em 2001, a 6,6%, em 2010 (OS()RIO, 2013). Com
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uma redugao média anual de 7% no perfodo analisado. Contudo, é necessario que
se contemple os deslocamentos sociais e politicos subjacentes, pois os nimeros
tendem a dissimular uma substincia socio-politica efervescente e potencialmente
desestabilizadora.

Os resultados positivos apresentados foram consequéncia direta de amplas
politicas sociais promovidas pelo regime chavista. Inicialmente, devido ao reduzido
espaco de manobra politica e institucional que Chavez possuia, politicas redistributivas
mais arrojadas estavam fora da ordem do dia. Mas com a aprovagao popular da nova
constituicdo do pafs, em novembro de 1999 — manobra operada politicamente pelo
proprio Chavez — os ventos se tornassem favoraveis as suas aventuras:

Em comparagao com a Constitui¢ao de 1961, a nova Carta ampliou e fortaleceu os poderes
do presidente da republica, que passou a ter um mandato de seis anos, com possibilidade
de reeleicio por um periodo adicional (na Constitui¢ao de 1961, o mandato era de cinco
anos, sem reelei¢ao). O chefe de Estado e de governo teria, portanto, um horizonte de
poder de doze anos, em comparagio com os cinco anos previstos anteriormente. Mais
tarde, outro referendo popular realizado em 15 de fevereiro de 2009 eliminaria limites para
reeleicoes sucessivas e consolidaria a figura do presidente como a principal institui¢ao do

Estado (MOREIRA, 2018, p. 59).

Além disso, o executivo adquiriu um controle maior sobre as For¢as Armadas,
politizando estruturalmente a institui¢do, e ampliou enormemente sua base aliada no
Parlamento nas elei¢oes de julho de 2000.

Os amplos poderes do presidente assustaram a oposi¢ao, que nao demorou
muito a reagir. Apbés uma frustrada tentativa de golpe em 2002, por parte dos
setores patronais a frente da Federagio de Camaras de Comércio e Producao —
FEDECAMARAS e da Petrdleos de Venezuela S. A. — PDVSA — que chegou a
alijar Chavez do poder por 48 horas — a legitimidade do tenente-coronel ante as
classes populares apenas se consolidou, para prejuizo da imagem de uma oposicio
agora vista enquanto golpista e associada fortemente ao passado puntofijista.

Com Chavez desfrutando dessa ambiéncia favoravel, nao demorou muito para
que comegasse a executar movimentos mais ousados. Entre 2002 e 2003, iniciou as
misiones, planos sociais voltados para atender certas necessidades basicas de setores da
classe baixa e da classe média-baixa (VILLA, 2005). As misiones envolviam programas
de saiude basica, venda de cestas basicas com precos subsidiados e distribuicao
gratuita de alimentos para individuos em situacio de miserabilidade, programa de
alfabetizacao, reingresso e estimulo a educagio superior.
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Programas redistributivos e assistencialistas demandam um nivel substancial
de recursos. Para viabiliza-los criaram-se fundos de investimentos, como o Fundo
de Desenvolvimento Nacional — FONDEN (MOREIRA, 2018) e o Fundo para o
Desenvolvimento Econémico e Social do Pais — FONDESPA (BARROS, 2000).
A nova Lei de Hidrocarbonetos, criada a partir de um mecanismo incluido na nova
constituicio que permitia o presidente legislar, permitiu que Chavez detivesse mais
controle sobre o setor petroquimico venezuelano, viabilizando essas estratégias.

Ambos os fundos captavam recursos diretamente das reservas internacionais
do Banco Central da Venezuela e da PDVSA. De acordo com Moreira (2018),
entre 2005 e 2011, somando os recursos obtidos somente da PDVSA, o montante
estimado é da ordem dos US$ 42,3 bilhoes, tudo isso em um contexto de baixissima
eficicia dos instrumentos de supervisdo, de fiscalizacio e de transparéncia.

Se a vida estava melhor para os mais pobres, imagine para os amigos do
comandante, os boligarcas, como eram chamados os membros da nova elite politica:
uma fusio entre bolivarianista e oligarca. Segundo Carrol estes:

Compravam utilitarios, apartamentos duplex, engenhocas eletronicas, iates. Alugavam o
antigo Hilton [...] na ITha Margarita, para aniversarios e¢ casamentos. Para festas em Caracas,
alugavam a Quinta Esmeralda, um salio de banquetes em falso estilo ristico que cobrava
300 mil délares por recepgio e tinha reservas para o ano inteiro [...] Tudo isso regado a
muito uisque importado (CARROL, 2013, p. 121).

O fato ¢ que a dependéncia da renda oriunda do petréleo nunca foi superada.
A Venezuela, como boa parte dos pafses latino-americanos entre 2003 e 2008,
foi favorecida por uma altissima demanda internacional de seu produto primario
principal, periodo que ficou conhecido como boom das commodities (2000-2014),
alavancado principalmente pelas importa¢Ses chinesas.

As mudancas socioecondmicas apresentadas mantiveram-se umbilicalmente
ligadas com a renda petroleira. Bem como, fragilidades histéricas se mantiveram,
como a péssima relacio do pafs com a inflacdo. A renda do petrdleo continuou
servindo de suporte para ampliacao da base monetaria a servico da divida no pais:
em um ambiente de alta demanda agregada, fugir da inflacdo de dois digitos nao foi
possivel. Segundo Lins e Martins (2007), o crescimento de dois digitos observado
entre 2003 e 2008, acabou sendo distorcido pela inflagio no mesmo periodo, o que
indica o quio efémera era a prosperidade que se vivia.

Das doze economias latino-americanas estudadas por Osério (2013), a Venezuela
foi a unica que nio apresentou sinais de recuperagio nos dois anos posteriores apods
a crise financeira internacional de 2008.
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Em 2010, a politica de precos administrados (medida adotada pelo governo
para dissimular o perfil da inflacio no pais frente aos consumidores, em grande
parte envolvendo subsidios estatais oriundos da renda petroleira) se mostrou
evidentemente contraproducente. Os precos ao consumidor aumentaram 27% e
continuam crescendo no ano seguinte. Em 2011, os pregos dos alimentos ja eram
nove vezes maiores do que eram no inicio do controle (MEDIEVAL, 2011).

No ano da morte de Hugo Chavez, 2013, a Venezuela ja era a economia mais
disfuncional da América Latina (CORRALES, 2013). Ainda segundo Corrales
(2013), dois movimentos contratios ocorriam na Venezuela a essa altura: o primeiro
diz respeito aos niveis de reserva e aos precos de exportagdo, que encontravam-se em
altas historicas; e, o segundo, corresponde ao declinio do nivel de produtividade do
setor, a ponto do pais ter de comegar a importar gasolina, um artigo historicamente
abundante na Venezuela.

3. A crise sob Maduro: aprofundamento e repercurssoes

Nicolds Maduro Moros galgou a presidéncia da republica sob uma série de
inconsisténcias legais, que de imediato colocaram sob suspeita sua legitimidade.
Afinal, como Bastos e Obregon (2018) explicam, segundo a constituicao do pais
seriam necessatias novas elei¢oes trinta dias apos a morte do presidente, nio sé isso:
o fato do presidente eleito nao ter chegado a tomar posse impeditia a interinidade do
vice-presidente, estando o exercicio do executivo sob responsabilidade do presidente
da Assembleia Nacional até a realizacao de novas eleicoes.

Contrariando todas as disposi¢des constitucionais, Maduro permaneceu
onde estava, um lugar, diga-se de passagem, pouquissimo agradavel. Em 2013,
as condi¢Ges materiais da Venezuela ndo eram nada salutares, faltavam produtos
basicos de subsisténcia nas gondolas dos supermercados, o setor elétrico estava em
crise, a inflagao cada vez mais aguda, o cambio desvalorizado, o PIB em decadéncia,
os lucros do setor privado sendo limitados por decreto e uma quantidade cada vez
maior de pregos sendo controlados pelo governo (BASTOS, OBREGON, 2018).
Porém isto era apenas o esboco da tragédia.

Os autores ainda salientam que o avango cada vez mais agressivo por parte do
regime sobre iniciativa privada fez com que os setores nio petroliferos da economia
assumissem uma postura combativa. Os boicotes por parte do empresariado
agravaram as condi¢Oes gerais de vida da popula¢io e a economia como um todo,
langando o pais em uma dependéncia progressivamente maior da atividade petroleira,
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portanto mais fragil as oscilagdes dos precos internacionais da commodity: no ano
de 2014, o petroleo cru representou 82,9% das exportacoes venezuelanas, segundo
dados do The Observatory of Economic Complexity.

O ano de 2014 é um marco fundamental para compreender os aspectos
econbémicos da crise venezuelana. O preco do barril de petrédleo, que em janeiro
era negociado a US$ 108,51, chegou a US$ 59,02 em dezembro. Uma analise da The
Economist a época elencou quatro componentes da deprecia¢ao brusca do preco do
petréleo naquele ano:

Quatro coisas estdo afetando o cendrio. A demanda esta baixa devido a fraca atividade
econdmica, a0 aumento da eficiéncia e a uma mudanca crescente do petréleo para outros
combustiveis. Em segundo lugar, a turbuléncia no Iraque e na Libia — dois grandes
produtores de petréleo, que juntos produzem quase 4 milhées de barris por dia — nao afetou
sua produgio. O mercado estd mais otimista quanto ao risco geopolitico. Em terceiro lugar,
a América se tornou o maior produtor mundial de petréleo. Embora ndo exporte petréleo
bruto, agora importa muito menos, criando uma grande oferta sobressalente. Finalmente,
os sauditas e seus aliados do Golfo decidiram nio sacrificar sua propria participagio de
mercado para restaurar os precos. Eles poderiam reduzir drasticamente a produg¢io, mas
os principais beneficios iriam para pafses que eles detestam, como Ird e Russia. (THE
ECONOMIST, 2014, traducao nossa).

Impasses dentro das negociagbes da OPEP em novembro de 2014 também
acabaram por prejudicar os acordos de restricdo da produgio, capazes de deprimir
a oferta, equilibrando com isso os pre¢os no mercado internacional (THE
ECONOMIST, 2014). O resultado foi uma queda vertiginosa dos precos do petréleo
cru, principal item de exportaciao da Venezuela.

Porém nada parecia ser dramatico demais para o governo venezuelano. A conduta
politico-econdmica anti-estratégica continuou. As forcas de mercado permaneceram
sob forte controle do governo, que controlava precos e limitava lucros, e que em
ultima instdncia nao vislumbrou outra saida senio um recrudescimento de uma
retérica revolucionaria e de uma postura cada vez mais autoritaria, que por sua vez
nao possuiam lastro algum com as condi¢cGes materiais do pais. Em outras palavras,
0 que restou foi a manutencao de uma estrutura produtiva disfuncional subjacente a
um discurso politico apelativo.

Segundo dados do Fundo Monetario Internacional, a inflacio, que ja atingia os
dramaticos 62,2% no ano de 2014, chegou aos 121,7% em 2015, explodindo para os
inacreditaveis 65.370.000% em 2018. Os precos ao consumidor aumentaram 1400%
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em 20106, o Bolivar perdeu 98% do seu valor entre 2013 e 2016 e o trabalhador
venezuelano precisava trabalhar em média quarenta horas para comprar 1 kg de
acucar (SANTOS, 2017).

Tabela 2 — Hiperinflagao na Venezuela

IMF DataMapper Inflation rate, average consumer prices (Annual percent change)
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©IMF, 2020, Source: World Economic Outlook (October 2020)

Fonte: Fundo Monetario Internacional.

O mal-estar generalizado na sociedade venezuelana repercutiu no resultado das
eleicbes parlamentares de 2015. A Mesa da Unidade Democratica, uma ampla frente
de oposicao, conquistou 112 cadeiras na Assembleia nacional, contra os 51 assentos
conquistados pela situagdo (PSUV). O poder Eleitoral da Venezuela (que possui
mais dois outros poderes além dos tradicionais Executivo, Legislativo e Judiciario,
sendo um o Eleitoral e o outro o Cidadio),” acabou por suspender esse resultado
alegando irregularidades. Obviamente isso s serviu para agravar a insatisfacao da
oposi¢ao e das massas descontentes, bem como levar o pais a um nivel critico de
governabilidade sem precedentes.

Os precos internacionais do petréleo, porém, nio foram os dnicos fatores
exdgenos a dificultar a vida do regime. Em 2016, Donald . Trump saiu vitorioso
da corrida presidencial americana, prometendo endurecer o cerco contra Nicolds

2 O Poder Cidadao foi criado a principio para operar um arranjo institucional capaz de inibir a corrupg¢ao no
pais, ja o Poder Eleitoral ¢ a autoridade maxima do pais no que concerne a resolucao de conflitos em processos
eleitorais.
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Maduro. Vale ressaltar que as relages entre EUA e Venezuela, desde a vitoria de
Hugo Chavez, nunca foram amigaveis. Em um episédio emblematico, Chavez
chegou a comparar o entdo presidente americano George W. Bush ao diabo. Em
seu discurso na Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 20006, proferiu: “Ontem o
diabo esteve aqui, neste mesmo lugar. Esta mesa de onde tenho de me pronunciar
ainda cheira a enxofre!”.

A materializacdo do endurecimento contra o regime chavista, por parte da
administracio Trump, se deu principalmente por meio de sanc¢des economicas.
Weisbrot e Sachs (2019) oferecem uma perspectiva consistente a respeito dos
desdobramentos das mesmas: as primeiras, de agosto de 2017, tornaram proibitivas
as contragbes de empréstimos por parte do governo venezuelano no mercado
financeiro americano, inviabilizando a reestruturacio da divida externa do pais e
colapsando a produgdo de petroleo daquele ano, em decorréncia da falta de crédito
necessiria para cobrir os custos operacionais e realizar novos investimentos na
industria petrolifera nacional.

Ja as segundas, de janeiro de 2019, vetaram a venda de petréleo venezuelano
para os EUA, fazendo com que as importacOes americanas da commodity chegassem
a zero em marco. No ano anterior, os EUA haviam sido responsaveis por mais de
1/3 das exportacoes de petrdleo venezuelano, depois das san¢des as receitas de
exportacio do petréleo cafram 67,2% em relacio a 2018.

Para Wesibrot e Sachs (2019), o 6nus das sang¢bes americanas tecairam mais
sobre a populagdao civil do que sobre o governo, mostrando-se tragicamente
contraproducentes. Para policymakers importantes, como por exemplo John Bolton
(2020), conselheiro de Seguranca Nacional dos EUA a época, a tatica de sangdes
econbdmicas eram uma escolha “natural”’. De todo modo, os constrangimentos
externos e internos ao regime resultaram em uma deterioragao dos meios de vida da
populagio.

O pais observou os indices de trafico humano e sexual explodirem e a violéncia
se tornar uma das mais endémicas do planeta (JOHN, 2019). De acordo com dados
da UNICEF a taxa de mortalidade infantil cresceu de 17,6 por mil nascimentos
em 2013, para 24,2 por mil em 2018. Em 2017, 73 venezuelanos morriam de
morte violenta por dia no pafs, acumulando uma taxa de 89 homicidios por 100
mil habitantes — El Salvador, pais conhecido por seus altos indices de homicidio,
acumulou no mesmo periodo 60,7 homicidios por 100 mil habitantes (OSAC, 2018).
Ainda em 2017, o pais observou a sua populacio perder em média 11 quilos ao longo
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do ano, em decorréncia da escassez de comida e dos seus altos precos (SEQUERA,
2018), algo que se traduziu em episodios da mais profunda indignidade, com a
popula¢ao tendo que recorrer ao lixo para se alimentar.

Em 2018, Nicolds Maduro conseguiu se reeleger mesmo diante de um cenario
de descontentamento, o que fez com que a oposi¢ao e alguns atores da comunidade
internacional contestassem os resultados sob suspeita de fraude. A resposta da
oposi¢ao foi a mais atrapalhada: no dia 23 de janeiro de 2019, Juan Guaid6, do
partido Voluntad Popular, se autoproclamou presidente interino da Venezuela,
baseado no art. 233 da Constituicdo Venezuelana, que expde que na falta absoluta
do presidente — em caso de renuncia, destituicdo decretada pelo Tribunal Supremo
de Justicia de la Repiiblica Bolivariana de 1 enezuela (TS]), morte, incapacidade fisica ou
mental permanente — a presidéncia da Republica fica sob interinidade do presidente
da Assembleia, que por sua vez é obrigado a convocar novas eleicoes o mais rapido
possivel.

Guaidé6 foi prontamente reconhecido pelo governo americano, o que nio era
algo novo na histéria venezuelana: durante a tentativa de golpe de estado em 2002,
na qual Hugo Chavez foi sequestrado, o presidente da Fedecamaras, Pedro Carmona,
foi nomeado presidente da Venezuela e prontamente reconhecido pelo governo
Bush. Logo no quinto més ap6s a autoproclamacao de Guaidé ja era perceptivel que
a oposicio voltava a perder folego.

Nesse interim, entre 2016 e 2021, a Venezuela produziu mais de 5.6 milhGes de
refugiados,’ superando os numeros da Siria e deslocando o eixo da crise migratéria
global da Europa para a América do Sul. Mais 5.6 milhdes de pessoas: mulheres,
homens e criangas; de todas as cores, idades, géneros, religides e condi¢do social,
que esmagadas entre uma situagdo autoritaria e corrupta e uma oposi¢io golpista,
incompetente e desarticulada — ambas com os pés fincados em um chéo histérico
que mais se assemelha a um cadafalso — foram obrigadas a fugir, mas nio so, talvez
mais dramaticamente ainda: desistir de seu pais.

Conclusdo
Entendemos que a tragédia bolivariana trata-se de uma tragédia rentista

revisitada. O que diferencia esta de todas as outras é o seu conteudo ideolégico, que
acabou por impor um duplo constrangimento a Venezuela dentro de uma ordem

3 Dados referentes ao dia 5 de margo de 2021, de acordo com a plataforma R4V. Disponivel em: Situacion
Respuesta a los Venezolanos (r4v.info).
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internacional liberal. Seria o drama venezuelano a cronica de uma crise anunciada,
portanto? Demandaria uma boa dose de desonestidade intelectual para tecer tal
afirmacio. O fato ¢ que as disfuncionalidades do Estado venezuelano, alicercado no
rentismo petroleiro, ja eram percebidas por observadores atentos — que deram a
“sorte” de no futuro verem confirmados seus maus pressagios.

A Venezuela em crise sob Nicolds Maduro converteu-se em um espantalho
ideol6gico, em uma caricatura. A tendéncia geral do entendimento sobre a tragédia
do pais deriva hoje das marcas deixadas pelo bolivarianismo. O que buscamos
reiterar com nossa contribuicio é a necessidade de um olhat mais atento e demorado
das tecnologias rentistas sobre as quais o Hstado venezuelano esta involucrado,
anteriores, vale sublinhar, a aventura bolivarianista. Isto é: a reflexdo sobre a crise
venezuelana impde a tarefa de prestigiar estruturas que superam o processo histérico
iniciado por Hugo Chavez Frias, hoje protagonizado por Nicolds Maduro.

Issondosetratade eximirosatores daatual conjunturade parte daresponsabilidade
pela prostra¢do do pafs caribenho. Afinal, o estilo bolivariano de governar, que
perpassou a reciclagem do aparato rentista do Estado e o reaparelhamento deste por
parte de uma elite “revolucionaria” que logo se acomodou aos aconchegos do poder,
nao foi capaz de superar a condi¢io estrutural que ja havia levado o pais a crise.
Trata-se de incentivar uma leitura mais extensiva da crise atual, capaz de subsidiar
acoes mais efetivas face a uma complexidade que transborda o momento histérico
presente.
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