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ARTIGO

Aline de Vasconcelos Silva*

JOAO GOULART E AS REFORMAS DE BASE

Resumo

O presente artigo aponta as bases do
pensamento expresso por Joao Goulart
— fundamentalmente o nacionalismo
varguista e o trabalhismo do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) — e explicita,
a partit da analise dos discursos do
presidente, o conteddo do seu programa
das Reformas de Base, relacionando-as as
analises que Goulart faz sobre o pais. Do
conjunto do programa reformista, destaca-
se a proposta de reforma agraria, visto
a relevancia do espaco que ela ocupa na
documentagdo analisada e a repercussio
que provocou na época.

Palavras-Chave: Joao Goulart; reformas
de base; nacionalismo-reformista.

Abstract

This paper points out the bases of the ideas
expressed by Joao Goulart —  fundamentally
Vargass nationalism and the Brazilian Labonr
Party program — and explains, from the analysis
of the president’s speeches, the content of his
program of Basic Reforms, relating this program
with the analysis developed by Goulart about
Brazilian reality. From the reformist set as a
whole, the agrarian reform proposal stands out,
considering the relevance of the space it occupies in
the analysed documentation and the repercussion
that it provoked at the tine.

Reywords: Joao Goulart; basic reforms; reformist
nationalism.

* Mestre em Historia Social pela PUC-SP e professora de Sociologia do Instituto Federal de Sao Paulo (Campos

do Jordao).
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INTRODUCAO

Este texto corresponde a parte da minha pesquisa de mestrado, cujo objetivo
central esta na analise dos discursos de Joao Goulart, pronunciados entre 07 de se-
tembro de 1961 e 31 de marco de 1964 — periodo em que ocupou a Presidéncia da
Republica — buscando extrair suas especificidades conceituais, suas proposicoes e
seus limites, dentro do processo histérico em que esta inserido, explicitando o vin-
culo organico existente entre as propostas ¢ os apelos de tal discurso e um momento
da historia brasileira marcado por intensas movimentacoes politicas e debates sobre
os rumos do pafs.

Neste artigo, serdao abordados dois elementos que constituem o nucleo central
das proposi¢oes de Joao Goulart para o governo do pais: a emancipagdo econémica
nacional, como objetivo, e as reformas de base, que seriam o meio para atingi-lo,
a0 mesmo tempo em que também contemplariam a amplia¢do dos direitos sociais.

O objetivo definido ao tratarmos das reformas nao serd o de uma analise de-
talhada de cada proposta ou do impacto que poderia ser produzido no caso de sua
concretizacdo; mas sim o de explicitar o conteido do programa reformista defen-
dido por Jodo Goulart em diversas ocasiGes e de destacar o posicionamento do
presidente sobre elas.

1. REFORMISMO: CONTINUIDADE DE UMA TRAJETORIA
POLITICA.

Muito embora o programa das Reformas de Base tenha ganhado grande des-
taque no periodo em que Jodo Goulart ocupou a presidéncia do Brasil (entre os
anos de 1961 a 1964), ele nio ¢é pensado somente a partir de sua posse no cargo. O
programa de reformas estruturais ja fazia parte do programa do PTB (Partido Traba-
lhista Brasileiro) como um partido ligado as demandas das classes populares urbanas
e que reivindicava a posicio de didlogo com os movimentos de trabalhadores.

Sendo assim, Jodo Goulart, havendo trilhado toda a sua carreira politica no PTB
e sob a forte influéncia do varguismo, estava politicamente ligado a uma tradicdo
trabalhista, reformista e de um nacionalismo que aspirava pela conquista de um nivel
de desenvolvimento que alcancasse a “emancipacdo econdmica” do pais.

E incorreto, portanto, como fazem alguns autores, classificar o programa refor-
mista de Goulart como um improviso de alguém que havia ascendido ao governo
sem nenhum projeto e que, numa tentativa de arregimentar apoio popular e se man-
ter no poder, tirava da manga uma proposta de reformas “populistas”. Alguns, como
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o Marco Antonio Villa (2004), chegam a sugerir que Goulart sequer tinha de fato a
inteng¢ao de implementar o programa reformista que defendia.

Ao contrario disso, analisando os discursos de Goulart, podemos perceber que
ele ja apontava na direcio do reformismo desde sua atuacio como Ministro do
Trabalho de Getulio Vargas e como vice-presidente de Juscelino Kubitschek e Janio
Quadros. Exemplo disso ¢ um documento citado por Moniz Bandeira, em “O Gover-
no Jodo Goulart: as lutas sociais no Brasil (1961-1964) — uma carta ao senador Benedito
Valadares, na época presidente do PSD (Partido Social Democratico) — em que Jodo
Goulart, ja no ano de 1959, manifestava seu temor de que a economia brasileira
estivesse “caindo progressivamente na dependéncia de interesses internacionais, sob
a pressio direta de companhias estrangeiras ou de institui¢des por elas controladas,
como o FMI e as agéncias oficiais de crédito”; alertando ainda que seria “sabido que
os grandes interesses nao s6 se colocam muitas vezes em antagonismo com os inte-
resses superiores do povo, como também procuram conquistar a propria maquina
administrativa do Estado para assumir as rédeas de sua dire¢io econémica” (MO-
NIZ BANDEIRA, 2001, p. 60).

No mesmo ano de 1959, portanto ainda como vice do presidente de JK, Gou-
lart defendia que o “sacrificio” necessario ao desenvolvimento do pafs ndo recaisse
“apenas sobre os menos afortunados” e que fossem adotadas “medidas de reforma
social” que tendessem a impedir o abismo social no Brasil:

Esse povo pode e sabe suportar privagGes para que o pais se mantenha independente e se
desenvolva, mas ¢ necessario que esse sacrificio nio recaia apenas sobre os menos afortu-
nados, mas sobte todas as classes, proporcionalmente, ¢ que a0 mesmo tempo se adotem
medidas de reforma social tendentes a impedir que uma pequena minotria, nadando em
luxo e na ostenta¢do, continue afrontando as privacdes ¢ a miséria de milhares e milhares

de brasileiros (MONIZ BANDEIRA, 2001, p. 60).

Uma vez no governo, Goulart passa a defender a execu¢do de reformas es-
truturais que estimulassem o desenvolvimento da industria nacional conjuntamente
com uma reestruturagao da producao agraria e a integracao crescente da populacao
urbana e rural no mercado interno. Essa proposta reformista com o objetivo de aliar
desenvolvimento econdémico com desenvolvimento social ficou conhecida como
“Reformas de Base”.

Vale ainda lembrar aqui que, embora nao apareca no mesmo conjunto das refor-
mas de base, a lei de limitagao da remessa de lucros para o exterior, aprovada em fins
de 1961 e promulgada em setembro de 1962, também constitufa uma medida muito
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defendida pelo governo Goulart, por ser considerada como parte da politica voltada
ao desenvolvimento nacional ou “emancipagdao econémica”, que o presidente desta-
cava como “missio de sua geracio” (GOULART, 1962, p. 86)".

2. REFORMAS COMO NECESSIDADE DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO COM “JUSTICA SOCIAL” E “PAZ INTERNA”

Primeiramente, a0 defender a necessidade das reformas de base, Goulart vai
aponta-las como uma necessidade para a eliminacao da miséria, “o maior de todos
os males sociais” (Agéncia Senado, 2013). Seriam medidas que pudessem diminuir
o enorme abismo social entre uma minoria privilegiada e a maioria da populacio
brasileira, garantindo “tranquilidade e paz social”. Interessante manifestacao de Jodo
Goulart nesse sentido foi seu discurso aos portuarios na cidade de Santos, no dia 13
de maio de 1962:

O que interessa ao Brasil sio as reformas que nos tragam tranquilidade e paz social, e aqui
repito, sob o testemunho insuspeito dos trabalhadores, que desejamos verdadeiramente
essa paz e essa tranquilidade, Estou convencido de que nenhum pafs tera paz social se
repousar sobre a miséria das classes operarias e a infelicidade dos mais humildes. Nao sei
se aqueles que combatem as reformas desejam realmente a paz social: Deus e o tempo se
encarregarao de demonstra-lo (GOULART, 1963, pp. 88-89).

Em outra oportunidade, reforcando a ideia de que as reformas, ao contrario de
incentivar revoltas, contribuiriam para um “clima de paz e entendimento” essen-
cial ao futuro do pals, Jango afirma: “Se deseidssemos provocar a rebeliao, nao estariamos
defendendo reformas para evitd-la, para melhor atender a estrutura social e econdmica
do Pafs, reformas através das quais conquistaremos a justi¢a social que desejamos”
(GOULART, 1963, p. 121).

Mas, além do contetdo social das reformas, Jango também destacou que tais
reformas estavam também vinculadas a sua ideia de desenvolvimento do pais. Para
cle, as reformas fariam “do Brasil uma nagao forte ¢ independente” (GOULART,
1962, p. 58), na medida em que diminuiriam ou acabariam com entraves ao desen-
volvimento economico brasileiro. Sendo assim, Goulart colocou as reformas de base
como condi¢io e estimulo ao desenvolvimento econdmico nacional, a0 mesmo tem-
po em que aponta que este desenvolvimento “serd orientado por critérios de justica
social”, porque um dos principais objetivos de suas reformas era o da ampliacio e
fortalecimento do mercado interno.

1 E importante ressaltar que, apesar de defender a regulamentacao do capital estrangeiro, Jodo Goulart sempre
afirmou a importancia do investimento internacional na economia brasileira; em nenhum momento apontou
para uma ruptura com o capital internacional ou afirmou prescindir dele em seu governo.
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S6 a cegueira, s6 a incompreensio podem [sz] pretender o desenvolvimento e o progresso
dentro de estruturas inteiramente superadas, que nio atendem mais aos minimos reclamos
de justica e paz social.

No instante em que através das reformas, pudermos melborar o poder aquisitivo do povo bra-
sileiro, a propria industria nacional serd a grande beneficiada (Correio da Manha, 1964a).

Enfrentamos, hoje, problemas resultantes da capacidade ociosa de setores da nossa pro-
ducio, que s6 poderio ser resolvidos com a expansio do mercado interno. Este constitui um
dos objetivos fundamentais das reformas de base, pois, somente através delas, poderemos
transformar a grande maioria da populacio brasileira, que permanece marginalizada, em
elementos ativos do processo econémico (Correio da Manha, 1964b).

Dessa forma, o programa reformista procurava atender tanto a demanda de
parte do empresariado por maior titmo do crescimento econémico, quanto as as-
piragdes populares de aumento do seu poder aquisitivo. Em poucas palavras, seu
objetivo era simplesmente aliar desenvolvimento econémico com bem-estar social.

3. REFORMAS DE BASE: OBJETIVOS E MEDIDAS

Como ja apontado no item anterior, em seus diversos pronunciamentos, Jango
apontava como objetivos gerais das chamadas Reformas de Base diminuir a desigual-
dade social, a partir de uma melhor distribuicao das riquezas; a consequente manu-
ten¢do da “paz social”’; e a eliminagdo dos entraves do desenvolvimento econémico
do pais.

De modo bastante resumido, o conjunto de medidas defendidas por Goulart
para atingir esses objetivos, até aqui tratadas genericamente como Reformas de Base,
era constituido das seguintes propostas:

Reforma eleitoral, que pretendia estender o voto aos analfabetos e conceder ele-
gibilidade aos sargentos;

Reforma tributiria, que, ao colocar a receita federal como instrumento de es-
timulo ao desenvolvimento, buscava impulsionar a arrecadacio do Estado
aumentando a carga sobre os impostos diretos (como o imposto de renda),
aliviando a carga tributaria sobre os produtos e servigos (impostos indiretos)
e criando mecanismos para evitar a evasao fiscal;

Reforma banedria, com os objetivos de obten¢ao de um maior controle do fluxo
inflacionario e estimulo ao desenvolvimento nacional, através da democrati-
zacdo e seletividade do crédito (de acordo com as necessidades do desenvol-
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vimento), com subordina¢io da rede bancaria particular a um sistema oficial
de crédito (Banco Central);

Reforma cambial, garantindo o monopdlio do cambio para defender o valor da
moeda nacional e controlar o or¢amento cambial, além de impedir “a impor-
tacdo do luxuoso e do supérfluo” e aplicar “o saldo de moedas fortes na im-
portagdo do que € necessario a realizacdo das metas prioritarias do desenvol-
vimento e da emancipacio econdmica do Pais” (CORBISIER, 20006, p. 166);

Reforma administrativa, que teria como objetivo modificar a maquina administra-
tiva do Estado, “simplificando e racionalizando sua organizagio”, provendo-a
de técnicos qualificados e recursos capazes de efetivar planos de desenvolvi-
mento (CORBISIER, 20006, pp. 153-154);

Reforma universitaria, visando a democratizacao da formagao cientifica superior;
formacao de pessoal técnico qualificado que atendesse a demanda de uma
industria crescente e da producao de “conhecimento cientifico da realidade
nacional” (CORBISIER, 2006, pp. 169-171);

Reforma urbana, de maior apelo popular, objetivava sanar o problema habitacio-
nal nos centros urbanos (BRASIL, 1964);

Reforma agrdria, constituindo a reforma de maior repercussio ao longo de todo
o governo Jodo Goulart e a que, se realizada, causaria maior impacto na es-
trutura econdmica do pafs, por meio da alteragdo da estrutura da propriedade
fundidria.

4, REFORMA AGRARIA

4.1. O PROBLEMA DA REGULAMENTACAO CONSTITUCIONAL

Logo no dia 18 de setembro de 1961, discursando na ocasido do 15° aniversatio
da Constitui¢do de 1946, Goulart inclui a reforma agraria no conjunto de “proble-
mas” a serem equacionados pelo Congresso Nacional, através de necessarias regu-
lamentagoes constitucionais (GOULART, 1962, p. 18). E foi justamente a falta de tal
regulamentagdo constitucional um dos maiores obstaculos a execu¢do de qualquer
programa de reforma agraria naquela conjuntura.

A previsao constitucional da obriga¢do de indenizacdo prévia e em dinheiro
pelo Estado em caso de desapropriacdo fundidria inviabilizava uma reforma agraria
efetiva no pafs. De acordo com o presidente, a Constitui¢io de 1946, ao mesmo
tempo em que reconhecia “por um lado, a funcio social da propriedade, ao admitir
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a desapropriacdo por interesse social”’, por outro impossibilitava “a aplicagio pra-
tica desse principio, ao estabelecer que toda e qualquer desapropriacao se faga pela
prévia e justa indenizac¢ao em dinheiro” (GOULART, 1962, p. 85). E uma emenda
constitucional que contornasse este obsticulo nio era da algada de Jango ou do
Conselho de Ministros do periodo parlamentarista, mas somente seria possivel atra-
vés da atuacgdo e aprovacio do Congresso Nacional.

O presidente Goulart repetiu inumeras vezes o pedido de aprovacio de uma
emenda ou reforma constitucional que viabilizasse a execugao da reforma agraria, ao
longo de todo o seu perfodo de governo. No ano de 1963, chegou inclusive a enviar,
juntamente com o anteprojeto de reforma agraria, uma mensagem a Auro de Moura
Andrade e Ranieri Mazili, respectivamente, presidentes do Senado e da Camara dos
Deputados, solicitando a modificagiao constitucional como requisito para a reforma
agraria, uma vez que a previsao constitucional da indenizagdo prévia e em dinheiro
representava um obstaculo de impraticavel transposi¢ao ao mais adequado uso so-
cial da terra (Correio da Manha, 1963a).

Debatendo-se ainda por esta questao, Jango insistiu na necessidade da alteracao
constitucional, chegando a afirmar, segundo reportagem do jornal Correio da Manha,
que “a aprovacdo de um projeto de reforma agraria sem a vinculacio com a refor-
ma constitucional, #do passaria de um engodo, seria uma ‘tapeacio’ (Correio da Manha,
1963b). A posicao de Goulart diante da possibilidade e das consequéncias de uma
reforma agraria sem a revisdo constitucional ja fora exposta claramente num dis-
curso proferido aos portuarios, em 1962, em que se expressa nos seguintes termos:

E preciso também dizer, com franqueza, que reformas apenas de superficie nio resolvem
os graves problemas nacionais. No tocante a reforma agraria, por exemplo, entendo que
sem a modificagdo de dispositivos constitucionais nao sera possivel realiza-la em beneficio
do povo. Por um artigo de nossa Carta Magna, as desapropriacdes sé poderdo ser efetuadas
mediante prévia e justa indenizacio em dinheiro. Ora, evidentemente, se fdssenos proceder
desta maneira, nio haveria tal reforma no Brasil. Nao chegariamos a fazé-la se o Governo tivesse que
despender quantias fabulosas na compra de terras e pagar pregos que serviriam, afinal, nio para ajudar o
trabalhador, mas para enriguecer ainda mais o latifundidrio. Nao defendo, também, a expropriagio
de terras. Sou favoravel a que se pague ao proprietario, mas que se lhe pague o valor a altura
daquilo que se lhe pode pagar, e que o pagamento seja feito a longo prazo e em titulos da
Unido. Se fissemos emitir o necessdrio para o pagamento das dreas desapropriadas, antes que se fizesse a
reforma agrdria ja a inflagao teria corroido o organismo do Pais, e 0 levaria, decerto, a revolugio. Fagamos
a reforma em termos que realmente atendam aos interesses dos pequenos produtores e
possibilitem o acesso a terra aqueles que nao a possuem e que, por isso, sao obrigados a
pagar precos extorsivos, sob o regime de arrendamento ou de parceria (GOULART, 1963,
pp- 89-90).
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Também no famoso discurso da Central do Brasil, em grande comicio realizado
dias antes do golpe militar que o depds, o presidente Jango afirmou que “reforma
agraria com pagamento prévio e em dinheiro ndo é reforma agraria; como consagra
a Constituicdo, ¢ negdcio agrario que interessa apenas ao latifundiario” (GOULART,
2006, p. 40).

Vemos, dessa forma, que ao longo de todo o periodo em que ocupou a presi-
déncia — seja na fase parlamentarista, ou na presidencialista — Joao Goulart reclamou,
até mesmo com insisténcia, na mudanga do dispositivo constitucional que, a seu ver,
impossibilitava uma reforma agraria no Brasil. No entanto, ndo obteve éxito junto
ao poder legislativo.

4.2. JUSTICA SOCIAL COMO PRINCIPIO CRISTAO E NAO COMO SUB-
VERSAO

Por diversas vezes, a reforma agraria ¢ invocada por Jango como meio de ob-

<

tencao de maior justica social, ao possibilitar “condi¢oes dignas de vida” a uma
popula¢ao nacional crescente, impedindo que vegetasse na “pobreza e na incultura”
(GOULART, 1963, p. 18). Tal forma de tratar a reforma agraria tanto convergia com
os “ideais de fraternidade crista”, assumidos por Jango em seus discursos, como
compunha o quadro de uma situacio de alerta, em que a miséria no campo podetria
fomentar iniciativas revolucionatias, que, a seu vet, deveriam ser evitadas. E possivel
e, em varios momentos, provavel, que Goulart utilizasse tanto do discurso cristio,
como do “antirrevolucionario”, para marcar sua distancia do comunismo, de que foi
constantemente acusado.

Goulart, inclusive, faz questao de destacar que a reforma agraria por ele defen-
dida nao estava apenas desvinculada de qualquer avanco comunista, como também
seria uma forma de combaté-lo, uma vez que reforcaria os lacos do povo com o
regime democratico e multiplicaria o numero daqueles que defenderiam a proprie-
dade privada. Por diversas vezes, Goulart ressaltou o conteddo antirrevolucionario
de uma reforma agraria no pais naquele momento. Em seus discursos, apontava que
a realizacio das reformas eliminatia o “sentimento de angustia” que poderia levar a
revoltas e a “caminhos imprevisiveis” (Correio da Manha, 1964c¢).

4.3, REFORMA AGRARIA COMO MEDIDA DE “ORDEM TECNICA” E
NAO “IDEOLOGICA”
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O presidente Joao Goulart apontava a necessidade de uma reforma agraria
como questdo “de ordem técnica”, intrinseca e imprescindivel ao desenvolvimento
econémico do pafs, e ndo como uma decisiao de “ordem ideoldgica” (GOULART,
1963, p. 18). Reafirmando a particularidade da reforma agraria defendida por seu
governo, Jango faz questdo de assinalar que, além de pacifica, a reforma proposta
deveria ser “Zipicamente nacional” (GOULART, 1963, pp. 118-119), considerando as
necessidades sociais e econdémicas do desenvolvimento do pais. E, desse modo, sua
reforma agraria nao seguiria os exemplos e formulas das reformas realizadas em
outras partes do mundo, principalmente entre os pafses comunistas.

Sustentava uma reforma agraria que, nao obstante o conteudo social gerado pela
inclusdo economica de parcela consideravel da populacido rural brasileira, constituia
uma necessidade econémica do desenvolvimento nacional. Uma reforma que, longe
de incorporar ideais comunistas, objetivava a ampliacio da defesa da propriedade
privada, bem como a conten¢ao de possiveis movimentos revolucionarios violentos.
Reforma que, em suas palavras, seria “genuinamente brasileira” e realizada pacifi-
camente, dentro de uma “perspectiva democratica e cristd” (GOULART, 1975, p.
244). Ou seja, a reforma agraria buscada por Goulart, ainda que tivesse como tonica
o atendimento das particularidades e demandas nacionais, se filiava claramente ao
padrao de desenvolvimento e aspiragoes capitalistas.

Ja a preocupagio acerca da produtividade agticola de entdo pode ser mais bem
compreendida considerando que, segundo dados apontados por Darcy Ribeiro, em
seu livro As Amiéricas ¢ a civilizacao, no Brasil de 1960, as propriedades brasileiras com
mais de mil hectares de area — latifindios —, embora absorvessem 47,3% das terras
apropriadas do pais, “cultivavam, tdo-somente, 2,3% das mesmas contribuindo seus
cultivos com apenas 11,5% do total das lavouras do pais”. Mesmo nos latifindios
dedicados a pecuaria, a produtividade nao era satisfatéria: ainda “detendo 60% das
pastagens, criava 36,6% do rebanho”. Tal situagdo fez com que Ribeiro afirmasse:
“Estes sao indices expressivos do seu carater ‘latifundiario’ como detencSes de ter-
ras, ndo para explorar, mas para monopolizar” (RIBEIRO, 1983, p. 252).

A baixa produtividade agricola constituia um problema ainda mais grave se con-
siderada a crise de abastecimento de géneros alimenticios enfrentada pelo pais nos
primeiros anos da década de 1960 e o consequente aumento de seus pregos, ja avo-
lumados pela inflacdo.” Diante deste problema, que incrementava cada vez mais o

2 Embora pouco explorada pela bibliografia existente, o economista Céssio Silva Moreira aponta para a
possibilidade de a crise de abastecimento de géneros ter sido agravada por um boicote dos grandes proprietarios
e produtores rurais, descontentes “frente a sinalizagdo da criacdo do Estatuto da Terra e da reforma agraria,
defendida pelo governo” (MOREIRA, 2011, pp. 111-112).
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custo de vida dos trabalhadores, o presidente Jodo Goulart apontava a importancia
da reforma agraria como parte fundamental da solugio.

Veé-se, portanto, que Jodo Goulart enxergava no “livre acesso a terra” para os
agricultores que ainda ndo a tinham, juntamente com “assisténcia técnica e financei-
ra”, uma saida para aumentar a producio de géneros alimenticios e torna-la “mais
barata e acessivel a0 povo” — ou seja, eliminar o problema do abastecimento e da
alimentacio (GOULART, 1963, p. 91).

Sendo assim, constituiriam objetivos da reforma agraria: o aumento da pro-
dutividade agricola; a diminui¢do dos precos dos géneros alimenticios ¢ a elevagio
dos padroes de vida do trabalhador rural — que teria facilitado seu acesso a terra e
nao estaria mais submetido as condi¢oes de trabalho e remuneracdo impostas pelos
latifundiarios — e também do trabalhador urbano — que teria seu custo de vida suavi-
zado pelos precos mais baixos dos géneros alimenticios.

Tais objetivos, embora relevantes, ndo seriam os tnicos no projeto de reforma
agraria propagado por Goulart. De acordo com Jango, os beneficios de uma refor-
ma agraria no Brasil seriam também fundamentais para o desenvolvimento indus-
trial. Falando aos industriais representantes da Confederacao Nacional da Industria
(CNI), Goulart defendeu que somente seria possivel assegurar uma expansio sem
precedentes na inddstria nacional “quando, através de uma reforma agraria justa,
cristd e democratica, dezenas de milhdes de brasileiros, cujo poder de compra ¢é
quase nulo”, fossem “incorporados a economia monetaria do palfs, tornando-se ver-
dadeiros compradores” (Correio da Manha, 1963c).

E nesse sentido que Goulart reclamou a heranga varguista, colocando-se como
um continuador de Getilio Vargas em seu projeto de desenvolvimento nacional.
Em entrevista a Revista Manchete, em fins de 1963, Jango denomina a estruturacdo e o
desenvolvimento da inddstria no Brasil, empreendidos por Vargas, como a “primeira
reforma de base”, ou ainda a “reforma de base industrial”. Esta reforma constituira,
segundo ele, “a maior vitoria da civilizagio brasileira nos dltimos anos”. No entanto,
Goulart alerta para o fato de que, ao assumir o governo, percebera que “essa grande
vitoria estava ameacada”. Justifica sua preocupagdo nos seguintes termos:

bastaria observar que a maioria da populagao rural ndo tem poder aquisitivo e cresce em
ritmo mais veloz do que a populacdo urbana. A producio industrial sofre o risco de parar,
por insuficiéncia de uma estrutura agricola. Nio ¢ outra a razdo que me leva a pregar uma
urgente reforma de base, no ambito da agricultura, comparavel a que Getulio Vargas em-
preendeu no campo da industria. Os beneficios do surto industrial estao sendo amesquinhados por
uma estrutura agricola que encarece os custos de nossa produgdo e ndo oferece a necessaria expansao do
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mercado inferno. Apesar de trabalhadora, a populagao rural esta impedida de colaborar com
os centros urbanos, em favor do progresso comum. Imensa massa de camponeses se encontra
marginalizada, sem existéncia econdmica que lhe permita adquirir as manufaturas produgidas no pais.
Essa massa carece, a0 mesmo tempo, de um sistema de defesa de seus direitos trabalhistas,
segundo os preceitos da justica social. A continuar esse panorama melancélico, a indiistria nacional
teria de conformar-se com niveis de produgao abaixo de sua capacidade. /.../

Compreendi /.../ que s6 nos resta uma alternativa: a reforma de base no campo, nos mes-
mos moldes da reforma encetada por Getilio Vargas nos centros urbanos. E imperativa
a necessidade de reorganizar a economia agricola, assim como se impdem, com urgéncia,
aquelas medidas capazes de estender ao camponés os beneficios que a justiga social lhe
pode ¢ lhe deve assegurar. Este é o caminho para que cada camponés, cada fazendeiro,
produtor ou trabalhador, possa transformar-se em consumidor dos produtos nacionais
(GOULART, 1975, pp. 238-239).

Nesse sentido, a modificagdo da estrutura agraria, através de sua reforma, es-
taria intimamente vinculada ao desenvolvimento da economia industrial; uma vez
que, além de melhor prover a demanda urbano-industrial pelos produtos agricolas,
possibilitaria também o aumento da demanda pelos produtos industrializados, na
medida em que elevaria o padrao de consumo da populagio rural. Ou nas palavras
de Goulart:

de nada adianta uma grande industria, em meio a um crescimento populacional explosivo,
se os brasileiros, principalmente do interior, ndio puderem adquirir aquilo que os seus ir-
maos trabalhadores constroem e fabricam nas grandes cidades. De nada adiantaria uma po-
derosa industria téxtil, por exemplo /.../, se os trabalhadores rurais nio pudessem vestir-se,
como nio podem, pois apenas cobrem-se de trapos (Correio da Manha, 1963d).

E, portanto, com esses argumentos que Joio Goulart defendeu, ao longo de
todo o seu governo, a realizacio de uma reforma agraria no Brasil. Uma reforma
agraria que, em suas palavras, removeria “as causas do atraso” no desenvolvimen-
to brasileiro, colocando-o numa “posicdo favoravel as transformacdes progressis-
tas e emancipadoras” (GOULART, 1962, p. 101); sendo, a seu vet, “a mais justa
¢ humana” dentre as reformas de base, pois, além de “corrigir um descompasso
histérico”, beneficiaria “direta e indiretamente milhdes de camponeses brasileiros™
(GOULART, 1964, p. LI).

Nao obstante o esfor¢o do presidente Joao Goulart em divulgar sua proposta de
reforma agraria, destacando a defesa de principios cristios e democraticos e inserin-
do-a num projeto de desenvolvimento econémico nacional, distanciando-as das re-
formas realizadas pelos pafses comunistas, nio foi possivel a efetivagdo de qualquer
avanco que fosse além do amplo debate desenvolvido na época em torno desta ques-
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tdo. Goulart debateu e argumentou sem sucesso, visto que o poder legislativo nao
acatou suas propostas de emendas constitucionais ou de reforma agraria, ighorando
o resultado de pesquisas como a do Instituto Brasileiro de Opiniao Publica e Estatis-
tica, o IBOPE — empresa de carater privado — que, em 1963, apontava uma média de
62% dos eleitores como favoraveis a realizacao da reforma agraria e considerando-a
como a mais urgente das reformas necessarias ao pais (RODRIGUES, 1965, p. 229).

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme verificado ao longo do artigo, é possivel resgatar do conjunto de dis-
cursos proferidos por Jodo Goulart, desde sua ascensdao imprevista ao governo até
sua deposicao pelo golpe, um conjunto de teses e proposices baseadas no ideario
varguista e num trabalhismo cristio — permeado pela doutrina social da Igreja. Gou-
lart apresentou propostas que, aglutinadas, se estruturavam claramente como um
projeto de governo, ou melhor, um projeto de Brasil, buscando um desenvolvimento
autbnomo com justica social.

Joao Goulart tenta dar vida concreta a um projeto politico que terd como carro
chefe as reformas de base — uma tentativa de criar um elo entre crescimento economi-
co e desenvolvimento social. Com as chamadas reformas de base, Goulart propunha
formas de aumentar a presenca do Estado nas esferas econdémica e administrativa
do pais (através das reformas tributaria, bancaria, cambial e administrativa, além de
outras importantes medidas de carater nacionalista, como o controle da remessa de
lucros para o exterior); melhorar as condi¢Ges materiais de vida da populacio (atra-
vés das reformas agraria, urbana e universitaria); bem como estender o direito de
participacgdo eleitoral (através da reforma eleitoral). Todo esse conjunto de reformas
mantinha, ainda, o objetivo de fortalecer o mercado interno, promovendo o desen-
volvimento economico com autonomia nacional, ou seja, a tao almejada “emancipacio
econdmica’.

Portanto, ndo se justificam as afirmagdes do historiador paulista Marco Antonio
Villa de que Jango teria representado um “vazio de realiza¢oes e de ideias”, sendo
marcado “pela absoluta falta de plano de governo, de um rumo coerente a ser segui-
do” (VILLA, 2004, pp. 237-238). Como vimos, ainda que frustrada a maior parte das
realizacées, Jodo Goulart apresentou um projeto coerente com sua trajetoria politica.

Em sua tarefa ingléria de superar uma série de deficiéncias econémicas herda-
das e promover desenvolvimento econdmico com progresso social, Joao Goulart acreditou na
possibilidade de estabelecer uma economia capitalista, que embora associada, garan-
tisse autonomia ao pafs, além de conquistas sociais aos trabalhadores. No entanto,
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viu suas expectativas de obter suporte financeiro externo para estimular um desen-
volvimento nacional “associado” — mas nao subordinado ao capital internacional
— frustradas por negativas intransigentes, tanto por parte do FMI, como por parte
do governo norte-americano e do capital internacional em geral.” Aquela altura, a
concilia¢io de interesses mostrou-se impossivel.

Como aponta Antonio Rago Filho,

Assim como o peronismo na Argentina e, mais tarde, o allendismo no Chile, os portadores de
uma plataforma econdmica de estatuto popular e nacional converteram-se, em nosso pais, numa ameaga a
reorganizacdo da estrutura econdmica atrelada aos designios do grande capital internacional e seus parceiros
nativos RAGO FILHO, 2001, p. 182).

E, de fato, a possibilidade de questionamento e reorganizacio da estrutura pro-
dutiva brasileira, assim como o alargamento da participagao popular na vida politica,
constitufam, sim, uma ameaga aos interesses “do grande capital internacional” e da
burguesia nativa a ele vinculada. Isso devido a forma particular através da qual o
capitalismo se objetivou no Brasil: de forma hipertardia; com industrializagao su-
bordinada ao capital externo e priorizando a produgdo de bens de consumo dura-
veis (inacessiveis a maior parte da populagdo); com manuten¢ao da estrutura agraria
latifundiaria, da superexploragdo da forca de trabalho e da exclusao das massas das
decisdes politicas.*

A burguesia brasileira, portanto, ndo sustenta um projeto de reformas estrutu-
rais e de democracia popular como o proposto por Goulart; uma vez que, por sua

debilidade econdmica, mostra-se:
incapaz de dominar sob forma efetivamente democratica. Incapaz de lutar ou sequer pers-
pectivar sua autonomia econémica, e, assim, de se colocar a frente de um projeto de cunho
nacional, apto a incluir, embora nos limites do capitalismo, as classes a ela subordinadas

(COTRIM, 2000, p. VII)
A burguesia brasileira garante o exercicio do seu poder politico de forma auto-
crética’.

3 Iniciativas como a ajuda dos Estados Unidos a Europa no pés-guerra, com o plano Marshall, e a Alianga
para o Progresso, anunciada em 1961, davam margem para essa expectativa. No entanto, tais iniciativas se
mostraram absolutamente distintas em suas praticas e objetivos.

4 José Chasin, analisando a forma e a particularidade da objetivacdo historica do capitalismo no Brasil, a
denomina de via colonial — caracterizada pela conciliagdo entre atraso e o progresso sociais. Ainda que
este carater conciliatorio se aproxime do exemplo alemdo (via prussiana), o Brasil se estruturara dentro do
capitalismo de forma bastante diversa: a origem da propriedade agraria brasileira se da através da colonizagdo
do pais, o que ja a coloca em situacgdo totalmente distinta da propriedade agraria feudal alema. Além disso, a
industrializacdo brasileira se da de forma hipertardia, no periodo que vai dos anos 30 aos anos 60 do século XX.
5 Sobre a burguesia brasileira e sua impossibilidade de uma postura democratica como produtos histéricos
da via colonial de objetivagdo do capitalismo no Brasil, questiona José Chasin: “Como poderiam coabitar
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Dessa forma, o que estava em jogo naquele momento, cujo governo Jodo Gou-
lart representa o ponto de inflex@o, era justamente a capacidade de o pais lutar e
sustentar um capitalismo autonomo. No entanto, a busca pela autonomia econdémica
foi interrompida pelo golpe que depos Jango, dando inicio a uma ditadura militar
que reafirmou a via colonial como plataforma do desenvolvimento capitalista bra-
sileiro, ou seja, reafirmou a subordinacdo (ainda que com “inovagdes”), ao invés de
autonomia.
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Nos anos 1960, o historiador Arthur Cézar Ferreira Reis, conduzido ao cargo
de governador do Amazonas apés o golpe civil-militar de 64, foi uma presenca
constante nos principais jornais do pais. O assunto, quase sempre, era a Amazonia,
a qual ele consagrou sua trajetéria intelectual e que efetivamente deu a ele projecao
para além da sua terra natal, Manaus. Como aponta o professor Renan Freitas Pinto
(2008), coube a Arthur Reis, em suas dezenas de publicacGes, o inventario das fontes
referentes a diversos momentos da histéria regional em seus aspectos demograficos,
politicos, administrativos e diplomaticos:

Além disso, sua obra representa um momento privilegiado e rico do pensamento social
sobre a Amazoénia, especialmente em dois sentidos. O primeiro deles ¢ que realiza uma
verdadeira histéria do pensamento que tem sido produzido em torno da Amazonia |[...]. O
segundo tema refere-se explicitamente ao sentido da experiéncia luso-brasileira na Amazo6-
nia, sobretudo no sentido de como se construiu, a partir dessa experiéncia, um modelo de

sociabilidade [..] (PIN'TO, 2008, p. 213).

No ambito da academia e fora dela, poucos trabalhos se dedicaram a analisar
o legado do ex-governador e “amazondlogo”, que figura entre os principais intér-
pretes da regido no século XX, ao lado de Aradjo Lima, Leandro Tocantins, Djalma
Batista e outros. Como lembra Hélio Dantas, as referéncias a Arthur Reis geralmente
se dividem entre o carater laudatério e a detragao: “realizador”, “metddico” e “go-
vernante moderno” para uns, “déspota esclarecido”, “conservador” e “autoritario”
para outros. No entanto, a produco intelectual de Reis “parece ser mais alvo de
reveréncia do que de referéncia, sendo também mais reconbecida do que efetivamente
conhecida” (DANTAS, 2014, p. 15, grifos do autor).

E no sentido de contribuir para esse nicho do conhecimento formulado na e
sobre a Amazonia que analisamos os principais eixos do pensamento de Arthur
Reis, bem como de sua experiéncia a frente do governo do Amazonas, entre 1964 ¢
1967. Para isso, partimos da indica¢do metodologica sugerida por Pierre Bourdieu
em sua abordagem do campo intelectual como um espago de poder. Diz o sociélogo
francés que

[...] é preciso situar o corpus assim constituido no interior do campo ideolégico de que faz
parte, bem como estabelecer as relagoes entre a posi¢io deste corpus neste campo e a posi-
¢io no campo intelectual do grupo de agentes que o produziu (BOURDIEU, 2007, p. 186).

Para o autor, campo ¢ justamente o espa¢o (abstrato) no qual as rela¢Ses so-
ciais objetivas acontecem, estando organizado em torno de uma atividade especifica,
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como os campos politico, cientifico e artistico. A no¢ao de campo nos ajuda a pensar
o objeto de maneira relacional, e ndo substancialista, ou seja, evidencia que o objeto
“ndo esta isolado de um conjunto de relagoes de que retira o essencial das suas pro-
priedades” (BOURDIELU, 1989, p. 27).

A principio, interessa-nos abordar a trajetéria de Arthur Reis dentro de um de-
terminado campo cientifico destinado a oferecer reflexdes sobre os processos sociais
e histéricos da Amazonia. Valendo-se de no¢oes apresentadas por Bourdieu, dentre
outros teoricos, o professor Odenei Ribeiro (2015) assevera que o ex-governador
pertencia a uma geracao de intelectuais que desempenhavam um papel diretivo/
organizativo na esfera cultural e politica do Amazonas ao disputarem, a partir do
campo cientifico, pelo “poder legitimo de definir o lugar e as aspiracOes politicas
das classes sociais da Amazonia no jogo de aliangas entre os grupos locais e forgas
politicas em ambito nacional” (p. 33). Esse entendimento sé é possivel na medida
em que encaramos a ciéncia como esfera social também sujeita a formas de interesse
e na qual circula uma forma especifica de capital simbélico:

O que esta em jogo especificamente nessa luta ¢ o monopodlio da autoridade cientifica defi-
nida, de maneira inseparavel, como capacidade técnica e poder social; ou, se quisermos,
o monopolio da competéncia cientifica, compreendida enquanto capacidade de falar e de agir
legitimamente |...] que ¢ socialmente outorgada a um agente determinado (BOURDIEU,
1983, pp. 122-123, grifos do autor).

Ao assumirem a fun¢do de porta-vozes da regido por meio de suas obras e
insercGes no debate nacional (uns mais que os outros), esses intelectuais buscavam
cumprir tanto suas aspiracdes privadas quanto a missao publica de converter a Ama-
z6nia em tema do processo de desenvolvimento brasileiro. Para Ribeiro (2015), tais
aspiragdes ganharam corpo, em parte, no momento em que seus agentes puderam
se integrar a cadeia institucional e as posi¢des de comando, como quando Arthur
Reis foi indicado para o comando da Superintendéncia do Plano de Valorizacao
Economica da Amazonia (SPVEA), nos anos 1950, e do governo do Amazonas, na
década seguinte.

LEGADO PORTUGUES NA AMAZONIA

Um elemento recorrente na obra de Arthur Reis é a interpretagdio que o
historiador deu a ocupacio portuguesa da Amazonia, iniciada com a fundagao do
Forte do Presépio (1616), no local que viria a ser a cidade de Belém. Era o periodo
da Unido Ibérica, quando Portugal e Espanha tinham um mesmo soberano. Nesse
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sentido, a faganha portuguesa de expandir suas fronteiras na América para além do
Tratado de Tordesilhas e as posteriores politicas de dominag¢ao do territorio foram,
do ponto de vista de Reis, empresas bem sucedidas, dignas de serem exaltadas:

[...] os portugueses e os luso-brasileiros trazidos do Nordeste souberam aproveitar a opor-
tunidade com o maior desembaraco, empossando-se da regidao sem temores, sem hesita-
¢bes, antes com uma consciéncia muito aguda de soberania e de poder (REIS, 1965¢, p. 36).

Como sugere Dantas (2015), ao sistematizar uma narrativa da colonizacio na
regido Arthur Reis buscava inscrever a contribuicdo da Amazonia nas paginas da for-
macio da nacionalidade brasileira. Na apresentacdo de “A Amazonia e a integridade
do Brasil”, livro lancado em 1966, o historiador aponta nesse sentido: “Os éxitos que
alcancamos sobre a paisagem fisica ja constituem uma evidenciagido muito positiva
de que somos, realmente, uma Patria indivisivel” (REIS, 2001, p. 13).

Dessa forma, ao campo cientifico que citamos anteriormente, também se so-
mava a disputa pelas representacdes da identidade regional, em func¢io da qual era
premente estabelecer um pantedo de herdis, ancestrais fundadores, monumentos,
uma paisagem e uma espacialidade — em resumo, uma “memoria histérica positiva”
investida de caracteristicas “civico-pedagogicas” (DANTAS, 2015, pp. 52-53).

Alexandre Pacheco (2012) identifica outro sentido por tras da representacao que
Reis fazia da colonizagio portuguesa. Para ele, o intelectual encontrou no passado
colonial ligbes de determinacio e planejamento a serem aplicadas pelo Estado brasi-
leiro na integracdo da regido no presente.

Os portugueses, nesse sentido, ndo teriam fechado o territério apenas para explorar as
riquezas de forma aleatéria, improvisada, sem preocupagbes que denotassem interesses
menos materiais. Ao contrario e no intuito de demonstrar Portugal como exemplo para os
propositos de intervencdo do Estado em sua contemporaneidade, Arthur Reis procurou
valorizar os inquéritos sobre as riquezas naturais realizados pelo que chamou de “pessoal

de alta qualificagio cientifica” (PACHECO, 2012, p. 98).

Tais elementos siao indicativos, naturalmente, da posicio de Arthur Reis no
campo cientifico ao qual ele pertencia. Atribuindo um papel civilizador, heroico,
disciplinador e nacionalista ao sujeito portugués, o historiador escreveu a historia do
Amazonas do ponto de vista do conquistador cristao ocidental, que ele considerava
a verdadeira matriz fundadora da civilizacdo tropical. Nesse processo, indigenas, ca-
boclos, negros e a propria natureza tornam-se residuais, coadjuvantes e instrumen-
tais, pois a influéncia cultural maior foi de origem lusitana (DANTAS, 2015).
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No entanto, o posicionamento de Arthur Reis sobre a questdo indigena chega
a ser ambigua e varia de uma obra para outra. Se, por um lado, ele ndo nega ao
gentio o reconhecimento por sua contribui¢ao a constituicao da nacionalidade, em
especial por meio de costumes e saberes compartilhados, por outro, o historiador
externa uma visao etnocéntrica e evolucionista, recorrente a época, segundo a qual a
sociedade se desenvolveria em estagios até alcancar a “civiliza¢ao”, estando o nativo
num estagio civilizatorio inferior ao europeu. No livro Aspectos da formagao brasileira
(1982), o historiador foi capaz de denunciar as violéncias historicas sofridas pelos
povos indigenas amazonicos ¢ a0 mesmo tempo sugerir que eles continuario num
estado cultural primitivo enquanto nao forem “incorporados” a sociedade pela via
da destribalizacao.

DESENVOLVIMENTISMO

A persisténcia dos métodos risticos de cultivo da terra e o rude extrativismo
que marcaram boa parte da rotina econémica da Amazoénia compunham, para Ar-
thur Reis, um preocupante quadro que ajudava a explicar o descompasso no desen-
volvimento da regido e na sua integracio efetiva a nacio. E no diagndstico desse
problema que a primazia da técnica e da ciéncia, bem como a necessidade de apre-
ensdo “realistica” das complexidades amazonicas, aparecem como outro elemento
definidor do pensamento do intelectual amazonense.

Em primeiro lugar, ha que se destacar que, ao discorrer sobre desenvolvimento,
Reis entendia este processo como resultado de politicas de Estado racionalmente
planejadas e executadas, ou seja, uma empreitada a ser orientada e dirigida pelo po-
der central, mais que pelo poder estadual. A agdo desenvolvimentista na Amazdnia
brasileira seria, dessa maneira, o ato final do “admiravel esforco de seus descobri-
dores, dos seus conquistadores e dos que, por primeiro, tiveram a coragem de nela
permanecer” (REIS, 1972, p. 59).

Dantas (2015) evoca a pesquisa do socidlogo Marco Aurélio Coelho de Paiva,
que estudou a génese de trés institui¢Oes intelectuais de elite na Manaus do inicio do
século XX, para explicar como o pensamento dessa geraciao de autores foi marcado
pelas consequéncias da crise da borracha. Segundo ele, buscava-se aquela altura,
por meio do esfor¢o intelectual e interpretativo, uma saida tanto econdémica quanto
politica e cultural para a estagnacdo que se abatera sobre a regiao. Um dos escritores
a darem o tom a esse debate foi o sanitarista Aratjo Lima, com sua célebre obra
Amazionia, a terra e o homem, langada em 1933.
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Nela, Lima rompe com a tradi¢do naturalista que marcou os classicos estudos
sobre a regido e procura desconstruir uma série de preconceitos a respeito, como o
determinismo geografico, que culpava o clima amazonico quente e umido pelo lento
progresso dessa por¢ao do Pafs. Para o estudioso, vista com olhos desapaixonados, a
Amazonia nao é nem inferno verde, nem paraiso verde, “apenas uma terra lastima-
velmente fraudada e saqueada” (LIMA, 2001).

Naquele momento historico, ainda se duvidava das possibilidades de ocupar efe-
tivamente a Amazonia e de fazé-la prosperar nos padrdes de outras regides. Aratjo
Lima, no entanto, apresenta em outros termos essa questio, devolvendo ao ho-
mem o comando do seu préprio desenvolvimento e histéria. Contra os “acidentes
sanaveis” por tras do estado de escassez da regidao, como as doengas atribuidas ao
ambiente e o subaproveitamento dos seus potenciais econoémicos, bastava a agao
corretiva da técnica, da educacio e do saneamento.

Seguindo essa linha de raciocinio, Arthur Reis também propunha a superacao
dos discursos “sensacionalistas” e “exéticos” sobre a regido, cuja paisagem e “misté-
rios” foram tdo decantados por cronistas, viajantes, cientistas e romancistas. Ao mes-
mo tempo, ele recusava as teses que tentavam imputar aos trépicos uma natureza
hostil ao desenvolvimento humano. Segundo o historiador, tanto a técnica quanto a
ciéncia modernas haviam avancado o suficiente para que o homem pudesse utiliza-
-las a seu favor onde quer que fosse.

Nenhuma forga, telurica ou ndo, ¢ forca impeditiva para que se efetue a empresa ou a
aventura, para muitos, da ocupacio da Amazoénia e sua integragdo como espaco util a civili-
zagao universal e, no nosso caso especifico, a civilizagdo que o Brasil constréi vencendo as
duavidas e as resisténcias dos tropicos de que fazemos parte (REIS, 1967a, p. 14).

Para ele, a frente do necessario inventario cientifico e econémico da regiao de-
veriam estar os 6rgaos oficias criados para tal finalidade, embora estes nem sempre
recebessem a atencdo necessaria em termos de investimentos e estrutura: Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), Instituto Evandro Chagas, Museu Emi-
lio Goeldi, Instituto de Pesquisa Agropecuatia do Norte (Ipean)!, e SPVEA% Na
obra “O impacto amazonico na civilizagao brasileira”, Reis (1972) também sistema-
tiza um conjunto de medidas concretas que deveriam ser empreendidas no sentido
de elevar as condi¢coes da Amazonia. Além do fomento técnico-cientifico, o Estado
brasileiro precisava dinamizar as vias de acesso — fluviais, terrestres e aéreas — aos
territorios amazonicos, de modo a facilitar o transito de mercadorias e pessoas.

1 Orgido ja extinto.
2 Transformada em Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), durante a ditadura militar.
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Em contrapartida, a matriz econdmica a ser adotada na Amazonia deveria le-
var em consideragdo trés aspectos: explora¢io racional dos recursos da floresta, in-
dustrializagdo e incentivos fiscais. Quanto a politica de créditos e incentivos, esta
era uma etapa importante para a efetiva industrializacio da Amazdnia, que possuia
mercados em potencial nos setores madeireiro e mineral. Para isso, era necessario
estimular investimentos publicos e privados na regido, que deveria ser dotada de in-
fraestrutura bésica para dar suporte as iniciativas industriais (REIS, 1972).

Como destaca Wanderson de Oliveira Coelho (2015), o modelo capitalista de-
fendido por Arthur Reis estava alinhado a economia aberta estimulada pela ditadura,
afinal, “era candente que nio se entregaria o governo do Amazonas em maos de
grupos os quais nao se alinhassem a perspectiva militar” (p. 62). Consequentemente,
essa foi a tonica do Plano Bienal, que tragou metas e estratégias para o desenvolvi-
mento econdémico e social do Amazonas para os anos de 1965 e 1966. Nesse docu-
mento, o governo ressaltava a predominancia da livre empresa e da agdo do poder
estadual como complemento a ela, com instrumentos legais regulando indiretamen-
te o setor privado. Em linhas gerais, a diretriz da politica econdémica era de “estimulo
a0 ingresso de capitais e financiamentos externos e de ativa cooperagao técnica e

financeira, e em particular, com o sistema multilateral da Alianca para o Progresso’™
(CODEAMA, 1965, p. 12).

GEOPOLITICA E COBICA INTERNACIONAL

Nas obras de Arthur Reis, é possivel apreender os frequentes insucessos das
esferas do poder em implementar projetos de ocupacio e desenvolvimento da regido
— do Plano de Valorizacio da Borracha, decretado em 1912, ao inicio da operacio
da SPVEA, nos anos 50. Para o historiador, a falta de atencdo do poder central,
aliada ao “vazio demografico” e a baixa intensidade da economia amazbnica, nao
eram elementos nocivos somente ao desenvolvimento da regiao, mas, sobretudo, a
sua integridade territorial. Enquanto nio fosse retirada do atraso e transformada em
“espaco util”, a Amazonia corria riscos de ser subtraida a soberania brasileira. A His-
toria era testemunha disso, e Reis exp6s num célebre livro lancado em 1958 aqueles
que considerava serem os antecedentes da cobica internacional sobre a regido.

De acordo com o autor, ela teve inicio ainda no inicio do periodo colonial,
quando ingleses, irlandeses e holandeses tentaram se estabelecer na Amazonia. Com

3 Segundo a Fundagdo Getulio Vargas, a Alianca para o Progresso foi um programa de assisténcia ao
desenvolvimento socioecondmico da América Latina formalizado, em 1961, entre os Estados Unidos ¢ outras
22 nagdes do hemisfério, entre elas o Brasil. Ao longo de quase dez anos de funcionamento, a Alianga recebeu
inumeras criticas, como a de que ela estava a servigo dos interesses econdmicos e estratégicos dos EUA.
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o reconhecimento da expansao territorial de Portugal para além do Tratado de Tor-
desilhas, a Amazonia brasileira foi alvo de uma duradoura politica isolacionista, que
dificultava a livre circulacdo no territorio. Tal configuracdo passou a ser questiona-
da com mais intensidade em meados do século XIX, em especial na imprensa dos
Estados Unidos, que acusava a politica brasileira de ser contraria aos “interesses da
humanidade” (REIS, 1965c, p. 62).

O episédio do Bolivian Syndicate, no inicio do século XX, quando as terras do
atual Estado do Acre se tornaram alvo de contenda entre bolivianos e brasileiros,
também se inscreveu no quadro das ameagas a integridade geopolitica do Pafs. Nos
anos 1940, o cenario nio era muito diferente: a Amazonia ainda sofria com o que Ar-
thur Reis classificava de “auséncia criminosa do poder publico”, inclusive em termos
de levantamento cientifico dos potenciais e riquezas da regido. Essa situacdo ensejou
a elaboracio de projetos como o do Instituto Internacional da Hileia Amazonica, no
ambito da Unesco, em 1946. A iniciativa logo se tornou alvo de especula¢Ses dentro
do pais, pois se temia que a institui¢ao, planejada para congregar cientistas de todas
as partes do mundo em torno dos estudos amazonicos, acabasse cooptada no jogo
de forcas da Guerra Fria ou servisse unicamente a estratégia liberal de expansio do
capital estrangeiro.

O debate contrario a criacio do Instituto ganhou for¢a na voz do ex-presidente
da Republica Artur Bernardes, um “nacionalista exaltado”, nos dizeres de Arthur
Reis. O historiador atribui a essa campanha de descrédito uma das causas para que
as discussoes sobre o projeto nao tenham avangado no Congresso Nacional.
Desde entao era latente a discussao em torno da chamada internacionalizacio da
Amazoénia, tese pela qual os “interesses da humanidade” estariam acima das sobera-
nias nacionais. Para Arthur Reis, enquanto “empoério de matérias-primas”, a regiao
amazonica era alvo natural do imperialismo das grandes poténcias.

Pior que ele [o imperialismo], no entanto, ¢ a tendéncia a internacionalizagao de trechos
do mundo, que ja se pretende seja operagio necessaria, uma solugio para agasalhar aqueles
que nio tém onde viver ou reclamam contra a fome que os atormenta (REIS, 1965c¢, p. 11).

No periodo em que exerceu o cargo de governador do Amazonas, o intelectual
assumiu a dianteira de outro debate publico de igual teor nacionalista. Em maio
de 1965, Arthur Reis foi a imprensa denunciar o que considerava uma nova ame-
aca 2 Amazonia: uma espécie de reedi¢ao do Instituto da Hileia, representada pela
proposta de criacio de Centros Tropicais de Pesquisa e Treinamento na Amazonia
(trépico tmido) e no Nordeste (trépico seco). O plano foi apresentado pela Acade-
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mia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos e contou, inicialmente, com o aval do
Ministério da Agricultura e do Conselho Nacional de Pesquisas.

O ponto passivel de alarme, segundo o governador exp0s, era que o projeto dos
centros de pesquisa estabelecia que a sua dire¢io deveria ficar a cargo dos organis-
mos norte-americanos, em detrimento das institui¢des cientificas e dos profissionais
existentes no Brasil. Para Arthur Reis, nao se justificava a exclusdo dos brasileiros
na empreitada, o que por si sé era motivo para desconfiancas. Negando a pecha de
xenoéfobo, o historiador se defendia e procurava marcar posi¢do como alguém que
ndo negava, contudo, a cooperacio técnica e financeira vinda do exterior.

Ele acabou levando o caso ao conhecimento do presidente Castelo Branco para
que o marechal barrasse a iniciativa estadunidense apoiada por “falsos brasileiros”
(REIS, 1965a). No inicio de junho, o governador ja considerava afastada a ameaca,
sinalizando que o presidente atendera as suas reivindicagbes, como noticiou o jornal
Correio da Manha, do Rio de Janeiro:

[Castelo Branco] reafirmou despacho exarado em janeiro do corrente ano, onde diz que
“as pesquisas na Amazonia devem ser feitas por Institutos brasileiros, técnicos brasileiros
e recursos brasileiros” (GOVERNADOR, 1965, p. 3).

De fato, o capital simbolico acumulado pelo amazonense no campo intelectu-
al/cientifico e, naquele momento, também no campo politico, conferia a ele dupla
legitimidade para conduzir o enfrentamento ao projeto da Academia Nacional de
Ciéncias dos EUA, tal qual Artur Bernardes havia feito anos antes, na condi¢ao de
ex-presidente, no caso do Instituto da Hileia. Como Bourdieu (1989) ressalta, ao tra-
tar do capital politico como um crédito baseado na crenga e no reconhecimento fora
desse campo especifico, “basta que as ideias sejam professadas por responsdveis politicos
para se tornarem em ideias-forcas capazes de se imporem a crenca ou mesmo em
palavras de ordem capazes de mobilizar ou desmobilizar” (p. 187, grifos do autor).

Pode-se dizer, ainda, que a exposi¢ao alcangada pelo caso na imprensa nacional
e em outras instancias da sociedade conferiu a Arthur Reis um incremento no seu
prestigio como amazonologo e homem publico autorizado a falar sobre a Amazonia.
Isso fica claro em uma carta recebida pelo governador em 25 de maio de 1965, cujo
remetente ndo conseguimos identificar: “Sua campanha é nossa também. Com ela
vocé assumiu a lideranca efetiva de sua terra, ndo por ser o seu governador, mas por
ser o intérprete de suas auténticas aspiracoes”™.

4 Disponivel no acervo pessoal da Biblioteca Arthur Reis, em Manaus.
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SERVIDOR E ESTADISTA

A chegada de Arthur Reis ao poder no posto de governador do Amazonas pode
igualmente ser interpretada a luz do conceito de capital simbdlico de Pierre Bout-
dicu. Para o socidlogo francés, capital se define como energia social acumulada e ine-
rente as estruturas objetivas e subjetivas, podendo manifestar-se de forma material
ou incorporada/intetiorizada (BOURDIEU, 2001). Tomando o capital econémico
como base de todos os demais tipos de capital, o autor vislumbra as possibilidades
tanto de conservagiao quanto de conversio de um capital em outro, processo que
exige certo “esfor¢o de transformacdo” para que o poder simbolico se efetive no
campo social correspondente.

No caso de Arthur Reis, entendemos que o capital econémico nao foi o fator
determinante para o seu posicionamento dentro dos campos em que ele atuou. Sua
legitimidade e autoridade advieram, sobretudo, do capital cultural e cientifico acu-
mulado ao longo da sua trajetéria como historiador, amazondlogo e homem de
letras ligado ao Instituto Historico e Geografico Brasileiro (IHGB). Sinal disso é
que tais credenciais, evocativas de critérios de qualidade e quantidade, eram recos-
rentemente enunciadas nas notas biograficas escritas sobre o amazonense, como
nesta publicada pela editora Edinova, do Rio de Janeiro, na segunda edi¢ao do livro
A Amazionia e a Cobiga Internacional:

Escritor, historiador e socidlogo, ja publicou vinte livros, a maioria dos quais sobre temas
amazonicos, além de sessenta e dois trabalhos menores. Pertence a varias instituicdes cul-
turais no Brasil e no estrangeiro. Sua reconhecida autoridade moral e intelectual, ¢ a de
especialista na Histéria e na Economia da Amazonia, credenciou-o para tomar a atitude
que tanto sensibilizou o pais, em defesa da cultura brasileira, opondo-se a criagio de um
6rgao estrangeiro para realizar pesquisas na Amazonia (REIS, 1965, p. 4).

Certamente, como ressalta Bourdieu (1983), as operagdes sociais empreendidas
com base nesses capitais simbolicos nao surgem de maneira desinteressada, estando
sujeitas, antes disso, a formas especificas de interesse. No caso do campo cientifico,
os agentes disputam, além de valores como prestigio, reconhecimento e fama, o
monopolio da autoridade e uma nogao propria de ciéncia enquanto delimitacio de
problemas e métodos. Dessa maneira, “a definicdo mais apropriada serd a que lhe
permita ocupar legitimamente a posicio dominante e a que assegure [...| a mais alta
posicdo na hierarquia dos valores cientificos” (p. 128).
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A partir dai, pode-se inferir que o capital politico ativado no momento em que
Arthur Reis se tornou governador do Amazonas derivava de dois percursos prin-
cipais: em primeiro lugar, das experiéncias anteriores do historiador em postos de
comando no aparelho estatal, com destaque para a dire¢ado da SPVEA e do Inpa;
em segundo lugar, era fruto da reconversao de um “capital de notoriedade” e de
“qualificagbes especificas” granjeados lenta e continuamente “em outros dominios”
(BOURDIEU, 1989, p. 191), como nos campos cultural e cientifico. Como o préprio
Reis apontou no balango geral do seu governo:

[...] a frente de 6rgios e servigos da Unido, conquistara o respeito de meus supetiores
hierarquicos na administragao federal, autorizando a escolha [para o cargo de governador]
de quem nao participava da vida partidaria e se realizava como professor universitario e

servidor da Unido (REIS, 1967b, p. 12).

Como governador, Arthur Reis foi o que se convencionou chamar de politico
bionico, pois ascendeu ao cargo pela via indireta em eleicdo realizada dentro da
Assembleia Legislativa do Amazonas, em completo alinhamento a estratégia do re-
gime militar de manter a aparéncia de legalidade e normalidade democratica apds o
golpe. Cassado o entdo governador Plinio Coelho sob acusa¢oes de corrupcio, Reis
foi escolhido como o novo chefe do Executivo estadual em junho de 1964, com
a chancela de Brasilia, nio sem antes a Assembleia ser “convencida” a modificar
a Constituicao do Estado de modo a permitir a elei¢io indireta (VIANA FILHO,
1975; FIGUEIREDO, 2014).

Consumado o golpe de Estado, os militares precisavam legitimar o novo regime
justificando as suas circunstancias e objetivos, a saber: reestabelecimento da ordem
institucional, combate a corrup¢io e a subversdo politica, representada pela pene-
tra¢do da ideologia comunista na sociedade brasileira. E nesse contexto que Coelho
(2015) avalia o desempenho de Arthur Reis como um dos principais ide6logos da
ditadura na Amazonia, tendo assumido a tarefa de defender a “Revolucio de Abril”.

Com Reis no poder, o combate a corrupcao ganhou centralidade no discurso
oficial, ao lado das promessas de fim do “afilhadismo” e do “protecionismo elei-
toreiro”: “Nao tenho o menor receio ao afirmar que todos os que estavam no Go-
verno do Amazonas eram ladroes auténticos™, dizia o mandatirio. Era assim que
Arthur Reis encarava seu mandato como uma missdao a0 mesmo tempo civica, mora-
lista e saneadora, valores que podem ser atribuidos tanto a influéncia do militarismo
quanto ao pendor cientificista do amazonense.

5 Jornal do Brasil, 02 de setembro de 1964.
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Ademais, a abertura a ideia de ruptura democratica estava no horizonte ideol6-
gico nio s6 de Arthur Reis, mas de outros intelectuais afinados com a tese de que
somente um Estado forte e centralizador seria capaz de encontrar saidas para os
problemas nacionais e promover o desenvolvimento e modernizagao do pafs. Como
aponta Ribeiro (2015, p. 86), o golpe de 1964 representou a consolidagio de um
“projeto autoritirio de desenvolvimento nacional de feicdo militar (que excluia as
massas do jogo politico)”. No contexto amazonico, segundo o autor, a inclina¢io au-
toritaria, internalizada como habitus pelas elites locais, também refletia certa heranca
das relagées de mando e subserviéncia do Ciclo da Borracha.

Esse babitus se revelava, por exemplo, nas ocasioes em que Reis punha em xeque
o sistema politico do pafs. Para ele, o subdesenvolvimento material e cultural fazia
com que o Brasil tivesse apenas um arremedo de democracia, dominada por uma
classe politica que o intelectual nio julgava ser merecedora de crédito: “Para mim
tanto faz haver eleicio como nio. Todos os partidos sdo iguais e ordinarissimos™,
dizia.

Possivelmente, o “horrotr” que o historiador alegava ter da politica profissional
vinha das frustragdes experimentadas por ele quando péde conviver proximo ao
poder, em especial nos anos como superintendente da SPVEA ou em diferentes
posi¢cdes em outros 6rgios. Reis entendia que a atuaciao da administracio publica
federal em relacaio a2 Amazonia era historicamente erratica, dentre outros fatores,
devido ao insidioso wodus operandi da politica partidaria. A desilusio e o desencanto
com a politica o fez resistir, inclusive, a sua filiacdo ao partido da ditadura, a Alianca
Renovadora Nacional (Arena). A adesio, segundo ele revelou aos jornais da época,
teria vindo somente ap6s insisténcia do presidente Castelo Branco:

Nio gosto de falar sobre a Arena, e s6 entrarei para ela porque sou obrigado, em conse-
quéncia da minha situagao de governador de um Estado. Se pudesse, permaneceria longe
de todos esses movimentos politicos, pois a politica brasileira ¢ muito “suja™ e nao deve
ser muito remexida.’

Sob outro ponto de vista, as declaracdes do governador revelavam a preocu-
pa¢io com a construcio de uma autoimagem publica como alguém que vinha de
fora da politica partidaria e profissional, portanto, um outsider imune as mazelas e

6 Correio da Manha, 05 de fevereiro de 1965.

7 Correio da Manha, 22 de dezembro de 1965. Essa declarag@o valeu ao governador um pedido de explicagdes
formal da Camara dos Deputados, conforme documento encontrado no acervo pessoal da Biblioteca Arthur
Reis.
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a0 habitus degenerado desse meio, além de comprometido com valores e objetivos
mais “elevados”. E nesse tom que ele descreve sua condicio financeira quando da
chegada ao governo: “Se nao havia fortuna material, representada em bens que nao
fossem os dos utensilios de uso pessoal e a biblioteca, possuia em alta dose o senti-
mento de responsabilidade e a vontade para realizar” (REIS, 1967b, p. 13).

A disposi¢do para controlar as representacdes de si, no entanto, esbarrou nas
crises enfrentadas por Arthur Reis durante o seu mandato. O inicio do governo,
como ele admitiu, foi aspero e exigiu “mao forte” (REIS, 1967b). A primeira crise
estourou quando o governador ordenou a ocupac¢io militar e o fechamento da As-
sembleia Legislativa depois que os deputados rejeitaram o veto do Executivo a um
aumento nos salarios da magistratura.

Para Reis, quem estava por tras dessa rejeicdo era o ex-governador Plinio Coe-
lho, que fora cassado pelo regime. Em retaliagdo, ordenou a prisdo de Plinio e o fe-
chamento de seus dois jornais, A Gazeta e O Trabalhista, que combatiam o governo
“revoluciondrio” em suas paginas. Como o Tribunal de Justi¢ca considerou a prisdo
ilegal e arbitraria, pois Arthur Reis nio tinha autoridade para tal, um babeas corpus
foi concedido a Plinio, abrindo uma crise institucional sem precedentes quando o
governador também mandou sitiar a sede da Justica estadual. O embate ganhou
dimensdes nacionais, com Reis taxado de ditador pelo jornal Ultima Hora, e atraiu
as aten¢oes de Brasilia, que ndo desejava ver a situagdo fora de controle (FIGUEI-
REDO, 2014). Como justificativa para as decisdes que tomou, o historiador invocou
a sua determinagao para ensinar que “‘surgiam novos tempos’:

O poder nio pode ser exercido com hesitagoes, fraquezas, medo de agir. Quando ele nos é
confiado temos de despir-nos do que nos ¢ o prazer da vida para, no peso do dever, decidir
com energia e seguranca (REIS, 1966, p. 5).

Se pratiquei atos que refletem a decisao revolucionaria, é que eles foram necessarios para
implantar os propésitos dos que promoveram a grande mudanca politica no pafs. Nao os
pratiquei pela volupia de executar o Poder como um instrumento de for¢a ou de pressio,
nao € essa a minha formagao. Nunca soube odiar nem tampouco perseguir (CODEAMA,
1965b, p. 15).

O mandato de Arthur Reis se encerrou em janeiro de 1967, e o historiador saiu
do governo com um titulo de doutor honoris cansa pela Universidade do Amazonas
e uma vaga na Academia Amazonense de Letras, mas com a promessa de se afastar
da vida publica “para dar vez as novas liderancas da Amazonia, pois |...] depois de
certa idade cristalizamos nosso pensamento™. Trés meses depois, contudo, ele foi

8 Jornal do Brasil, 03 de fevereiro de 1967. Reis ainda declinou a indicagdo do seu nome para uma vaga no
Senado, uma vitoria que era tida como certa.
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nomeado membro do conselho diretor do Instituto de Resseguros do Brasil e, mais
tarde, entre 1968 e 1973, assumiu a presidéncia do Conselho Federal de Cultura.

CONSIDERACOES FINAIS

No decurso da nossa investigacao, situada no escopo do pensamento social
brasileiro em sua vertente amazonica, pudemos ter uma visdo ampla, mas nao to-
talizante, acerca da trajetéria intelectual e politica de Arthur Reis. O estudo nio se
pretende totalizante justamente pelo reconhecimento de que, quando se trata de
Ciéncias Sociais, dificilmente conseguimos abarcar determinado assunto sob seus
mais diversos prismas. Quando se trata de uma sondagem a respeito de trajetorias
pessoais, entdo, os embates entre for¢as multiplas nos impelem a uma andlise que
considere 0os campos sociais como esferas quase nunca harmonicas, mas expostas a
dicotomias préprias.

E nesse sentido que este trabalho permitiu identificar pontos-chave para a in-
terpretacdo do pensamento de Arthur Reis, mas também incoeréncias e bidimensio-
nalidades que caracterizam o proprio fazer e agir do intelectual, tal como nos ensina
Bourdieu (1996). Essas incoeréncias representam lacunas que ainda nao foram com-
pletamente elucidadas nos estudos que até agora se debrucaram sobre a obra de Reis.
Uma delas, que carece de mais andlises, ¢ como a questdo indigena ¢é representada
nesse corpus cientifico, pois, como sugerimos, o historiador tem visdes dispares e
conflitantes sobre o lugar do nativo na sociedade.

Outro ponto passivel de aprofundamento, e que ndo abordamos anteriormente,
¢ a autonomia conferida por Arthur Reis ao campo cultural durante o seu mandato
de governador. Dirfamos que ha um consenso em torno do tema, no sentido de con-
ferir ao governo um desempenho positivo no trato com a classe artistica e intelectu-
al. Para esses avaliadores, a chegada de Reis ao poder representou uma “renascenca
cultural” no Amazonas, com a publicacdo de livros e fomento regular a atividades
artisticas, inclusive a producao de um documentario promocional encomendado ao
incendiario Glauber Rocha (MICHILES, 2011).

Partindo da critica de Coelho (2015), o questionamento que se faz é: esse con-
senso estaria inscrito na mesma linha de compreensio segundo a qual a ditadura
militar teria significado um marco positivo para a Amazonia, em termos de “pro-
gresso”’? Quais as aproximacoes e distanciamentos entre a atuagao dos governos fe-
deral e estadual no campo da cultura, no inicio do regime de exce¢ao? Afinal, como
defende Amaral (2013), é preciso compreender a ditadura “nio apenas como um
regime sustentado pela repressao politica, mas também por uma rede de praticas das
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quais a conciliacdo e a cooptagao faziam parte” (p. 171).

Por fim, cabe a analise critica a reflexao sobre como o discurso oficial de Arthur
Reis presente nos jornais, discursos e publicacGes institucionais, refletiu-se nas a¢oes
concretas do seu governo, em especial no aspecto socioeconémico. Somente um tra-
balho de félego nesse sentido seria capaz de desmistificar e revelar criticamente esse
periodo da Histéria amazonense, permitindo inser¢des e articulagdes no contexto
geral dos estudos sobre a ditadura e do pensamento social brasileiro.
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1. INTRODUCAO

A hist6ria da administragao publica brasileira ¢ marcada por tracos do patrimo-
nialismo como corrupgio, enriquecimento ilicito dos seus gestores, favorecimento
de terceiros e ma gestao dos recursos publicos.

Escandalos envolvendo politicos e corrup¢ao nao sio novos no Brasil. Desde
o inicio do segundo governo de Dilma Rousseft (PT), em 2011, o cenario brasileiro
tem passado por ondas de esciandalos de corrupgio, como o Caso da Petrobris, en-
volvendo politicos, corpo ministerial, servidores publicos e empresarios. As denun-
cias foram se intensificando ao longo do tempo levando os parlamentares da oposi-
¢ao a criar uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), com o intuito de manter
o Estado sob uma ampla investigacao. Neste processo, a midia adquiriu centralidade
através da continua publicizagao das informacGes acerca de tais escandalos, desper-
tando o papel fiscalizatério entre poderes e institui¢des, dando voz a sociedade civil
organizada e 20s movimentos sociais nas distintas areas da esfera ptblica (ARAUJO;
COSTA,; FITTIPALDI, 2016).

Diante deste contexto, desperta-se a importancia da sociedade exercer o seu
papel de cidadania de forma mais efetiva e eficaz, cobrando os seus direitos cons-
titucionais e deveres da Administracio Publica, expressos na Constituicao Federal.

No Brasil pés-Constituinte, o controle social foi uma das importantes inovagoes
institucionais ocorridas, mesmo com maior ou menor sucesso, pois assegurou a pre-
senca de multiplos atores sociais, quer na formulagao, na gestio, na implementa¢ao
ou no controle das politicas sociais (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005).

Conforme Albuquerque e Hermida (20106), o controle social tornou-se um dos
principais remédios para o combate do mal da corrupg¢io e para a busca da mora-
lidade administrativa da Gestao Publica. Por isso, ¢ necessario que o Estado seja
fiscalizado e controlado continuamente por 6rgaos de controle e pela sociedade.

E relevante salientar que o fomento do controle social ¢ o acesso a informacio,
garantido pela Constituicao e pela Lei de Acesso a Informacao (LAI).

O acesso a informagio ¢ condi¢ao basica para se criar um Estado democratico e fortalecer
os direitos do cidaddo. Ao ter informagio o cidaddo desenvolve senso critico e passa a
reconhecer que ele é responsavel pelo seu crescimento e pelo crescimento da sociedade
em que vive. Ao tomar conhecimento dos seus direitos, fica ciente de quem sio os respon-
saveis em disponibiliza-los e passa a lutar para que esses direitos sejam concedidos pelo
Estado (SILVA, 2015, p. 61).

Diante do exposto, faz-se necessario estudar e explorar formas que possibilitam
o controle social do patriménio puiblico e o exercicio pleno de cidadania, sendo a
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transparéncia ptblica um desses meios que obrigam a Administracdo Pudblica direta
e indireta de publicizar as suas receitas, as suas despesas e 0s seus atos administrati-
vos como um dever constitucional a ser cumprido.

Do ponto de vista metodoldgico, esse estudo, que tem como objetivo mostrar
a importancia do controle social como exercicio da cidadania, caracteriza-se como
estudo bibliografico e exploratério.

2. ACESSO A INFORMACAO PUBLICA

O direito de acesso a informac¢io é um direito humano fundamental que se
encontra no cerne da democracia garantindo a todo cidadao o direito de pedir e re-
ceber informagdes que estao sob a guarda de 6rgaos e entidades publicas. Contudo,
para que o acesso a informacio de interesse publico seja livre ¢ imprescindivel que
seja facilitado pelos 6rgaos publicos, como determina a Constituigao Federal (CON-
TROLADORIA GERAL DA UNIAO [CGU]J, 2013).

Foi através da promulgacio da Constitui¢ao Federal de 1988 que o Estado Bra-
sileiro democraticamente garantiu aos cidaddos os seus direitos como o acesso a in-
formacio publica e imp6s também a Administragio Publica os deveres e principios
que deve seguir, como o principio da publicidade e o principio da eficiéncia.

A conscientizagdo da necessidade de se assegurar o acesso a informacao publica e o dire-
cionamento do Estado para atuar no sentido de garanti-lo tém ocorrido, mais significativa-
mente, desde o dltimo quarto do século XX. Embora ndo aconteca de maneira uniforme,
esse movimento tem-se verificado universalmente, nio constituindo exclusivamente de
nenhum pafs. Por conseguinte, hd uma meta comum a praticamente todos os legisladores
democratas da época contemporanea, a garantia do direito a informagao |[...] (BATISTA,
2010, p. 42).

No Brasil, um importante dispositivo legal que trata do tema ¢é a Lei Comple-
mentar n° 131, de 27 de maio de 2009, também conhecida como Lei da Transpatén-
cia, de autoria do senador Jodo Capiberibe, que vem alterar a redagdo da LRF no que
se refere a transparéncia da gestio fiscal, a fim de assegurar a transparéncia por meio
do incentivo a participagdo popular em todo o planejamento do or¢amento e da libe-
ragdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢amentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico, com o prazo maximo de 24 horas (BRASIL, 2009).
Contudo, ¢ necessario o cumprimento de algumas exigéncias técnicas para validar
se as informagdes disponiveis estdo corretas perante as fiscalizagdes do Ministério
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Publico, sendo deste modo, a transparéncia considerada como um direito do cidadao
e uma obrigacio das instituicGes publicas.

Em 18 de novembro de 2011, a Presidente Dilma Rousseff assinou a Lei n°
12.527, conhecida como Lei de Acesso a Informacio (LAI), com o objetivo de re-
gular o acesso a informacio, ja previsto anteriormente na Constituicao Federal, mas
que na pratica nio era executado (BRASIL, 2011).

A transparéncia publica posta na LAI permite que informacdo publica seja so-
licitada por qualquer pessoa sem a necessidade de justificar o seu interesse a0 6rgao
publico e exige que esta informagio para ser acessivel ao cidaddo deve ser confiavel,
organizada, ter conteddo claro e deve ser divulgada amplamente para que haja pos-
sibilidade de produgao de conhecimento e de mudanga de uma realidade existente.

A transparéncia vem no sentido de combater a corrupgao e se constitui num dos
fundamentos da chamada boa governanga, entendida como a capacidade de um go-
verno de elaborar e implantar politicas publicas, cumprindo a fun¢ao de aproximar o
Estado da sociedade e de ampliar o nivel de acesso do cidadao as informacdes sobre
a gestdo publica (CULAU; FORTIS, 20006).

Para o exercicio dessa boa governanca, foi posto em pratica o governo eletroni-

co que pode ser definido como:
acoes de governo direcionadas a disponibilizar informagdes e servigos a sociedade e novos
canais de relacionamento direto entre governo e cidaddos, mediante o uso de recursos da
Tecnologia da Informacio e Comunicagao (TIC), em especial a internet (PALUDO, 2012,
p. 158).

Batista afirma que:

Se, por um lado, recursos tecnolégicos, como a internet, proporcionam maior rapidez e fa-
cilidade na busca por informacio publica, por outro, n2o sio esses recursos que garantem

a transparéncia e a facilidade de acesso (BATISTA, 2010, p. 226).

Mesmo com todo avanco legal na exigéncia de se fazer a Administragao Publica
cumprir o que determina a Lei em relacdo a transparéncia e considerando todo o
avanco ideoldgico e pratico dos modelos de gestao no Brasil, ainda ha quem consi-
dere a transparéncia publica como um espetaculo montado para ludibriar a socieda-
de, como pode-se observar abaixo:

Este breve panorama indica existir uma gradual transformacio dos marcos legais da trans-
patréncia no sentido de ampliar a divulgaciao de dados para a sociedade civil. Justifica-se
esta mudanga por meio de um suposto empoderamento do cidaddo, mais aparelhado para
controlar a atividade publica, uma falcia que ignora as assimetrias de poder e informagio
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entre o Estado e o individuo. Em meio a esse cenario, os Portais de Transparéncia seriam,
justamente, as ferramentas mais utilizadas para efetivar o controle social, algo que sé ocor-
re como espetaculo (ABDALA; TORRES, 2016, p. 149, grifo nosso).

Falar da transparéncia publica como espetaculo é renegar a existéncia de uma
historia nefasta da cultura do segredo e do sigilo institucional, é renegar o esforco de
legalizar o acesso as informagOes publicas, é renegar uma condicao presente de pos-
sibilidade de participagdo popular no controle e na construcio de politicas puiblicas.

Paludo (2012) contrariamente ao que diz Abdala e Torres (2016) defende que
a disponibilizacdo das informag¢des na internet constitui por si s6 numa espécie de
controle da Administracdo Publica independentemente da disponibilidade de tempo
dos cidadaos ou do seu conhecimento prévio técnico para compreensao, fiscalizacio
e controle das informacdes divulgadas.

Ja Medeiros; Magalhies e Pereira ressaltam que:

0 acesso a informagdo publica e a transparéncia ndo garantem o correto funcionamento
da atividade publica, mas sem eles ¢ improvavel que tal atividade ocorra sequer de maneira
razoavel MEDEIROS; MAGALHAES e PEREIRA (2014, p. 71).

Mesmo com a existéncia de problemas para implementa¢io da transparéncia
publica, é preciso ter uma compreensao amadurecida da importancia da LAI para
o cidadio, para os 6rgios e entidades publicas, pois o acesso a informagao, além de
ser um direito do cidaddo, tem um papel determinante para o exercicio da cidadania
através do controle social da Administragao Publica no combate a corrupgio e ao
abuso de poder.

4, EXERCICIO DA CIDADANIA

Para que a sociedade mergulhe intensamente no mundo da transparéncia pu-
blica e compreenda a esséncia historica do acesso a informacio, é preciso que cada
pessoa entenda quem realmente ¢, o seu verdadeiro papel e a sua importancia dentro
da coletividade. Por isso, faz-se necessario compreender a concepgao e o significado
do que ¢ ser cidadao e ter o direito de exercer a cidadania.

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que o principio da cidadania passou por
uma evolug¢io historica e s6 na modernidade se tornou um pilar universal democra-
tico. Segundo Pinsky (2003), a defini¢do de cidadania ndo ¢ estanque, ¢ um conceito
histérico, significando que seu sentido varia no tempo e no espago. Portanto, é muito
diferente ser cidadio na Alemanha, nos Estados Unidos ou no Brasil.
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Em 1988 no Brasil, através da Constituicio Federal, também conhecida como
Constituicao Cidada, a cidadania foi reconhecida como um dos fundamentos do
Estado Democritico de Direito, no qual todas as pessoas nascidas nesta na¢ao sao
reconhecidamente cidadaos brasileiros.

A cidadania nem sempre foi posta a todas as pessoas ¢ a historia revela que esse
direito é fruto de muitas lutas, reivindicacoes e até violéncias. Por isso, cada cidadao
deve se apropriar e se empoderar da sua condi¢io de cidadao, deve requerer os seus
direitos garantidos constitucionalmente, bem como exercer o seu dever perante a
sociedade.

Cidadania ¢ a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma demo-
cracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriatem dos bens socialmente criados,
de atualizarem todas as potencialidades de realizagdo humana abertas pela vida social em
cada contexto historicamente determinado. [...] A cidadania nido ¢ dada aos individuos de
uma vez para sempre, nao ¢ algo que vem de cima para baixo, mas ¢ resultado de uma luta
permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das classes subalternas, implicando um
processo histérico de longa duragio (COUTINHO, 1999, p. 42).

E relevante ressaltar que nos primérdios do berco da democracia, no século V
a.C., na Grécia, o conceito de cidadao era bem diferente do que se tem atualmente.
Na cidadania ateniense, os direitos eram restritos exclusivamente aos direitos poli-
ticos, dados apenas aos homens livres, excluindo escravos, mulheres e estrangeiros.
No entanto, garantia participacio direta nas decisdes politicas da polis através dos
debates nas agoras ou pragas publicas gregas, sem a necessidade de representantes,
onde se tinha a expressao direta da vontade cidada nas decisdes do governo, fazendo
valer o real significado da génese da democracia, o governo (&racia) do povo (densos).

Na Idade Média, com o advento do feudalismo, apds a queda do Império Ro-
mano, a ideia de cidadania foi relegada a segundo plano e sé no mundo moderno,
no perfodo do Renascimento, houve o seu ressurgimento com a nocao de cidadania
ligada a ideia de direitos civis, politicos e sociais, sendo esta a grande contribui¢ao do
socidlogo britanico Thomas Marshall para o entendimento da dimensao histoérica da
cidadania (COUTINHO, 1999).

Os direitos civis sdao os direitos naturais apontados por John Locke, referidos as
liberdades individuais, como o direito de ir e vir, o direito a vida, a liberdade de ex-
pressio e a propriedade. Quanto aos direitos politicos, referem-se a participagao do
cidaddo nas decisdes do governo, propria da dimensdo da cidadania dos gregos. E
os direitos sociais nasceram das lutas dos trabalhadores e se constituem nos direitos
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que permitem ao cidadio uma participa¢do minima na riqueza material e espiritual
criada pela coletividade, como moradia, satde e educacido. Para Marshall, nio ha
cidadania plena, logo ndo ha democracia, se houver a auséncia de um desses direitos
(COUTINHO, 1999).

E ¢é com base neste argumento de Marshall que hoje todos os cidadaos devem
buscar intensamente a concretizacio desses direitos em suas vidas, embora pareca
ser inatingfvel.

Este estudo trata justamente da histéria da busca de um direito individual, o
acesso a informacio publica, bem como do direito politico de participagio popular
nas decisdes do governo e do controle dos cidaddos sobre as agdes dos gestores
publicos.

Percebe-se que ao longo da historia houve o desvirtuamento do conceito inicial
de democracia que é o governo do povo, no qual foi retirado a participacao popular
nas decises das politicas publicas. A sociedade viveu com o siléncio da cultura do
segredo da informacdo publica e com a expectativa da volta da opinidao dos cidadaos
nas decisoes publicas.

Contudo, na atualidade, a esséncia democratica classica tem encontrado forca na
democracia deliberativa, a qual defende o exercicio da cidadania para além da mera
participagdo no processo eleitoral e exige uma participa¢ao mais direta dos individu-
os no dominio da esfera publica, a qual evoluiu em espaco e tempo, chegando a era
digital (ARRUDA, 20106).

Neste contexto, a internet apresenta-se como um dos instrumentos mais impor-
tantes na construcao da democracia e para alguns as redes sociais sao agoras moder-
nas que aos poucos tém se desenvolvido para ampliar discussdes do campo politico,
econdmico e social do pais, como também para fomentar discussOes de temas de
interesse planetario como o aquecimento global.

5. CONTROLE SOCIAL

No periodo pds-militar, o Brasil passou por um processo de redemocratizacao
que culminou na elaborac¢io da Constitui¢ao de 1988, a qual fundamentou o federa-
lismo, a descentralizacio e a democracia. Estas, por sua vez, trouxeram uma série de
novos desafios a serem enfrentados tanto pelo Estado como pela sociedade, como a
prevencao da tirania, o controle dos governos, a transparéncia publica e a prevencao
da corrupcio.

Esse ultimo desafio, a luta contra a corrupgao, ndo ¢ um fato especifico do
Brasil.
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Trata-se de um fendmeno global que resulta da convivéncia social e afeta na contempo-
raneidade a todos os Estados e nag6es. Entretanto, por questdes culturais e institucionais,
alguns pafses sio mais suscetiveis a corrupgdo. No caso brasileiro, a corrup¢ao é um fe-
némeno historico e social, sem origem determinada, que decorre da formagio cultural do
pais, gerada a partir de relagbes de dominagdo patrimonialista, associada a um comporta-
mento permissivo da sociedade e da classe politica (ALBUQUERQUE; HERMIDA, 2016,
p. 183).

A corrupgio por ser um fenomeno global despertou em alguns individuos a
decisdo de tomar uma posi¢ao contra a mesma, ¢ assim, em 1993, foi criada a Trans-
parency International, uma organizacao que trabalha em conjunto com governos, em-
presas e cidadaos para acabar com o abuso de poder, o suborno e negdcios secretos,
na busca de alcangar um mundo livre de corrup¢ao (TRANSPARENCY INTER-
NATIONAL, 2017).

A Transparency International age em mais de 100 paises e possui sede em Ber-
lim. Esse movimento lidera internacionalmente uma luta contra a corrupgao para
transformar sua visao em realidade através de um trabalho incansavel para agitar a
consciéncia coletiva do mundo e provocar mudangas frente a corrupgao (TRANS-
PARENCY INTERNATIONAL, 2017).

Entdo numa busca para tentar mensurar a corrupgao, essa organizacao desen-
volveu o Indice de Percepgio da Corrupcio (IPC). Esse indice acabou se tornando o
indicador de corrup¢iao mais utilizado no mundo. Através dele os paises sdo ordena-
dos anualmente em um ranking de acordo com os niveis de percepc¢ao da corrupciao
no setor publico (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

A dltima avaliacio realizada em 2016 revelou que nenhum pais se aproxima de
uma pontuacio perfeita no IPC. Os resultados deste ano destacaram a conexao entre
corrup¢io e desigualdade, as quais se alimentam mutuamente criando um circulo
vicioso entre corrupgao, distribuicio desigual de poder na sociedade e distribuicao
desigual da riqueza. O IPC também revelou, neste ultimo ano, que mais de dois ter-
cos dos 176 paises e territérios no indice deste ano cairam abaixo do ponto médio
da escala do IPC que varia de 0 (altamente corrupto) para 100 (muito limpo). Essa
pontuacao média global ¢ de 43, a qual indica a existéncia de corrupc¢ao endémica no
setor publico de um pafs (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2017).

Essa avaliacao de 2016 realizada pela Transparency International ratifica o que Lu-
cas (2007) verificou em suas entrevistas onde lideres da América Central considera-
ram a corrup¢ao como o principal obsticulo ao desenvolvimento. A Unido Africana
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estimava que este flagelo custava anualmente ao continente negro 150.000 milhées
de dolares. Logo, a corrupg¢ao é considerada uma praga que esta por todo o lado e
tem um preco pesado para os paises pobres. A jornalista ressaltou um fato nao me-
nos universal que quem corrompe ou aceita ser corrompido estd a ajudar a produzir
pobreza.

No meio de todo esse contexto de corrup¢ao mundial, com base nessa avaliacio
realizada através do IPC em 2016, o Brasil ocupou a posi¢do 79* em um ranking de
176 paises, com um score de 40, que é abaixo da pontuag¢io média global do IPC,
porém apresentou uma breve melhora em relagdo ao ano de 2015, onde obteve um
score de 38. Contudo, observando os scores do Brasil de 2016 a 2012, verificou-se
que o pafs alcangou no maximo a pontuacdo de 43, indicando que ha no pais uma
condi¢ao de corrupc¢ao endémica no setor piblico (TRANSPARENCY INTER-
NATIONAL, 2017).

Outro ponto de destaque nesta avaliagao foi o fato de ser digno de nota na
pagina da Transparency International os escandalos envolvendo os casos da Petrobras
e Odebrecht no Brasil, onde foi relatado que o conluio entre empresas e politicos
desviou bilhdes de ddlares em receitas de economias nacionais, beneficiando pou-
cos a custa de muitos, havendo violagao dos direitos humanos, impedimento do
desenvolvimento sustentavel e alimentaciao da exclusiao social (TRANSPARENCY
INTERNATIONAL, 2017).

Diante desses fatos, a sociedade e os érgaos de controle precisam reagir ¢ uti-
lizar um dos mecanismos existentes para o combate a corrupg¢ao que é o controle.
Conforme Meirelles (2011, p. 713) “Controle, em tema de administracdo publica, é
a faculdade de vigilancia, orientagdo e correcao que um Poder, 6rgao ou autoridade
exerce sobre a conduta funcional de outro.”

A finalidade do controle é assegurar que a Administragio atue em consonancia com os
principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, mo-
ralidade, finalidade publica, publicidade, motivagao, impessoalidade; em determinadas cir-
cunstincias, abrange também o controle chamado mérito e que diz respeito aos aspectos
discricionarios da atuagdo administrativa. (DI PIETRO, 2011, p. 735)

Logo, percebe-se que a intengdo do controle ¢ fiscalizar se os funcionamentos
do Estado e das demais Institui¢oes que o compdem estio de acordo com o inte-
resse coletivo e se estdo seguindo sempre as leis vigentes e os principios da Admi-
nistracao Publica.
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O controle da Administragdo Pablica pode ser classificado de acordo com algu-
mas modalidades. Quanto aos 6rgaos que exercem o controle, podem ser: adminis-
trativos, legislativos ou judiciais. Quanto ao momento em que se efetua, o controle
pode ser prévio, concomitante ou posterior. Quanto ao aspecto a ser monitorado, o
controle pode ser de legalidade ou de mérito. Quanto a amplitude, o controle pode
ser hierarquico ou finalistico. E por fim, quanto a origem, o controle pode ser inter-
no ou externo (DI PIETRO, 2011; MEIRELLES, 2011; PALUDO, 2012).

Com relagio especificamente ao controle, quanto a origem, o controle interno,
segundo Paludo (2012) ¢ todo aquele realizado dentro de cada Poder sobre os atos
por ele praticados, com o objetivo de verificar a legalidade dos atos praticados, a
consonancia entre a execu¢ao orcamentaria e os orgamentos aprovados, a utilizacao
correta do dinheiro publico e de auxiliar o Tribunal de Contas no exercicio das suas
func¢oes. Esse tipo de controle é desempenhado pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), por departamentos de controle interno existentes nos proprios 6rgaos e
entidades publicas e pelo superior hierarquico.

E importante ressaltar que para os érgios exercerem o controle, seja ele interno
ou externo, ¢ imperioso a existéncia de prestacao de contas, que é a operagao que
instrumentaliza o controle. O agente publico, ao lado do dever de eficiéncia e de
probidade, tem o dever constitucional, fundamentado no paragrafo unico, do art.70,
de realizar prestacao de contas. Essa por sua vez revela sua vinculagio ao principio
democritico e a soberania popular, demonstrando o protagonismo do cidadio fren-
te ao Estado (ZIELINSK, 2015).

Com relagao ao controle externo, Meirelles (2011, p. 715-716) o define como
aquele realizado “por um Poder ou 6rgio constitucional independente funcional-
mente sobre a atividade administrativa de outro Poder estranho a Administracao
responsavel pelo ato controlado.” Como exemplo, pode-se citar o Tribunal de Con-
tas, o Ministério Pablico, o Poder Judiciario ao fiscalizar os Poderes Legislativo e
Executivo, e também o poder Legislativo ao fiscalizar o Poder Executivo.

Como forma também de controle externo, tem o controle externo popular ou
controle social, que segundo Paludo (2012) pode ser exercido por entes instituciona-
lizados, como os Conselhos ou por entes nio institucionalizados, como associacGes
ou diretamente pelos cidadaos.

Portanto, da maneira como se apresenta o controle social ¢ provavelmente o
meio mais eficaz de controle da Administra¢ao Publica (DI PIETRO, 2011).

O controle social traz em si nao s6 a questao da fiscalizagao das a¢oes do Estado
por parte da sociedade e do cidaddo como individuo e da participagdo nas decisGes
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das politicas sociais e na sua implementacao, ele possibilita o resgate do exercicio da
cidadania que foi extremamente aviltado no periodo da ditadura militar.

A relevancia do controle social como pratica de exercicio da cidadania é expres-
sa como uma marca de conquista historica de lutas sociais, o qual da um freio em
abusos, autoritarismo e em ilegalidades nas a¢gdes do Estado.

Bravo e Correia (2012) consideram que a participacdo social nas politicas pu-
blicas passou de um satus de proibicdo, no periodo da ditadura, para um szazus de
obrigatoriedade, como fruto de lutas sociais, sendo impulsionado legalmente e asse-
gurado na Constitui¢cio Federal.

Silva, Jaccoud e Beghin (2005) trazem trés enunciados que resumem os sentidos
da participacao no que se refere aos direitos sociais, a prote¢ao social e a democrati-
zagdo das institui¢oes que lhes correspondem, sendo eles:

a) a participacao social promove transparéncia na deliberacio e visibilidade das a¢bes, de-
mocratizando o sistema decisério;

b) a participacio social permite maior expressdo e visibilidade das demandas sociais, pro-
vocando um avanco na promogio da igualdade e da equidade nas politicas publicas; e

¢) a sociedade, por meio de inimeros movimentos e formas de associativismo, permeia as
acoes estatais na defesa e alargamento de direitos, demanda ac¢oes e ¢ capaz de executa-las
no interesse publico (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005, p. 375).

Nesta perspectiva, a participacdo dos cidaddos no interior da Administracdo
Publica passou a ser uma tendéncia contemporanea, refletindo uma moderna relacio
entre Estado e cidadio, onde o interesse do publico volta-se ndo apenas na execucao
do interesse coletivo, mas também no acompanhamento das a¢oes e por fim, na ava-
liacdo das suas consecugdes, mas sempre com uma perspectiva de melhoria e avango
nos direitos sociais que lhe sdo garantidos constitucionalmente.

Nesse dilema, se torna clara a importincia do controle social exercido por cada
cidaddo como fiscalizador das a¢oes do Estado e por isso, o acesso a informagao se
torna um elemento fundamental como ferramenta de controle social, com a finali-
dade de coibir a corrupgio e fraudes de recursos publicos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia publica por ser um meio de comunicag¢ao entre os 6rgaos e enti-
dades publicas e a sociedade precisa ser estudada pelas duas Oticas, a institucional e a
social, pois o que pode estar em suficiéncia para um lado, ndo necessariamente estara
para o outro. Dai, a importancia das leis para mediarem esse conflito e também para
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serem avaliadas e ajustadas de acordo com as novas necessidades emergentes da
sociedade e das Institui¢cbes Publicas.

E importante registrar também que por mais que o marco legal da transparéncia
publica tenha evoluido nao estd definitivamente concluido. A pratica ja da sinais que
¢ preciso mais ajuste nas leis, como por exemplo, um entendimento de uma trans-
paréncia comentada para facilitar a compreensio pela sociedade dos dados técnicos
disponibilizados, principalmente no que se refere as contas publicas.

A transparéncia publica, imposta pelo principio da publicidade e pela LAIL fun-
ciona justamente como a principal ferramenta para o exercicio da cidadania através
do controle social da administragao publica.

E essa transparéncia de informagdes que permite que o cidaddo tenha condi-
¢oes de conhecer, compreender e de fazer uma leitura critica dos dados publicos
apresentados, pois a partir disso o cidaddo consciente podera desempenhar o seu
papel de fiscalizador e controlador das a¢Ges dos gestores publicos.

Vale ressaltar que a garantia do direito de acesso a informacao, do exercicio da
cidadania e do controle social da administragdo publica em normativas legais ¢ resul-
tante de historias de lutas, de ideologias, persisténcia e resisténcias.

Dessa maneira, revela-se quao importante € a participacio do cidaddo no exer-
cicio do controle social da administracio publica com vistas a cobrar a continuidade
da transparéncia publica, fundamental para o combate a corrupgao.

Como o objetivo maior da transparéncia publica ¢ combater a corrup¢io e per-
mitir o direito de acesso a informacio a todo e qualquer cidadao, é preciso deixar
registrado na memoria de cada cidaddo que assim como a cidadania, a transparéncia
publica precisa ser perseguida cotidianamente para que nao seja perdida.

Portanto, é imperioso que cada cidaddo exer¢a a sua cidadania utilizando as
informacdes para cobrar dos gestores publicos a responsabilidade pela correta utili-
za¢ao dos recursos publicos em beneficio de toda a sociedade, e as utilizem também
para denunciar a m4 utiliza¢ao dos recursos publicos e exigir a puni¢ao dos respon-
saveis, sendo exercido dessa maneira o verdadeiro controle social.
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Resumo

A abertura politica promovida pelo
regime militar remonta ao governo Geisel
(1974-1979). Do inicio da distensao ao
anticlimax representado pelo falecimento
do presidente eleito no Colégio eleitoral,
o processo de redemocratizacio enfrentou
distintos desafios. Baseado na percepcao
de que o regime discricionario nao
poderia mais se legitimar no robusto
crescimento de outrora, o restabelecimento
da  normalidade  politico-institucional
sobreviveu as restricoes da chamada “linha-
dura” do exército, fortaleceu-se com a
campanha das “Diretas-ja” e assistiu, por
fim, a articulagdo que levou José Sarney a
chapa oposicionista. Abandonado pelas
liderangas politicas, Sarney viu-se obrigado
a buscar nas ruas a legitimacdo que faltava
20 seu governo.
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regime dates back to Geisel’s administration (1974-
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perception that the discretionary regime could no
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1. INTRODUCAO

A distensao politica promovida pelos governos militares esteve envolta a des-
dobramentos os quais ultrapassam o momento histérico da redemocratizagio. A
articulagao social, a reorganiza¢io partidaria e a oportunidade para experimentacoes
heterodoxas na economia nio refletem apenas o zeifgeist da Nova Republica, mas
também contribuiram para emoldurar a realidade do Brasil atual.

Tema recorrente na literatura politica, esse evento ndo carece de andlises di-
versas, das criticas as entusiastas, tecidas por distintos autores, incluindo aqueles
por cujas maos o processo foi levado a cabo. Assunto polémico, sofreu revisdes e
recebeu qualificagdes das mais variadas ordens. A relevancia da abertura para a reali-
dade do Brasil contemporineo exige analise abrangente, que confira a todas as suas
particularidades a dimensio pertinente dentro do processo de transformagio por
que passa o pafs desde 1985.

Morosa e hesitante desde o seu inicio, a marcha da redemocratizacao basecou-
-se na percepeao de que, diante da crise econdmica internacional dos anos 1970, o
regime discricionario perdera um de seus mais importantes pilares de legitimacao. A
anistia concedida em 1979 ja evidenciava a necessidade de descompressao do siste-
ma politico, a qual ndo haveria de escapar, porém, do controle do generalato.

Do inicio da abertura durante o governo Geisel ao anticlimax representado pelo
falecimento do presidente eleito no colégio eleitoral, o restabelecimento da normali-
dade politico-institucional assistiu a articulagdo que levou Sarney — um politico cujo
nome evocava identificagdao imediata com os governos autoritarios — a ocupar a vice
candidatura da chapa oposicionista. Esta aparente contradicao foi suplantada atra-
vés da habil composi¢ao que selou a alianga com Tancredo Neves, o qual, embora
responsavel direto pela vitéria da Alianga Democritica, veio a falecer sem jamais
assumir o posto.

Neste sentido, este trabalho tem o objetivo de problematizar aquele momento
histérico, demonstrando que a argicia politica responsavel pela formagdo hibrida
da chapa peemedebista foi a mesma que, anos mais tarde, minou a legitimidade do
governo quando da ascensdo de José Sarney a Presidéncia da Republica.

Para tanto, dividiu-se o artigo em quatro partes, além desta breve introducdo. Na
secdo dois, discorre-se acerca do inicio do processo de distensao politica durante o
governo Geisel. A seguir, analisa-se o desmonte do regime militar durante o man-
dato de Jodo Baptista Figueiredo. No terceiro ponto, aborda-se acerca da campanha
das “Diretas-ja” e da articulagdao que levaram a vitéria da oposi¢ao no colégio eleito-
ral. Por fim, tecem-se as consideracSes finais.
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2. A ABERTURA DO GOVERNO AUTORITARIO

O processo de distensdo politica patrocinado pelo regime militar remonta ao
periodo em que o general Ernesto Geisel ocupou a Presidéncia da Republica, entre
os anos de 1974 e 1979. Diversas foram as medidas adotadas pelo governo que
permitem interpretagdo neste sentido. Ciente da inevitabilidade de se transmitir o
poder central aos governantes civis, o ministro-chefe da Casa Civil, general Golbery
do Couto e Silva, desempenhou papel basilar na garantia de uma abertura, pelo pre-
sidente assim condicionada, lenta, gradual e segura’.

A sucessao do presidente Emilio Garrastazu Médici, em 1973, ja revelara a pre-
ponderancia dos oficiais comprometidos com o abrandamento da “Revolu¢ao” de
31 de marco em detrimento dos que articulavam em sentido contrario. A indicacao
do entio presidente da Petrobras, Ernesto Geisel, para a disputa da eleicio indireta
pela Alianca de Renovagao Nacional (doravante, Arena) selou, em definitivo, a hege-
monia dos oficiais chamados castelistas® dentro das forcas armadas.

O presidente Geisel afiangou a abertura politica na ado¢ao de medidas hesitan-
tes, colidentes e repletas de nuances’. Conforme assinala Couto (1998, p. 147), “a
necessidade da abertura era ideia antiga de Geisel e Golbery, que foi sendo operada
e ampliada, de modo improvisado, as vezes contraditério, conforme o balango de
poder e a evolucao da realidade militar e politica.” Recebidas com entusiasmo por
setores da oposicao e pela sociedade civil, as intengbes do governo acarretaram fis-
suras no seio do partido oficial.

Por imperiosidade moral ou puro pragmatismo, o fato é que a distensao do
regime, a despeito dos reveses pontuais, parecia ter se tornado irreversivel a partir
da posse do quarto mandatario militar. O calculo do general-presidente nio exigia
reflexdo elevada: procurando assumir o papel de arbitro em vez do de ditador, Geisel
restringia o espago para o surgimento de problemas que ndo poderia controlar. De-
sejoso estava de descomprimir o regime, “desde que tivesse a prerrogativa de dizer
qual, como e quando.” (GASPARI, 2004b, p. 35). Estratagema, este, que se provou
adequado tendo-se em vista a relativa calmaria social observada durante grande parte
dos onze anos de sobrevida garantidos aos militares. Era a chamada “liberalizagdo a
partir de dentro”, conforme expressiao cunhada por Skidmore (1988, p. 321).

1 Segundo o ex-ministro da Fazenda Antonio Delfim Netto, “Golbery tinha consciéncia da senectude do
regime e da inviabilizagdo de sua permanéncia pela crise econdmica.” (in COUTO, 1998, p. 148).

2 Grupo de militares ligados ao Marechal Humberto de Alencar Castello Branco os quais demonstravam
comprometimento com a restauragdo das institui¢des democraticas.

3 Ainda em 1976, o presidente Ernesto Geisel declarava: “temos que fazer abertura, ndo arrombamento.” (in
COUTO, 1998, p. 197).
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A primeira a¢do concreta no rumo da descompressao foi a propria incorporagiao
da ideia, ainda que de forma contida, ao discurso oficial. De certa maneira, a aber-
tura legitimava o agente que a promovia, uma vez que este ja nao se podia jactar do
exuberante crescimento econdémico observado no governo anterior. Indicativo ma-
ximo da intencionalidade deste movimento foi o paulatino processo de alheamento
da chamada “linha dura”, ala do exército refratiria ao arrefecimento do regime e a
revogacio do Ato Institucional numero 5 (AI-5).

A realidade cotidiana demonstrava que, na segunda metade dos anos 1970, ja se
respiravam ares menos opressivos. O MDB obtivera eloquente vitoria nas elei¢oes
parlamentares de 1974, dobrando seu numero de deputados federais e multiplicando
por trés o total de senadores oposicionistas, resultado, este, que foi plenamente reco-
nhecido pelo governo. Considerava-se real e efetivo o empenho realizado no sentido
de se minorar a censura imposta aos meios de comunicagao, estendida até mesmo
a0s veiculos mais conservadores, como “O Estado de S. Paulo” *.

Ainda que menos frequentes, as barbaras sessdes de tortura e os assassinatos
politicos cometidos nos porodes do regime nao sucumbiam como se esperava. Mas ja
nao passavam incolumes diante da outrora placida opinido publica, como ocorrera
durante o governo anterior. A resisténcia a este tipo de pratica poderia nao brotar do
humanismo dos novos ocupantes do Palacio do Planalto. Mas a percepg¢io de que, se
mantida esta conduta, o feitico poderia atuar contra o préprio Feiticeiro, precipitou
a jornada vertical, partida do cume, contra as selvagerias promovidas pelo aparelho
repressor do Estado.

Além disso, assistia-se ao alvorecer de manifestacoes dos mais diversos atores
organizados da sociedade civil, os quais se encontravam silenciados desde 1968. A
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sob a presidéncia do jurista Raymundo
Faoro, voltou a disseminar sua mensagem pro-liberalizante de maneira mais con-
tundente agressiva. A Igreja Catolica, liderada pelo cardeal arcebispo de Sao Paulo,
Dom Paulo Evaristo Arns, constituiu-se em verdadeira trincheira na luta pela defesa
dos direitos humanos. Ao final da década, um novo sindicalismo fazia-se ouvir nos
arredores da capital paulista. Sob a vociferante batuta de Luiz Inicio da Silva, tra-
balhadores desafiaram as forcas policiais promovendo greves cujas reivindica¢oes
ultrapassavam as insatisfacdes dentro da linha de montagem e faziam coro a cau-
sa da liberalizacdo politica. Por fim, uma classe outrora entusiasta da “Revolucio”
passou a engrossar a voz dos criticos ao regime autoritario. Os empresarios nao se

4 Para Golbery, o fim da censura “ndo libertaria forgas incontrolaveis do liberalismo (de “O Estado de S.
Paulo”): ‘saira o jornal conservador que ele é. Mais conservador do que eu.’” (in GASPARI, 2004b, p. 21).
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engajaram em causas politicas propriamente ditas, mas passavam a registrar com
incisividade suas insatisfacOes relacionadas a questoes econdmicas. Na interpretagao
de Couto (1998, p. 134), “pouco a pouco, a liberalizacao deixava de ser meramente
unilateral e concessiva para tornar-se um processo interativo.”

O presidente Geisel estava ciente de que o sucesso da abertura dependia do
banimento cirargico do epicentro politico do grupo de oficiais refratarios a libera-
lizacdo. Sabia que o éxito da maior causa politica de seu governo dependia de uma
opera¢do bem sucedida no seio das for¢as armadas. Segundo o proprio presidente,
a descompressao “tinha que caminhar a passo lento [...], pois exigia manter e capi-
talizar prestigio, confianca e respeito no meio militar.”” (7z COUTO, 1998, p. 142).

Diante deste cenario, o primeiro passo consistia em isolar o principal nome da
“linha dura”. Apds meses de conflitos — velados, no inicio, explicitos, com passar
do tempo —, o afastamento do ministro do Exército Sylvio Frota mostrava-se im-
perativo. Independente em relagdo ao presidente, Frota comportava-se como um
ostensivo adversario da politica de liberalizacao do regime conduzida pelo governo.
Chegara ao cargo trés anos antes, pela morte do titular. Sua maior credencial residia
em sua absoluta falta de expressio politica. Por entre o comportamento muitas vezes
permissivo de seu superior hierarquico, soube galgar posi¢cbes que sustentassem suas
crescentes aspiragoes presidenciais.

Sem consultar o Alto Comando Militar, em uma jogada marcial, de nenhuma
visibilidade publica, Geisel convocou o ministro ao Alvorada — em uma Brasilia
esvaziada, inclusive e principalmente, de militares —, na manha de 12 de outubro de
1977, onde travaram o elucidativo dialogo:

— Frota, nés nio estamos mais nos entendendo. A sua administracio no mi-
nistério nio esta seguindo o que combinamos. Além disso vocé ¢ candidato a
presidente e esta em campanha. Eu nio acho isso certo. Por isso preciso que
vocé pega demissao.

— Eu nao peco demissao — respondeu Frota.

— Bem, entio vou demiti-lo. O cargo de ministro ¢ meu, e ndo deposito mais
em vocé a confianca necessatia para manté-lo. Se vocé nio vai pedir demissao,
vou exoneri-lo® (7 GASPARI, 2004a, p. 22).

Primeira vitoria inconteste do processo de abertura.

5 Fiel as suas raizes antidemocraticas, Sylvio Frota deu mostras de que ndo sucumbiria calado. Segundo
Gaspari (2004a p. 25), “até o inicio da noite, quando passou o cargo ao general Fernando Belfort Bethlem,
escolhido para substitui-lo, tentou acionar os dispositivos de um golpe de Estado.”
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A liberalizacdo do regime encontraria, contudo, obstaculos salientes até a sua
total edificacdo. O chamado “Pacote de abril”, de 1977, respondeu por um destes
pontos de retrocesso. Diante do avanco da oposi¢ao sobre as cadeiras do Legislativo
nas eleicoes de 1974, o governo gestara uma série de reformas politico-eleitorais, im-
postas sobre um Congresso fechado, a fim de garantir maioria a Arena no escrutinio
de 1978°. Dois anos antes, outra intervencio casuistica na legislacio eleitoral j havia
emudecido os candidatos. A chamada “lei Falcao” permitia que apenas o nome e o
rosto dos candidatos fossem exibidos no horario eleitoral, podando-lhes o direito
de discursar.

No dltimo dia do ano de 1978, a pouco mais de dois meses do fim de seu
mandato, o presidente Ernesto Geisel promoveu a mais clara e efetiva medida até
entdo tomada rumo ao fim do regime discricionario. No bojo das reformas votadas
em outubro — em especial, a2 emenda constitucional n® 11 — aprovou-se a lei que
revogaria o Al-5. Sucumbia, assim, o instrumento institucional responsavel pelas
maiores arbitrariedades cometidas pelo regime militar. A despeito de alguns artigos
que salvaguardavam poderes extraordinarios ao Executivo, avanco irreversivel fora
empreendido rumo ao fim da estrutura autoritaria.

O afastamento dos aulicos da “linha-dura” praticamente assegurara o nome de
um castelista a sucessao de Geisel. No entanto, empenhado em nio repetir o equivo-
co de 1967 — quando um grupo de militares radicais articulou exitosamente o nome
de Costa e Silva a presidéncia, apesar da luta obstinada do marechal Castello Branco
e aliados contra seu ex-ministro da Guerra —, Geisel comprometeu-se pessoalmente
na escolha do nome arenista. Descartada a opgao Golbery, em fungao de sua ja avan-
¢ada idade e dos problemas de satde dela decorrentes, o nome do ainda hesitante
chefe do Sistema Nacional de Informacao (SNI), general Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo, emergia naturalmente no quadro sucessorio.

Frequentador assiduo do nicleo do poder havia mais de uma década, Figueiredo
adquirira um cabedal de conhecimentos que o habilitara a ocupar o cargo. Antes de
ser o candidato favorito, era o favorito a candidato da dupla que maior influéncia
exercia sobre a Arena. Geisel e Golbery consideravam-no influenciavel. Lapidavel,
apesar de folclorico. Fiel politicamente ao primeiro, ligado pessoalmente ao segundo,
a quem sempre se dirigia como “senhor”, Figueiredo reunia as caracteristicas ideais
para comandar o pafs. Em 14 de outubro de 1978, o colégio eleitoral contabilizou

6 As principais medidas contidas no ‘“Pacote” foram assim arroladas por Gaspari (2004b, p. 365): elei¢des dos
governadores manter-se-iam indiretas; a escolha de um terceiro senador por unidade da federagao seria delegada
unicamente ao Executivo; alterou-se o calculo de representagdo dos estados na Camara dos Deputados, baseado
agora no tamanho da populagio e nao mais na do eleitorado; e dividiu-se o estado do Mato Grosso em dois.
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355 votos para a chapa da Arena, composta por Figueiredo e Aureliano Chaves, con-
tra os 206 concedidos ao general Euler Bentes Monteiro e seu vice, Paulo Brossard,
ambos do MDB.

A despeito da aparente postura por vezes vacilante, o legado politico do go-
verno Geisel mostrou-se concreto e relevante. No Planalto, nao se questionava se a
abertura deveria ser levada a cabo ou no, mas sim como procedé-la. Tal convic¢ao
poderia ndo estar necessariamente edificada sobre ideais democraticos, mas o prag-
matismo da dupla Geisel-Golbery logrou em desmontar o regime de modo inteli-
gente e eficaz.

3. O CREPUSCULO DO REGIME MILITAR

O processo de distensdo politica foi mantido e aprofundado durante o governo
do general Figueiredo (1979-1985). Ator de importancia impar para o ocaso contro-
lado do regime que ajudara a estabelecer, o presidente anunciou ja em seu discurso
de posse seu “proposito inabalavel fazer deste pafs uma democracia”. Homem de
sensibilidade elevada’, reafirmou, mais tarde, seu compromisso com a abertura: “é
para abrir mesmo, e quem quiser que ndo abra eu prendo e arrebento.” (zz COUTO,
1998, p. 256). A manutencio do general Golbery do Couto e Silva na chefia do
gabinete civil evidenciava o compromisso do novo presidente com os propésitos
liberalizantes do governo anterior.

Virias e variadas eram, contudo, as intempéries que se avistavam no horizonte
da década que se iniciava. A crise economica internacional com origem no segundo
choque do petréleo (1979) imporia limitacSes insuperaveis a manutencdo das ex-
pressivas taxas de crescimento econémico a que se assistiu na década de 1970. Nio
cabia mais ao governo escolher ou recusar uma recessio. Diante da negativa por
parte do presidente em se adotar uma estratégia de contenc¢ao de gastos, o ministro
do Planejamento, Mario Henrique Simonsen, demitiu-se ainda no primeiro ano do
mandato. Seduzido pela esperanc¢a de um novo “milagre”, Figueiredo trouxe Delfim
Netto de volta a esplanada dos ministérios com o mesmo podet e status de outrora®.

Apesar da urgéncia que o cenario econémico requeria, foi politica a primeira
grande manobra adotada pelo novo governo. Em agosto de 1979, seis meses ap6s

7 Figueiredo eternizou diversos lampejos verbais de destaque no anedotario politico brasileiro. Teria proferido

9.,

o general-presidente frases do calibre de: “prefiro cheiro de cavalo a cheiro do povo”; “gaticho ¢ gigold de
vaca”; “cavalo e mulher a gente s6 conhece depois que monta”; e “se eu ganhasse salario minimo, eu dava um
tiro no coco”, entre outras (in COUTO, 1998, p. 256).

8 Em seu discurso de posse, Delfim Netto tentou ratificar — em vao, como provou a historia — a aura mistica
que sobre ele pairava ao anunciar: “senhores, preparem seus arados e suas maquinas: nés vamos crescer.” (in

CRUZ, 1984, p. 69).
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assumir o cargo, o presidente patrocinou medida a partir da qual se tornou irrever-
sivel o itinerario rumo a democracia, e que ¢ considerada como o cume do processo
de desconstruciao do regime autoritario: a anistia politica. Tradi¢ao nacional, o con-
sentimento deveria ser, desta vez, bilateral. Amplo, geral e irrestrito. Considerada
vital para o apaziguamento dos animos, a dualidade com que fora concedida a anistia
era considerada fator sine gua non para se banir o temor de revanchismos. Os milita-
res temiam por seus pares que sabidamente haviam extrapolado a legalidade e que
trariam 6nus politico incalculavel ao partido governista caso fossem condenados por
violacao dos direitos humanos.

A anistia precipitou uma série de eventos politicos que viria a catalisar o fim
do regime, em 1985. Com a nova lei dos partidos politicos, de dezembro de 1979,
assistiu-se a importante rearranjo partidario promovido, principalmente, por lide-
rancas repatriadas. No campo governista, a Arena transformou-se, coerentemente,
no Partido Demwcrdtico Social (PDS). O agora Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) manteve-se como bastido da oposicao, abrigando os principais
nomes que se opuseram ao regime autoritario. Tancredo Neves uniu-se ao seu histo-
rico adversario Magalhies Pinto para, juntos, formarem o moderado Partido Popu-
lar (PP), em cujas fileiras passaram a atuar dissidentes arenistas e do velho MDB’. A
sigla do PTB foi calculadamente entregue pelas autoridades eleitorais a Ivete Vargas,
sobrinha de Getulio e figura politicamente inexpressiva. A manobra obrigou Leonel
Brizola a fundar o Partido Democratico Trabalhista (PDT), posicionando-se a es-
querda no trabalhismo politico. E o Partido dos Trabalhadores (PT), com base no
novo sindicalismo paulista, reuniu setores da Igreja Catélica e da intelectualidade
para ocupar o papel da esquerda radical. Dessa forma, rompida estava a unidade
oposicionista, fratura tdo cara a antiga estratégia eleitoral do governo militar.

Eventos de relevancia maior para sepultar qualquer ambicao politica remanes-
cente nos representantes da “linha-dura” foram as explosbes ocorridas durante a
comemorag¢io do dia do trabalho, em 1981, no Rio de Janeiro. O terrorismo de di-
reita se manifestava desde as primeiras medidas liberalizantes adotadas pelo governo
Geisel, sendo as reda¢des dos semanarios de esquerda, e até as bancas de jornal que
os comercializavam, os principais alvos.

Se aglo isolada ou previamente orquestrada por patentes superiores, o fato é
que a bomba que sorrateiramente estourou sobre dois militares civilmente trajados

9 Segundo Rodrigues (1986, p. 291), o PP “conseguiu afirmar-se como bomba de succdo de elementos
liberais e/ou conservadores que antes engrossavam os quadros da Arena, reunindo, a0 mesmo tempo, faixas do
emedebismo historico e do populismo cartorial.”
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durante os shows no Riocentro estilhacou o eventual projeto de candidatura do gene-
ral Octavio de Medeiros, chefe do SNI e, agora, o principal nome da ala repressiva
do exército. O proprio presidente Figueiredo atribuiu as explosGes o isolamento
definitivo dos radicais: “talvez a bomba |...] tenha sido um beneficio para a abertura.
Porque, com ela, cessou tudo.” (iz COUTO, 1998, p. 302). A hesitante condugao da
apuracio do caso vitimou, contudo, o principal expoente da trincheira pré-abertura.
A dubia e condescendente posicdo do governo em relagio ao atentado inviabilizou
a permanéncia de Golbery na Casa Civil, que veio a renunciar quatro meses apos o
atabalhoado episédio.

O infarto sofrido pelo presidente Figueiredo em 18 de setembro 1981 nao tes-
tou apenas a resisténcia de suas artérias coronarias. As sete semanas de afastamento
a que foi submetido ratificou a irrevogabilidade da abertura. A transmissiao ainda
que temporaria do cargo ao primeiro politico civil desde o infcio do regime nio veio
acompanhada apenas de significado simbdlico. Os recentes impedimentos de José
Maria Alkmin e de Pedro Seixas — quando das circunstancias que impossibilitaram
Castello Branco e Costa e Silva de exercerem suas atividades —, haviam constitui-
do precedentes acintosos. A posse de Aureliano Chaves, porém, foi garantida pelo
ministro do Exército, Walter Pires de Albuquerque. Dois anos depois, em julho de
1983, quando da viagem do presidente aos Estados Unidos para cirurgia de ponte-
-safena, Aureliano assumiu novamente o posto por seis semanas sem qualquer in-
terferéncia concreta da drea militar. Atestava-se mais uma vez o enfraquecimento
perene da “linha-dura”.

As eleicbes de novembro de 1982 vieram a contribuir de maneira decisiva para
o sepultamento do regime militar. Votar-se-ia pela primeira vez em candidatos para
todas as esferas de governo, exceto a presidencial. Os fantasmas de 1974, contudo,
nao permitiriam brechas para novos resultados desfavoraveis. Ja no inicio daquele
ano, aprovou-se reforma eleitoral em cujas letras observou-se clara inten¢ao de as-
fixiar os partidos de oposi¢ao, sendo o mais vistoso deles a inevitavel incorporacdo
do PP ao PMDB".

As urnas ndo demonstraram, porém, leniéncia por parte do eleitorado em re-
lacao ao PDS. Apesar de manter a maioria no Congresso Nacional e, portanto, no
futuro colégio eleitoral, o governo assistiu a vitérias maidsculas da oposi¢io por
todo o pais, como a conquista dos governos estaduais em Sdo Paulo, Rio de Janeiro,

10 O governo estava decidido a minimizar quaisquer chances de derrota. Em maio daquele ano, providenciou
projeto de emenda constitucional que arrolava uma série de novas regras eleitorais que visavam limitar as
chances de vitoria da oposicao, dentre as quais: extensao do prazo para filiagao partidaria; ampliagao do nimero
de deputados federais; criagdo do estado de Rondonia; adiamento da eleicdo presidencial indireta; alteragdo da
composicdo do colégio eleitoral, entre outras (COUTO, 1998).
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Minas Gerais e Parana. As previsdes do SNI mostraram-se corretas: sem interfe-
réncias casuisticas, o PDS teria sido massacrado no pleito. E em nome do governo.

Esta simbolica porém fragorosa derrota eleitoral sofrida pelo governo, somada
aos efeitos da grave crise econdémica que se arrastava havia anos, vieram a armar o
palco ideal para as contestagdes populares as quais incitaram a proposicao de emen-
da constitucional que propunha eleicSes presidenciais diretas.

4. DAS “DIRETAS-JA” AO COLEGIO ELEITORAL

Definida a data de votagio da proposta de emenda constitucional numero 5,
apresentada pelo deputado federal Dante de Oliveira (PMDB-MT) em abril de 1983,
verdadeira aura libertaria tomou as ruas do pais. De inicio cauteloso, a campanha
por cleicoes diretas para presidente da Republica ganhava vida prépria a cada nova
manifestagdao. Reprimido havia vinte anos, o desejo popular em se fazer represen-
tar politicamente encontrou na empreitada civica sua tradugao perfeita. Em poucos
meses, a campanha recebeu a adesio dos mais variados segmentos da sociedade. As
liderancas politicas juntaram-se personalidades televisivas, esportistas, intelectuais e
sindicatos, além de grande parte da ja mobilizada imprensa, contribuindo para insti-
gar ainda mais o clima de contestacio em que o pafs se encontrava.

Conduzia-se a articulacdo em duas frentes: a mobilizagdo popular e a atuacio
direta junto aos parlamentares a fim de se reverter a vantagem numérica do PDS no
colégio eleitoral. A votagdo aberta favorecia a coagido do reduzido numero de elei-
tores. A despeito do constrangimento que a campanha desejava impor aqueles que
pregavam voto contrario a causa tao reclamada pela sociedade brasileira, as lideran-
¢as do movimento eram céticas quanto as chances de vitéria.

Nas ruas, a campanha arrebatava coragoes e mentes, tornando-se cada vez mais
caudalosa. Em junho de 1983, o primeiro comicio do PMDB reuniu timidas cinco
mil pessoas em Goidnia. Aos poucos, as principais capitais do pafs passaram a assis-
tir a manifestagcSes nao vistas havia mais de duas décadas. As aglomeragdes, mescla
de civismo e entretenimento, formavam-se prontamente face as convocagoes reali-
zadas pelos lideres da campanha. Acercando-se do dia da votagao, Rio de Janeiro e
Sao Paulo conheceram a apoteose do movimento. Em 10 de abril de 1984, a capital
fluminense reuniu mais de oitocentas mil pessoas que bradavam por sufragio direto.
Seis dias depois, mais de um milhdao de cidadios fizeram do vale do Anhangabat o
palco final da romaria pelo direito de se eleger diretamente o presidente da Repu-
blica.
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O clamor populat, contudo, nio logrou vitéria imediata'. No dia 25 de abril de
1984, em sessdao que durou mais de 16 horas, a emenda recebeu 298 votos favoraveis,
22 a menos do que o necessario para ser aprovada. A ampla base parlamentar do
governo, com orienta¢ao expressa do Palacio do Planalto, postergou por mais qua-
tro anos o sonho das eleicdes diretas. Foi o primeiro golpe na renascente esperanca
da sociedade brasileira. Derrotado temporariamente, o movimento valera por si sO.

Concomitantemente a campanha pelo sufragio direto, contenda paralela entre
os caciques peemedebistas que almejavam ter seu nome alcado a cédula mostrava-
-se inevitavel. Dentro do partido, o nimero de politicos habilitados a liderar a cha-
pa oposicionista era suficiente para inviabilizar a unanimidade. A disputa, contudo,
resumiu-se a polarizagdo entre o governador de Minas Gerais, Tancredo de Almeida
Neves, e o deputado federal por Sao Paulo, Ulysses Silveira Guimaraes.

Presidente nacional do partido, Ulysses construira forte reputacio como lider
de oposiciao ao regime autoritirio. Amplificador de férmulas raramente ouvidas,
contudo, passou a ser visto como ameagca a estabilidade econémica. Além disso, sua
postura beligerante e pouco afeita a negocia¢des com a elite das Forcas Armadas
resultou em restricoes insuperaveis ao seu nome no seio militar, praticamente invia-
bilizando sua candidatura. Com a derrota da chamada “emenda Dante de Oliveira”,
estas ressalvas pavimentaram o caminho para a uncdo de Tancredo como nome do
PMDB ao pleito indireto.

Era claro ao governador mineiro que, no caso de elei¢cbes diretas, setia o de
Ulysses, e ndo o seu, o nome ideal para a disputa. Mais evidente ainda fora o con-
traste entre engajamento do deputado paulista pela aprovacao da emenda e a postura
calculadamente resignada de Tancredo. Ulysses Guimaraes ndo descartava a ideia
de boicotar o colégio eleitoral caso corroboradas fossem as elei¢oes indiretas, pos-
sibilidade jamais aventada pelo seu oponente interno. Deriva da sua crenga real na
vitoria da emenda a alcunha de “Senhor Diretas”. Para o entdo senador Fernando
Henrique Cardoso, “ele estava convencido da autonomia das ruas”. Resignado, Ulys-
ses atribuiu a defecgao do governador paulista a auséncia de apoio ao seu nome: “eu
poderia ter sido o candidato das indiretas, mas o Montoro ndo me apoiou. Af outros
tiveram dificuldade em fazer isso. O presidente regional do partido [o senador FHC]

11 Sob o pretexto de evitar que partidarios das “Diretas-ja” coagissem os legisladores, o governo decretou
estado de emergéncia em Brasilia no dia da votagdo. Em resposta, os manifestantes desfilaram pela esplanada
dos ministérios acionando as buzinas de seus veiculos. O caricato general Newton Cruz, responsavel pela
execucdo da medida, proporcionou, entdo, cena inimaginavel: como se fustigasse seu alazdo, brandiu seu
chicote sobre os cap6s dos automoveis, reforcando a imagem de impoténcia e desespero com que o regime
militar chegava ao seu fim (SKIDMORE, 1988, p. 471).
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nio poderia me apoiar se o governador nio me apoiou.” (DIMENSTEIN ez al,
1985, p. 79-81). Ao final de junho de 1984, em um jantar no Paldcio das Mangabei-
ras, Ulysses anunciou a retirada de sua pré-candidatura e aderiu nao oficialmente ao
nome de Tancredo.

No partido do governo, o ponto de igni¢io da sucessao presidencial dera-se
quando da viagem do presidente aos Estados Unidos para tratamento de sua car-
diopatia, em meados de 1983. A longa auséncia do general incitou as primeiras mo-
vimentag¢des dos postulantes pedessistas ao posto. Nome naturalmente destacavel
pela natureza do cargo que ocupava, o vice-presidente Antdénio Aureliano Chaves
de Mendonga teria sua pré-candidatura catapultada de dentro do préprio Palacio do
Planalto. Figueiredo nao assimilou a desenvoltura e independéncia com que exercera
a presidéncia nas duas oportunidades em que se licenciou por motivos de sadde.

A esta reciproca e insuperavel desconfianca deveu-se a consolida¢do do pacto
nao oficial firmado entre Aureliano e Tancredo. Convencido de que a sucessao do
ultimo presidente do regime militar passaria por Minas Gerais, o vice-presidente, ja
ciente de que nao seria ungido por seu partido como candidato situacionista, foi ao
Palicio da Liberdade onde subscreveu o seguinte acordo tacito com o governador
mineiro: aquele que nio fosse candidato ofereceria ao outro apoio explicito e efeti-
vo. Tratava-se do germe que posteriormente viria a implodir o PDS a menos de dez
meses da elei¢do no colégio eleitoral.

O nimero de pré-candidatos do partido governista facilitou a tarefa dos articu-
ladores politicos do PMDB. Aos primeiros sinais das manobras com vistas a suces-
sao presidencial, quase uma dezena de postulantes apresentava seus nomes ao pleito.
Os principais aspirantes a vaga pedessista, entretanto, eram o vice-presidente da
Republica, Aureliano Chaves, o senador pernambucano Marco Anténio de Oliveira
Maciel, o ministro do Interior, Mario David Andreazza e o ex-governador de Sao
Paulo e deputado federal, Paulo Salim Maluf.

Aureliano reunia qualidades destacaveis. Mineiro, de comprovada capacidade
técnica e elogiavel postura moral, encontrou nas ja citadas restricoes pessoais do
presidente Figueiredo sua maior barreira para galgar apoio interno. O gaicho Mario
Andreazza, coronel do exército, contava com um influente grupo de apoio na cupula
do governo'? e entre os governadores do partido. Titular de diferentes pastas desde
o governo Costa e Silva, esteve por tras de obras publicas nos setores de habitagao,

12 Ainda que ndo o apoiasse explicitamente, Andreazza contava, a0 menos, com a indiferenca do presidente
Figueiredo. O ministro esbarrava, contudo, no veto militar do grupo de Geisel em fungdo do apoio oferecido a
Costa e Silva em 1967, contrariando o desejo de Castello Branco.
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saneamento e eletrificacio, o que lhe rendeu formidavel rede de contatos pais afora.
Além disso, coordenou a construgao de projetos portentosos, como a rodovia Tran-
samazonica e a ponte Rio-Niterdi, {cones dos governos militares. As denuncias de
corrupe¢ao que sobre ele pairavam, entretanto, contribufram fortemente para minar
as chances de consenso ao redor de seu nome.

Paulo Maluf causava apoplexia na esquerda, no centro e em setores do proprio
PDS. Seu nome despertava paixGes. Descrevé-lo era tarefa que exigia adjetivos ex-
tremados, fossem hostis ou elogiosos. Pertencente a uma rica e influente familia de
industriais libaneses que emigrara para Sdo Paulo, fazia politica com base na con-
cessao de favores pessoais. Dessa forma ganhou a indicagao para o governo de Sao
Paulo na convencao da Arena em 1978, desafiando as instru¢des do governo federal,
que apoiava o ex-governador Laudo Natel. Eleito deputado federal em 1982, foi a
Brasilia aparar as arestas que lhe ameagavam o caminho rumo ao Palacio do Planalto.

A postura aparentemente indolente e desinteressada assumida pelo presidente
Figueiredo, que ora parecia querer permanecer no cargo, ora se mostrava ansioso
para deixa-lo, ndo faltava um componente racional: a aventada possibilidade de ter
seu mandato prorrogado em mais dois anos. A calculada delegacio da tarefa de
escolha de seu sucessor as instancias partidarias atuaria neste sentido: “como nio
antevejo a possibilidade de alcancar o consenso que almejava, restituo a coordenacio
ao meu partido.” (iz DIMENSTEIN et al., 1985, p. 12).

Durante meses, Figueiredo ndo amparou nem encampou nenhuma das varias
postulagdes a candidatura oficial®. Até meados de 1984, o presidente considerava
a possibilidade da prorrogacio de seu mandato: “eu s6 admito continuar aqui se o
povo encher essa praca e me pedir pra ficar.” (7# DIMENSTEIN ez al., 1985, p. 30).
Ideia esta que foi materializada pela proposta enviada ao Congresso Nacional em
cujas letras se sugeria que fossem adotadas eleicoes diretas somente em 1988. Se
receava ou nao indicar um nome incapaz de bater o de Maluf na convencio, ou o de
Tancredo no colégio eleitoral, o fato é que sua postura hesitante em muito colaborou
para o desgaste interno do PDS. Estava engatilhada, assim, a implosao do partido
oficial.

O germe da fissura remonta a posse da legislatura 1983-1987, quando os no-
vos deputados requisitaram mais espaco para atuacdo politico-parlamentar e apre-

13 Sua restrigdo em apoiar qualquer candidato do PDS era ampla, geral e irrestrita. Na campanha de Maluf,
enxergava seus novos desafetos, Golbery e Heitor Aquino. Considerava o ex-governador paulista arrogante,
prepotente, despreparado e despojado de escriipulos: “o turco nio sentara na minha cadeira de maneira
nenhuma.” (in DIMENSTEIN et al., 1985, p. 15). Sobre Aureliano: “ndo quero.” Acerca de Mario Andreazza:
“humilde demais.” E a respeito de Tancredo, por tras de quem via os interesses de Sarney e de Aureliano:
“Tancredo Never.” (COUTO, 1998, p. 355).
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sentaram chapa de oposi¢dao ao grupo oficial dos caciques pedessistas no diretorio
nacional (CANTANHEDE, 2001, p. 18). Atuando nos bastidores da manobra, seus
lideres eram os mesmos que viriam a oficializar o apoio a candidatura do PMDB seis
meses antes da elei¢do: os senadores Marco Maciel (PE), Jorge Bornhausen (SC) e
Guilherme Palmeira (AL).

As projecdes vislumbradas pelos artifices da cisao bastaram para que o grupo,
decidido a evitar a eleicao de Maluf, propusesse a oposi¢cao o nome de um candidato
consensual. Além disso, conforme argumenta Reale (1992, p. 17), a inclinacdo da
opinido publica a candidatura de Tancredo Neves, vista desde logo como a mais
indicada para uma delicada fase de transi¢do, condicionou e legitimou a decisdao dos
dissidentes pedessistas. No inicio de junho, apds meses de sinais contraditorios emi-
tidos pelo presidente da Republica e da inesperada longevidade da pré-candidatura
de Maluf, Aureliano rompeu com o imobilismo e passou a articular publicamente a
alianca com Tancredo Neves.

No dia 11 deste més, por ocasiao da reunido da comissio executiva do PDS;
o presidente do partido, José Sarney, arriscou uma manobra com objetivo de en-
fraquecer a candidatura de Maluf'. A proposta de realizar uma ampla consulta em
todos os diretdrios estaduais tinha por finalidade aparente viabilizar o nome do vi-
ce-presidente, uma vez que Aureliano Chaves, seu principal adversario, mantinha
autoridade incontestavel junto as bases pedessistas. Insatisfeito, Maluf recorreu ao
presidente Figueiredo, que condicionou a realizagdo das prévias a aceitagdo entre
todos os pré-candidatos. Diante da oposi¢ao do deputado paulista, Sarney renunciou
a presidéncia do partido em resposta ao veto velado do general a ampla consulta
partidaria. A futura dissidéncia do PDS era mais do que um sinal de repulsa a Maluf;
tratou-se, também, de um movimento de contestagdao ao presidente da Republica e
40 seu governo.

Ato continuo, Aureliano Chaves e Marco Maciel retiraram oficialmente seus
nomes da disputa no inicio do més subsequente. Em 11 de agosto, Paulo Maluf
venceu Mario Andreazza por 493 a 350 votos na convengao do partido, sagrando-se
candidato oficial do PDS a Presidéncia da Republica. Estava consolidado o caminho
para a formacio da ampla coalizagdo de apoio a candidatura de Tancredo Neves.

O governador mineiro sabia que desta cisio dependeria a vitéria do PMDB. A
chamada Frente Liberal rompeu com o partido do governo e oficializou seu apoio

14 Em rara cena de belicosidade, Sarney assumiu ter participado da reunido armado de um revolver calibre 38.
Motivo: a pressdo insuportavel dos aliados de Maluf. Apesar da tensdo e da beligerancia que marcaram o evento,
o senador conteve, a contragosto, seus impetos pistoleiros: “eu confesso que estava até um pouco frustrado, por
ndo a ter utilizado.” (in COUTO, 1998, p. 352).
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ao PMDB, selando, em 7 de agosto de 1984, a coligacdo denominada Alianca Demo-
cratica. Entre os dissidentes, articulava-se a escolha do quadro que comporia a chapa
com Tancredo. O nome do senador pernambucano Marco Maciel contava com a
preferéncia de setores relevantes do grupo e do proprio candidato peemedebista.
Politico promissor de um estado historicamente tradicional, Maciel era considerado
ideologicamente mais “leve” que Sarney, nome excessivamente ligado a UDN, a
Arena, ao regime militar e ao proprio PDS.

Um capricho legislativo, contudo, excluiria do grupo dos selecionaveis aqueles
que haviam sido eleitos ja pelo PDS. Perderia o mandato o parlamentar que se opu-
sesse “por atitudes ou pelo voto” as diretrizes das cipulas dos partidos pelos quais
haviam sido eleitos, compelindo-os, portanto, a votar em Paulo Maluf. Era o caso de
todos os lideres da Frente Liberal, com exce¢do do senador alagoano Luiz Cavalcanti
e do seu par maranhense, José Sarney, eleitos em 1978 pela extinta Arena (CANTA-
NHEDE, 2001, p. 26).

Bifurcado, Tancredo pendia para o nome de Cavalcanti, por ele considerado
mais discreto a0 mesmo tempo em que nio se deixava subjugar pelos militares.
Por imposicao da Frente Liberal — e em especial, de Aureliano Chaves —, contudo,
o nome de Sarney foi o escolhido para compor a chapa oposicionista que iria ao
colégio eleitoral. Em 12 de agosto, na convencio do PMDB, Tancredo recebeu 656
votos, com 32 brancos e nulos. Sarney obteve 543 votos, com 143 brancos e nulos,
oficializando a chapa oposicionista que enfrentaria Paulo Maluf e Flavio Marcilio
(COUTO, 2001, p. 83). O compromisso inicial do recém-ingressado senador ma-
ranhense era filiar-se ao PMDB para depois vir a se tornar um dos fundadores do
Partido da Frente Liberal, em janeiro de 1985, e exercer a vice-presidéncia pelo novo
partido. Nao péde cumpri-lo, contudo, pois se sabia que o governo da esperanca
cabia a0 PMDB e nido aqueles que passaram a empunhar suas causas no dltimo
instante.

De acordo com Mendonga (2005, p. 168), deveu-se ao profundo conhecimento
que possuia de seu ex-partido a op¢ao por José Sarney. A credencial de ex-presidente
do PDS o gabaritava para prospectar outras adesOes a candidatura da Alianca De-
mocratica, trunfo de vital relevancia na missao de implodir seu antigo partido. Para
Skidmore (1988, p. 485), sua personalidade acomodaticia e sua ascendéncia nordes-
tina, fato que poderia desviar votos de Maluf, foram fatores determinantes em sua
escolha. Além disso, a proximidade de Sarney com alguns dos maiores expoentes
militares, como o general Leonidas Pires Gongalves, que viria a ocupar o Ministério
do Exército em seu governo, atuava em beneficio de seu nome.
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Além disso, em muito contribuiu para a formacdo do amplo apoio costurado
em torno do nome de Tancredo Neves a confianca que um politico conservador,
experiente e de gestos comedidos inspirava ndo apenas na alta cipula militar, mas
também entre as nascentes liderangas civis. A candidatura do governador mineiro
nao representava uma chapa puramente oposicionista, tendo em vista que o lanca-
mento de seu nome provocou uma cisao real e irreconciliavel entre os membros da
prépria elite politica autoritaria. Tancredo propunha a conciliagdo nacional, a qual
era imprescindivel o apoio dos militares. Para tanto, negou reiteradamente qualquer
tipo de represalia aos membros do regime autoritario.

A despeito da tentativa de se evitar que fosse outorgado ao pleito a no¢ao de
confronto, era patente o carater plebiscitario conferido a elei¢ao indireta, conforme
a analise de Soares:

A projegao de valores positivos sobre a imagem do candidato da Alianca Democritica re-
sultou, sobretudo, das circunstancias didaticamente dicotémicas e maniqueistas da disputa.
O crescimento da candidatura, junto as faixas mais amplas da opinido publica, deveu-se
mais a polarizacdo e aos efeitos do contraste com Maluf do que propriamente as quali-
dades de Tancredo [...]. Ndo era preciso desejar a vitoria de Tancredo para torcer por ela,
bastava desejar a derrota de seu adversario (SOARES, 1993, p. 154).

A forca da ideia de se romper definitivamente com o regime autoritario podia
ser traduzida, assim, pela expressao cunhada pelo préprio candidato: sua vitéria re-
presentaria o inicio de uma nova era, de uma “Nova Republica”.”” Esta clareza pre-
meditada, do rompimento com algo velho e da inauguracio de um novo momento
buscava, paradoxalmente, a conciliacio entre o povo e o regime militar.

O clima de vitéria que envolveu a campanha da Alianca Democritica no se-
gundo semestre de 1984 negligenciava, contudo, riscos nao despreziveis. Nao eram
diminutos os varios percal¢os por que sua candidatura ainda teria que passar: além
da supracitada proposta de prorrogacio do mandato do presidente Figueiredo,
ecoavam pela capital federal rumores de manobras golpistas por parte de setores
militares radicais ou de um possivel boicote ao colégio eleitoral via desisténcia da
candidatura de Maluf.

Tancredo receava um putsch em Brasilia comandando pelo general Newton
Cruz. Temendo a possivel agdao golpista, a assessoria do candidato chegou a pre-
parar um plano de fuga da capital, possivelmente para Curitiba ou Belo Horizonte.

15 Para Faoro (2008, p. 35), porém, “o adjetivo do nome tentava mascarar os velhos arranjos e monotonos
métodos de conciliag@o da politica brasileira.”
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Reforcava esta desconfianga a notoria antipatia que Geisel e Figueiredo nutriam pelo
ex-governador mineiro. Todo o receio, entretanto, foi afastado diante da garantia
oferecida pelo ministro do Exército, general Walter Pires, de que o comando militar
asseguraria a posse de qualquer um dos candidatos vencesse o pleito.

No caso do aborto da candidatura de Maluf, havia o temor de lancamento de
uma candidatura de “unido nacional”, com o apoio do grupo dissidente do PDS que
havia embarcado na Alianca Democratica. A trama fora articulada, a revelia do can-
didato, pelo seu coordenador de campanha, Calim Eid, em dezembro de 1984. Eid
fez chegar a Aureliano Chaves a proposta de que, caso este desfizesse a alianga com
Tancredo, o deputado paulista apoiaria seu nome. Mas Paulo Maluf recorreu a ética
que sempre lhe pautou a biografia para explicar por que nao desistiu de concorrer,
ainda que minimas fossem as suas chances de vitoria:

Por uma questdo de principio [...]. Eu fui, vamos dizer, um pouco de boa-fé, pra nio
dizer inocente, por ter acreditado nas palavras de todos, porque todos depois foram para
o Tancredo. [...] Andreazza, vamos ser muito claros, lavou as maos. Mas eu tinha ficado
preso somente com a minha palavra e bem com a minha consciéncia. Eu nio trai. [...] Eu
nao concordei. Eu joguei um jogo sé, joguei limpo, joguei sem segundas intencoes (i
COUTO, 2001, p. 95).

A iminente vitéria do PMDB no colégio eleitoral nao poderia ser creditada so-
mente a bem sucedida arquitetura politica costurada entre as liderancas no Congres-
so Nacional. A comogao nacional que se abateu sobre a opinido publica foi funda-
mental para constranger eventuais parlamentares propensos a votar no candidato
apoiado pelo desmoralizado governo militar que batia em retirada. O voto secreto,
que na convencio do PDS mostrou-se essencial para garantir a vitoria de Maluf, foi
o mesmo que lhe faltou na elei¢do no colégio eleitoral. Coagidos pela voz das ruas,
os parlamentares ratificaram o desejo por mudangcas. Neste sentido é que se pode
afirmar que a derrota das “Diretas-ja” pavimentou a inicialmente hesitante candida-
tura de Tancredo e condenou a campanha situacionista, qualquer que fosse o nome
indicado. A sociedade organizada foi decisiva mesmo na elei¢ao indireta.

Brasilia, 15 de janeiro de 1985. O candidato oposicionista recebeu 480 votos do

16

Colégio Eleitoral contra 180 de seu adversario', elegendo-se, assim, o primeiro pre-

sidente civil apds 21 anos de regime militar. A transicdo democratica, porém, ainda

16 Tancredo recebeu 275 votos do PMDB (de um total de 280) e 166 do PDS. Maluf obteve 174 votos de seu
partido, de um total de 356. O restante da oposi¢do contava com 50 votos. Houve 17 abstengdes e 9 auséncias
(SKIDMORE, 1988, p. 486).
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nao estava garantida. Apos trés meses de trabalho incessante e de luta diaria contra
a doenca que fustigava-lhe o corpo, Tancredo foi internado as pressas no Hospital
de Base de Brasilia, a menos de 14 horas da posse. O pais mergulhava em um clima
de perplexidade e de agonia.

Diante da urgéncia de intervengao cirurgica, o presidente eleito implorou para
que lhe operassem somente no dia seguinte:

Eu peco pelo amor de deus: me deixem até amanha e depois de amanhi fagam de mim o
que quiserem. Mas eu tenho a obrigagio. E um compromisso que eu tenho. Eu sei de fonte
fidedigna que o Figueiredo nio dé posse ao Sarney (in COUTO, 2001. p. 98).

Ludibriado por Francisco Dornelles, seu sobrinho e futuro ministro da Fazenda
— o qual lhe assegurara, mesmo despossuido de qualquer garantia, que o presidente
daria posse tanto a Sarney quanto a Ulysses —, Tancredo consentiu em ser operado
ainda naquela madrugada.

Reunidos em uma sala do hospital, a cipula do Congresso Nacional e a nova
equipe do governo discutiram a exaustao quem devetia tomat posse: se o vice-presi-
dente eleito ou o presidente da Camara dos Deputados. Pressoes de todas as ordens
ensejavam a posse de Ulysses Guimardes; PMDB e os militares a frente. A recusa
petemptoéria do deputado paulista'’, entretanto, precipitou a decisio dos caciques, ja
na madrugada do dia da posse, pelo nome de Sarney.

Palacio do Planalto, 15 de marco de 1985, 9 horas da manha. A restricio de
Figueiredo ao ex-lider de seu partido fez com que o general cogitasse a hipotese de
dar posse até ao presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Moreira Alves. A
Sarney, jamais. Juridicamente vencido, mas nao convencido, o presidente se recusou
a transmitir a faixa presidencial a seu desafeto, saindo pela porta dos fundos do pala-
cio momentos antes da chegada da comitiva do novo governo. José Sarney assumiu
interinamente o governo da Nova Republica. Apos trinta e oito dias de agonia, o ja
esperado falecimento de Tancredo Neves viria a perenizar — e, em ultima anélise, a
estigmatizar — o deslegitimado mandato de seu vice.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A sequéncia de fatos histéricos que levou José Sarney a Presidéncia da Republi-
ca responde por parcela significativa da crise de legitimidade que acoitou os cinco

17 Anos depois, Ulysses Guimardes revelaria: “eu ndo fui bonzinho coisa nenhuma. Segui as instru¢des do
meu jurista. O meu ‘Pontes de Miranda’ (general Leonidas Pires Gongalves) estava la fardado e com a espada
me cutucando que quem tinha de assumir era o Sarney.” (in COUTO, 2001, p. 101).
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anos de seu mandato. As inimeras aspiragdes politicas, reprimidas havia duas déca-
das pelo regime autoritario, terminaram por estreitar ainda mais o ja ténue equilibrio
de forgas sobre o qual o presidente governou o pais.

Atribui-se sua fragilidade ao posicionamento politico apresentado durante os
anos 1970, perfodo em que edificou sua carreira escorado por todos os governos
militares. Senador pelo estado do Maranhao e presidente nacional do PDS até ju-
nho de 1984, Sarney atuou deliberativamente para garantir a sobrevida do regime
discricionario e, por consequéncia, postergar o retorno do pafs a normalidade de-
mocratica. Seu nome somente foi alcado a chapa oposicionista através de uma habil
manobra patrocinada pelo recém-criado Partido da Frente Liberal. Vice-presidente,
teria desempenhado papel fundamental na articulacio do governo da Nova Republi-
ca. Confirmado como chefe de Estado, contudo, passou a softrer os efeitos deletérios
da crise politica tao logo fora noticiado o falecimento de Tancredo Neves.

Egresso da mais antiga e conservadora linhagem de politicos nordestinos, a
figura de Sarney contrastava diretamente com os propdsitos que haviam derrota-
do Paulo Maluf no colégio eleitoral. Avida por mudancas, a sociedade brasileira
negou apoio aquele que havia trabalhado explicitamente para derrotar a emenda
das elei¢Ges diretas. A rejeicao popular contribuiu para que o establishment nacional
se arredasse ainda mais do ja contestado presidente, lancando-o em um verdadeiro
vacuo politico.

A histéria brasileira recente sugeria a0 novo presidente que seria necessatio,
portanto, repartir para atrair o hesitante apoio politico de sua base parlamentar. Uti-
lizando-se das praticas publicas mais tradicionais, Sarney cortejou o hesitante apoio
dos partidos que formavam a Alianca Democratica através da concessao de cargos e
recursos or¢amentarios. Abandonado por seu préprio partido, recorreu ao suporte
do PFL, cuja fidelidade, contudo, foi insuficiente para garantir a minima estabilidade
na relagdo com o Parlamento. Acuado, o presidente foi buscar nas ruas a legitimagao
que faltava ao seu governo.

A adoc¢io de medidas econémicas de ampla repercussio foi, portanto, o modo
pelo qual o presidente instrumentalizou as tentativas de conferir popularidade ao
seu governo. A primeira e principal delas foi o langamento do Plano Cruzado, em
fevereiro de 1986. Exitoso em seu objetivo politico, o sucesso inicial do plano hete-
rodoxo de estabilizagio elevou Sarney a efémera condicio de estadista durante oito
meses, periodo em que atingiu os mais elevados niveis de aprovagao ja auferidos por
um presidente brasileiro.
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A légica de se arcar com custos tdo elevados quanto os decorrentes desta rup-
tura internacional ndo carecia, portanto, de um preciso calculo politico. A esperada
retaliacdo externa pouco influenciaria a decisao diante da desde sempre presente
necessidade, por parte presidente José Sarney, de galgar a adesao dos mais diversos
setores da sociedade brasileira. E neste sentido que se justifica a racionalidade politi-
ca das medidas heterodoxas de ampla repercussio junto a opinido publica. Ao apelo
chauvinista da moratéria nao faltou embasamento técnico. O pretendido bonus poli-
tico, entretanto, mostrou-se decisivo para persuadir um presidente da Republica com
as credenciais supracitadas a patrocinar medida de tamanha excentricidade.
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INTRODUCAO

A Amazoénia do século XX foi palco de a¢oes do Estado, o qual estruturou uma
malha de integracdo que articulou essa por¢ao territorial com os centros dindmicos
e politicos do pais. Uma das ferramentas para essa articulacdo foi a construcao de
grandes rodovias, unindo diversos pontos e formando uma rede geografica que se
constituiu num conjunto de lugares interligados entre si.

O auge dessa geopolitica de integragao foi marcado pela construcdo de rodo-
vias na Amazonia, atingindo o apice de 1968 até 1977, quando foram concluidas as
rodovias: BR-174, Manaus-Boa Vista-Pacaraima inaugurada em 04 de abril de 1977,
BR-230, Cabedelo-Labrea com trechos inaugurados em 1972 e 1974; BR-401, Boa
Vista-Bonfim com obras concluidas em 1972; BR-163 no trecho Santarém-Cuiaba
inaugurados em 1976; ampliacio da BR-364 Cuiaba-Porto Velho a partir de 1972;
e a BR-319 entre as cidades de Manaus-Porto Velho que foi inaugurada em margo
de 1976 sendo a unica rodovia amazonica construida e asfaltada naquele momento.
Ap6s esse periodo, iniciou-se a constitui¢ao de aspectos juridicos que constituirdo
uma contraposicao ao que vinha sendo realizado, com a insercio de leis ambientais,
exigéncias de estudos ambientais e a prépria criagio de territdrios protegidos como
as unidades de conservagio e terras indigenas. Além disso, a partir da década de 80
do século XX, a producio intelectual' comecou a demonstrar e apontar que as ro-
dovias amazonicas possufam uma relagdio com o desmatamento, iniciando-se, entio,
estudos que apontam projecoes do desflorestamento em vinte até cem anos numa
dada porcao territorial.

Para além das criticas da década de 80, este estudo busca contrapor a simplista
concepcio de projecio futuristica e de modelos que demonstram o desmatamento
na Amazonia, assim como, busca compreender a relacdo sociedade, natureza e as
rodovias a partir de um recorte teorico, calcado em autores que constituiram uma
ruptura com a ciéncia classica.

Com esse quadro, estruturou-se este artigo em duas partes: na primeira, busca-
-se demonstrar os limites da abordagem ecoldgica para interpretagdo de processos
complexos na Amazonia, apontando algumas criticas a abordagem classica de cién-
cia; na segunda, destacam-se as possibilidades de se pensar e compreender os pro-
cessos no que tange as rodovias amazonicas, em destaque a BR-319, a luz daquilo
que se convencionou denominar de ciéncia da complexidade.

1 Fearnside et al (2009a, 2009b) e Barni (2009).

76 TEXTOS E DEBATES, Boa Vista, n.32, p. 75-90, jan./jun. 2019



OS LIMITES DAS ABORDAGENS E AS NOVAS POSSIBILIDADES

O objeto de andlise deste trabalho ¢ a problematica ambiental, no que tange a
recuperacdo de 405 km da rodovia BR-319, uma rodovia construida entre junho de
1968 e dezembro de 1975, quando foi concluida com sucesso. Foi inaugurada em 27
de marco de 1976, interligando as cidades de Manaus e Porto Velho (fig. 1), por uma
via inteiramente pavimentada, tendo, contudo, se desestruturado por completo na
década de 80, ao ponto de impossibilitar o fluxo de veiculos automotores.

Rodovia BR-319
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Figura 1. Rodovia BR-319.

Na atualidade, o receio da reconstrucio e a possibilidade do avan¢o do desmata-
mento cercam os debates, que vao desde as falas de politicos® até de pesquisadores,
notando-se uma discussao calcada quase que exclusivamente em uma ciéncia classi-
ca, seja na ideia de modelos de desmatamento ou na concepcao de causa efeito, ou,

ainda, em ideias baseadas no senso comum.

2 Os politicos utilizam como figura de linguagem algumas palavras que possuem uma conota¢ao geografica
tais como: desenvolvimento regional, integragao territorial etc.
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Nesse contexto, buscou-se, nesta primeira parte, apresentar os limites da abor-
dagem que alguns pesquisadores usam para compreender os processos na Amazonia
e as incoeréncias construidas no meio académico, as quais se refletem nas ac¢oes de
institui¢des do proprio Estado.

Para iniciar, quer se deixar claro que a matriz da ciéncia, de forma geral, ¢ oriun-
da de uma construcio epistemoldgica, calcada no positivismo, fundado pelo filésofo
Augusto Comte; e no racionalismo de René Descartes, obviamente, interligado com
um método positivista.

As descobertas cientificas entre os séculos XVI e XVII da chamada Revolucio
Cientifica estavam associadas aos nomes de Copérnico, Galileu, Descartes, Bacon
e Newton. Neste momento, utiliza-se como método o pensamento analitico, rea-
lizando a quebra de fendmenos complexos em verdadeiros pedagos, na busca de
se compreender as partes para entender a totalidade a partir das propriedades das
fracdes (CAPRA, 1990).

Essa matriz de pensamento, que, por sinal, foi o edificio episteme da ciéncia
moderna, refletiu em construgdes tedricas e interpretativas da realidade da superficie
terrestre, através da constituicao de leis gerais, um pressuposto de que o que ocorre
num determinado lugar ocorre em todo e qualquer lugar do mundo. Essa maxima
faz parte, também, da constituicao dos modelos que utilizam as partes, fracdes, para
criarem explicagdes para o todo.

Um dos autores que muito contribui para o desmoronamento do edificio episte-
molégico da ciéncia classica é Fritjof Capra. Dentre seus apontamentos, e que aqui
se utilizard como base, destaca-se a tensao basica entre as partes e o todo, sendo que
a énfase calcada nas partes esta presente nas analises mecanicistas e reducionistas,
enquanto a énfase ao todo parte de uma visao holistica (CAPRA, 1990).

Esse rompimento de paradigma ¢é apontado por Thomas Kuhn como “uma
constelacao de realizagoes — concepcdes, valores, técnicas etc. — compartilhada por
uma comunidade cientifica e utilizada para definir problemas e solu¢oes legitimas”
(CAPRA, 1996, p. 24).

O pensamento sistémico, que contrapoe a ciéncia classica, tem como primeiro
critério a mudanca da compreensio do todo ao invés das partes, ja que os sistemas
vivos e demais processos sao totalidades integradas. Um segundo critério “do pen-
samento sistémico ¢ sua capacidade de deslocar a propria atengio de um lado para o
outro entre niveis sistémicos”, sendo que em cada nivel sistémico pode se observar
niveis diferentes de complexidade (CAPRA, 1996, p. 40).
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De acordo com Capra, na ciéncia sistémica, “as propriedades das partes nao sao
propriedades intrinsecas, mas s6 podem ser entendidas dentro do contexto do todo
maior” (1996, p. 46), ou seja, “na visdo sistémica, compreendemos que os proprios
objetos sdo redes de relacGes embutidas em redes maiores”, com diversos niveis de
relagdes e interacoes (CAPRA, 1996, p. 47).

Nesse sentido, Gondolo aponta:

Uma caracteristica fundamental para o surgimento do comportamento complexo ¢ que os
processos de dissipacdo sio ndo-lineares, ou seja, os fluxos ndo siao funges lineares das
forgas, as flutuagdes surgem espontaneamente e perturbam, assim, o sistema. S3o sistemas
instaveis onde as flutuacdes, ao invés de regredirem, podem ampliar-se invadindo todo o
sistema, fazendo-o evoluir para um novo regime de funcionamento, qualitativamente dife-
rente dos estados estaciondrios. Pode-se dizer, entdo, que a nao-linearidade ¢ uma forma
de descricdo que trata de fenémenos que admitem mudangas qualitativas e estio presentes
em nosso cotidiano e em todas as disciplinas que lidam com sistemas dinamicos, como em
fisica, quimica, biologia, ecologia, economia, sociologia e outras (1999, p. 67).

De acordo com Capra, foi Ludwig Von Bertalanffy que estabeleceu sua teoria
geral dos sistemas em uma base calcada na biologia, destacando que um sistema
fisico, seja ele aberto ou fechado, se “encaminhara espontaneamente em direcao a
uma desordem sempre crescente” (1996, p. 54). De forma geral, o “universo vivo
evolui da desordem para a ordem, em direcio a estados de complexidade sempre
crescente” (CAPRA, 1996, p. 54). Capra aponta que a teoria geral dos sistemas pro-
picia um “arcabougo conceitual geral para unificar varias disciplinas cientificas que
se tornaram isoladas e fragmentadas” (1996, p. 55).

Nesse contexto, o russo Sotchava ressalta que os geossistemas sio fendmenos
naturais, entretanto outros fatores, tais como a acio humana, o uso de técnicas ¢ a
utilizacao de recursos naturais, influenciam os sistemas.

Embora os geossistemas sejam fenémenos naturais, todos os fatores econdmicos e so-
ciais, influenciando sua estrutura e peculiaridades espaciais, sdo tomados em consideraciao
durante o seu estudo e suas descricGes verbais ou matematicas. Modelos e graficos de
geossistemas refletem parametros econdmicos e sociais influenciando as mais importantes
conexodes dentro do geossistemas, sobretudo no que se refere as paisagens gradamente
modificadas pelo homem (SOTCHAVA, 1977, pp. 6-7).

O geossistema, para Sotchava apoiado em Bertalanffy, se constitui numa “classe
peculiar de sistemas dinamicos abertos e hierarquicamente organizados” (1977, p. 9),
controlados e subdivididos:
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Os geossistemas controlados sdo subdivididos em dois grupos: de controle episédico ou
constante. No primeiro caso, a estrutura do geossistemas recebe interferéncia uma vez e,
depois disso, se desenvolve de maneira nova, embora espontanecamente. Nos geossistemas
constantemente controlados, as influéncias externas atuam sistematicamente, com um grau

de intensidade (SOTCHAVA, 1977, p. 7).

Desse modo, para se compreender as dinamicas ao longo da rodovia BR-319,
precisa-se, em primeiro lugar, analisar a complexa rede de relagdes existentes, as-
sim como identificar os sistemas e seus diferentes niveis de complexidade, além de
buscar elucidar os emaranhados da densa rede existente, seja pelos impactos oca-
sionados na construcdo, ou pela propria relagdo que o ser humano estabelece com
a natureza ao longo de um caminho que atravessa um bloco de floresta Amazonica
com a inser¢ao de atividades agricolas e residenciais.

A prépria constituicao de um projeto de estrada parque, ao longo de 400 km da
BR-319, deve ter como pano de fundo, ou, melhor dizer, como reflexdo epistemo-
logica, um pensamento e um projeto que aglutine os diferentes niveis sistémicos ao
longo de um caminho asfaltado, e isso vai além da preservacdo ou conservacio de
blocos de floresta. Em primeiro lugar, a dimensdo geografica da drea entrecortada
ha 40 anos nao pode ser entendida apenas como fio indutor de desmatamento; em
segundo, para se compreender a complexidade que envolve esta rodovia, lanca-se,
como opgao de analise e reflexdo, a utilizacdo dos principios concatenados por Ed-
gar Morin, conforme seguem.

Nesse sentido, inicia-se uma breve reflexdo, a partir de alguns principios. O
principio organizacional — sistémico — se fundamenta partindo da maxima de que é
necessario conhecer o todo, assim como suas partes para, posteriormente, apontar
solugdes para um impasse ou intervir numa dada situacio.

No caso emblematico da rodovia BR-319, é necessario, via de regra, estuda-la
como um todo e suas respectivas partes, para compreender as dinamicas da natureza
e da sociedade, presentes ao longo do eixo viario.

No segundo principio — o hologramatico, cada parte possui informagdes sobre
o todo. Este principio, por sua vez, esbarra numa contra-argumentacao, calcada nas
diferenciacOes regionais; ou seja, ao longo de uma rodovia amazonica com 850 km,
suas fracoes, sejam os 200 km proximos de Manaus ou de Porto Velho, ou, ainda, o
trecho do meio de 400 km, possui especificidades. Nesse contexto, cada parte nao
vai possuir uma compreensao geral para investigar o espaco geografico, mas este
principio pode ser uma saida para realizar investigacoes calcadas em estudos numa
escala local, como o movimento de massa em apenas um trecho da rodovia, os pro-
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cessos de ocupagdo, ou ainda, a formagao de lagos nas margens da rodovia e seus
multiplos usos.

No terceiro principio, Edgar Morin destaca a retroatividade - consiste em que
“ndo s6 a causa age sobre o efeito, mas o efeito retroage de maneira informacional
sobre a causa, permitindo a autonomia organizacional do sistema” (SANTOS ez a/,
2012, p. 563), rompendo com o principio da linearidade. Esse pressuposto ja denota
uma ruptura na concep¢io de modelos lineares, que demonstram, em boa parte, a
previsdo de a¢gdes humanas daqui 20, 30, 40, 100 anos.

Desse modo, os modelos construidos e que denotam uma projegio das agdes
humanas no territério devem ser questionados, pois os resultados dos algoritmos
podem demonstrar uma projecao que nao condiz com a realidade, pois a elaboracao
de modelos tem como ponto inicial a utilizagdo de informagdes sobre um processo
que ocorte/ocorreu numa parte do tertitério e projetar para outra patte do territo-
rio, que em decorréncia das proprias diferenciacOes espaciais se torna um limitador a
reaplicacdo de um modelo em todo e qualquer parte do territorio ou de uma regiao.
A rigor, as projecOes de desflorestamento na Amazonia e ao longo da BR-319 sao
passiveis de equivocos, e em um contexto geral Becker aponta:

Um grupo de pesquisadores do Inpa, liderado por um norte-americano, realizou um mo-
delo afirmando que, em 2020, a Amazonia estaria totalmente destruida. Um modelo linear,
que ndo prevé alteracio alguma, o que nao se pode aceitar num mundo de imprevisibili-
dade (2005, p. 82).

O quarto principio — recursivo — “é um processo em que os produtos e 0s
efeitos sdo, a0 mesmo tempo, causas ¢ produtores daquilo que os produziu” (MO-
RIN, 1990, p. 108). Morin destaca que a sociedade ¢ efeito das intera¢cbes humanas,
sendo que ela age sobre os mais variados elementos que a produziram, bem como
os altera, transformando, assim, a si prépria. Esse principio estabelece uma ruptura
com a concepeao de linearidade de causa-efeito, pois o efeito retorna sobre a causa
em um ciclo de auto-organizagao.

A construcao da rodovia trata-se de um processo, cujos efeitos sio ao
mesmo tempo causadores e produtores de um circuito produtivo e auto-or-
ganizado, seja no momento de funcionamento ou de secgao dos fluxos, pois,
da mesma forma que a sociedade como um todo manteve uma estrutura de
apoio aos fluxos na rodovia, esta mesma sociedade se auto-organizou quando
o objeto geografico nio permitia o fluxo continuo de veiculos.
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O quinto principio — dialégico — enfatiza que, na realidade, existem duas for-
¢as contrarias atuando no funcionamento e no desenvolvimento de um fenémeno
organizado. Permite pensar e compreender as contradi¢oes no seio da unidade que,
por sinal, complementam um sistema dinamico, de tal forma que ambas se comple-
mentam e nao se excluem ou anulem.

Este principio pode corroborar para se compreender e desvendar a(s)
contradi¢ao(des) no seio da unidade, no que tange a recuperagao de 400 km da ro-
dovia BR-319, visando desvendar e elucidar os autores que compdem as duas forgas,
a contraria e aquela que € a favor, e identificar a contradi¢do de cada uma.

O sexto principio — da reintroducio, baseia-se na légica de que todo conhe-
cimento gerado foi oriundo de estudos e pesquisas de acontecimentos surgidos na
sociedade, ou seja, toda construcdo de um conhecimento é uma reconstrugao.

O sétimo e ultimo principio — da auto-organiza¢do — parte do pressuposto de
que os seres vivos necessitam do meio ambiente para dele extrairem energia, infor-
magao e organizagao, sendo que a autonomia destes seres ¢ inseparavel dessa relacdo
de dependéncia dos recursos naturais.

O principio de auto-organizacao ou dependéncia chama aten¢ao de que os seres
humanos, de forma geral, dependem das interagoes do meio ambiente e dos recut-
sOs naturais para permititem a propagacdo das relagdes sociais e a permanéncia da
propria sociedade. Tal fato pode servir de base para se justificar a reconstrucdo de

400 km da rodovia BR-319 com uma “estrada parque”

, pois tanto o ser humano ne-
cessita de uma via para realizar agdes de circulagdo entre os lugares, sendo esta uma
necessidade humana; quanto ao Estado, este precisa buscar caminhos que permitam
a circulagdo e evitem a destrui¢ao da fauna e flora ao longo de 400 km.

Esse quadro descrito mostra a gama de conexdes possiveis de serem feitas e
analisadas, mas nao quer dizer que se alcancou a certeza plena, ou se esgotou o tema.
Nele se intencionou destacar as guias do pensamento complexo articulado com um
objeto geografico, na busca de apontar sete caminhos que permitam corroborar uma
reflexdo a luz da complexidade.

As intera¢oes ao longo do eixo rodoviario consistem em um conjunto de sis-
temas afastados do equilibrio, formado, primeiramente, pelas cheias e vazantes dos
rios que ndo mantém valores fixos a cada ano, por esse comportamento associado a

3 No caso particular da rodovia BR-319, a reconstru¢do de 400 km que atravessa diversas unidades de
conservagao e a necessidade de a via permitir a passagem de caminhdes e carretas, acarreta uma anulagdo
da proposta de uma estrada parque, porém, algumas caracteristicas poderiam ser incorporadas e tornar um
determinado trecho da BR-319 em uma estrada parque diferenciada.
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efeitos globais, interagindo com a floresta; e pelas agdes humanas em pontos locali-
zados, que também contribuem com a auto-organizacio e a constitui¢ao de desor-
dens criadoras de uma nova ordem.

Numa analise geografica, também podem se incluir atores que operam a partir
de um tripé formado pelos aspectos: (geo)politicos, juridicos e ideoldgicos. Esses
atores, sejam o Estado, as instituicdes deste ou mesmo os atores sociais que esbocam
diferentes discursos no que tange a recuperacio de 400 km da rodovia, demonstran-
do um caminho teérico e metodolégico de uma analise estruturalista, indicam outro
percurso para novas reflexdes e analises.

Atrelada a um discurso forjado em premissas da ciéncia classica, como pode
se observar no discurso oficial da época com slogan de “conquista da Amazonia”,
pode-se observar que isso remete a ideia de Francis Bacon, segundo a qual se deve
utilizar um método capaz de propiciar aos seres humanos o dominio da natureza,
para dela tirar proveito. Contudo, deve-se ressaltar que uma das justificativas para
a construcao da rodovia, envolvia um carater geopolitico e geoeconémico, mas no
discurso de Estado o slogan era forjado com elementos de uma ciéncia classica
positivista.

Como ctitica a todo esse contexto de producio intelectual positivista e meca-
nicista, Ernesto Renan Freitas Pinto mostra que, desde a formacdo da Amazonia
como pensamento, esta estava carregada de certo romantismo social, notando-se,
hoje, um novo senso comum.

A Amazonia como um dos espagos mais caracteristicos do Novo Mundo esteve, desde o
inicio da construcao da filosofia do mundo moderno, presente nas reflexdes em torno de
temas como o surgimento da sociedade e do Estado, do reconhecimento da desigualdade
entre os homens e os povos, das novas geografias, e continua a fornecer alimento para a
recriagdo de novas polarizacdes, como a recriagio do bom selvagem em idéias com a de
“povos da floresta” e de “ribeirinhos”, portanto, de um novo romantismo social.

(...) hoje, quando se fala em Amazonia, estamos diante da produgiao de um novo senso co-
mum sustentado pelas nogdes de meio ambiente, biodiversidade, sociodiversidade, desen-
volvimento sustentavel, populacdes ribeirinhas, povos da floresta, que sio as expressoes
correntes e presentes em praticamente todos os escritos que tém sido produzidos sobre a
regido e que freqientemente carregam consigo conteudos de imobilismo social e conser-
vadorismo romantico, quando se trata sobretudo de lidar com a situacio e o destino das

populacoes locais (PINTO, 2005, pp. 98-99).
Na década de 70, comegavam a eclodir diversos debates sobre aspectos ambien-

tais, os quais se prolongam até o infcio do século XXI. As conferéncias de Estocol-
mo, em 1972; Eco-92, em 1992; Rio+10, em 2002; e 2 Rio+20, em 2012 vio refletir
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nas a¢oes dos Estados. No caso do Brasil, nota-se a obrigatoriedade de relatérios e
estudos de impactos ambientais quando se almeja construir um ou varios objetos
geograficos, como rodovias, aeroportos, usinas hidrelétricas, portos etc., e, ainda, a
institucionalizacdo de fracOes territoriais em terras indigenas e em unidades de con-
servacio com usos diversos.

As dinamicas, os movimentos, assim como as especificidades dos luga-
res, sdo inteiramente distintos de um para outro, principalmente quando se trata de
rodovia na Amazoénia. Nio ¢ possivel comparar certas dinamicas, agdes e ambientes
situados em coordenadas diferentes, pois cada rodovia, além de forma, funcio,
processo diferenciados, possui estruturas distintas uma das outras, apesar de terem
sido construidas entre 1968-1976.

A
N Google Earth
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As rodovias Transamazonica BR-230 e Cuiaba-Santarém BR-163 tiveram proje-
tos de colonizagio e incentivo macigo, voltados ao povoamento ¢ desflorestamento,
algo muito diferente do que se vé ao longo da BR-319, uma rodovia que possui
nucleos populacionais nas suas margens, oriundos da travessia de balsa e poucos
assentamentos.

Outra diferenciagio primordial consiste em que as rodovias citadas (BR-230 e
BR-163) ndo foram pavimentadas imediatamente e tiveram o processo denominado
de “espinha de peixe™, enquanto a rodovia BR-319 foi inteiramente pavimentada,
funcionou por uma década e nio teve essa mesma espacializagao, conforme se pode
ver pelas imagens obtidas pelos satélites artificiais (Fig, 2).

Figura 2. No mosaico: a) imagem da 4rea onde esta o trecho da rodovia BR-319
entre Manaus (indicada em sete de cor azul) e Humaita (indicada em seta de cor pre-
ta) em 1984; b) mesma area em imagem de 2016; c) recorte no trecho de aproxima-
damente 120 da BR-319 nas proximidades da cidade de Humaita em 1984; mesmo
recorte em 2016. Imagens do Google Earth.

E lamentavel que indmeros cientistas tém como base, exemplos do passado
para condenar a abertura ou recuperagao de estradas na Amazonia. Argu-
mentam que havera ampliacao dos desmatamentos, conflito por terras, ex-
ploracao madeireira e tantos outros maleficios. Para contestar tais afirmagoes,
deve-se argumentar que, em primeiro lugar, o desmatamento da regiao no
passado, tendo como vetor a abertura das rodovias, foi estimulado pelo pro-
prio Estado brasileiro, que financiou e estimulou a vinda de migrantes para
os projetos de colonizagio, assim como grandes empresarios para a agro-
pecudria na regiao; em segundo lugar nao havia, naquele periodo, politica
ambiental para nortear as agoes; em terceiro lugar, buscava-se uma integragao
inter-regional, cuja meta era ligar a Amazonia ao Brasil.

Hoje, praticamente quatro décadas depois, as mudancas substanciais nos pro-
cessos de ordenamento territorial brasileiro, a questdo ambiental e a inser¢ao do
Brasil no comércio mundial devem servir como elementos balizadores para a abet-
tura ou recuperacdo de estradas na regido. Primeiramente, deve-se deixar claro que
a pressdao migratoria para a regido ¢ muito inferior a do passado; ndo ha, por parte
do Estado brasileiro, novos projetos de colonizagio e assentamento na regiao, nem
de estimulo a migrac¢ao, a qual, para a regido amazoénica, tem se voltado mais para
as cidades do que para o mundo rural. A Amazonia também participa da integracao

4 Decorréncia de assentamentos e colonizagao.

TEXTOS E DEBATES, Boa Vista, n.32, p. 75-90, jan./jun. 2019 85



brasileira a0 mercado mundial, e, numa integracdo sul-americana, ela é central, ou
seja, devera ser cortada por diversos fluxos. A populacdo amazonica também tem
direito a mobilidade ampla, rapida e irrestrita como em outras regides do pafs, ndo
ficando cativa, refém do transporte fluvial, lento e desconfortavel. Enfim, os meca-
nismos de controle ambiental, instituidos pelo Estado, podem determinar formas
especificas de regulagdo para abertura desses empreendimentos.

Entre 1970 e 2015, houve mudancas substanciais no controle e na destinacio de parcelas
territoriais, situadas ao longo das rodovias amazonicas. No passado, foram destinados 100
km de cada lado das grandes rodovias para uso federal, disponibilizados a implantacio de
projetos de colonizagdo e mineragdo. Contudo, ainda hoje, depois de quatro décadas, essa
cartografia mostra outro panorama, pois o Governo Federal e seu aparato politico e juridi-
co intervieram no ordenamento tertitorial, no sentido de que os blocos de florestas, situa-
dos nas margens destas rodovias, num raio de 10, 50, 100, 200 km, fizessem/fagam parte
de um conjunto de unidades de conservacio, além de consistitem, em alguns casos, de
terras indigenas e parques nacionais. Isso registra a interferéncia com inser¢do de politicas
voltadas para diminuir as a¢oes predatérias sobre uma parcela da Amazénia (OLIVEIRA
NETO; NOGUEIRA, 2016, p. 21).

O Estado brasileiro esteve presente ao longo da elaboracdo de projetos viarios
de integra¢do territorial para a Amazonia. O principio da integracdo do territorio
pelas redes fisicas se perpetua até o inicio do século XXI, apesar das preocupagoes
ambientais dominarem o discurso de institui¢des do préprio Estado. E mais do que
evidente a semelhanca dos projetos rodoviarios elaborados antes do governo militar
e implantados durante esse regime, bem como com os atuais projetos da Iniciativa
para a Integracdao da Infraestrutura Regional Sul-Americana-IIRSA e do Programa
de Aceleracdo do Crescimento-PAC. A cartografia mostra isso. Afinal, os pontos de
conexio permanecem praticamente os mesmos, referendando a ideia do condicio-
namento espacial.

Na atualidade, nao basta diminuir as barreiras comerciais entre os paises para
estabelecer fluxos entre ambos, é necessario, inicialmente, que se garanta uma es-
trutura capaz de possibilitar esses fluxos entre os territérios, seja uma ponte entre
duas cidades fronteiricas ou uma rodovia entre os centros politicos e econémicos,
interligando-os as fronteiras e propiciando, desta maneira, uma base fisica para exis-
téncia dos fluxos comerciais e de pessoas entre os paises.

A propria agdo humana sobre um objeto geografico ocasiona ordens e desor-
dens, como se pode observar no periodo de interrupg¢ao dos fluxos na rodovia BR-
319. A seccdo na rede fisica promoveu o rompimento de inimeros fluxos e diversas
redes, sejam elas de relagdes sociais ou de transporte, propiciando uma mudanga no
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fluxo que, naquele momento, era rodoviario, passando a se intensificar no fluvial,
pela hidrovia do rio Madeira. Ora, a substituicio de um modal por outro, implica
diversas escalas, no lugar e no territorio, seja na estruturacio de objetos geograficos
capazes de propiciar o fluxo, no caso a construc¢io de portos, 0 mapeamento cons-
tante e a dragagem do rio; e, por outro lado, o abandono dos lotes de colonos e mo-
radores que habitavam as margens da rodovia, ocasionando uma desterritorializacao
e uma nova territorialidade.

a)

Figura 3. Construcao da BR-319: a) margens da rodovia repleta de caixas de empréstimo
inteiramente alagadas; b) area de aterro sendo recoberto pela dgua. Fonte: Veja (25/06/1969,
p. 24-25); ¢) aterro e colocacio de duas galerias. Fonte: Manchete (02/1973, p 67-68); d)
utilizacio da caixa de empréstimo para tanque de piscicultura; €) Lago oriundo da caixa de
empréstimo que, atualmente, ¢ utilizado para fornecer agua aos animais da fazenda. Fonte:
Thiago O. Neto em 02/01/14.
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Os transtornos decorrentes da desestruturagido da rede provocaram, em escala
local, uma “desordem” numa velocidade sem precedentes, estabelecendo processos
de abandono de propriedades, desde residéncias, fazendas e até postos de combus-
tivel. Uma década apés a inauguracio da rodovia, ela ja apresentava inumeros pro-
blemas que afetavam, diretamente, o fluxo de veiculos que a utilizavam e, em pouco
tempo, a BR-319 se constituiu numa via intrafegavel aos veiculos que circulavam
diariamente, apresentando problemas para o fluxo de passageiros e escoamento de
mercadorias entre as cidades de Manaus, Manicoré, Humaitd e Porto Velho.

Hoje, quando se percorre a rodovia BR-319 em sua totalidade, ou se a observa
nas margens da rodovia inimeros lagos, resultantes do processo de construcio, pois,
para realizar os aterros, foram retirados 20 milhdes de m? de solo MOTOYAMA,
2004), na escavagao de caixas de empréstimo (Fig. 3a\c), com medi¢oes de 100 m de
comprimento por 4 m de profundidade (OLIVEIRA NETO, 2014). Apos a retirada
do solo e com as cheias anuais dos rios, essas caixas de empréstimo se tornaram
lagos perenes ou efémeros (Fig. 3d\e). Formados no trecho Vila do Marco Zero até
a cidade de Castanho, esses lagos sdo utilizados para irrigacao, sanar sede de animais
e para atividades de piscicultura.

O quadro acima mostra, de forma clara, que as a¢Oes realizadas no passado alte-
raram o espago geografico ao longo da rodovia, desencadeando a formacao de lagos
que propiciaram o desenvolvimento de outras atividades humanas, demonstrando
que as alteracoes pretéritas favoreceram praticas rurais na atualidade.

CONSIDERACOES

Em momento algum este trabalho objetivou repetir a série de criticas ja realiza-
das por outros autores sobre a politica de reconstrucido e de consolida¢do da rodovia
BR-319 no Amazonas. Diferentemente, visa trazer a tona um conjunto de reflexdes
que possam servir de base para aqueles que buscam compreender, a luz da comple-
xidade, um objeto geografico situado na Amazonia.

A ciéncia em sua génese e o discurso politico com destaque para as décadas
de 60 e 70, possui esse tltimo, uma justificativa para a construc¢ao de rodovias na
Amazonia apoiado em um discurso da ciéncia classica em que o ser humano tinha
que “dominar” a natureza e dela retirar o que poderia ser utilizado para movimentar
o sistema econoémico.

Optando em utilizar os principios de Morin como possibilidade interpretativa
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de processos ao longo da rodovia Manaus-Porto Velho, enfatizando o rompimento
com a linearidade e que a proposta de modelos até entdo utilizada, possui limites
para a compreensao de processos espaciais.

A reflexao a que se prop6s faz parte de uma contribui¢dao que tange a pensamen-
tos filosoficos e cientificos, na busca de se esmiugar as trilhas capazes de iluminar
uma compreensio sobre um objeto detentor de toda uma trama calcada em previ-
sOes assimétricas, distintas, as vezes, da realidade Amazonica, pois o desflorestamen-
to continua a ocorrer nas margens da rodovia com ou sem pavimento. Entretanto, a
previsao assimétrica que se buscou nio foi tio precisa.

Enfim, a partir de todo esse debate tedrico e de alguns apontamentos referentes
a rodovia BR-319, almeja-se que este conjunto de ideias abra um caminho que per-
mita a realizagdo de novas pesquisas que tange aos sistemas complexos existentes a0
longo desse objeto construido ha mais de 40 anos e que alterou radicalmente uma
parte da Amazonia nos aspectos fisicos e sociais e que atualmente estd novamente
sendo debatido o seu processo de reconstrucio.
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REALIDADE E PERSPECTIVAS DE ACESSO AOS BENS
DOCUMENTAIS E A INFORMAGCAO NAS IFES DO ESTADO DE
RORAIMA

Resumo

A presente investigacdo objetivou compreender
a atual situagdio do acesso ao patrimdnio
documental ¢ a informacio. Para isso, foram
realizadas pesquisas de campo, utilizando-se
entrevistas abertas, diretamente com os sujeitos
envolvidos com a gestio documental e 0 acesso a
informacio das Institui¢des Federais de Ensino
Superior do Estado de Roraima: o IFRR e a
UFRR. As narrativas dos sujeitos entrevistados
foram compreendidas por meio da andlise do
conteudo, segmentada em duas categorias,
as quais foram claboradas com base em dois
topicos guias pré-estabelecidos no roteiro da
entrevista, sao elas: 1. Acesso, na qual contempla-
se aspectos acerca do acesso aos documentos
e a informacdo das IFES e 2. Perspectivas,
na qual explana-se sobre as perspectivas e
o desenvolvimento de futuras acGes destas
institui¢des frente ao acesso e ao patrimonio
documental. Por meio dos resultados obtidos
constatou-se que o acesso vem ocorrendo, ainda
que ndo de forma satisfatéria e as perspectivas
voltadas aos bens documentais e a0 acesso a eles
e as informagdes sio promissoras nas IFES do
Estado de Roraima.

Palavras-Chave: Lei de acesso a informacao;
Patrimonio documental; Instituicoes Federais
de Ensino Superior; Roraima.

Abstract

The present investigation objective comprise the current
sitnation of the access fo the documentary patrimony and
to the information. For this, were made investigations
of field, using open interviews, directly with the subjects
wrapped with the documentary management and the access
to the information of the Federal Institutions of Upper
Eduncation of the State of Roraima: the IFRR and
the UFRR. The narratives of the subjects interviewed
were comprised by means of the analysis of the content,
divided in two categories, which were elaborated with
base in two commonplaces guide pre-established in the
script of the interview, are they: 1. Access, in which
it contemplates appearances about the access to the
documents and to the information of the IFES and 2.
Perspectives, in which explain-if on the perspectives and
the development of future actions of these institutions in
Sfront of the access and 1o the documentary patrimony. By
means of the results obtained ascertained that the access
comes occurring, although no of satisfactory form and
the perspectives gone back to the documentary patrimony
and to the access to them and to the informations are
promisors in the IFES of the State of Roraima.

Reywords: Law of access to the information;
Documentary patrimony; Federal institutions of
Upper Education; Roraima.
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1. INTRODUGCAO

Alheios ao tempo e ao espaco “os documentos de arquivo sdo vitais” (DEL-
MAS, 2010, p. 18) as instituicdes, pessoas e sociedades. Preservam o registro de
momentos ¢ memérias valiosas, tornando-se ricas fontes de pesquisa, nas quais ¢
possivel analisar informag¢des em seus minimos detalhes expressados.

No que diz respeito ao tempo e espago, o Estado de Roraima, onde se encon-
tram as InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES) l6cus desta investigacio, foi
Territorio Federal do ano de 1943 até o ano de 1988 quando se tornou um Estado
Federado, oficializado pela nova Constituicio Federal: “Os Territorios Federais de
Roraima e do Amapa sdo transformados em Estados Federados, mantidos seus atu-
ais limites geograficos.” (Constitui¢ao Federal, 1988, Art. 14°). Deste modo, Roraima
possui uma constitui¢ao histérica diferenciada de alguns dos demais Estados brasi-
leiros, passando por transformacdes ao longo dos anos, de ordens sociais, politicas
e culturais, as quais sdo refletidas na sua gente e, consequentemente, em seus docu-
mentos e na cultura de acesso a eles.

Para Magalhies (1986, p. 137) “a histéria de Roraima ¢ ainda um vasto campo
de investigacdo cientifica, tdo inexplorado, quanto rico”. No que tange as fontes
documentais do Estado, o autor esclarece:

Em se tratando da formagio de Roraima e suas correlacoes implicitas, existem poucos
trabalhos, principalmente porque grande parte de seu acervo de fontes primarias ja foi des-
truido, restando bastante nitida ainda, a tradi¢ao oral e documentos esparsos, salientando-
-se que esforgos estdo sendo envidados no sentido de preservar o que ja foi detectado”

(MAGALHAES, 1986, p.137).

Neste contexto, a presente investigagao' tem o intuito de contribuir com a pre-
servagao e a difusdo da cultura regional de Roraima, contemplando a tematica patri-
monio documental e acesso a informacao nas IFES do Estado.

Toma-se como base a Lei n® 12.527 do ano de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacio Brasileira (LAI), apoia-se na premissa de que um patriménio
documental é um documento de valor permanente histérico, o qual se torna uma
inestimavel fonte de pesquisa. Tem-se como foco as IFES de Roraima, por conside-
rar que devido as suas atividades meio e fim, estas institui¢oes possuem documentos
com potenciais de bens patrimoniais, tendo uma relacdo direta com a sociedade e a

1 Este artigo trata-se de um recorte da Dissertagdo de Mestrado do Programa de Pos-Graduagdo em Letras
Universidade Federal de Roraima (PPGL-UFRR) intitulada “Antigos documentos, novas perspectivas: acesso
ao patrimonio documental das Institui¢des de Ensino Publicas Federais de Roraima”, defendida em agosto de
2017.
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histéria roraimense. Esta relacdo as tornam pilares importantes na implantacao da
transparéncia publica e na disseminacdo do acesso informacional.

Desta forma, se estabeleceu o seguinte questionamento como problema de pes-
quisa: Qual ¢ a situacio acerca do acesso ao patriménio documental e a informa-
¢io nas IFES do Estado de Roraima? A partir deste questionamento tem-se como
objetivo geral, compreender a atual situacdo do acesso ao patriménio documental
e ainformacao. E como objetivos especificos, reconhecer as IFES do Estado de Ro-
raima que contém patrimonio documental; diagnosticar as condi¢des de acesso ao
patrimoénio documental e a informacao nas IFES do Estado de Roraima; apresentar
as perspectivas das IFES do Estado de Roraima frente ao patrimonio documental e
20 aCesso.

2. AS IFES DO ESTADO DE RORAIMA E O ACESSO A INFORMA-
CRO

De acordo com Rodrigues (2013, p. 425), as instituicdes de Ensino Publicas
Federais “se inscrevem na mesma logica de transparéncia exigida do estado”, por
terem uma interacio direta com a sociedade, sao um dos pilares mais importantes na
disseminacio da transparéncia publica. Desta forma, ¢ de suma importancia que de-
sempenhem seu papel de formadoras de cidadaos, aliando-o a agdes de comunicacio
e interagdo junto a comunidade interna e externa. Tais a¢oes, apos a promulgacio
da Lei de Acesso a Informacio (LAI) deveriam ocorrer de forma cada vez mais
objetiva.

No que diz respeito as IFES, o Estado de Roraima conta atualmente com duas:
o Instituto Federal de Roraima (IFRR) e a Universidade Federal de Roraima (UFRR).
Sendo que, segundo seu portal eletronico, o IFRR passou por diversas transforma-
¢Oes estruturais e de nomenclaturas, desde o ano de 1986 quando era denominado
Escola Técnica, até o ano de 2008 quando passou a ser Instituto Federal de Rorai-
ma’, e atualmente ainda mantém esta denominag¢io. O IFRR contempla o Ensino
em nivel Médio, Subsequente, Superior e P6s-Graduagao (lato sensu). Esta trajetoria
de mudancas e transformacgdes ¢ refletida nos documentos oriundos das atividades
do instituto. A produgio e a guarda documental também sofreram alteragSes e mui-
tas perdas nas transicoes entre cada etapa. Cabe destacar que cada setor armazena

2 Criado e regulamentado pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia,
e da outras providéncias. Prevé no Art. 2°: Os Institutos Federais sdo institui¢des de educagao superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnologica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com
as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.
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sua propria documentagao, pois o IFRR nio possui uma estrutura fisica de arquivo
geral, central ou permanente. Além disto, somente em setembro de 2014 e janeiro
de 2015, respectivamente, foram nomeados dois arquivistas na instituicao, lotados
na Reitoria e no Campus Boa Vista Centro do IFRR.

Jaa UFRR, segundo seu portal eletronico foi implantada no ano de 1989, quatro
anos apds ter sido autorizada pela Lei n® 7.364/85. Trata-se da primeira institui¢do
federal de ensino superior a instalar-se em Roraima. No que diz respeito ao seu acer-
vo documental, a UFRR conta com um Arquivo Central, onde é armazenada parte
da documentacio permanente, concomitantemente no Nucleo de Documentagio de
Pesquisa Historica NUDOCHIS) dispoe de alguns documentos, constituindo um
corpo fragmentado do patriménio documental da Universidade. Os responsaveis
por ambos os acervos sao uma técnica em secretariado e um professor de historia,
nao dispondo de profissionais arquivistas. O que dificulta a implementac¢ao da gestao
documental e do acesso a informacao de acordo com o que a legislacio determina.

Um exemplo da falta de atencdo ou despreparo das Instituicdes Publicas do
Estado de Roraima para a adogao de a¢oes voltadas ao patrimonio documental e ao
acesso, ¢ a implantacio da Lei de Acesso a Informacio Brasileira (LAI) no Estado.
O resultado da Escala Brasil Transparente (EBT), aplicada no ano de 2015 pelo
IBGE, mostra Roraima em 23° lugar no ranking nacional de implantacio da LAI,
com uma nota de 2,50 na escala de 10,0 pontos. No ano de 2017, esta nota aumentou
para 8,05, mas o Estado caiu para o 25° lugar no ranking nacional, devido ao fato
da maiotia dos demais estados brasileiros obterem a nota maxima, estando na frente
apenas dos estados do Rio de Janeiro e do Amapa.

A Lei n° 12.527, conhecida como a Lei de Acesso a informacao brasileira, foi
sancionada pela Presidente do Brasil Dilma Rousseff em 2011 e passou a vigorar em
16 de maio de 2012, por meio do Decreto n® 7.724. Tem como propésito afirmar o
direito fundamental de acesso dos cidadaos as informagoes publicas, na qual o aces-
SO passa a ser regra e o sigilo exce¢do. De acordo com Jardim:

E uma oportunidade historica para a sociedade e os Estados brasileiros a aprovagio de
uma Lei de Acesso a Informacio Publica (LAI) apds 23 anos de uma Constituicio que
consagrou os principios do direito a informagdo e do dever da administracio publica na
gestdo e acesso a documentos, sucedida por dispositivos legais regulamentadores que ja-
mais foram implementados. (JARDIM, 2012, p. 18).

Embora antes de sua promulgacio fossem adotados outros dispositivos legais
que embasavam o direito ao acesso a bens documentais e a informacao, é somente
com a LAI que as institui¢des publicas vém efetivamente aplicando e concretizando
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acoes para que se promova a transparéncia administrativa em todas as esferas da
administracdo publica, pois seus dispositivos sao aplicaveis aos trés Poderes: Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario.
No Art. 10° da LAI esta estabelecido que:
qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagSes aos 6rgaos e enti-

dades [...], por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do reque-
rente e a especificagao da informagio requerida (BRASIL, 2011).

Deste modo, é possivel solicitar informacdes, incluindo sobre os bens patri-
moniais documentais das instituicGes publicas, por qualquer “meio legitimo”. Estes
meios legitimos sio: telefone, portais eletronicos, carta, e-mail, ou mesmo pessoal-
mente e ndo mais apenas nos Orgaos responsaveis e nos arquivos como ocorria antes
da LAI ser promulgada. Conforme Minetto, o Art. 10°:

E o grande diferencial da LAI, nio sendo encontrado entre os dispositivos legais
mencionados anteriormente, pelo seu cardter essencialmente democratico. E que ele de
fato, permite o amplo acesso da popula¢io a informacao publica ao longo de seu ciclo
vital, diferentemente do que previa a Lei dos Arquivos, com acesso apenas aos documentos
de carater permanente ¢ que fossem encontrados nas institui¢des arquivisticas. (MINET-
TO, 2012, p.18).

Antes da promulgacao da LAI informacoes e documentos podiam ser solicita-
dos pessoalmente nos 6rgaos e arquivos publicos, porém, ao solicitd-los, nem sem-
pre o cidaddo tinha certeza se iria recebé-los e se em caso negativo teria uma justifi-
cativa para ocorrer tal fato. Com a LAI, ficou estabelecido que o prazo para o érgio
publico retornar quando um cidadao solicita um documento ou informagao é de
vinte dias, podendo ser prorrogado por mais dez dias. Caso o cidadao nao obtenha
retorno apés esse periodo, o 6rgao publico deve informar o motivo pelo qual nao
disponibilizou o que foi requerido e o cidaddo pode recorrer.

3. OS DOCUMENTOS SOB A OTICA DE BEM PATRIMONIAL

O termo “patrimoénio documental” é amplamente utilizado no meio arquivisti-
co, especialmente ao tratar da preservagdo da documentacio historica, porém o ter-
mo traz consigo incertezas e questionamentos quanto a sua constituicao, natureza,
conceituacio e aplicacio. E comum observar, por exemplo, casos em que o termo
¢ utilizado como forma de divulgacio da instituicao ou da propria documentacio,
alegando que aquele material é um patrimonio documental e deve ser preservado.

Por vezes, o termo patriménio documental é aplicado sem uma exploracio de
sua nogao. O que visto por uma perspectiva otimista ¢ positivo, pois a0 nao ter uma
concepgo engessada, ¢ permitido o livre uso do termo.
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Lage (2002) pesquisou e aprofundou a compreensao acerca do patrimonio do-
cumental e destaca que:

Mais do que definir, importa-nos, no entanto, estabelecer o conceito valido de Patriménio
Documental numa perspectiva teérica que atravessa dominios do conhecimento tio vas-
tos, consolidados e formalizados como o sdo as Ciéncias da Documentacio e Informacio,
a Histéria das PopulagGes e a Demografia Histérica e os Estudos Culturais e Sociais das
Ciéncias e das Técnicas, ¢ na perspectiva pratica da sua compreensio necessaria a sua sal-
vaguarda, difusao e desenvolvimento. (LAGE, 2002, p. 14).

Neste sentido, é possivel perceber que o conceito de patrimonio documental
dialoga com outras 4reas de investigacdo, como a Histéria e as Letras, por exemplo,
onde pode sofrer interferéncias, nao ficando restrito apenas ao que tange o meio
arquivistico.

No que diz respeito aos arquivos em geral, principalmente os de instituicGes de
ensino, os documentos geralmente passam a serem considerados bens patrimoniais
apos passar pela fungio arquivistica de avaliagio, na qual adquirem o cariter perma-
nente com valor historico. Bellotto (2006) esclarece que:

Um arquivo permanente nio tem seu arquivo constituido de ‘preciosidades’ colecionadas
aqui e ali, recolhidas para que, com elas o historiador estabeleca seu referencial de fontes.
Um arquivo permanente constitui-se de documentos produzidos em geral ha mais de 25
anos [...| remanescentes de eliminagao criteriosa. (BELLOTTO, 2006, p. 115).

A autora afirma que um documento tem que merecer ser permanente e en-
trar na considerada terceira idade. A andlise deste merecimento se da por meio da
avaliacdo documental, que compreende o que é permanente levando em conta o
valor dos documentos, que podem set: de valor primario/administrativo, ou de valor
secundario/histérico. Quando o documento possui o valor secundério/histérico é
geralmente considerado por profissionais do meio arquivistico como patrimonio
documental de uma instituicdo, pois ele “¢ produzido para a administracio e guarda-
do para a histéria” (BELLOTTO 2006, p. 17). Porém isto ndo é uma regra, varia de
acordo com os interesses ¢ demandas de cada instituicao.

Lage (2002) defende que da mesma forma que qualquer patrimonio, os patrimo-
nios documentais correspondem a uma categoria de bens culturais que remetem a
memoria. Colaborando assim com a ideia de que os bens patrimoniais documentais
sao documentos permanentes de valor historico, pois sdo estes que remetem a me-
moria. Segundo a autora:
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O Patriménio Documental liga-se intrinsecamente ao conceito de documento no seu du-
plo sentido — de recurso, logo funcional, e de significado, logo cultural — sendo no entanto
mais complexo que os conceitos ja de si complexos de Documento, Informagao ou Fonte
Histérica. Todo o dado precedente do passado, do recente, que tem uma realidade material
¢ objectiva, relacionado com a actividade cientifica e social e historicamente produzido;
testemunho original, nio re-elaborado, do conhecimento do passado. (LAGE, 2002, p. 15)

Esta concepgio é que a mais se aproxima da compreensio de que o patrimo-
nio documental é composto por documentos permanentes de cunho historico. O
interesse historico presente nos documentos permanentes surge no momento em
que sao transferidos do valor primario para o secundario. A partir dai, o documento
permanente passa da sua finalidade funcional (de atender apenas a administracio),
para a cultural (servindo principalmente a historia e outras dreas afins), por meio das
informacoes contidas neles.

Assim, vale ressaltar que apesar dos documentos, especificamente os das IFES
de Roraima, investigados nesta pesquisa, ndo estarem tombados como patrimonio
documental, eles possuem aspectos de bens patrimoniais, conforme o referencial
apresentado embasa. Portanto, sdo fontes importantes para a compreensio da cons-
tituicdo histérica, da memoria e da construgdo identitaria das IFES, de sujeitos e
consequentemente, do Estado. Por mais que os bens documentais nio estejam es-
truturalmente ou legalmente tombados, guardam contetados histéricos e culturais de
Roraima. Cabendo assim, compreender a situagdo do acesso ao patriménio docu-
mental e a informacao nas IFES do Estado de Roraima.

4. CAMINHOS DA PESQUISA

Tendo em vista atender aos objetivos inicialmente propostos, esta pesquisa pos-
sui uma abordagem qualitativa, de campo e documental. A pesquisa de campo, con-
forme Gil:

[...] focaliza uma comunidade, que nio ¢ necessariamente geografica, ja que pode ser uma
comunidade de trabalho, de estudo, de lazer ou voltada para qualquer outra atividade hu-
mana. Basicamente, a pesquisa ¢ desenvolvida por meio da observacio direta das ativida-
des do grupo estudado e de entrevistas com informantes para captar suas explicagdes e
interpretagdes do que ocorre no grupo. Esses procedimentos sao geralmente conjugados
com muitos outros, tais como a analise de documentos, filmagem e fotografias (GIL, 2008,

p. 53).

Além disto, caracteriza-se também como documental, sendo que se teve como
base tanto para fundamentar, quanto para alcangar os objetivos, documentos ma-
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nuscritos e impressos, como: Leis, Decretos, organogramas, etc., disponiveis virtu-
almente e também documentos encontrados nas proprias institui¢oes investigadas.

O critério para a escolha das instituicGes 16cus desta pesquisa foi o geografico
(pertencer ao Estado de Roraima), o ambito (Federal) e o contexto que se inserem
(Instituicbes de Ensino). Sendo assim, as duas instituicoes selecionadas foram: o
Instituto Federal de Roraima (IFRR) e a Universidade Federal de Roraima (UFRR),
ou seja, as IFES de Roraima.

Deste modo, para fazer parte desta pesquisa o sujeito deveria estar inserido no
ambito e contexto de uma destas duas instituicdes e envolvido com o trabalho de
gestao documental e/ou disponibilizacao do acesso a informacio do IFRR e da
UFRR. Sendo assim, foram entrevistados cinco sujeitos, conforme é possivel obser-
var no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: sujeitos entrevistados.

TEMPO DE
SUJEITO SIGLA FORMACAO SETOR DE LOTACAO SERVICO NO
LOCAL

) . Coordenacio de Protocolo e
1 REITORIA - IFRR |  Arquivologia : o 2014
Arquivo da Reitoria do IFRR

) . Coordenacio de Protocolo e
2 CBVC - IFRR Arquivologia . 2015
Arquivo da CBVC do IFRR

Divisio de Arquivo Geral

3 DARQ - UFRR | Téc. Secretariado 2014
da UFRR
o Coordenacio de documentos
4 DARQ - UFRR Administracio 2014
da UFRR
o Coordenacao do Nucleo de
5 NUDOCHIS - UFRR Histotia 2013

Documentacio e Pesquisa Historical

Fonte: elaboragido propria.

Para obter os dados necessarios para esta investigacao, realizou-se uma pesquisa
de campo, diretamente com os sujeitos envolvidos com a gestao documental ¢ o
acesso a informacao do IFRR e da UFRR. Para este fim, elaborou-se e realizou-se
uma entrevista semiestruturada aberta. As narrativas dos entrevistados fundamen-
tam os dados obtidos, sendo que “as narrativas orais se apresentam assim muito
mais do que uma mera técnica de coleta de dados, transformando-se nos proprios
dados.” (FREITAS, 2007, p. 109).
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As narrativas dos sujeitos entrevistados foram compreendidas pelas autoras des-
ta investigacao por meio da andlise do conteudo, segmentada em duas categorias, as
quais foram elaboradas com base em dois tépicos guias pré-estabelecidos no roteiro
da entrevista, sdo eles: 1. Acesso, no qual constavam os seguintes questionamentos
“1.1 Como ocorte 0 acesso ao patrimonio documental da institui¢ao pelo publico in-
terno e externo? 1.2 Ha adocao da LAI? 1.2.1 Se ndo ocorre, por qué? 1.2.2 Quem ¢
o responsavel por possibilitar este acesso?” e 2. Perspectivas, no qual constavam os
questionamentos “2.1 Quais sdo as perspectivas da institui¢ao frente ao patrimonio
documental? 2.2 Existem ag¢des, ou previsao de acoes da instituicio que envolvam o
patrimonio documental? 2.3 Qualis sdo as perspectivas da institui¢ao frente ao acesso
a informacaor”. As entrevistas ocorreram entre margo a abril de 2017 e todas dura-
ram em média cerca de uma hora e meia.

5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A seguir apresenta-se e discute-se por meio das categorias, “1. Acesso” e “2.
Perspectivas” os resultados obtidos. Tendo em vista que ambas corroboram para
a compreensdo da atual situagdo do acesso ao patrimonio documental e a informa-
¢o. Cabe esclarecer que na categoria 1, contempla-se aspectos acerca do acesso aos
documentos e a informacao das IFES, enquanto na categoria 2 explana-se sobre as
perspectivas e o desenvolvimento de futuras acoes destas instituicdes frente ao aces-
so e a0 patrimonio documental.

5.1 ACESSO AOS BENS DOCUMENTAIS E A INFORMACAO NAS
IFES DO ESTADO DE RORAIMA

No que tange ao IFRR, devido ao fato de ndo possuir um arquivo indepen-
dente (geral, central ou permanente) e a gestio documental ainda estar em fase de
implantagdo, optou-se por compreender como ocorre o acesso aos documentos e
informagoes em um nivel geral, ndo restringindo apenas ao patrimonio documental
do Instituto, o qual encontra-se localizado no Campus Boa Vista Centro (CBVC),
contemplando também a Reitoria, sendo que esta armazena a documenta¢io admi-
nistrativa. Desta forma, pode-se constatar que ambos, Reitoria e 0 CBVC possuem
realidades distintas.

Conforme o sujeito 1 da Reitoria: “O priblico externo, que seria a sociedade, nao tem
acesso aos documentos, pois ndo temos ainda uma estrutura de arguivo aberto ao pitblico. Jd o
publico interno, sim, ha um acesso aos documentos do cotidiano, porgue os gestores e servidores
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pesquisam para desenvolver seus trabalhos dentro da instituicao, mas vale salientar que a Reitoria
possui documentos administrativos, ndo tem nada bistdrico on antigo do IFRR.”. (SUJEITO 1,
REITORIA - IFRR, 2017). O fato do sujeito 1 mencionar que o publico externo
nao tem acesso aos documentos da Reitoria do IFRR ¢ preocupante. Por mais que
na Reitoria se concentre apenas a documentacio administrativa do IFRR, a Lei de
Acesso a Informacao Brasileira (LAI) determina que ¢é direito de qualquer cidadao
ter acesso as informacGes de carater publico. Este acesso somente podetia vir a ndo
ocorrer se os documentos tivessem algum grau de sigilo determinado, o que nao ¢é
o caso no IFRR.

Ja no CBVC, onde encontra-se o patrimonio documental do IFRR: “O acesso
ocorre tanto pelo priblico interno, quanto pelo priblico externo. O priblico externo sao estudantes de
outras instituies, pesquisadores, jornalistas, que por vezes vem procurar documentos e fontes his-
tdricas para realizar suas pesquisas, solicitam informagoes presencialmente on virtualmente via 1ei
de Acesso a Informagao. O piiblico interno, que sao os técnicos administrativos, docentes e alunos
do Instituto em geral, acessam mais os documentos correntes e intermedidrios que utilizam para
desempenbar suas atividades rotineiras dentro do Campus. Raramente o pitblico interno solicita
acesso ao patriminio documental, talvez até por nao conbecerem sua existéncia, on por ndo saberem
onde encontra-lo.” (SUJEITO 2, CBVC - IFRR, 2017).

Este relato do sujeito 2, vai ao encontro com a perspectiva de Cruz Mundet
(2012), o qual afirma que a valorizacdo que documentos e arquivos vém adquirindo
nas ultimas décadas esta interligada a difusdo e ao acesso a cultura propriamente dita,
por parte dos cidaddos, pois segundo o autor, documentos e arquivos contribuem
com a construcdo da identidade das sociedades mais desenvolvidas. E:

Como consecuencia de este nuevo estado de cosas, los archiveros se ven envueltos en un
nuevo reto profesional, que consistente en adoptar todas las medidas necesarias para satis-
facer las necesidades de los usuarios externos, asi como para captar sectores de poblacién
poco interesados en estos servicios e incluso desconocedores de su existencia” (CRUZ

MUNDET, 2012, p. 152).

Assim, torna-se evidente a possibilidade que os arquivistas do IFRR tém de
desenvolver um trabalho no Instituto, no sentido de promover a difusdo dos bens
que compde o acervo documental, especialmente no CBVC, onde esta localizado o
patrimonio documental. Para deste modo, contemplar tanto usuatios internos, quan-

3 Como resultado desse novo estado de coisas, os arquivistas estdo envolvidos em um novo desafio profissional,
composto por adotar todas as medidas necessarias para satisfazer as necessidades dos usudrios externos e
para capturar os segmentos da populacdo pouco interessada por estes servigos e inclusive desconhecem sua
existéncia. (Traduc@o nossa).
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to externos, bem como o que a legislacdo vigente determina, difundindo este bem
cultural ainda pouco explorado.

A UFRR por outro lado, mesmo nio contando com profissionais arquivistas,
demonstra uma postura pertinente e cautelosa frente ao acesso aos bens documen-
tais e a informacdo. Segundo o sujeito 3 da Divisao de Arquivo Geral (DARQ):
“Internamente: o servidor interessado, on responsdvel pelo setor interessado vem diretamente ao
arquivo e solicita o que deseja. Tiramos cdpia do que ele quer ¢ entregamos a ele. E externamente:
0 interessado tem que ir diretamente no setor gue produzin o documento, que por vezes pode estar
ld também, caso esteja aqui, ele tem que pedir uma antorizagio no setor que produzin o documento
para que possamos disponibilizar para ele ter acesso. “(SUJEITO 3, DARQ - UFRR, 2017).
Isto demonstra que apesar do cuidado que a DARQ tem ao disponibilizar o acesso
aos documentos e informagGes a seus usuarios, a Divisao ndo se impde enquanto
custodiadora da documentagio, por consequéncia, da informacao. Sendo que, nao
possul autonomia para liberar o acesso, quando por exemplo, um usuario externo
solicita alguma documentagdo que ndo seja pessoal e que tenha sido produzida por
outro setor da Universidade.

A realidade de acesso encontrada no Nucleo de Documentacio e Pesquisa His-
torica NUDOCHIS), onde se encontra o patrimonio documental da UFRR ¢é mais
ampla, 20 menos na teoria’. O sujeito 5 esclarece que “Quase todos gue vem aqui dei-
xamos acessar o5 documentos e pertences do Niicleo. Temos como usudrio interno alguns alunos
¢ alguns professores da UFRR. E externo professores ¢ alunos da Universidade Estadual de
Roraima (UERR) e as vezes vem visitantes de fora mesmo. Em ontubro de 2015 trouxemos dois
palestrantes do Parand, do Centro de documentacao e pesquisa historica da Universidade Estadnal
de Londrina, eles além de ministrarem um semindrio de trés dias sobre estrutura e organizagao de
arquivos histdricos, nos visitaram aqui no Niicleo e nos deram algumas dicas bdsicas de organiza-
¢ao”. (SUJEITO 5, NUDOCHIS - UFRR, 2017).

Desta forma, por meio das respostas obtidas, tanto no que diz respeito ao IFRR,
quanto a UFRR, ressalta-se que ¢ essencial que a comunidade académica, cientifica
e a sociedade, bem como os proprios custodiadores dos documentos e arquivos, te-
nham em mente a fun¢do dos acervos documentais, especialmente aqueles compos-
tos por patriménios documentais, como ¢ o caso do CBVC e do NUDOCHIS, pois
“quanto a funcio cidada, social e cientifica, cabe aos arquivos preservar a memoria

4 Ao entrar ao contato com o responsavel pelo NUDOCHIS, convidando-o a participar desta pesquisa houve
resisténcia da parte dele para responder a entrevista, e principalmente para permitir que a pesquisadora tivesse
acesso e realizasse a observagdo direta no acervo. Assim, a pesquisadora explicou ao sujeito que solicitaria as
informagdes que necessitava via Lei de Acesso a Informacao, pois sdo informagdes de carater publico. Por fim,
o sujeito compreendeu, aceitou ser entrevistado e liberou a pesquisadora para ter acesso ao acervo documental
e as informagdes.
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social, atender aos diferentes direitos dos cidadaos e facilitar a investigacdo histori-
ca” (FLORES, 2017, p. 32). Entre estes direitos, encontra-se o direito de se obter
acesso a informacao de carater publico.

No que tange ao 6rgio competente por esta atribuicio dentro das IFES de
Roraima, os dois sujeitos do IFRR mencionaram que este papel cabe ao setor de
Ouvidoria, a ouvidora ¢ a servidora responsavel pelo Sistema de Informagao ao Ci-
dadio (SIC). Enquanto os trés sujeitos da UFRR, citaram que estas atribui¢oes sio
desenvolvidas dentro da Pré-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) e a responsavel
ocupa o cargo de Gestora do SIC.

Ao questionar os entrevistados quanto a implantacao da LAI, todos afirmaram
acreditar que ela vem sendo adotada, porém ressaltaram que ainda esta em fase de
implantagao nas IFES. E devido ao fato desta Lei contemplar informagdes e docu-
mentos de todos os setores do Instituto e da Universidade e nio apenas daqueles
setores considerados produtores de documentos arquivisticos sob suas custodias,
0s sujeitos ndo tiveram como confirmar se a Lei estd implantada em sua totalidade.

5.2 PERSPECTIVAS DE ACESSO AOS BENS DOCUMENTAIS E A IN-
FORMACAO NAS IFES DO ESTADO DE RORAIMA

Os cinco entrevistados afirmaram que as perspectivas acerca do patrimonio
documental sio promissoras. Os dois sujeitos do IFRR salientaram que ha boas
perspectivas voltadas ao patrimonio documental, no momento em que a instituigao
estiver totalmente habilitada em termos de recursos de pessoal e informatizado.
Conforme o sujeito 1 isto vai: «Posszbilitar organizar os documentos, especialmente os perma-
nentes historicos, de forma adequada, como a legislacao arquivistica determina. E assim, preserv-
~los da melhor forma possivel e difundi-los, possibilitando que cumpram seu papel enquanto prova e
Jfonte de pesquisas e informagaes, frente a sociedade roraimense.» (SUJEITO 2, CBVC - IFRR,
2017).

Ja os dois sujeitos da DARQ da UFRR, afirmaram que pretendem dar continui-
dade nas atividades que vém desenvolvendo e “Tornar a DARQ cumpridora de todas as
exigéncias legais que deveriamos cumprir, possibilitando de forma cada veg mais eficiente o acesso
aos documentos que estao sob nossa custiodia.” (SUJEITO 4, DARQ - UFRR, 2017). O
sujeito 5 do NUDOCHLIS, onde se encontra o patriménio documental da UFRR,
mencionou que a principal perspectiva é dar andamento nas atividades do Nucleo,
sempre visando resgatar e preservar a memoria e a producio do conhecimento cti-
tico, principalmente sobre a realidade de Roraima, UFRR e: “Deixar algo de bom, de
Jfontes, para os futuros historiadores e pesquisadores em geral.” (SUJEITO 5, NUDOCHIS
- UFRR, 2017).
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Quanto a existéncia de a¢des em andamento, ou previsao de ac¢oes das IFES,
que envolvam o arquivo e o patriménio documental, novamente os cinco entrevista-
dos afirmaram que existem e acreditam que estas agOes sejam perspectivas essenciais
para desenvolver uma boa gestao, e contemplar o que a legislacao determina.

Entre as acdes em andamento e almejadas no IFRR, o sujeito 2 do CBVC,
destacou: “Duas agoes importantissimas estao em andamento desde o ano passado: o projeto de
regulamentagdo da criacao do nosso sistema de arquivos integrado e o projeto de criagdo da estrutura
[fisica do arquivo central. Ambos ja foram aprovadas pela Direcao Geral do CBVC e se encontram
na lista de espera para aprovacao do Conselho Superior.” (SUJEITO 2, CBVC - IFRR, 2017).
Além disto, “Para dar sequéncia a organizacio adequada dos documentos e tentar assegurar a
conservagdo dos documentos, principalmente os que acreditamos serem historicos, elaboramos e foi
aprovado pelo Conselho Superior do IFRR, o Curso semipresencial de Formagao Inicial e Conti-
nuada em auxiliar de arquivos e nos arquivistas vamos ministri-lo semestralmente |...) Fechamos
também uma parceria com os servidores da DARQ da UFRR ¢ vamos disponibilizar 5 vagas para
eles neste cnrso.” (SUJEITO 1, REITORIA - IFRR, 2017).

Indo ao encontro desta concepgio e a esta mencio do sujeito 1 sobre o curso,
ambos os sujeitos da DARQ da UFRR citaram que uma de suas perspectivas ¢ exata-
mente realizar este curso que os arquivistas do IFRR irdo ministrar. Pelo fato de ndo
contarem com nenhum arquivista, acreditam que o cutrso vai auxilia-los a alcancar
suas demais perspectivas, as quais dizem respeito A implantacao do assentamento digital
¢ a elaboracdo das normativas arquivisticas internas, principalmente a criagio do plano de classi-
Jicagdo e da tabela de temporalidade, que vamos criar e designar uma comissao interna especifica
voltada a estes aspectos. E assim dar sequéncia ao desenvolyimento das demais funcoes arquivisticas,
contemplando tudo segundo a legislagao.” (SUJEITO 3, DARQ - UFRR, 2017). Enquanto
o sujeito 5 do NUDOCHIS, salientou que sua perspectiva é a contratacio de um
arquivista, mesmo que temporariamente, para auxiliar no desenvolvimento das ativi-
dades com a documentacio do Nucleo.

Por fim, ao questionar os sujeitos quanto as perspectivas referentes ao acesso a
informacao, considerando que:

As informagdes acessiveis sdo, em grande maioria, as contidas nos documentos arquivisti-
cos, produzidos, recebidos e acumulados durante o curso das atividades das institui¢oes. E
os documentos arquivisticos, portanto, sio registros que apoiam e possibilitam o acesso as
informagGes publicas governamentais. (JARDIM, 2016, p. 2-3).

O sujeito da Reitoria do IFRR e os dois da DARQ da UFRR, afirmaram que
pretendem disponibilizar o acesso a informagdo da melhor forma possivel. Ja os
sujeitos onde se encontra o patrimonio documental das IFES, foram além.
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O suyjeito 2 do CBVC do IFRR, respondeu o seguinte: “O CBV/'C possibilita que
eu esteja sempre me atualizando sobre a LAI e o acesso e também que en passe isto aos demais
colegas. No momento eston participando da comissao de atnalizacao da carta de servico ao cidadao
do IFRR, participando de nm curso sobre a implantacio de dados abertos. Entao acredito gue as
perspectivas da instituigao seja que eu treine os demais servidores para contribuirem com a promocao
do acesso e que 0 acesso seja implantado e disponibilizado em todos os campi do IFRR, de forma
rapida e eficaz. (SUJEITO 2, CBVC - IFRR, 2017).

Enquanto o sujeito 5 do NUDOCHIS da UFRR, citou algo semelhante, ressal-
tando a consequéncia da disponibilizacio do acesso a informacio “Espero poder dar
0 acesso ds informagoes para todos que pedirem e acho que isso 56 vai acontecer mesmo a partir do
momento em quie os fontes, os documentos estiverem corretamente organizados. A partir disto sim,
vamos poder por meio da disponibilizagio do acesso as informagies, divulgar e manter viva a bisto-
ria e a memoria da UFRR.” (SUJEITO 5, NUDOCHIS - UFRR, 2017).

Estes apontamentos de ambos os sujeitos lotados onde encontram-se os bens
documentais das IFES, vio ao encontro com a concepe¢ao de Rodrigues (2011), que
afirma que ao se tratar de uma perspectiva de acesso, principalmente aos documen-
tos permanentes de instituicdes publicas:

Pelo fato de refletirem as a¢des do aparclho de Estado, o acesso as suas informacoes ¢ de
fundamental importancia, ndo apenas pelo seu aspecto probatério ou, pelo seu potencial
poder de culpabilizar e responsabilizar, mas, igualmente, pelo seu carater testemunhal.”
(RODRIGUES, 2011, p. 257).

Além disto, no que diz respeito a arquivistica, informacoes, documentos e at-
quivos, devem ser entendidos e vislumbrados sempre em seu duplo, paradoxal e
conflituoso sentido. Enquanto “meméria, por conseguinte, testemunhas de acon-
tecimentos ou de ag¢bes passadas, mas também como dispositivos no presente,
portanto, muitas vezes, incomodos.” (RODRIGUES, 2011, p. 257). Portanto, estes
dispositivos encontrados no presente do IFRR e da UFRR, cabem os resultados
apresentados. Sendo que, a partir do que vem sendo desenvolvido e do que estd sen-
do almejado, pode ser assegurada a preservacao das acOes passadas, registradas nos
bens documentais, os quais armazenam a memoria ¢ a historia das IFES e de parte
do Estado de Roraima.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da realizagdo desta investigacdo constatou-se que o Estado de Roraima
passou por transformagdes ao longo dos anos que refletiram nas instituicGes que
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encontram-se em seu ambito e nos documentos destas, especialmente naqueles que
armazenam a memoria e preservam registros da historia, como € o caso de parte dos
acervos documentais das IFES, investigadas: o IFRR e a UFRR.

No que concerne a estas institui¢coes, foi possivel perceber que apesar de faze-
rem parte da mesma instituicao, a Reitoria e o Campus Boa Vista Centro (CBVC) do
IFRR possuem realidades distintas, bem como, a Divisio de Arquivo Geral (DARQ)
e o Nucleo de Documentagio e Pesquisa Histérica NUDOCHIS) da UFRR, tanto
no que tange aos documentos, quanto ao acesso informacional. Contudo, o acesso
vem ocorrendo, ainda que ndo de forma satisfatéria e as perspectivas voltadas aos
bens documentais e a0 acesso a eles e as informacgdes sao promissoras. Desta for-
ma, esta compreensio da atual situacdo do acesso ao patrimonio documental e a
informagio apresentada nesta investigacao pode nortear possibilidades de desenvol-
vimento de novas investigacOes, tendo em vista a caréncia de estudos encontrados
contemplando esta tematica no Estado de Roraima.
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ARTIGO

Eraldo Carlos Batista*

NARRATIVAS DO COTIDIANO DE UM CUIDADOR FAMILIAR
DA ESPOSA EM SOFRIMENTO PSiQUICO

Resumo

O cuidador familiar da pessoa em
sofrimento  psiquico  vive constantes
mudangas em seu cotidiano, tendo que se
adaptar constantemente as novas formas
de conducio de suas atividades diarias.
O objetivo com este artigo foi fazer uma
andlise de narrativa de uma entrevista
autobiografica de um cuidador familiar da
esposa em sofrimento psiquico. Utilizou-
se como abordagem metodolégica a
pesquisa  qualitativa sob a perspectiva
da narrativa autobiografica. Da analise
das narrativas emergiram quatro eixos
tematicos: dificuldade de adaptacio ao
novo papel e a sobrecarga do cuidador;
a abdicacio da vida social; o sentimento
de culpa e o cuidar como fator preditor
de adoecimento. O texto autobiografico
mostra que na trajetéria como cuidador
familiar o informante passa por um
momento de enfrentamento e dificuldades
para lidar com a situacdo. Além disso, a
falta de habilidade com essa nova funcio
provocou ndo somente um desgaste fisico
como também emocional, levando seu
Jodo a um estado de estresse.
Palavras-Chave: Cuidador  familiar;
sofrimento psiquico; narrativa.

Abstract

The family caregiver of the person in psychic
suffering lives on constant changes in their daily
life, having to constantly adapt to the new ways of
conducting their daily activities. The purpose with
this article was to make a narrative analysis of an
antobiographical interview of a family caregiver of
the wife in psychic suffering. Qualitative research
was used as a methodological approach from the
perspective of the antobiographical narrative. From
the analysis of the narratives emerged four thematic
axces: difficulty of adaptation to the new role and the
overload of the caregiver; the abdication of social
life; the feeling of guilt and caring as a predictor of
illness. The autobiographical text shows that in the
trajectory as a family caregiver the informant goes
through a moment of confrontation and difficulties
to deal with the situation. In addition, the lack of
ability with this new function provoked not only a
physical as well as emotional wear taking bis John
into a state of stress.

Keywords:  Family caregiver;  psychic  suffering
narrative.
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1. INTRODUGCAO

Com o movimento da Reforma Psiquiatrica a pessoa em sofrimento psiquico
encontra, ou pelo menos esse foi o objetivo, uma nova possibilidade de conviver em
sociedade. Novos olhares e novas estratégias de atendimento no campo da saude
mental foram sendo incrementados. Uma das principais mudangas ocorridas a par-
tir desse movimento foi o processo de desinstitucionaliza¢io, a qual propds novas
alternativas de cuidado ao individuo em sofrimento psiquico, como a sua reinser¢ao
em seu ambiente familiar ¢ social (GOMES; SILVA; BATISTA, 2018; BATISTA;
FERREIRA, 2015). Nesse contexto a familia passa a ter um importante papel na
reinsercao social desse sujeito.

Por outro lado, cabe ressaltar que, mesmo que a familia seja apresentada como
acolhedora do paciente em sofrimento psiquico, na maioria das vezes a obrigacdo
do cuidado naturalmente fica sob responsabilidade de apenas um membro da fami-
lia, que assume o papel de cuidador familiar principal dessa pessoa (DO CARMO;
BATISTA, 2017; BATISTA; FERREIRA; BATISTA, 2017), em alguns casos com
pouco auxilio dos demais familiares. Ao assumir essa fungdo, o cuidador familiar
nao apenas altera a sua trajetéria de vida como muda sua histéria de vida, pois o ato
de cuidar implica abrir mao da propria vida para se dedicar ao cuidado de outrem.
E nesse cenario que a histéria de vida ganha novas formas, novas vivéncias e novos
desafios.

Dessa forma, com a permanéncia dos pacientes em casa, passaram a fazer parte
da rotina familiar: garantir as suas necessidades basicas; coordenar suas atividades
diarias; administrar sua medica¢io; acompanha-los aos servigos de saide; lidar com
seus comportamentos problematicos e episodios de crise; fornecer-lhes suporte so-
cial; arcar com seus gastos; e superar as dificuldades dessas tarefas e seu impacto na
vida social e profissional do familiar (BARROSO; BANDEIRA; NASCIMENTO,
2009).

Diante do que foi contextualizado o objetivo com este artigo foi fazer uma ana-
lise de narrativa de uma entrevista autobiografica de um cuidador familiar da esposa
em sofrimento psiquico.

2. A NARRATIVA AUTOBIOGRAFICA

A utilizagao das histérias de vida comegou na década de 1960 e vai até os dias
de hoje na Franca, Inglaterra, Suica, Canada, Portugal e América Latina (SOUZA,
20006). No Brasil ressaltam-se o vinculo com os programas de histéria oral, desen-
volvidos nas décadas de 1960 e 1970, ¢ o modo como a abordagem ganha espaco
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no contexto educacional, com os movimentos instituidos no inicio dos anos 1990.
Depois de um longo periodo de esquecimento, a abordagem autobiografica ressurge
e ganha destaque por representar uma alternativa para a renova¢ao metodologica
pretendida para a Sociologia e por possibilitar a mediagao entre a histéria individual
e a histéria social, o que significava atender a uma dupla necessidade dos pesquisa-
dores e outros grupos sociais da época (FERRAROTTI, 1988).

A Psicologia Cultural proposta por Bruner postula que os seres humanos pos-
suem a capacidade de construcio do pensamento em dois modos diferentes, irredu-
tiveis um ao outro, mas que atuam de forma complementar: o pensamento paradig-
matico e o pensamento narrativo (MARTINES; REIS; COSTA, 2014). Dizer que as
narrativas sao constru¢des mentais repletas de atos de significagao implica dizer que
as historias de vida sdo passiveis de constantes interpretacOes e reinterpretacoes do
mundo e de si mesmas (BRUNER, 1987, 2004).

O que vem a ser a pesquisa narrativa? Conforme Lieblich et al. (1998, p. 2),
“refere-se a qualquer estudo que use ou analise material narrativo.” O foco na nar-
ragdo, portanto, mais do que em uma técnica particular de coleta ou de tratamento
de dados, confere a esse método um cardter intrinsecamente baseado na perspectiva
temporal (GORDON; LAHELMA, 2003).

Bruner (1986) coloca a narrativa como a moeda comum entre nosso seff e o
mundo social, o que indica, certamente, uma mesma origem. Explorar a natureza da
narrativa, desde que sejamos sensiveis ao contexto em que foi revelada, setia explo-
rar um modo de raciocinio. As suas diferentes formas teriam origem na cultura, e,
assim, a narrativa apresentar-se-ia como uma fonte de dados valiosa para o estudo da
mente. Em suma, a narrativa autobiografica pressupoe a ideia de que rememorar ¢é
fundamental para evidenciar praticas formativas, aprendizagens, passagens e pessoas
que marcam a singularidade de uma trajetoria.

Para Bruner (1991), narrativas sdo uma versao da realidade cuja aceitabilidade
¢ governada mais por convencio e necessidade do que por verificacio empirica e
requisitos logicos, embora continuem sendo chamadas de historias verdadeiras e
falsas.

Organizam-se a experiéncia diaria e a experiéncia de acontecimentos humanos
principalmente sob a forma de narrativa. Criam-se histérias, desculpas, mitos, razoes
para fazer ou nio fazer. A medida que caminham para a vida adulta, pelo menos na
cultura ocidental, os individuos se tornam cada vez mais adeptos a ver o mesmo
conjunto de acontecimentos de acordo com multiplas perspectivas, interpretando
os resultados como se fossem mundos alternativos. As histérias de vida devem se
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encaixar, por assim dizer, dentro de uma comunidade de histérias de vida, na qual
contadores e ouvintes compartilham regras de contar a vida, dialogicamente, geran-
do entendimento mutuo (BRUNER, 1991; BRUNER, 1987, 2004).

Atribui-se diferentes status de realidade a experiéncias criadas a partir de di-
ferentes encontros com o mundo. Atribui-se, por exemplo, um valor candnico a
atitudes que dizem respeito a certas formas de conhecimento. Algumas delas sio
o clentifico, o racional e o l6gico. Mas muito das experiéncias no é dessa natureza
(BRUNER, 1980).

Segundo Bruner (2001), existiriam nas realidades narrativas alguns conceitos
universais, os quais podem ser resumidos da seguinte forma: as narrativas possuem
uma estrutura do tempo que nio é medida por relégios, mas pelos eventos ou a¢oes
humanas mais importantes; é facil avancar ou voltar no tempo quando se trata da
narrativa; as agdes tém motivos, implicam estados intencionais, crengas, desejos, va-
lores, nao sao determinadas por causa e efeito; ndo possuem uma unica interpreta-
¢lo, e sempre existe a possibilidade de questionamento, independente do quanto
sejam verificadas; por vezes a sua referéncia aponta ou expressa um sentido para a
narrativa que nao ¢ direto; existe espago para uma certa contestacao, para se contar e
negociar versoes da historia; e tem de romper com o candnico para valer ser contada.

3. A TRAJETORIA TEORICO-METODOLOGICA

Para descrever e classificar a infinidade de narrativas é necessario, pois, uma
teoria, e é para pesquisa-la e esboga-la que é preciso inicialmente trabalhar (BAR-
THES, 2011). Nesse sentido, trata-se de um estudo qualitativo, do tipo exploratério-
-descritivo, no qual foi utilizada a abordagem metodoldgica da teoria narrativa au-
tobiografica.

A construcio de uma narrativa autobiografica, segundo Cunha (1997), também
contempla o objetivo de compreender o préprio fazer-pedagdgico, pois no momen-
to em que o sujeito organiza suas ideias em uma narrativa, reconstroi sua experiéncia
de forma reflexiva e, portanto, acaba fazendo uma autoanalise que lhe cria novas
bases de compreensio de sua propria pratica.

3.1 O INFORMANTE DA HISTORIA DE VIDA

O informante deste estudo foi um adulto de 47 anos de idade, do sexo masculi-
no, com histéria de cuidador familiar da esposa em sofrimento psiquico. Apés a lei-
tura e a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), houve
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o contato com o informante no Centro de Atencido Psicossocial (CAPS) de Rolim de
Moura no momento postetior ao atendimento psiquiatrico da esposa.

Considera-se como principal cuidador a pessoa que prové ao paciente os prin-
cipais cuidados primarios, como alimentac¢do, vestuario, higiene, administracio de
remédios e financas. O informante foi entrevistado a respeito de sua historia de
vida, devendo ele considerar eventos marcantes a fim de se orientar na narracao de
sua propria histéria. “Contar historias implica estados intencionais que aliviam, ou

a0 menos tornam familiares, acontecimentos e sentimentos que confrontam a vida
cotidiana normal.” (JOYCHELOVITCH; BAUER, 2014, p. 91).

3.2 A ENTREVISTA NARRATIVA COMO INSTRUMENTO DE COLE-
TA DE DADOS

Como instrumento para a coleta de dados e informacdes, nesta pesquisa foi
utilizada a entrevista narrativa autobiografica. A entrevista narrativa fornece para
os pesquisadores pistas importantes sobre o pesquisado. Esse tipo de método ser-
ve para reconstruir acontecimentos sociais e investigar representagdes a partir da
perspectiva do informante. A entrevista narrativa tem em vista uma situagdo que
encoraje e estimule um informante a contar a histdria sobre algum acontecimento
importante de sua vida e do contexto social. Sua ideia bésica é reconstruir aconte-
cimentos sociais a partir da perspectiva dos informantes, tio diretamente quanto
possivel JOYCHELOVITCH; BAUER, 2014).

3.3 DO LOCAL DA ENTREVISTA

A entrevista narrativa ocorreu num Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS)
do municipio de Rolim de Moura, RO. Para a realizagdo da entrevista, utilizou-se
uma sala com isolamento acustico, mantendo-se o direito do informante ao sigi-
lo, adotando-se os procedimentos basicos e éticos de respeito aos voluntarios e a
institui¢do, de acordo com a Resolucio n. 196/96 sobre pesquisa envolvendo setes
humanos (BRASIL, 1996). O projeto que envolve a entrevista foi submetido ao Co-
mité de Ftica em Pesquisa (CEP) pela Universidade Federal de Rondénia (UNTR),
recebendo parecer favoravel por meio do protocolo de numero 650.879.

3.4 O METODO DE ANALISE UTILIZADO

A metodologia da pesquisa foi fundamentada pelas entrevistas narrativas aber-
tas de Bauer (2002). A narrativa autobiografica, como metodologia de investigacio,
implica uma negociacdo de poder e representa, de algum modo, uma intrusao pesso-
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al na vida de outra pessoa. Nio se trata de uma batalha pessoal, mas é um processo
ontolégico, porque os individuos, pelo menos parcialmente, sao constituidos pelas

histérias contadas uns aos outros e a si mesmos acerca das experiéncias que sao
vivenciadas (GALVAQ, 2005).

3.5 MAPEAMENTO TEMATICO DAS NARRATIVAS

A primeira etapa ocorreu por meio de uma primeira leitura do material, em
seguida foram organizados os relatos, reviram-se objetivos e questdes tedricas discu-
tidas no estudo. Terminando essa etapa, mapearam-se os dados, segundo os temas
emergentes nas histérias do seu Jodo.

As partes significativas foram agrupadas em temas ou perspectivas de investi-
gacio, escolhidas a partir de fatos relacionados ou acontecidos com o entrevistado
que sdo concernentes as narrativas que envolvem o seu papel de cuidador familiar da
esposa em sofrimento psiquico. Em seguida, realizaram-se analises com orientacao
de estudos da fundamentacio tedrica; a andlise dos dados, com foco tematico, é de-
senvolvida nas secoes de analise das narrativas.

4. NARRATIVAS

As narrativas que aqui se apresentam trazem a cena a histéria de vida de um
homem — aqui apresentado pelo nome ficticio de Jodao — cuidador familiar da esposa
que se encontra em sofrimento psiquico. A andlise ¢ apresentada a partir das cenas
que marcaram a memoria de acordo com a trajetéria de vida do informante.

Para uma melhor compreensio da narrativa, procurou-se organizar a fala do
informante dentro de uma ordem cronolégica. Assim, algumas falas sio represen-
tadas em mais de uma cena. De acordo com Bruner (2001), as narrativas possuem
uma estrutura do tempo que ndo ¢ medida por relégios, mas pelos eventos ou a¢bes
humanas mais importantes. Dessa forma ¢é facil avancar ou voltar no tempo quando
se trata da narrativa.

4.1 A TRAJETORIA DE VIDA DO ESPOSO COMO CUIDADOR

Cena 1 — Morada no Rio de Janeiro

O... Assim que a gente se conbecen “ndis” morivamos no Rio de Janeiro... Eu tinha um bom
emprego, um bom carro, nds tinhamos uma boa casa. |...| en sempre tive uma tendéncia assim, se o
cara € meu anigo, en ndo me importava o que ele fizesse. A vida dele era dele, a minba, en conseguia
conviver sem me envolver. [...] o pai queria muito que en viesse, sair, né, e en “num” via essa coisa
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assim muito de bons olhos. Ai ele me deu um sitio no Machadinbo... E também porgue en vim pra
A9

Rondionia “conbhece” aquz, ilusao de Rondinia. E larguei ela la com um bebezinbo novinbo. Ela
teve hemorragia ‘precisd de i’ pro hospital, e en nao “tava” ld pra ficar com ela.

Cena 2 — Moradia em Machadinho, RO

Ai nds “foi” pro Machadinho. Moramos no sitio; mosquito mordia ela... Ela era alérgica
at fomos pra cidade; arrumei um emprego ld também... Mas ela e minba mae nao “era” muito
simpatizante, mas cada uma tinba sua casa e conviviamos. Eu nao fui buscar ela na maternidade,
qute en levei ela um monte de veges e ela nao ganhava o neném no dia que era pra ganhar o neném
eu mandei um amigo men “leva” que eu tinha que trabalbar. Ela lentbra disso toda vez... Af ela

jd tinha tido um nenén, nds “deixamo”, é... Eu deixei ela com o neném ld nma semana... Ela teve
uma hemorragia e en nao “tava” li pra “cuidd” dela... Af esse foi um dos “primeiro” baque que
den na vida dela |...]. Figuei com a consciéncia pesada, porgue ela com esse problema de cabega e
eu ndo importer. Ai ela foi ter um bebé, e 0 Machadinbo no dia lg nao teve como ela... Assim sai
pra fora; a estrada “tava” ruim, tinha barreiro, e tinha ido pro sitio ver um animal da gente,
que a gente tinha sitio ainda. Mais uma vez ela foi ter um bebé e en nao “tava” perto... Ela teve

Sofrimento; passou noites e noites pra ter o bebé e casa com a parteira... Também culpa minba...
Cena 3 — Moradia em Sao Miguel, RO

A viemos pra Sao Miguel... Porque minba irma foi “pro” Estades Unidos, ai vim cuidar
de uma fazenda pra ele, af fig concurso, ela também. “Passamo” a ser funciondrio piblico aqui,
“abandonamo” ld ¢ “passamo” aqui. Ai en comprei uma chdcara... E tinba muito tempo pra
chdcara e pouco tempo pra ela... Ai, en com problema que ela me achava, assin, um marido muito
bonginho, muito exemplar, ¢ quando ela descobrin o canalba que eu era, que en trasa, que eu tinha
ontra, af o transtorno foi maior... Ai “precisd” mesmo de médico, nao teve mais jeito...

Cena 4 — Inicio do adoecimento da esposa

A, en com problema gue ela me achava, assim, um marido nmito bonginho muito exemplar,
¢ guando ela descobrin o canalba que en era, que en traia, que eu tinha outra, afi o transtorno foi
maior... Os primeiros sintomas for... Nao dormir, chorar... “Acusa” mmuito... Tem, tem uns perio-
dos de crises a mais... As mais fortes, que ela quer dormir ¢ nio quer acordar mais... Se nao for ir

A

ld na casa do gasicho, nm amigo nosso que ela se “adapti”, outra casa ela nio vai. Numa festa, ela
$0 senta se ficar mais “afastado”. Pra ir comprar... Final de semana ir numa pigzaria ela sé vai
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se nossa filha for também; tem que ta tudo junto, ¢ assim... E, as coisas tém que ser tudo conforme
ela “qué”, pra ela ndao “fica” chorando, ndao “da” crise de depressao... Ela tem um problema é de,
de, “conite cronica”, um problema no intestino gue incha que ¢ muito grave. Essa noite mesmo ela

teve uma crise no problema de “conite”... Nao tem como fazer, é 50 remédio.
Cena 5 — Quando seu Jodo passa a ser um cuidador

Olba... Hoje minba vida é dedicada a ela, a minha acabou... En vivo a vida dela sé. Eu tenho
que abandonar tudo ¢ “fica” com ela... Ela nio aceita que en saia e ela fica em casa... [grande
pausa]. Olha, hoje minha vida ¢ dedicada a ela, a minha acabou... Eu vivo a vida dela so; é assim,
eu “num”, “num’”’, vou mais pra pista de lago porgue eu fico com ela... En “num’” vou na casa dos
anigos mens porque ela nao gosta de ninguém... A amizade dela ¢ fulano e sicrano e pronto. En
continnava trabalbando e cuidando dela, ai como por iiltimo en “tava” precisando eu falei assim
“nds dois jd ‘tamo’ velho, os dois casado”, e ela reclamando de falta de atencao. En tive gue vender
minba chdcara gue era men sonho. Todo cara que vem pra Rondonia que ¢ funciondrio priblico
“Gqué” ter um sitio, wma vaca ¢ um cavalo ¢ “vira” fazendeiro... Eu desisti, tive que desfazer do
men sonho, porque ela ¢ meu sonho principal... E eu fui cuidar so dela... Olha tivemos problemas
mito sérios, mas hoje, “ta”, eu tento controlar. Mas teve uns “dia” que en precisei “de” sair ir
“rum” sitio de um amigo, ‘passa” ld uma semana porque “tava” dificil... “Tava” dificil. Ai
passei uma semana ld e voltei pra cuidar dela de novo. Assim, ela “tava” com nmito cisime. Ela
“tava”... ¢ ¢ reclamando, brigando ¢ “tava” muito dificil. “Num” tinba como, eu tinha que sair
um pouguinbo de perto pra “num’” desistir dela de vez... A7 falei com a minha menina, ela ficon
com ela la uns “dia”; en passei uma semana na chdcara, lda com men amigo, depois voltei pra casa.

({22

Mas essa semana que en passei la, ela foi todo dia me “vé”.
Cena 6 — O tratamento

Ai “precisé” mesmo de médico, nao teve mais jeito... Ai “comegamo” a tratar; vai com um,
vai com outro, até a gente “acha” esse Antonio [nome ficticio do médico psiquiatra] num ontro
hospital particular, ai depois viemos pra ci. Eu continnava trabalhando e cuidando dela, ai como
por diltimo en “tava” precisando, en falei assim “nds dois ja ‘tamo’ velho, os dois casado” e ela
reclamando de falta de atencao... Mas, quando a gente precisa “de” vir pra ca [CAPS), as vezes ela
Jfalta no trabalho dela porque ela é técnica la, né, também en, en nao consigo sempre fazer nma troca,
¢ ela falta mesmo ¢ pega atestado. E 56 os remédios dela que ela “mesmo” controla, mas mesmo
assim eu tenbo que ficar vendo gue as veges ela... Tem nmaa... Uma certa crise, assim, de choro,
de tristeza, toma remédio demais; jd teve umas quatro ou cinco veges. Ai dorme muito, fica muito
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ruim. Jd teve um dia que ela “tava” no plantao no... Af en tive que “abandonad” o laboratirio e
ir em casa porque ela falava que queria morrer, que ndo sei o qué. Quando eu cheguei ld, “tava”
comt umr monte de remédio na mao... Até vocé convencer e tal... Sentar... Mas ¢ dificily a pessoa que
cuida fica quase tao doente guanto o doente. Eu tenho percebido que depois que ela arruinon mais
minha satide também sofreu uma queda. Sinto uma canseira gue eu ndo sentia antes. E até a mente
da gente vai ficando barulhada. Ab, moco, cuidar de pessoa com esses problemas adoece a gente
também. Tem, tem uns periodos de crises a mais.... As mais fortes, que ela quer dormir ¢ ndao quer
acordar mais. Ela tem um problema é de “conite cronica”, um problema no intestino que incha que
¢ muito grave. Essa noite mesmo ela teve uma crise no problema de “conite”; no tem como fazer, ¢
50 remédio. Olba, mas ja teve piory ela ta melborando bem, ta melborando. Ji antigamente ela nao
gostava muito de sair, queria que no final de semana comprasse lanche, ¢, ¢, tinha que levar, agora
a gente jd vai ld... Agora nds ja “tamo” indo em festa que ela ndo gostava, ela ja estd indo. Fala
com ninguéms, mas vai.

Cena 7 — A vida social atual

Ela nao gosta de ninguém, ela é dificil de adaptacao... Ela ndo ¢ de falar com ninguém, ela
sempre Joi assim, 50 que agora se tornou mais fechada. Ela tem uma amizade muito grande com
a nossa filha, com mais ninguén e com uma vizinha no mdaximo, assinm, um “Oi, tudo bem?” e
tal, sem entrar na nossa casa. Passa o tempo todo em casa oun vendo televisao on trabalhando no
postinbo. E af eu tenho que ficar junto dela, “num” posso sair também. Ab, a gente vai sempre,
assip, uma veg, por més... Duas... Porque ela, como en jd falei, nio gosta de passeio, sé de balnedrio.
Entao, estes que tem por ai, en ji levei ela em todos. Ai ela fica bem, mas... Festa, assim, clube,
ela ndo gosta muito nao... Se nao for ir ld na casa do gasicho, um amigo nosso que ela se “adapto”,
outra casa ela ndao vai. Numa festa, ela 50 senta se ficar mais “afastado”. Pra ir comprar... Final
de semana, ir numa pizzaria, ela sé vai se nossa filha for também; tem que ta tudo junto, ¢ assin...

5. A ANALISE DA NARRATIVA

5.1 ANALISE TEMATICA E DISCUSSAO DA NARRATIVA DO INFOR-
MANTE COMO CUIDADOR

Com base na analise textual das verbalizacoes do informante foi reconstruido
o discurso consensual. Da analise dos dados emergiram quatro categorias tematicas
que indicaram os significados de ser familiar cuidador da esposa em sofrimento
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psiquico, as quais foram: Dificuldade de adaptagdo ao novo papel e a sobrecarga do
cuidador; a abdica¢ao da vida social; o sentimento de culpa; e o cuidar como fator
preditor de adoecimento.

5.1.1 DIFICULDADE DE ADAPTACAO AO NOVO PAPEL E A SOBRE-
CARGA DO CUIDADOR

O cuidado cotidiano de uma pessoa em sofrimento mental pode levar ao estrei-
tamento de lacos afetivos, vinculos, intimidade e reciprocidade entre quem cuida e
quem ¢ cuidado. Por outro lado, a relacio muito préxima, por vezes, pode favorecer
a geracio de conflitos entre o cuidador e a pessoa cuidada (DO CARMO; BATIS-
TA, 2017).

Tal afirmativa fica evidente na narrativa a seguir:

E, as coisas tém que ser tudo conforme ela “qué” pra ela nio “ficd” chorando, nio “da”
crise de depressio. B s6 os remédios dela que ela “mesmo” controla, mas mesmo assim
cu tenho que ficar vendo que as vezes ela... Tem umaa... Uma certa crise, assim, de choro,
de tristeza, toma remédio demais. J4 teve umas quatro ou cinco vezes que, ai dorme muito,
fica muito ruim. Ja teve um dia que ela “tava” no plantao no... Af eu tive que “abandona”
o laboratério e ir em casa porque ela falava que queria morrer, que nio sei o qué. Quando
cu cheguei 14, “tava” com um monte de remédio na mio... Até vocé convencet... E tal...
Sentar... (informacao verbal).

Em razio do processo de desinstitucionalizacdo psiquiatrica e da natureza grave
e cronica da doenga mental, a familia, e em especial o familiar cuidador, é submetida
a constantes eventos estressores no curso dessas doengas, o que pode afetar, além
das relagbes familiares, a saude do préprio familiar cuidador, sempre trazendo algum
grau de sobrecarga e provocando a constante necessidade de adaptagdes (LAUBER
et al., 3003).

Quando a familia tem entre os seus membros uma pessoa em sofrimento psiqui-
co, a sua rotina ¢ alterada, criando uma sobrecarga. A sobrecarga familiar pode ser
definida, segundo Goldman (1982), como o estresse emocional e econdémico a que
as familias se submetem quando um parente recebe alta de um hospital psiquiatrico
e retorna ao seu lar. E nesse contexto, quase sempre um membro fica responsavel
como cuidador principal. Ou seja, esse membro passa a ser aquela pessoa que prové
a0 paciente os principais cuidados primarios, como alimentacao, vestuario, higiene,
administracdo de remédios e finangas. E ¢ sobre esse cuidador que recai a maior so-
brecarga, como se pode observar no fragmento da narrativa do informante a seguir:
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Olha tivemos problemas muitos sérios, mas hoje, t4, eu tento controlar. Mas teve uns ‘dia’
ue eu precisei ‘de’ sair, ir ‘prum’ sitio de um amigo, passa 12 uma semana porque ‘tava

‘de’ L ir > sitio di igo, 1 ‘tava’
ificil... “Tava’ dificil. Al passei uma semana l4 e voltei pra cuidar dela de novo. (informacao
dificil... “Tava’ dificil. Af i 1 Itei idar dela d fi c
verbal).

Observa-se que St. Jodo encontrou dificuldade na adaptacio ao novo papel,
demonstrando momentos de inseguranca e incapacidade. Estudos tém evidenciado
que a presen¢a de um membro em sofrimento mental modifica todo o contexto
familiar, alterando, sobretudo, a vida do cuidador (DO CARMO; BATISTA, 2017,
BATISTA; SILVA, 2015). Isso porque os cuidados com a pessoa em sofrimento
mental passam a fazer parte da rotina do cuidador, e este assume o papel de garantir
as necessidades bésicas, administrar os medicamentos, coordenar as tarefas cotidia-
nas, acompanha-lo nos servicos de satde e lidar com suas atitudes e comportamen-
tos complexos (SANT’ANA; PEREIRA; SILVA, 2011; BARROSO; BANDEIRA,;
NASCIMENTO, 2007). Além disso o cuidador, quase sempre, restringe a sua vida
em prol da sua funcio.

5.1.2 ABDICACAO DA VIDA SOCIAL

Cuidar de uma pessoa em sofrimento psiquico exige uma dedicagao quase exclu-
siva, levando o cuidador a abrir mao dos contextos profissional e social para se dedi-
car a0 paciente, pois nao ha mais tempo para interacao, por vezes. O cuidador passa
a viver isolado, dedicando-se apenas ao cuidado; sua vida fica vazia, muito além de
suas possibilidades de existéncia (DO CARMO; BATISTA, 2017; MELMAN, 2001)

Tal situacao fica evidente na narrativa de seu Jodo e como ele percebe essa re-
alidade.

Olha... Hoje minha vida é dedicada a ela; a minha acabou... Eu vivo a vida dela s6. Eu
tenho que abandonar tudo e “fici” com ela... Ela ndo aceita que eu saia e ela fica em casa...
[grande pausa]. Olha, hoje minha vida é dedicada a ela; a minha acabou... Eu vivo a vida
dela s6. E assim, eu “num” vou mais pra pista de lago porque eu fico com ela... Eu “num”
vou na casa dos amigos meus porque ela nio gosta de ninguém... A amizade dela é fulano
e sicrano e pronto. (informagao verbal).

De acordo com a Organizagao Mundial de Saude (2001), os transtornos mentais
e comportamentais exercem consideravel impacto sobre os individuos, as familias
e a comunidade, em consequéncia ndo somente dos sintomas inquietantes, como
também das incapacidades de participar em atividades de trabalho e de lazer, as quais
sdo acentuadas pela discriminagio.
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Ela ndo gosta de ninguém, ela ¢ dificil de adaptacio... Ela nio ¢ de falar com ninguém, ela
sempre foi assim, s6 que agora se tornou mais fechada. Ela tem uma amizade muito grande
com a nossa filha, com mais ninguém e com uma vizinha no maximo, assim, um “Oj, tudo
bem?” e tal, sem entrar na nossa casa. Passa o tempo todo em casa vendo televisio ou
trabalhando no postinho. E af eu tenho que ficar junto dela, “num” posso sair também.
(informagao verbal).

Diante dessa narrativa, fica clara a insatisfacao de Sr. Jodo em relagio a nio po-
der usufruir da vida social. Nesse caso, cabe destacar, como apontam Silva, Batista
e Cerqueira (2017), que o exercicio do cuidado, por ocupar na maioria das vezes
um consideravel tempo da rotina diaria do cuidador e em alguns casos um periodo
integral, acarreta-lhe um desgaste fisico e mental, por ter reduzido o seu convivio
em sociedade.

5.1.3 SENTIMENTO DE CULPA

O sentimento de culpa em relacio ao surgimento da doenca foi trazido pelo
informante como um fator que o acompanha pela vida, trazendo latentes inumeras
interrogagdes acerca de erros cometidos no relacionamento com a esposa, especi-
ficamente nos periodos de gravidez dela. Parece que a situacdo exposta acontece
também em virtude dos sentimentos envolvidos na aceitacao da doenca mental da
esposa (GOMES; SILVA; BATISTA, 2018). O sentimento de culpa permeia a con-
vivéncia com a pessoa que vive no momento em sofrimento mental e se revela como
uma das marcas mais visiveis na vida das familias (VICENTE et al., 2013), fato esse
que provoca constante conflito interno no cuidador.

O nascimento do primeiro filho foi conflituoso, pois St. Jodo sempre acompa-
nhava a sua esposa na maternidade, mas quando ela teve o bebé nao estava presente.
Por motivo de trabalho delegou essa tarefa para um amigo, até porque nao imaginava
que o bebé nasceria naquele dia depois de tantas idas e vindas para o hospital, con-
forme a sua fala a seguir:

Eu nio fui buscar ela na maternidade, que eu levei ela um monte de vezes e ela nio ga-
nhava o neném no dia que era pra ganhar o neném. Eu mandei um amigo meu “leva”
que eu tinha que trabalhar. Ela lembra disso toda vez... Af ela ja tinha tido um neném, nés
“deixamo”, é... Eu deixei ela com o neném l4 uma semana... Ela teve uma hemorragia e eu
nao “tava” 1a pra “cuida” dela... Af esse foi um dos “primeiro” baque que deu na vida dela
[...]. Fiquei com a consciéncia pesada, porque ela com esse problema de cabeca e eu nao
importei. (informagdo verbal).
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Para esses sujeitos a experiéncia de doenga trouxe o abatimento e o abalo moral
do orgulho, da autoestima da familia, como se a pessoa doente fosse o representante
das faléncias do sistema familiar. Assim, a ferida narcisica dos pais fica exposta, esti-
mulando indaga¢des sobre a responsabilidade pela origem e surgimento do quadro
psicotico (MELMAN, 2001). Muitas vezes um jogo de culpas vai se delineando na
busca de possiveis causas para o desencadear da doenca.

5.1.4 O CUIDAR COMO FATOR PREDITOR DE ADOECIMENTO

Quanto ao cuidador de pessoa em sofrimento psiquico, Campos e Soares (2005)
apontam que existe a necessidade de se cuidar desse familiar, pois ha uma sobrecarga
emocional nessa realidade. Faz-se necessario, portanto, conhecer como esta se pro-
cessando cotidianamente a producio desse cuidado para que os técnicos em saude
mental possam auxiliar tais familias (SEVERO et al., 2007). Para esses autores, o
cuidado necessita sair da esfera institucional para abranger a realidade concreta dos
familiares.

[...] mas ¢ dificil, a pessoa que cuida fica quase tdo doente quanto o doente. Eu tenho per-
cebido que depois que ela “arruinou mais” minha satde também “sofreu uma queda”. Sin-
to uma canseira que eu néo sentia antes. E até a mente da gente vai ficando barulhada. Ah,
moco, cuidar de pessoa com esses problemas adoece a gente também. (informacio verbal).

Observa-se que o exercicio de cuidado a esposa ja traz consequéncias na saide
do esposo, afetando sua satude fisica e psicoemocional. Ou seja, o surgimento desses
sintomas indica a necessidade de cuidado especifico ao proprio cuidador, em conse-
quéncia do seu estado de satde (GOMES; SILVA; BATISTA, 2018). Negligenciar
esses sintomas pode resultar no adoecimento desse cuidador familiar. De acordo
com Campos e Soares (2005), muitos cuidadores se tornam usudrios diretos de set-
vicos de saide mental diante da sobrecarga emocional vivenciada. Estudo realizado
por Dourado et al. (2018) com 40 cuidadores familiares de pessoas com transtorno
mentais, concluiu que a maioria apresentava sintomas leves e moderados de ansieda-
de e depressio, e 47,5% ja faziam algum tipo de tratamento.

6. CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo teve-se por objetivo conhecer e analisar a narrativa da his-
toria de vida de seu Jodo, cuidador familiar da esposa em sofrimento psiquico. Por
meio da analise da narrativa e do referencial tedrico utilizado, obteve-se uma melhor
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compreensao do mundo vivido do informante, contribuindo para descobertas de
novos significados e reflexdes acerca do cuidar em saide mental.

Por meio dos resultados, observou-se que o inicio da doenga da esposa provo-
cou certa instabilidade no cuidador. Ou seja, a compreensao do sofrimento e a busca
pela assisténcia mais adequada a esposa acontecem de forma lenta e progressiva.
Fica evidente que ao assumir o papel de cuidador familiar principal seu Jodo se sente
meio confuso, sem saber ao certo quais medidas tomar. Constatou-se que a funcio
de cuidador gerou em seu Jodo uma sobrecarga, uma vez que além das atividades
cotidianas, ele assume também os trabalhos domésticos da esposa. A falta de habi-
lidade com essa nova fung¢do provocou nao apenas um desgaste fisico, mas também
emocional, levando seu Jodo a um estado de estresse. Percebeu-se também neste
estudo que seu Jodo carrega consigo um sentimento de culpa pelo agravamento
do sofrimento da esposa, e que o cuidar, ao longo do tempo, contribuiu para o seu
adoecimento.

Diante dos achados sugere-se que as politicas publicas em satde mental am-
pliam suas propostas de intervencdes integrando novas estratégias de apoio ao cui-
dador, como por exemplo medidas de educacdo continuada que o instrumentaliza
em sua funcdo cotidiana. Essas medidas devem contemplar, entre outras, orienta-
¢des no cuidado de sua saude psicossocial, organizacio material/financeira e nos
conhecimentos basicos de administracio de medicamentos. Por outro lado, é preciso
que a equipe de saude mental encare a familia, sobretudo o cuidador principal como
aliados ao cuidado e ndo como empecilho aos mesmos. O planejamento de estraté-
gias direcionadas ao cuidador repercutira de forma positiva no avan¢o do tratamento
do familiar em sofrimento mental, bem como da sua propria sadde. Acrescenta-se
a necessidade de implementagdo de servicos de saude mental que estejam cada vez
mais proximos da realidade social em que se insere a familia e o usuario. Esse tipo
de estratégia proporciona melhor compreensao do contexto sociocultural e facilita
o desenvolvimento das a¢cdes que visam melhorias na qualidade de vida, ndo s6 da
pessoa em sofrimento mental, como também do seu cuidador.

Cabe ressaltar que este estudo apresenta algumas lacunas que merecem ser des-
tacadas. Entre as limitagdes aponta-se o estudo de caso unico, o que impede a ge-
neralizacdo dos resultados. Além disso, ¢ preciso pensar também essas narrativas a
partir de um viés das relagSes de género. Por se tratar de uma figura do sexo mas-
culino, de tradi¢ao patriarcal, na qual o homem sempre absteve-se da atividade de
cuidador, senda esta considerada uma exclusividade da mulher, seria interessante a
comparagio entre os dois géneros. No entanto, observa-se que esta tematica é com-
plexa e esses apontamentos revelam o quanto se precisa explorar essa area. Dessa
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maneira, ¢ relevante que novos estudos sejam realizados com essa populac¢ao, sobre-
tudo investigagbes com numeros representativos que contemplam outras varidveis
como género, religido, nivel de escolaridade, entre outras, que possam contribuir
para tornar o dia a dia dos cuidadores menos desgastante e, consequentemente,
aliviar a sobrecarga.
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Resumo

O presente trabalho busca perceber
e discutir as representacbes acerca
da tematica indigena a partir do livro
didatico de Histéria. Nosso objetivo ¢
entender que conteidos esses materiais
didaticos  fabticam/reproduzem acerca
das sociedades indigenas e, a partir disso,
pontuar os elementos que colaboram para
a cristalizacio de uma memoéria histérica
sobre esses grupos sociais. Dentro de
uma breve discussio sobtre o curriculo de
historia, livro didatico e representacGes
sobre os indigenas, veremos como a
invisibilidade do “indio” ¢é reforcada
por uma narrativa tradicional e ainda
hegemonica nos livros escolares.
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Resumen

E/ presente trabajo busca percebir y discutir las
representaciones acerca de la tematica indigena
a partir del libro diddctico de Historia. Nuestro
objetivo es  comprender qué  contenidos  estos
materiales  fabrican/ reproducen  acerca de  las
sociedades indigenas y, a partir de esto, puntuar los
elementos que colaboran para la cristalizacion de
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historia, libro diddctico y representaciones sobre los
indigenas, veremos como la invisibilidad del “indio”
se ve reforzada por una narrativa tradicional y arin
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VISIVEL OU INVISIVEL? O PROBLEMA DA COMUNICACAO

Quanto menos as culturas tinham condigoes de
comunicar entre si e, portanto, de se corromper
pelo contato mituo, menos também seus emissarios
respectivos eram capazes de perceber a riqueza e o
significado dessa diversidade (Lévi-Strauss, Tristes
Tropicos, 1955).

Falando sobre os anos iniciais de sua vida como etnélogo, Claude Lévi-Strauss
questionou qual seria 0 melhor momento para se estudar os “selvagens” americanos
em seu “estado puro” e que, consequentemente, traria maior satisfacdo ao pesqui-
sador, revelando a forma menos alterada do modo de vida do nativo americano.
Para Lévi- Strauss, o momento inicial do contato, em fins do século XV, revelou o
desconhecimento que o europeu tinha do indigena, sobrando troca e desprezo em
relacdo ao nativo. Apds o contato, configurava-se uma dissolucdo da realidade do
nativo, corrompido pela relagio com o europeu colonizador.

Nesse momento, percebendo o “circulo intransponivel” em que se encontrava
no inicio do século XX, o etndlogo belga reconhece, “sou perdedor”. Para Lévi-
-Strauss, o problema da comunicagio estava posto. Como conhecer esses nativos
sem corromper ou alterar seus costumes? O dilema epistemoldgico do etndlogo era:
se conheco previamente, estou rompendo a barreira e provavelmente maculando
meu objeto de estudo. Se ndo conheco, padeco da ignorancia que “deixa quase tudo
escapar”, sobrando preconceitos e trogas sobre os nativos. Muito pior do que a sen-
sacdo de derrota é a duvida de seu préprio grau de humanidade: sua sensibilidade
embotada pela civilizacdo europeia contemporanea seria suficiente para compreen-
der seres humanos com costumes e perspectivas de mundo tao diferentes do seu?

Entrementes, as trocas culturais entre europeus e ameticanos afetaram os dois
lados, e isso ¢ algo que trabalhos historiograficos mais sofisticados hoje comprovam
(GRUZINSKI, 1991; ALMEIDA, 2003; CARVALHO JUNIOR, 2017). No entan-
to, a conquista e coloniza¢ao da América (e isso também sabemos, sem necessarias
sofisticagdes tedrico-metodoldgicas) foi uma tentativa e um esfor¢o do europeu para
que o indigena nao fizesse parte da Historia. Esse silenciamento que gera a invisibi-
lidade das sociedades e das culturas indigenas e o pessimismo em relagdo ao futuro
dos nativos americanos ¢ um dos grandes problemas que enfrentamos ainda nos
dias atuais (MONTEIRO, 1995). Dentro das escolas, na ruas, nas midias modernas
e antigas, nas universidades, o problema da invisibilidade das sociedades indigenas
se impde como um obsticulo para se compreender a riqueza da diversidade des-
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sas culturas. Essa invisibilidade ainda esta nos livros didaticos e nos curriculos de
historia e reflete o saber oficial, a visdo das elites, sejam elas politicas, culturais ou
econémicas (BITTENCOURT, 2013). Esse discurso que generaliza e naturaliza a
histéria, tomando a visio de mundo de determinado setor da sociedade, tornando-o
amplo e cristalizando a visdo etnocéntrica, decerto gera o preconceito contra as so-
ciedade indigenas. Atualmente, o Governo Federal vem insistentemente mantendo
esse discurso, colocando o indigena em uma condicdo “primitiva” quase animalesca,
pregando a necessidade de uma “integracdo” a sociedade nacional, alcangando o
invejavel status de cidaddo brasileiro.

Desde 2003 a legislacdo brasileira tem buscado inserir no contexto escolar temas
e grupos sociais que antes eram negligenciados, motivada sobretudo pela pressao dos
movimentos sociais, dos movimentos indigenas e pelas novas abordagens no estudo
dessas sociedades feitas por antropélogos e historiadores. Os estudos antropolo-
gicos favoreceram a emergéncia de uma nova perspectiva no trato com a tematica
indigena a partir da década de 1960. O fortalecimento do movimento indigena na
década de 1980 no Brasil bem como o marco legal estabelecido pela Constitui¢ao
de 1988 também sio apontados como os fatores do desencadeamento de novas
abordagens nos estudos que tratam sobre os povos nativos do Brasil. Entre os his-
toriadores foi criado um campo de estudo que hoje é denominado de Histéria Indi-
gena e do Indigenismo, onde a perspectiva eurocéntrica € recusada e se incorpora a
perspectiva indigena. Um novo olhar sobre temas como a escraviza¢do indigena, a
legislacio indigena no periodo colonial e as resisténcias e/ou negociacoes indigenas
fazem parte da agenda desses estudos. Nesse sentido, a prescri¢ao de conteudos se
alarga a partir da obrigatoriedade da histéria e cultura africana e indigena nos curri-
culos escolares'.

Segundo Elza Nadai (1985), a escola deve pensar em um modelo pedagogico
que atenda as amplas demandas da populagao. Nesse sentido, tendo o Brasil quase
um milhdo de indigenas, é urgente a visibilidade desses grupos no livros didaticos.
Em termos regionais, ou melhor, em “termos amazonicos”, estudar as sociedades
indigenas se faz necessidade urgente e obrigatéria®. Precisamos nos ver nos livros

1 Em 2003, a Lei 10.639 alterou a LDB (lei 9.394/96) para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade do estudo da histoéria e cultura afro-brasileira. No ano de 2008, a Lei 11.645 alterou novamente
a LBD para incluir no curriculo a obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura dos povos indigenas. Assim,
a legislacdo passou a exigir a inclusdo no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade do estudo da
historia e cultura afro-brasileira e indigena. Fonte: Ministério da Casa Civil, Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/I11645.ht m>. Acesso em: 04 nov. 2016.

2 Segundo dados do IBGE, o maior contingente de populagdes indigenas esta em nossa regido. O Brasil tem
896,9 mil indigenas em todo o territorio nacional, somando a populagao residente tanto em terras indigenas
(63,8%) quanto em cidades (36,2%), de acordo com o Censo 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e
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didaticos. Precisamos entender as relagdes de trocas culturais que nos caracterizam,
tributarias em larga medida da cultura indigena.

Apesar de crescentes grupos sociais, antes ignorados, serem acrescentados a
historiografia, existe ainda uma flagrante pouca aten¢ao dada aos povos indigenas, e
isso vai da universidade a escola. Em suas ultimas entrevistas, John Manuel Monteiro
dizia que o “pesquisador nio quer ver o indio na documentacio” e que faltava um in-
teresse pela tematicaindigena. Decerto, as popula¢oes nativas nao se extinguiramea vi-
sao pessimista de Katl von Martius e Francisco Adolfo Varnhagen (para os indios ndo
ha historia, hd apenas etnografia) ndo se cumpriu’. Acabar com a invisibilidades dos
indigenas em sala de aula é uma tentativa de perceber e afirmar a contemporaneidade
desses povos nos livros didaticos e também de aproximar-nos dessas sociedades e
culturas, entendendo-as em seus proprios termos.

UM CURRICULO HEGEMONICO?

No infcio da década de 1990, a professora Elza Nadai publicava o artigo O exnsino
de histdria no Brasil: trajetdria e perspectiva (1992). Analisando o surgimento das primeiras
escolas secundaristas no pafs e também a formacao e consolida¢io da histéria como
disciplina escolar, o artigo de Elza Nadai traz informaces valiosas sobre os curriculos
da disciplina, que estavam em vigor desde meados do século XIX até meados do
século XX nas escolas, principalmente de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Na visiao da autora, esse curriculo refletia uma histéria que ainda era amadora,
uma vez que a instalacio dos cursos superiores - um século depois da criagdo dos
cursos secundarios no Brasil - destinados a formacdo de docentes para o ensino
secunddrio encerraria o “autodidatismo” da producio historiografica nacional (NA-
DAL 1992, p. 144). Seguindo em sua caracterizagao, a autora afirma que a historia
ensinada aqui era uma simples transposicao da historiografia francesa. Os professo-
res do Colégio Pedro II usavam em suas aulas os manuais de historia francesa tradu-
zidos ou “na falta de traducdes, apelava-se diretamente para os manuais franceses”
(Idem, 1992, p. 146). Nesse sentido, a histéria aprendida nas escolas secundaristas
era basicamente uma histéria eurocéntrica, fundada na nogio do quadripartismo
histérico (Histéria antiga, medieval, moderna e contemporanea), baseada na crono-

Estatisticas. Entre as regides, o maior contingente esta na regido Norte (342,8 mil indigenas), ¢ o menor, no Sul
(78,8 mil)

3 F. A. Varnhagen, Histéria Geraldo Brasil [1854], 10 edigdo integral, Sdo Paulo, Edusp, 1981, vol. 1, p.30.
Para a visao pessimista de von Martius, ver “Como se deve escrever a historia do Brasil”, Revista do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro, 6 (1845), pp. 389-411.
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logia politica e nas biografias de homens ilustres. Ou seja, era uma historia linear, que
naturalizava os eventos e tornava neutro o estudo do passado.

Como parte desse projeto civilizador, a histéria como disciplina escolar também
silenciava determinados grupos sociais: os negros e os indigenas. Os livros didaticos
pouco ou nada falavam sobre a escraviddo ou sobre as sociedades nativas da América.
Segundo Elza Nadai,

O fio condutor do processo histérico centralizou-se, assim, no colonizador portugués e,
depois, no imigrante europeu e nas contribuicdes paritarias de africanos e indigenas. Dai a
énfase no estudo dos aportes civilizatérios - os legados pela tradigao liberal europeia (Idem,
1992, p. 149).

Conjugados, esses fatores deram o sentido para a historia no século XIX. O que
estava “explicitado” e aquilo que era silenciado no curriculo de historia fazia parte
do projeto civilizador, que buscava na nagio o motivo maior de sua existéncia. O
conflito derivado da conquista portuguesa, a escravidao africana e indigena, tudo era
eficazmente silenciado, em busca da harmonia na constru¢iao da identidade nacio-
nal. Essa construcao da nagio estava ligada com a busca de nossa genealogia. Nesse
caso, esses inicios ndo poderiam estar dissociados da civilizagio europeia, da qual
Portugal era parte constitutiva importante.

O Brasil deveria ser um continunm da nossa metrépole, que nio era antagoniza-
da nesse momento. Segundo Katia Abud (2007), quando a velha historiografia do
século XIX ndo antagonizou a metropole portuguesa mas, ao contrario, fez dela sua
aliada na genealogia da nacio brasileira, elegia-se um outro antagonista.

A alteridade que se buscava como afirmacio da identidade caminhou por duas vias. No
plano externo, os outros, os representantes da barbarie, eram as nova republicas americanas.
Internamente, os outros, eram os excluidos do projeto de Nagao, pois se tratava de gen-
te incivilizada: os indios e os negros. O conceito de na¢do era eminentemente restrito aos
brancos (ABUD, 2007, p. 109).

Mesmo com a ctiacdo de cursos supetiores no pafs, o curriculo de historia ainda
ficaria engessado naquilo que Elza Nadai chama de zodelo hegendnico de ensino de Histd-
ria, que comega, segundo ela, a ser combatido duramente no século XX, em funcio
das demandas sociais que passam a existir no Brasil a partir daquele momento. No en-
tanto, apesar de varias reformas pelas quais passou a educacdo no Brasil, a disciplina
de histéria continuou “contemplando a narrativa cronoldgica, distribuindo por meio
do eixo temporal os episddios e seus personagens” (ABUD, 2007, p. 112).
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Segundo Katia Abud, uma pesquisa feita com livros didaticos de historia
aprovados pelo Programa Nacional do Livro Didético em 2002 revelou algo desani-
mador: a esmagadora maioria ainda mantinha (quem diria) o “modelo francés” do
século XIX, com a periodizaciao quadripartite que se torna o eixo organizador dos
contetdos. Poucas foram as cole¢des que romperam com esse padrao de histéria,
que ainda vé o Brasil como “caudatario da historia europeia”. Para piorar o qua-
dro atual, uma pesquisa feita com professores de historia de Sdo Paulo afirma que
predomina a “maneira tradicional” de se ensinar a disciplina, mesmo entre aqueles
professores formados em institui¢Ges reconhecidas pela pesquisa e que tinham pés-
-graduacio (ABUD, 2007, p. 114-115).

LIVRO DIDATICO E REPRESENTACOES INDIGENAS

Lutas e conquistas a parte, quando olhamos rapidamente o sumario da maioria
dos livros didaticos de histéria hoje em dia, dificilmente conseguimos ver outra coi-
sa a ndo ser o modelo do quadripartismo francés, adotado desde o século XIX na
histéria como disciplina. Estao 14, ainda, vivos, nossa genealogia civilizacional, nossa
génese que tanto nos orgulha, nascida na Grécia e em Roma. E vem evoluindo no
tempo até chegar nas sociedades democraticas em que vivemos atualmente. Lendo
esse sumario, a antiguidade cldssica ainda ¢ o nosso ber¢o. Nos sentimos em casa
quando acompanhamos as discussodes politicas na agora ateniense do século V a.C.
Nada mais estranho a nés do que a América dos Incas ou das sociedades indigenas do
vale amazo6nico antes do Descobrimento.

O livro didatico, mesmo com todas as reelaboracées, ainda silencia violenta-
mente outras historias. De acordo com Circe Bittencourt, o livro didatico é antes de
tudo uma mercadoria (BITTENCOURT, 2004, p. 71). Mesmo entendido em todos
os seus aspectos e contradi¢oes, dos sujeitos que o fabricam até aos sujeitos que 0s
consomem, o livro didatico continua sendo um instrumento de reproducio daideolo-
gia e do saber oficial. Ele é o veiculo portador de um sistema de valores e de uma cul-
tura, generalizando e tornando naturais temas que dizem respeito unicamente a classe
dominante (Idem, 2004, p. 72-73). Nio ¢ a toa, portanto, que os livros didaticos, de
forma geral, mantenham a invisibilidade das sociedades indigenas e de tantos outros
grupos sociais ainda hoje.

De acordo com Circe Bittencourt, a representaciao dos indigenas no livro di-
datico sempre foi constante a partir de 1860 (Idem, 2004, p. 80-81). Muito embora
estereotipada em sua grande maioria, houve uma variagido nessas representagoes,
feita por autores que tinham obviamente pontos de vista diferente. E o caso do livro
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publicado em 1900, Histdria do Brasil nas escolas primadrias, de Joao Ribeiro. Ao admitir os
conflitos entre nativos e portugueses e destacar a importancia de se entender as cul-
turas indigenas, evitando generalizagdes e esteretipos, Jodo Ribeiro era um contra-
ponto na representacao tradicional do indigena no livro didatico (Idem, 2004, p. 82).

De forma geral, as representacdes sobre os indigenas nos livros didaticos forta-
leciam a percepeao que se tinha sobre os nativos: selvagens (ou seja, sem civiliza¢io),
normalmente retratados em tituais antropofagicos, quando nio, devorando algum
missionario catdlico. A oposicdo entre o europeu ¢ o indigena se fazia através do
martirio dos padres catdlicos, considerados, nessa situacdo, como hero6is. Com o
folego que as teorias racistas ganharam no inicio do século XX, o indigena agora é
visto nos livros didaticos como o degenerador da raga brasileira, que através da mes-
ticagem nos deixou como heranga a indoléncia e a aversdo ao trabalho (Idem, 2004,
p.84). A representacao dos indigenas nos livros didaticos segue o mesmo rumo das
representacoes dessas sociedades em outros lugares, sejam revistas, livros, musica
ou jornais. Segundo Luis Donisete Grupioni, os livros didaticos “ajudam a formar
uma visao equivocada e distorcida sobre os grupos indigenas brasileiros” (GRUPIO-
NI, 1995, p. 482). Segundo esse autor, existe um descompasso entre a producao da
ciéncia de referéncia e o saber escolar. As sociedades indigenas sao desconhecidas ou
mal interpretadas pelos professores de escola para ndo-indios. Sobram estereétipos
nos livros didaticos e uma visao romantica do indigena, visto como patte inicial da
histéria e sem grandes contribui¢des para a construcdo da nagao (a nio ser na culina-
ria e em algumas palavras que foram emprestadas do tupi).

Tanto os indios quanto os negros sio evocados apenas no passado. Sua con-
temporaneidade é absolvida pelos livros didaticos. Ainda segundo Grupioni, o livro
didatico nio problematiza a origem dos nativos americanos. Seu enfoque é no passado,
onde o “indio aparece como coadjuvante na historia e nao como sujeito histérico”
(Idem, 1995, p. 487). Sendo retratados pela falta (sem leis, sem civilizacao, sem go-
verno, sem escrita), as sociedades indigenas sao descontextualizadas pelos manuais
didaticos, a0 mesmo tempo que os relatos dos viajantes muitas vezes naturalizam a
visao do europeu conquistador. O exotismo que surge dessa falta de compreensao
do Outro, traz a reboque o preconceito, que se manifesta, entre outras coisas, com a
morte de um indigena incinerado por jovens em plena madrugada’.

4 Em 1997, o lider indigena Galdino de Jesus dos Santos, da etnia pataxo, foi queimado vivo por jovens da
classe alta de Brasilia. Em sua defesa, os jovens alegaram a ndo-intengdo do homicidio, justificando o ato apenas
por uma vontade de “dar um susto” em Galdino, que dormia no ponto de onibus da cidade. Condenados em
2001, foram soltos em 2004, o que comprova a velha relagdo espuria entre poder judicidrio e poder econdmico.
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Os livros didaticos tornam invisiveis as sociedades indigenas. Mesmo que os alu-
nos sejam bombardeados com noticias sobre os “indios” nos jornais ou na internet,
sua hist6ria no livro escolar é marcadamente pretérita, sem relacdo com o presente ou
o futuro. O indio é representado de forma genérica (usam cocar, andam nus, comem
peixe e farinha), ignorando-se a diversidade que existe entre as diferentes etnias e,
principalmente, ignorando seus rituais, suas cerimoOnias, sua cosmologia ou suas re-
lagdes de parentesco (Idem, 1995, p. 490).

CONSIDERACOES FINAIS: SUPRINDO DEMANDAS

“O que eu tenho de indio / Vai compartilhar / De-
silusoes Triste, na floresta / Em que nasceu pra
amar” (Djavan)

O indigena continua caricaturado nos livros didaticos. E é uma caricatura presa
no tempo. Eles estio na fundagio de nossa histéria. Nada mais. Amigavel colabora-
dor da empresa mercantil portuguesa. Romantizado pelos poetas. Considerados em
estado de degeneracao pela znselligentsia que pensou o Brasil no século XIX. Espelho
do mal provocado pela mesticagem segundo as teorias raciais no inicio do século XX.

Parece que s6 recentemente, as sociedades indigenas comecaram a reivindicar
para si uma outra visdo do nao-indio. Afinal, nossa ignorancia pode deixar “quase
tudo escapar”, quando desconhecemos a riqueza da diversidade cultural dessas socie-
dades. Segundo John Manuel Monteiro, em suas tltimas entrevistas, o surgimento de
forcas organizadas dentro do movimento indigena nos anos 1980 ¢ um dos motivos
principais pela quebra desses esteredtipos formados em torno da representacio do
indigena.

A forc¢a desses movimentos indigenas (que contou com a colaboragio decisiva
de antropdlogos e outros pesquisadores) chegou até a nossa Constituicao de 1988.
Nela, foram reconhecidos os direitos das sociedades indigenas e, acima de tudo, foi
reconhecido o direito ao futuro desses povos. Garantia-se assim, segundo John Manuel
Monteiro, a historicidade dessas sociedades. As demandas dos povos nativos do Brasil
faziam a roda da historia girar.

Em 1990 os professores indigenas de Rondo6nia encaminharam um documento
ao senado federal pedindo “para que se respeite os indios e suas culturas nas escolas
nao-indigenas e noslivros didatico”. Na Declaracao de principios dos Povos Indigenas do Ama-
zonas, Roraima e Acre, de 1991, escrita por professores indigenas, hd a recomendagao:
“nas escolas dos nao-indios, serd corretamente tratada e veiculada a historia e cultura
dos povos indigenas brasileiros, a fim de acabar com os preconceitos e o racismo”
(GRUPIONI, 1995, p. 483).

132 TEXTOS E DEBATES, Boa Vista, n.32, p. 125-134, jan./jun. 2019



Nesse sentido, as demandas geradas pelos proprios indigenas demonstram que
a era do esteretipo deve ser superada. Se é necessario romper com a caricatura se-
dimentada durante séculos em relacdo a imagem do nativo, isso se deve em grande
parte aos movimentos organizados das liderancas indigenas. E isso precisa chegar
a nao-indios. Afinal, como nos alertava o antropélogo francés no inicio, o grau de
humanidade ¢ aferido pelo nosso maior ou menor nivel de preconceito em relacio
as sociedades indigenas.

A producido académica ainda esta distante da valorizacdo da tematica indigena.
As universidades da regido norte andam bem longe de pesquisas que se concentrem
nesse tema. As escolas, mais distantes ainda. O livro didatico, talvez o dnico livro
que entre na casa de milhares de familias no pais, precisa ser repensado para que os
indigenas sejam entendidos em seus proprios termos e para que saiam da invisibilidade
a que estdo confinados em nossa cultura.

Enquanto mantivermos a énfase em um curriculo de caracteristicas explicita-
mente eurocéntricas, a invisibilidade indigena (ou a perspectiva eurocéntrica sobre
essas sociedades) ainda continuard dentro de sala da aula e em toda a experiéncia
do aluno no ambiente escolar. Da mesma forma que ao longo da hist6ria do Brasil
procurou-se obliterar a presenca indigena, seja nos discursos politicos ou intelectuais
(intelectuais e institui¢des que negaram ou procuraram retirar o papel de sujeitos
histéricos das sociedades indigenas, principalmente a partir da constituicio de uma
ideia de Nagdo, no século XIX), manter uma orientagdo curricular que prescreve
contetdos fortemente influenciados por nocdes eurocéntricas, se constitui como
um reforco para que as sociedades indigenas continuem marginalizadas, sem espago
para o entendimento da alteridade, e sem espaco para a discussao sobre pluralidades
étnicas e culturais.

Estudar os povos indigenas em seus proprios termos, sem abordagens etnocén-
tricas em sala de aula, a0 mesmo tempo em que se prescrevam conteddos que lhes
devolvam o estatuto de sujeitos atuantes na Historia, ¢ um passo importante para
uma pratica docente que dialoga com a diversidade cultural e com o protagonismo
indigena.
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DOSSIE
POLITICAS MIGRATORIAS Y DINAMICAS
TRANSFRONTERIZAS
Resumo Abstract
El  caso colombiano en materia de The Colombian case on internal displacement
desplazamientos  internos y  migraciones and forced cross-border migrations serves as a

forzadas transfronterizas sirve de punto de
partida para la reflexion que aqui se presenta.
Un analisis exploratorio de los requerimientos
de atencién de la poblacién migrante y de las
respuestas estatales a sus demandas, en contextos
de creciente conflictividad durante los afios
recientes, subyace a la mirada comparada que se
pretende establecer entre los casos de Colombia
y México. Las dinamicas migratorias recientes
en los corredores fronterizos de Colombia —con
Ecuador, Venezuela y Panama- y de México y el
denominado Tridangulo Norte Centroamericano
-El Salvador, Honduras, Guatemala-, ponen en
evidencia contextos en los cuales se destaca una
creciente movilidad forzada en condiciones de
precarizacién sociomaterial y de vulneracién
de los derechos ciudadanos de una amplia
poblacién que se moviliza, y frente a la cual
se observa una limitada y diferencial respuesta
gubernamental y social. Aunque se trata
todavia de una reflexion preliminar, interesa
abordar aqui el debate que suscita el proceso
de transformacién de las politicas migratorias,
de cara a las necesidades de proteccién de
poblaciones altamente vulnerables y a la
creciente tendencia a la securitizacion de las
medidas adoptadas, presente también, en las
dinamicas transfronterizas sur-sut.

Palavras-Chave: Migracion transfronteriza;
Derechos de los migrantes; Respuesta estatal.

starting point for the reflection presented here. An
exploratory analysis of the assistance requirements
of the migrant population and the responses
by the State to their demands, in contexts of
increasing conflict during recent years, lies under
the comparative perspective that is sought between
the Colombian and Mexican cases. The recent
migratory dynamics in Colombias and Mexico’s
border corridors, among  Ecunador, Venezuela
and Panama in the first case, and the so-called
Central American North Triangle: El Salvador,
Honduras, Guatemala, in the later, highlight
contexts in which there is an increase in forced
displacement in  conditions of  socio-material
precariousness and the violation of the citizen’s
rights of a large population. The study shows that
there is a limited and somehow excluding type of
social response by the government. Althongh it is
still a preliminary reflection, it is of interest here
to address the debate that arises in the process of
transforming migration policies, in view of the
protection needs of bighly vunlnerable populations
and the growing fendency to securitize the measures
adopted, also present in the south-south cross-
border dynamics.

Reywords:  Cross-border  Migration;  Migrant
Rights; State Response.
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ENTRE LA RETORICA HUMANITARIA Y LA SECURITIZACION DE
LOS FLUJOS MIGRATORIOS

Un aspecto sustantivo que singulariza el contexto global contemporaneo en
materia de migraciones es la coexistencia de una compleja combinacién de movi-
mientos poblacionales voluntarios e involuntarios. En particular, las migraciones
forzadas han estado asociadas, especialmente, a diversas causas relacionadas con
la violencia —guerra, crimen organizado, persecucion- y con problemas medio-
ambientales o por desarrollos a gran escala, con la consecuente afectacion de los
derechos de la poblacién migrante, cuya proteccion deberia ser responsabilidad de
los estados sin distincién de origen, transito o residencia dado su caracter univer-
sal (Gzesh, 2008). Sin embargo, un rasgo igualmente presente y preocupante de la
situacion actual es la incapacidad de los estados o su negligencia para garantizar o
proteger los derechos de la poblacién migrante. Por ello, la pregunta por las politi-
cas migratorias y sus transformaciones recientes adquiere renovada importancia.

Una mirada a las dindmicas migratorias en los corredores fronterizos de Colom-
bia — con Ecuador, Venezuela y Panamd —y de México y el denominado Triangulo
Norte Centroameticano — El Salvador, Honduras, Guatemala — evidencia contextos
en los cuales se destaca una creciente movilidad forzada en condiciones de preca-
rizacién sociomaterial y de vulneracion de los derechos ciudadanos de una amplia
poblaciéon que se moviliza y, desvela una respuesta de los gobiernos, por lo menos
ambigua, a los requerimientos de atencién de esta poblacién. Ambivalencia derivada
de una creciente preocupacion por la masiva migracion transfronteriza, un hecho
inédito, particularmente en América Latina', al que se percibe como un peligro o
como fuente de diversos problemas.

Los paises de la region se caracterizaron en el pasado reciente por ser expulsores
de poblacién hacia el norte, fundamentalmente. El paso de las fronteras, en casos

1 Asi como se tornd permanente el transito de los migrantes africanos a través del Mediterraneo a pesar del
riesgo que corren sus vidas (http://www.hispantv.com/noticias/libia/364802/muertos-naufragio-mediterraneo-
migrantes-2018), es cada vez mas frecuente observar el transito en y desde el sur, en contextos latinoamericanos,
bajo condiciones altamente peligrosas, las cuales se agravan segiin las medidas adoptadas por los distintos
gobiernos, de atencion o contencion, de forma explicita o velada:
https://expansion.mx/mundo/2018/08/28/brasil-autoriza-uso-de-fuerzas-armadas-en-roraima-por-migracion-
de-venezolanos);https://www.alianzaamericas.org/mexico-pese-a-su-discurso-de-politica-humanitaria-
continua-con-la-politica-de-detencion-y-contencion/?lang=eshttps://elpais.com/internacional/2019/04/23/
mexico/1556037413_037927.html
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como el de México, constitufa sélo un momento de transito de poblaciones centro-
americanas que buscaban llegar por esa ruta a los Estados Unidos. Las migraciones
de poblaciones del sur de América Latina hacia el norte, por supuesto, también
utilizaron atajos para llegar a ese destino, para el cual el camino por México aparecia
como una alternativa ante las condiciones restrictivas de acceso a los visados exigi-
dos por las autoridades migratorias estadounidenses. México se erigio, en el imagi-
nario latinoamericano, en la puerta de ingreso a un futuro promisotio -o el muro que
lo impide-. Unas trayectorias que han fluctuado entre condiciones de asistencia y
represion. Proteccién y control han sido dos caras de la moneda, segin el momento
y el contexto local, regional y global. Para algunos, se trata de evitar los controles o
contar con recursos econémicos que permitan pagar por el ingreso; para otros, ha-
cerse a un plan clandestino de ingreso al pais del norte en calidad de indocumentado,
a riesgo de hacer parte de la lista de victimas del trafico de personas.

La complejidad de los desplazamientos de poblacién en América Latina llama
la atencion sobre la relevancia que han adquirido las politicas de atencién a la pobla-
cién migrante y el proceso de transformacién que han experimentado en funcién
de las nuevas conflictividades locales, regionales y globales. Un contexto violento
explica, en gran medida, la creciente demanda de atencién y reparacion de las vic-
timas de los conflictos violentos y de la poblacién migrante, en particular, por la
también creciente vulneracion de sus derechos. Colombia y México si bien exhiben
problematicas diferenciadas empiezan a ser objeto de una mirada comparada, espe-
cialmente en funcién del desplazamiento forzado interno -presente por décadas en
Colombia y de reciente emergencia en México-; por la persistente violencia asociada
al narcotrafico en ambos paises y por las dinamicas migratorias en la frontera sur de
México y en la frontera de Colombia con Venezuela, que han llevado a diagnosticar
la emergencia de “crisis humanitarias” en ambas fronteras. Enunciados que ameritan
una explicacion.

COLOMBIA: CONFLICTO Y DINAMICAS TRANSFRONTERIZAS

Las especificidades de las demandas de atencién de la poblacién migrante y las
diferenciales respuestas estatales y sociales, permiten observar el proceso de trans-
formacion de la cuestion migratoria y de las variaciones en los discursos y politicas
adoptadas por los gobiernos. En el caso colombiano, la agudizacion del conflicto ar-
mado en décadas recientes dio lugar a la transformacion del desplazamiento forzado
interno en una creciente migracion transfronteriza. Las fronteras colombianas fue-
ron adquiriendo un caricter estratégico en la dindmica de la confrontaciéon armada,
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especificamente a partir de los afios noventa del siglo pasado y a partir del proceso
de internacionalizacion del conflicto colombiano. El fortalecimiento de las guerrillas,
la avanzada del paramilitarismo, la expansion del narcotrafico y la presencia de facto-
res estratégicos -riquezas naturales, cultivos de uso ilicitos, megaproyectos energéti-
cos y mineros- convirtieron buena parte de los corredores fronterizos en “territorios
en disputa y fronteras en expansioén” (Grimson, 2005). Un proceso que dio lugar a
la transformacion del espacio fronterizo. De la frontera como espacio socialmente
construido y lugar de interaccion —social, cultural, econémica-, donde tenfan lugar
histéricas relaciones de encuentro cultural e integracién social entre los vecinos-
-habitantes de espacios fronterizos, se transit6é gradualmente a la configuracion de la
frontera como zona de seguridad nacional y de seguridad hemisférica.

Los corredores fronterizos entre Colombia y Venezuela, Colombia y Panama,
Colombia y Ecuador, especialmente, han sido epicentro de un crecimiento inusita-
do del desplazamiento forzado de poblacion. Cientos de personas han transitado
por estos corredores fronterizos huyendo de la confrontacion armada interna y en
busca de un refugio para preservar la vida. Asi, las condiciones particulares de los
corredores fronterizos y las transformaciones del conflicto armado favorecieron un
transito que se torno regular, permanente, dando lugar a procesos de reconfiguraci-
on territorial en las fronteras. Las dinamicas de expansion territorial en funcién de
los objetivos de control estratégico y geopolitico de las fronteras las convirtieron en
escenarios permanentes de confrontacién agravando la situacién humanitaria y so-
cial que ha caracterizado la situacién general del pais. Como lo ha sefialado Montuafar
para el caso ecuatoriano, la presencia de actores colombianos violentos convirtié
el territorio fronterizo en un lugar de descanso y abastecimiento que a lo largo de
los 640 kilémetros de frontera cuenta no sélo con los puntos de paso oficialmente
establecidos -los puentes internacionales- sino, ademas, con lugares clandestinos de
paso entre ambos paises (Montufar, 2001).

El control de las fronteras — como corredores estratégicos o lugares de pro-
tecciéon y refugio en la evolucion de la guerra — esta mediado por las necesidades
estratégicas de control territorial de los distintos actores en conflicto; ademds, en
tanto el mismo conflicto detona procesos de movilidad poblacional, las fronteras
devienen también en zonas apropiadas por la via de la expulsion y el desalojo masivo
de la poblacién desplazada. Este tipo de reconfiguracion del territorio evidencia, de
nuevo, la porosidad de los limites fronterizos y cuestiona la capacidad estatal para el
ejercicio de su control. En otras palabras, en las fronteras colombianas se hace pre-
sente, por la via de la expansion del conflicto, la vulnerabilidad estructural del Estado
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colombiano o su precatia presencia — institucional y social — en cuanto no logra
proportcionar proteccion a las comunidades localizadas en dichas areas o a las que se
ven obligadas a transitar hasta allf, y en esa medida, sin asegurar la permanencia de
sus habitantes, no logra prevenir los movimientos transfronterizos hacia los paises
de la region, con las implicaciones que ello tiene en términos diplomaticos.

En relacién con la frontera Colombia-Ecuador, la creciente movilidad de po-
blacion entre ambos paises?, con implicaciones diversas, particularmente, en materia
de seguridad humana, reconfiguracion territorial y transformaciones socioculturales,
expresa un ambiente de alta conflictividad, cuyo telén de fondo — los efectos del
conflicto armado colombiano y la aplicacion del Plan Colombia — no puede ocultar
la importancia que tiene una historica ausencia de inversioén social, que muestra , en
la marginalidad, la injusticia social, la pobreza y la violencia, sus rasgos mas distinti-
vos. A principios del siglo XXI los dos pafses experimentaron cambios en matetia
migratoria: diversificacién de los destinos y crecimiento del flujo migratorio hacia el
exterior, sin que ello diezme el constante flujo poblacional en la frontera por razones
comerciales, politicas, socioculturales; y por supuesto, sin que haya cesado la migra-
cion forzada transfronteriza por causas asociadas a la violencia. Sin embargo, el tema
migratorio no ha sido prioritario en la agenda binacional (Ramirez, S. y Montufar,
C. 2007).

Las historicas relaciones binacionales han vivido un proceso de transformacion
gradual; de la ausencia de disputas territoriales durante casi un siglo de “buena vecin-
dad” hacia una relacién mucho mas compleja en el marco de la integracién andina,
escenatio de presiones hemisféricas y globales (Ramirez, S. y Montuafar, C. 2007).
No obstante, el tema de seguridad no puede soslayar la importancia que reviste la
dinamica social en los corredores fronterizos. Las experiencias de intercambio his-
torico entre las poblaciones fronterizas y las practicas de resistencia a la violencia
han dado lugar a una capacidad de las comunidades para atender, integrar y facilitar

2 Por lo menos, desde 1995, un seguimiento al flujo de colombianos hacia a Ecuador ha sido documentado
por Codhes, en cuyos informes puede observarse un crecimiento sostenido de la migracion transfronteriza que
escala: de 900 colombianos que huyeron en 1995 se paso a 3100 en 1999, cifra que fue triplicada para el aflo
2000 cuando se registraron 9206 colombianos (SISDHES. Codhes, 2000, 2000b). Para 2006 aunque no se contd
con cifras oficiales de colombianos en situacion migratoria irregular, el gobierno ecuatoriano calculaba que
cerca de 600 mil colombianos (entre migrantes, refugiados y poblacion en situacion irregular) habian llegado a
ese pais. (Codhes, 2006). Y pese a los cambios operados a partir del proceso de negociacion entre el gobierno
colombiano y las FARC, los desplazamientos de poblacion siguen presentandose por razones asociadas a
enfrentamientos entre actores violentos:
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/03/04/nota/7217378/san-lorenzo-recibio-mas-200-familias-que-
huyeron-colombia; https://caracol.com.co/radio/2019/03/03/internacional/1551638469 250534.html
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el proceso de insercién de los inmigrantes. Pero también, los grandes desatios de
integracién y desarrollo regional que persisten, la heterogeneidad sociodemografica
de los espacios territoriales, los profundos desequilibrios subregionales y la expansi-
6n de factores conflictivos en el corredor fronterizo. Fragilidad de los proyectos de
insercién econémica y estabilidad sociopolitica y existencia de multiples exclusiones
y conflictos. Esto es, nuevas territorialidades homogeneizadas a través de la violencia
devienen en escenatios que comparten similares ambientes de inseguridad e incer-
tidumbre.

En relacién con las especificidades del contexto en la frontera Colombia-Vene-
zuela, es preciso recordar la importancia estratégica del oriente colombiano, repre-
sentado entre otros factores, en el permanente despliegue militar y la explotacion de
recursos naturales en la zona de frontera, el comercio internacional, la infraestructura
del transporte de mercancias hacia la cuenca del Caribe, la existencia de megaproyec-
tos en la perspectiva de la conectividad férrea binacional. En un contexto, ademis,
con presencia de intereses de multinacionales minero energéticos (norte y centro
de la frontera) y ampliacién de la frontera agricola hacia el sur, donde se expresa
un rasgo distintivo del desarrollo capitalista global: la acumulacién por desposesion
(Harvey, 2005). No menos importante, es la presencia de los intereses por el control
del negocio de narcéticos, trafico de armas y riqueza petrolera en esa region. Ademads
de las acciones relacionadas con el conflicto armado, emergen intereses econdémicos
provenientes de otros actores — ganaderos, terratenientes, narcotraficantes, capitalis-
tas nacionales y transnacionales — los cuales imprimen una dinamica mas compleja al
fenémeno de la migracion forzada, en cuanto la presencia de factores causales que
la detonan y expanden.

El crecimiento sostenido de la migracion forzada transfronteriza asociada al
conflicto armado colombiano situd en el escenario regional una “crisis humanitaria”
entre 1995 y 2005, década que registré un escalamiento del conflicto armado colom-
biano y un crecimiento sostenido del desplazamiento forzado de poblacion (Codhes,
2000; 2004)°. La coyuntura reciente introduce una problemadtica nueva en lo que se
refiere a las dinamicas transfronterizas Colombia-Venezuela por la creciente y ma-
siva migracion de venezolanos hacia Colombia®. En este nuevo contexto, se asiste,

3 El registro sistematico de Codhes mostrd para 1995 que 1500 colombianos cruzaron la frontera hacia
Venezuela huyendo de la violencia; cifra que fue en aumento en los afios siguientes (7000 en 1998, 5800 en
1999, 4100 en 2001. SISDHES. Codhes 2000).

4 Durante 2017 se registraron 37.000 entradas a Colombia y 35.000 salidas al dia. Es decir, por jornada quedaron
en el territorio colombiano aproximadamente 2.000 venezolanos: http://ieu.unal.edu.co/noticias-del-ieu/item/
colombia-sin-politica-migratoria-ante-crisis-venezolana. De acuerdo con Migracion Colombia, en 2018, mas
de 870 mil venezolanos se encuentran radicados en Colombia (entre regulares, en proceso de regularizacion e
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incluso, a una modificacion importante del patron migratorio colombiano como pais
expulsor de poblacién que encontraba en Venezuela un destino preferente de los co-
lombianos que hufan de la guerra, el cual empieza a invertirse debido a la crisis vene-
zolana que ha conducido a una masiva movilizaciéon de su poblacién hacia diversos
destinos, entre los cuales Colombia ocupa un lugar central. Asi, uno de los desatios
explicativos que hoy tenemos se refiere a ese cambio: el transito de pafs expulsor a
pais receptor, sin la suficiente experiencia de acogida de poblacion inmigrante y en
un contexto de politica migratoria ambivalente, que frecuentemente aplica medidas
equivocas en relacion con el ingreso y acogida de poblaciéon inmigrante’.

En relacién con la frontera Colombia-Panama, si bien puede situarse en condi-
ciones similares a las sefialadas antes, respecto al impacto del conflicto armado sobre
el desplazamiento de poblacion hacia las fronteras, algunos rasgos especificos han
hecho de esta frontera un escenario complejo de la crisis humanitaria por la presen-
cia de comunidades afrocolombianas e indigenas que han mantenido un permanen-
te desplazamiento -individual y colectivo- hacia zonas selvaticas de Panama y del
departamento de Chocé. Resulta especialmente relevante la mayor vulnerabilidad
de las comunidades indigenas en esta frontera al ver limitadas sus posibilidades de
refugio debido a la doble nacionalidad, al ser parte de comunidades con presencia
binacional.

La importancia geoestratégica de la frontera con Panama — comercio ilegal de
armas, trafico de drogas, selva del Darién, canal interoceanico — ha alimentado por
afios la percepcion del gobierno panamefio de tener un problema grave de segu-
ridad, especialmente por la amenaza que ha representado el conflicto armado y la
presencia de actores armados ilegales. En mayo de 2016 se presentd la mds grave

irregulares). Esta cifra representa un incremento del 58% respecto al afio 2017. Diariamente un poco mds de
3.000 personas ingresan por zona de frontera y utilizan a Colombia como pais de transito, pues su interés no es
radicarse en el territorio nacional: http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/prensa/comunicados/
comunicados-2018/julio-2018/7929-mas-de-870-mil-venezolanos-estan-radicados-en-colombia

SEl Estado Colombiano ha orientado su politica migratoria, especialmente, a los migrantes colombianos en
el exterior; en 2004 cred el Programa Colombia Nos Une (Decreto 4000); en 2009 el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) 3603 de 2009 cred la Politica Integral Migratoria (PIM) y la Ley
1465 de 2011 reglamento el Sistema Nacional de Migraciones. En relacion con los protocolos de atencion a
poblacion inmigrante, si bien, ha suscrito los tratados internacionales basicos (OIT 1949; Estatuto Refugiados
1951), solo recientemente se ha visto abocado a darle tramite a situaciones provenientes de la presencia masiva
de extranjeros en Colombia. Mediante el Decreto 1067 de 2015 establecio parametros para el control de flujos
migratorios en las fronteras, y especificamente, frente al caso venezolano, emiti6 el Decreto 542 de marzo de
2018, mediante el cual adopta medidas para la creacion de un Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos
en Colombia, como insumo para el disefio de una politica integral de atencion humanitaria; en abril de 2018
emiti6 la Circular Conjunta (Migracion Colombia y Ministerio de Educacion) para la atencion de nifias, nifios y
adolescentes procedentes de Venezuela en los establecimientos educativos colombianos.
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crisis humanitaria que haya afectado a la poblacion de nacionalidad extranjera y a
las comunidades de acogida en las localidades de Acandi-Chocé y Turbo-Antioquia
resultado del cierre de la frontera. Mas de mil migrantes quedaron represados en
Turbo y se vieron ante la disyuntiva de intentar el paso fronterizo de manera irre-
gular, atravesando una zona selvética o ser deportados a sus paises de origen®. La
afectacion de los derechos de los migrantes y la vulneracion de su integridad estuvo
presente en este episodio que mostrd, ademas, la incapacidad del gobierno colom-
biano para atender la situacion (Codhes, et.al, 2017).

Hstas dindmicas transfronterizas dan cuenta de diferentes modalidades de des-
plazamiento poblacional; distintas estrategias de quienes se ven forzados a migrar
-desplazamiento provisional, circular, instalacion definitiva y/o solicitud de refugio-;
y diferentes respuestas institucionales y sociales’. Asi mismo, permiten observar la
transformacion del desplazamiento poblacional en un asunto de seguridad. La “po-
rosidad” de las fronteras ambientd la “securitizaciéon” de la agenda regional y con
ella, el control de los flujos migratorios.

UN PARALELISMO CON EL CASO MEXICANO

El aumento de los indices de criminalidad y violencia en México y el denomina-
do Triangulo Norte Centroamericano -El Salvador, Honduras, Guatemala- subyace
al crecimiento sostenido del desplazamiento de poblaciéon en estos paises. A ello
se suma, la precariedad econémica y la creciente vulneracion de los derechos de la
poblacién que huye.

El aumento de la violencia en México esta asociado desde finales del siglo pa-
sado a la accién de los Carteles de la droga, especialmente con el fortalecimiento y
protagonismo del Cartel del Golfo, que marca una diferencia importante con sus
antecesores en relaciéon con su estructura organizativa y la ausencia de un clan fami-
liar como garante de la lealtad entre sus miembros, generando con ello una disputa
violenta por el acceso al mando de la nueva organizacion criminal y el control de
rutas y territorios (Valdés, 2013; Astorga, 2005).

6 La decision del presidente panamefio de cerrar la frontera con Colombia fue explicada como una medida de
lucha contra el narcotrafico y para enfrentar el paso de migrantes irregulares: https://www.semana.com/mundo/
articulo/panama-cierra-su-frontera-con-colombia-en-la-operacion-escudo/472944

7 En un estudio reciente, Santiago Valenzuela (2018) destaca que, ante la ausencia de una politica enfocada
en los derechos humanos para los inmigrantes indocumentados, en el caso de Colombia, la solidaridad y la
busqueda de derechos se construye en la cotidianidad de las poblaciones afectadas y en las acciones directas de
las instituciones locales.
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La creaciéon y expansion de Los Zetas a fines de los noventa y los primeros afios de este
siglo fue un verdadero punto de inflexién que darfa paso a un nuevo momento en la histo-
ria de la delincuencia organizada en México: el de organizaciones criminales apoyadas en
verdaderas maquinarias para matar (ESCALANTE, 2013, p. 14).

El recrudecimiento de la violencia en México se erige en una razén importante
para migrar, a lo que se suma el crecimiento de los flujos migratorios provenientes
Centroamérica.

Las nuevas conflictividades globales y la estrategia de lucha contra el terror a
partir de los atentados de 2001 sirvieron de contexto explicativo para el endureci-
miento de las politicas migratorias estadounidenses: un mayor control de los flujos
migratorios se vio acompafiado del uso de la fuerza, incremento de mecanismos de
vigilancia, deportaciones, persecucion y estigmatizacién de los migrantes y la con-
secuente vulneracion de sus derechos. La agudizacion de la violencia en la zona de
México y el Triangulo Norte Centroamericano, acrecent6 la desconfianza del gobiet-
no norteamericano hacia la poblaciéon proveniente de esta region. Ademas, el miedo
al “terrorista” se convirtié en un pretexto patra reprimir las condiciones de entrada y
justificar abusos de la patrulla fronteriza norteamericana. El gobierno estadouniden-
se aument6 el presupuesto de la Patrulla Fronteriza y del Servicio de Inmigracién
y Naturalizaciéon (INS, por sus siglas en inglés); aumentd también las horas de vigi-
lancia y lanz6 varias operaciones para reforzar la seguridad fronteriza —Bloqueo, El
Paso, Guardian San Diego-.

Para la primera década del siglo XXI las horas de vigilancia crecieron un 74%,
el presupuesto un 52% y las deportaciones un 32%. El aumento de las deportacio-
nes superd los peores afios antiinmigrantes (1930 cuando se contabilizaron 139 mil
deportaciones, frente a las 500 mil por afio de la era Obama) (Massey et al., 2009;
Massey et al., 2002; Chavez, 2001; Dobbs, 2006). Por tanto, la frontera se convirtio
en un campo de batalla, en el que HEstados Unidos ejercia su poder castrense para
cuidar la seguridad interna. Asi se dio un cambio en las rutas de paso y el alza de los
costos y riesgos del cruce de la frontera. El endurecimiento de la politica migratoria
estadounidense ha cambiado los patrones migratorios de quienes antes realizaban
movilizaciones circulares. Se trataba de trabajadores temporeros, de origen mexica-
no en general, que ante esta politica restrictiva comenzaron a establecerse en destino
con sus familias. La criminalizacion y persecucion a la que se someti6 a la poblacion
migrante les obligaba a disminuir sus movimientos y las tasas de retorno se redu-
jeron (Massey, Pren y Durand, 2009). Ademas, estas politicas han aumentado los
riesgos del paso, no tnicamente por los obsticulos naturales, sino por los riesgos
que constituye cruzar rutas controladas por el crimen organizado. Todo esto, sin
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mencionar la negligencia de las fuerzas de policia, que toleran o hacen parte de las
acciones que vulneran los derechos de los migrantes, mexicanos y extranjeros.

Tradicionalmente el ingreso de trabajadores guatemaltecos a México ha sido
autorizado sin restricciones, contrario al ingreso de otros migrantes a quienes se les
exige visado. Sin embargo, a partir de los atentados de septiembre de 2001, México
también transformo la seguridad fronteriza, en virtud de nuevas exigencias del go-
bierno norteamericanos respecto al control de su frontera sur. Desde entonces el
gobierno mexicano busca contener los flujos de centroamericanos en su tertitotio,
sobre todo evitando que se ditijan a Estados Unidos®. El endurecimiento de las po-
liticas migratorias de Estados Unidos y de México ha repercutido en las condiciones
de seguridad y respeto de los derechos de los migrantes. Las nuevas rutas de los mi-
grantes para evitar los controles migratorios los llevaron a coincidir, frecuentemente,
con las rutas del crimen organizado — narcotrafico, trata, contrabando — que rapida-
mente vieron en esa poblacién vulnerable una nueva fuente de ingresos (Isacson y
Meyer, 2012; Azaola, 2008; CIDH, 2014; Martinez, Cobo y Narvaez, 2015).

Por otro lado, y no menos importante, una histérica movilidad poblacional in-
terna en el sur de México se ve profundizada en los aflos recientes por la violencia
asociada al narcotrafico. Unas 160 mil personas han sido desplazadas de su lugar de
origen, principalmente por este motivo, segin informacioén del IDMC, cifra que in-
cluye desplazamientos prolongados en el tiempo desde el levantamiento zapatista en
1994 en Chiapas hasta los desplazamientos generados por el narcotrafico y el crimen
organizado desde 2007 (Rosas, 2017). Si bien como lo sefiala esta investigadora, el
caso de desplazamiento forzado interno en México no es comparable, cuantitativa-
mente, con el caso colombiano, si resulta importante subrayar su situacioén reciente,
entre otras razones, por su vinculo con la violencia y por la falta de reconocimiento
del fendmeno y, en consecuencia, su limitada atencién gubernamental y social.

8 La institucionalizacion de la gestion migratoria en México se inicia formalmente en 1993 con la creacion
del Instituto Nacional de Migracion, que simboliza el resultado de las modificaciones de la politica migratoria
mexicana. La migracion ha sido una preocupacion en México desde inicios del siglo XX, resultando en leyes
que buscaban regular sobre todo la residencia de los extranjeros en el pais, pero también la salida de trabajadores
mexicanos al extranjero. A mediados del siglo XX se establece la primera Ley de Migracion, que estuvo vigente
hasta 1974. En ese afio se propuso una nueva ley que ampliaba los beneficios para los refugiados, pero también
controlaba la participacion de extranjeros en empresas como inversionistas o la adquisicion de inmuebles. Hasta
1989 el gobierno mexicano no ve la necesidad de establecer ninglin programa que se ocupe de los migrantes
mexicanos que retornan o circulan desde Estados Unidos a México. En ese aflo se instaurd el programa
Bienvenido Paisano creado para apoyar a los connacionales que vuelven —de manera permanente o temporal- a
México. Con la creacion del Instituto Nacional de Migracion se pretende descentralizar las funciones que hasta
entonces realizaba la Secretaria de Gobernacion, en una institucion abocada tinicamente a la gestion, control
y verificacion de los flujos migratorios. Pero no es hasta 2005 que el INM es considerado una instancia de
seguridad nacional. http://www.inm.gob.mx (consultado el 20 de septiembre de 2017)
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A este desplazamiento interno en el sur de México se ha sumado una dinamica
transfronteriza caracterizada por la migracién centroamericana de caracter masivo,
bajo la forma de Caravanas que han puesto a prueba la capacidad de respuesta de las
autoridades migratorias mexicanas bajo la presion estadounidense para que se evite
su transito hacia el norte. Desde octubre de 2018 una multitudinaria caravana de mi-
grantes centroamericanos que empez6 en Honduras se propuso avanzar hasta llegar
a Hstados Unidos, cruzando por aquellos tramos considerados peligrosos para los
centroamericanos. Las cifras estimadas entre cuatro mil y siete mil caminantes de la
primera caravana y las razones explicativas de este éxodo desvelan que ademas de la
violencia, los centroamericanos huyen de la precariedad econémica y la desigualdad
extrema en sus paises’. Desde entonces, el fendmeno de las caravanas de migrantes
centroamericanos llama la atencién sobre la histérica migracién por pasos fronteri-
zos peligrosos, a causa de la presencia y accion de las organizaciones criminales, por
los abusos de autoridades en materia de derechos humanos de los migrantes y por
los controles migratorios establecidos bajo el gobierno de Pefia Nieto bajo el Plan
Frontera Sur. El cambio de gobierno en México inaugurd a una nueva estrategia que
en estos primeros meses del afio 2019 ha tenido algunos cambios. Las visas huma-
nitarias fueron entregadas a cientos de migrantes para garantizar su transito libre
por el pais, permiso de trabajo y atencion sanitaria. En palabras del comisionado del
Instituto Nacional de Migraciéon (INM), Tonatiuh Guillén, “el objetivo por nuestra
parte es que su ingreso sea regular, que todos tengan una situacién juridica apropiada
y que valoren a México como opcién de alternativa laboral. Uno de los proyectos de
la nueva politica migratoria es formalizar las condiciones para un desarrollo com-
partido entre México y Centroamérica”’. Sin embargo, la respuesta mexicana no
ha evitado el propésito de los migrantes de cruzar la frontera norte para obtener
refugio en los Estados Unidos. Recientemente, una nueva estrategia del gobierno
mexicano, la Tarjeta de Visitante Regional (TVR) permite que los migrantes ingre-
sen a México por tiempo limitado, pero no autoriza que puedan trabajar durante
ese periodo. Los nuevos requisitos pretenden la regularizacion del creciente éxodo
centroamericano y ha puesto en cuestion las consideraciones humanitarias presentes
en las primeras medidas adoptadas por el gobierno de Lépez Obrador y frustra las
expectativas de los migrantes en relaciéon con la salida a su situacién con el nuevo
gobierno mexicano'’.

Ohttps://www.nytimes.com/es/2018/10/30/opinion-oscar-martinez-caravana-migrante/
10https://www.jornada.com.mx/ultimas/2019/01/22/mas-de-9-mil-migrantes-registrados-en-frontera-
inm-7351.html
11https://www.elheraldo.hn/minisitios/hondurenosenelmundo/1278393-471/qu%C3%A9-requisitos-nuevos-
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Enla perspectiva comparada que se pretende, como se sefial6 atras, es importan-
te subrayar que el desplazamiento forzado y la migracion transfronteriza de colom-
bianos, mexicanos y centroamericanos, evidencia que ademas de la violencia como
factor detonante, existe un critico contexto socioeconémico y politico, agravado por
las estrategias que se derivan del nuevo orden mundial, de las nuevas conflictividades
globales, particularmente a partir de las cruzadas contra el narcotrafico y el terroris-
mo. Estrategias, que como bien lo documenta Gloria Naranjo, evidencian la actual
tendencia a la transformacién de las migraciones internacionales en migraciones
forzadas y, en consecuencia, la emergencia del nexo migraciéon-desplazamiento-asilo,
con dos rasgos adicionales: el incremento de politicas de control, seguridad fronte-
riza y contencion migratoria en los Estados nacionales y el incremento de las migra-
ciones mixtas, de los flujos y asentamientos mezclados de migrantes, desplazados,
refugiados (Naranjo, G. 2015).

Las transformaciones de las condiciones sociales y econémicas de los habitantes
de las regiones fronterizas, la vulneracion de los derechos de los migrantes en transi-
to y las distintas respuestas sociales — acogida, hostilidad o rechazo — son elementos
importantes para examinar los retos que enfrentan los Estados (en sus distintas es-
calas) para garantizar la atencion de los migrantes. Interesa, especialmente, observar
si la formulacién e implementacion de politicas migratorias contribuye a reforzar o
a desactivar los imaginatios construidos sobre la cuestion migratoria, cada vez mas
proclives al control y restriccién de la movilidad poblacional. Por eso, se advierte de
la ambivalencia presente en algunas medidas que al amparo del discurso humanitario
no hacen mas que desvelar una postura contraria a los principios de universalidad
de los derechos.

Precisamente, reivindicaciones como el refugio y el derecho de asilo, se han
visto cada vez mas en riesgo a partir de los requerimientos imperantes para su tra-
mite. Si bien la condicién — regular o irregular — del migrante suele definir el tipo
de acogida que recibe, también es cierto que la condicién de refugiado no garantiza
soluciones duraderas a su situaciéon vulnerable, aunque posibilite el acceso a una
oferta institucional de servicios prevista para estos casos por las instituciones de ayu-
da humanitaria y facilite la libre circulacion. Sin embargo, la reciente ola migratoria
ha puesto en cuestion la eficacia de este recurso y, sobre todo, ha mostrado que los
Estados tienden a dilatar en el tiempo su respuesta (para desestimular su trimite) o
a rechazar las solicitudes tramitadas'.

deben-cumplir-los-migrantes-para-ingresar-a-m%C3%A9xico
12 En marzo de 2018, la Cancilleria colombiana sefialo que daria inicio a un censo de poblacién venezolana
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NUEVOS HECHOS, VIEJAS RESPUESTAS

Las dinamicas transfronterizas en el sur de México y el Triangulo Norte Centro-
americano y la transformacion de la migracion transfronteriza en el caso Colombia-
-Venezuela, en la mas reciente coyuntura, llaman la atencién sobre el real alcance de
las medidas ensayadas por los distintos gobiernos para garantizar el restablecimiento
de los derechos vulnerados a la poblacién migrante y la restitucién de condiciones
adecuadas para darle salida a la precariedad de su situacion.

En materia de transformacién de las politicas migratorias en América del Sur,
Eduardo Domenech sitia sus antecedentes en el caso argentino, pafs que adelantd
un cambio importante en sus politicas migratorias a partir de 2003. Un cambio que
dejaba atras los planteamientos de la doctrina de la seguridad nacional dominantes,
que reconocia la migracién como derecho y que abria el camino a un proceso de
regularizacion sin antecedentes a través del programa “Patria Grande” (Domenech,
2017). No obstante, ese optimismo por el cambio ocult6 los limites de una politica
migratoria que superara los problemas de exclusién y favoreciera los procesos de
integraciéon. Ademds, las practicas de control y vigilancia presentes en las politicas
migratorias, desde entonces, e incluso su justificacién al amparo del discurso huma-
nitario, revelan hasta hoy, la preeminencia de un paradigma regulatorio de los flujos
migratorios.

La presencia de un doble discurso en la experiencia de tratamiento de la migra-
cién ha estado incluso en la construccién y delimitacién del problema puablico que
intentan resolver las politicas migratorias. Pero ¢cudl es el problema? ¢Cuadl es el pa-
pel de los Estados en contextos de violencia prolongada para garantizar el respeto de
los derechos de los ciudadanos y el ejercicio pleno de la ciudadania en contextos de
morvilidad transfronterizar ;Qué relacién existe entre situaciones de vulneracién de
derechos con el caracter forzado de las migraciones? Partimos de un planteamiento
hipotético segin el cual, en contextos de violencia la responsabilidad del Estado en
materia de proteccion de los derechos ciudadanos y garante del ejercicio de estos
parece desdibujarse. Hsta situacion resulta emparentada con la pérdida gradual del
monopolio de la violencia por parte del Estado y la creciente intervencion de actores
armados ilegales. Las fisuras que permiten la injerencia de actores que vulneran el
desempefio del Estado por efecto de su captura o persistente disputa y la incapaci-
dad del Estado para atender las demandas y expectativas de sectores poblacionales

en Colombia, con el fin de conocer su situacion y darles estatus migratorio; ademas, afirmé que “evitaria dar
el estatus de refugiados™ para facilitar su integracion: https://www.notimerica.com/politica/noticia-colombia-
iniciara-censo-venezolanos-migrantes-evitara-darles-consideracion-refugiados-20180318112841.html
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diversos, son factores que subyacen a la migracion y que deben ser explicados.

Las cifras de migrantes-victimas (en el Mediterraneo o en América Latina) es-
conden un contexto de politicas publicas enfocadas en la segregacion, en una cadena
de exclusiones que afecta a diversas poblaciones que se desplazan a través de las
fronteras. La deportacion de los migrantes irregulares se ha hecho cada vez mas
frecuente, como amenaza o como practica. El imaginatio del “migrante ilegal”, del
“desplazado bandido”, del “migrante irregular’ es visible en las fronteras del mun-
do, y los espacios fronterizos de México-Centroamérica, de Colombia-Venezuela,
son localidades de frontera en los que se reedita, con las especificidades del caso, el
drama humanitario de otras fronteras del mundo.

El goce efectivo de los derechos humanos puede constituir una herramienta
de defensa que responda a los reclamos de la poblacion. Sin embargo, para ello es
necesaria una reconfiguracion de la ciudadania adecuada al contexto actual que no
encuentre limites en las delimitaciones geograficas. En los términos de Eduardo
Domenech, “la ciudadanizacion de la politica migratoria” constituye uno de los pro-
cesos sociopoliticos que estd modificando la construccion de las politicas publicas
migratorias: “la ciudadanizacién estarfa dando cuenta de dos hechos intimamente
articulados: por un lado, la creciente participacion de los movimientos y organiza-
ciones de la sociedad civil en la determinacion de los asuntos migratorios y, por el
otro, el formal reconocimiento y extension de derechos civiles, sociales, econémicos,
politicos y culturales a los migrantes, tanto a los inmigrantes como a los emigrantes”
(Domenech, 2008: 54).

Por otro lado, 1a existencia de fendmenos asociados a las dinimicas migratorias
actuales como el trafico de personas, sin duda, demanda un tratamiento policial,
pero ello no justifica la vulneracién de los derechos de los sujetos involucrados o
incluso el uso de medidas, como la deportacion, frecuentemente invocada como
amenaza. Detras de cada “etiqueta” con la que reconocemos el fenémeno migrato-
rio se esconde una postura frente al mismo que es preciso identificar y deconstruir.
El llamado al control de las migraciones por razones de seguridad y organizacién,
no son mas que consideraciones que ocultan una “selectividad” de la migracion que
condiciona, diferencia, excluye a sujetos, colectivos y pafses. Ambivalencia, contras-
te, paradojas de las politicas migratorias, que solo de cara al examen de los casos
especificos, permite una postura critica, capaz de proponer un giro en la mirada y un
redireccionamiento de las politicas migratorias.

En esta direccion, las dinamicas transfronterizas, como puede observarse en
los casos referidos, fue imponiendo el proceso de securitizacion de la migracion vy,
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en consecuencia, la criminalizacién de los migrantes transfronterizos. El vinculo
migracion-seguridad se observa asi con precision. En otros términos, el examen de
los casos nos permite identificar ese doble discurso que prevalece: por un lado, la
permanente invocacién a la apertura de fronteras en funcion de los procesos de in-
tegracion regional y, por otro, las medidas restrictivas que enfrentan los migrantes en
los espacios fronterizos. La tendencia global a la securitizacidn de las fronteras tras su
creciente control y vigilancia agrava las situaciones de vulnerabilidad que se cruzan
frecuentemente con factores de riesgo como el incremento del trafico de personas
y otras acciones delictivas que suelen asociarse a la movilidad irregular (Lopez Sa-
las, 2003). Eduardo Domenech ha problematizado no sélo la tendencia creciente al
control y vigilancia de las migraciones y las fronteras, sino su justificacion a partir
del discurso del reconocimiento de los derechos de los migrantes que se invoca. Para
ello, introduce la nocién de “control con rostro humano” para “poder dar cuenta de
practicas estatales y no estatales que indican nuevas modalidades de control de las
migraciones y las fronteras en las cuales se encuentran imbricadas, ideas, enunciados,
objetos, logicas e instituciones relacionados con los “derechos humanos” y la “segu-
ridad” (Domenech, 2017: 15).

La continuidad y sostenibilidad de medidas favorables al hecho migratorio de-
manda no s6lo de una estructura normativa adecuada; se requiere, ademads, una linea
de cooperacion con otros Estados, teniendo en cuenta que las situaciones particula-
res -como los casos de venezolanos y centroamericanos- no impacta sélo a Colombia
0 a México, respectivamente. Los paises de la region también son impactados con
el crecimiento de estos flujos migratorios. Por tanto, ademas de garantizar acceso a
derechos es importante que las politicas migratorias reconozcan en el hecho migra-
torio una oportunidad y contribuyan a evitar la criminalizacién, la discriminacion y
la xenofobia. Los desplazamientos forzados transfronterizos que vemos en aumento
en el contexto de la crisis regional reciente devienen en un factor internacional que
tiene que ser tratado como asunto prioritario en la agenda de integracién regional
(Motreno Duran, 2003). Esto es, la situacion de los desplazados hacia las zonas de
frontera revela una persistente cadena de exclusiones y vulnerabilidades extremas
que requiere una indagacion a partir de una mirada renovada del problema, con el
proposito de que su explicacién contribuya a su inclusion en una agenda compartida
de accién politica regional
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MORBIMORTALIDADE POR VIOLENCIA ENTRE OS
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Resumo
Analisar a morbidade e a mortalidade por
violéncia ocorrida em_ Roraima entre” os
venezuelanos,no periodo de 2009 a agosto
de 2018. METODO: Estudo descritivo,
por meio dos dados de morbidade de
violéncia sexual e autoprovocada (tentativa
de suicidio) do SINAN, e de mortalidade
or acidente de transporte _terrestre
, lesdo interpessoal (homlcidi(%) e
lesdo " autoprovocada (suicidio) do ,
ambos da vigilancia em satde estadual.
RESULTADOS: Foram notificados 7.261
casos de violéncia no estado, destas,
21,1% por violéncia sexual e 17,5%
por tentativa de suicidio, Os imigrantes
concentraram 0,4% das violéncias, destes,
80,6% ocorreram entre venezuelanos,
nessa populacio, 24% (n=0) foram por
violéncia sexual e 20% (n=>5) por tentativa
de suicidio. As violéncias sexuais foram por
estupro; 33,3% entre 5-9 anos e 77,7% de
10-1T4 anos; e 83,3% no sexo feminino. As
tentativas de suicidio, 80% foram no sexo
masculino; 20% nas faixas etirias de 15-
19 anos, 20-29 anos e 30-39 anos, cada, e
40% de 40-49 anos. O SIM captou 3.176
mortes por violéncias no estado (16% do
total). Entre os venezuelanos, ocorreram
56 mortes, destas 55,3% (n=31) por
violéncias, sendo ATT (80,7%), homicidio
12,9%) ¢ suicidio (6,5%). DISCUSSAO/
ONCLUSAO: A partir de 2016 Roraima
registrou um aumento significativo do fluxo
imigratério, de venezuelanos que fogem
da atual crise economica do Pafs, ¢ essas
pessoas ficam vulneraveis as vatias formas
de violéncia, tanto no papel de vitima como
podem ser agressores.

Palavras-chave: Imigrantes;
Violéncias.

Roraima;

Abstract
To analyze morbidity and mortality due to violence in
Roraima among Venezuelans between 2009 and August
2018. METHOD: A descriptive study, using morbidity
data on sexual and self-inflicted violence (suicide attempt)
of SINAN, and mortality (ATT), interpersonal injury
(homicide), and self-injury (suicide) of the SINM, both
[from state health surveillance. RESULTS: There were
7,261 reported cases of violence in the state, of these,
21.1% for sexual violence and 17.5% for attempted
suicide. Immigrants acconnted for 0.4% of the violence,
of which 80.6% occurred among Veneznelans; in this
population, 24% (n = 6) were for sexual violence and
20% (n = 3) for attempted suicide. Sexual violence was
by rape; 33.3% between 5-9 years and 77.7% between
10-14 years; and 83.3% were female. Attempts to
suicide, 80% were male; 20% in the age groups of
15-19 years, 20-29 years and 30-39 years, each, and
40% of 40-49 years. The SIM captured 3,166 deaths
Sfrom violence in the state (16% of the total). Among the
Venezuelans, there were 56 deaths, 55.3% (n = 31) of
violence, ATT (80.7%), homicide (12.9%) and suicide
(6.5%). DISCUSSION / CONCLUSION: As of
2016, Roraima registered a significant increase in the
immigration flow of Veneguelans fleeing the country’s
current economic crisis, and these people are vulnerable
to varions forms of violence, both as victims and as
aggressors.
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INTRODUCAO

A migracio internacional é considerada um dos maiores desafios da Satde Pu-
blica a nivel mundial. Ha uma reconhecida necessidade de compreensio da movi-
mentag¢do da populagio e do seu impacto na saude, quer para os paises de acolhi-
mento, transito e origem, quer para as populagoes, migrantes e autoctones. Neste
sentido, é fundamental um melhor conhecimento dos determinantes de saide e do
estado de saude dos individuos e comunidades imigrantes. A crescente imigracao, a
que muitos pafses estdo sujeitos, torna necessario refletir sobre politicas e estratégias
de sadde publica integradoras e sustentadas, que produzam efeitos reais na reducao
de riscos e vulnerabilidades e permitam obter ganhos efetivos em saude (DIAS;
GONCALVES, 2007).

Atualmente tornou-se comum acreditar na existéncia de nexos profundos entre
os grandes fluxos migratérios e o crescimento da violéncia. Acredita-se que a chega-
da macica de estrangeiros provoque necessariamente o aumento de crimes hedion-
dos e outros atos violentos (CSEM, 2018).

Os trabalhos cientificos sobre migragio e violéncia sio muito ambiguos. En-
quanto muitos pesquisadores consideram a migracdo como um importante variavel
para explicar a violéncia, outros analisam a migracio interna como um importante
recurso para o desenvolvimento regional e ndo necessariamente promove a atividade
criminal (CLEMENTE; RODRIGUES; LIRIO, 2014).

Nos ultimos anos, o Brasil tem sido destino de um fluxo maior de pessoas. Elas
fogem de locais de conflitos, de tragédias naturais ou de na¢oes que vivenciam pro-
blemas econémicos e estruturais graves. Em 2016, pessoas de 95 paises diferentes
solicitaram refugio no Brasil. No caso de venezuelanos, houve aumento de 307% em
comparacao com 2015 (OLIVEIRA, 2017).

Nesse contexto, o presente estudo tem o objetivo de analisar a morbidade e a
mortalidade por violéncia entre os venezuelanos ocorrida no estado de Roraima,
Brasil, nos dltimos 10 anos.

METODOS

Trata-se de um estudo desctitivo.

Roraima é um estado do extremo norte da amazonia legal brasileira e possui
uma populagao estimada pelo Institudo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para 2018 de 570 mil habitantes IBGE, 2018). Faz fronteira internacional com a Ve-
nezuela e Guiana em 1.922 km. Convive com a intensa imigra¢ao de venezuelanos,
iniciada em 2016 e intensificada em 2017.

154 TEXTOS E DEBATES, Boa Vista, n.32, p. 153-162, jan./jun. 2019



Os dados de morbidade incluem violéncia fisica, violéncia sexual e violéncia au-
toprovocada (tentativa de suicidio), sofrida pelos imigrantes venezuelanos. Os dados
foram levantados do Sistema de Informagio de Agravos e Notificacio (SINAN)
estadual.

Os dados de mortalidade incluem acidente de transporte terrestre (ATT), lesdo
interpessoal (homicidio), e lesao autoprovocada (suicidio) e foram levantados do
Sistema de Informacio sobre Mortalidade (SIM) estadual. Os programas SINAN e
SIM, no nivel estadual, sio gerenciados pela Coordenadoria Geral de Vigilancia em
Satude da Secretaria de Saude estadual.

O dado analisado ¢é do periodo de 2009 a agosto de 2018, foram tabulados no
TABNET e exportados para o programa Excel®. Foram levantados o numero de
casos e de 6bitos, e calculado os percentuais.

O presente estudo nio necessitou de submissio a0 Comité de Ftica em Pesquisa
tendo em vista que foram utilizados dados secundarios e sem qualquer identificacao

dos sujeitos da pesquisa, conforme a Resolu¢do do Conselho Nacional de Saude
(CNS) N° 4606, de 12 de dezembro de 2012.

RESULTADOS

Foram notificados 7.261 casos de violéncia no estado no periodo estudado, des-
tas, 70,4% (n= 5.114) por violéncia fisica, 21,1% (n=1.533) por violéncia sexual e
17,5% (n=1.271) por tentativa de suicidio. A violéncia entre os estrangeiros foi de
0,4% (n=31), destes, 83,9% (n=25) sdo de nacionalidade venezuelana, nessa popu-
lagao 56% (n=14) foram por violéncia fisica, 24% (n=06) foram por violéncia sexual,
20% (n=5) por tentativa de suicidio (Figura 1).

31 casos de violéncia entre imigrantes

|

25 casos de nacionalidade venezuelana

Violéncia fisica Violéncia sexual Tentativa de suicidio
56% 24% 20%

Figura 1: Demonstrativo das notificaces de violéncias ocorrida entre os venezuelanos, Roraima, 2009 a agosto de
2018. Fonte: SINAN/Coordenadoria Geral de Vigilancia em Satde estadual. Dados sujeitos 2 alteragio.
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Na distribuicio anual, observa-se que nos anos de 2009 e 2018 nao houve no-
tificacao de violéncia, no entanto, 24% (n=0) dos casos ocorreram no ano de 2016
(Figura 2).

56 dhitos de nacionalidade venezuelanos

31 obitos por violéncia

ATT Homicidios Suicidio
80.7% 12.9% 6.5%

Figura 2: Numero de notificagdes de violéncias ocorrida entre os venezuelanos, Roraima, 2009 a agosto de 2018.
Fonte: SINAN/Coordenadoria Geral de Vigilancia em Sadde estadual. Dados sujeitos a alteracio.

As violéncias sexuais foram por estupro, destas, 33,3% (n=2) ocorreram na faixa
etaria de 5 a 9 anos de idade e 66,7% (n=4) de 10-14 anos; e 83,3% (n=5) no sexo
feminino. As tentativas de suicidio foram mais prevalentes no sexo masculino onde
representaram 80% (n=4) dos casos, 20% (n=1) dos casos ocorreram nas faixas eta-
rias de 15 a 19 anos, 20-29 anos e 30 a 39 anos, cada, e 40% (n=2) de 40 a 49 anos.

0 I I I I I | ‘
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Autoprovocada M Fisica Sexual

Figura 3: Demonstrativo dos 6bitos por violéncias ocorrida entre os venezuelanos, Roraima, 2009 a agosto de 2018.

Fonte: SIM/Coordenadoria Geral de Vigilincia em Satde estadual. Dados sujeitos 2 alteragio.
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O SIM captou 3.176 6bitos por violéncias no estado no perfodo estudado, o que
representa 16% do total de mortes. Entre os venezuelanos, ocorreram 56 6bitos,
destes, 55,3% (n=31) foram por violéncias, sendo 80,7% (n=25) por ATT, 12,9%
(n=4) por homicidio e 6,5% (n=2) por suicidio (6,5%) (Figura 3). Foram registrados
obitos por ATT anualmente, e 19,3% (n=06) ocorreram em 2016 (Figura 4).
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Figura 4: Numero de 6bito por violéncia ocorrida entre os venezuelanos, Roraima, 2009 a agosto de 2018. Fonte:

SIM/Coordenadoria Geral de Vigilancia em Saude estadual. Dados sujeitos a alteragio.

DISCUSSAO

O estado de Roraima apresenta em sua formagao historica grande participacao
de migrantes. No século XX a criagdo de gado era um estimulo a fixa¢do humana.
O aparecimento da atividade mineral (garimpo de ouro e diamante) foi responsavel
por um pequeno fluxo migratdrio na década de 1910. Contudo, nio foi fator respon-
savel por significativo crescimento populacional ou econdomico (BARBOSA, 1993;
PEREIRA, 1993). Na década de 1980 a populacio dobrou de tamanho e tal fato se
deu em funcio, sobretudo, da “exploragdo do garimpo” de ouro. Assentamentos
agricolas também auxiliaram nesse aumento populacional ao longo das décadas pas-
sadas (RORAIMA, 1996).

A proximidade territorial com a Venezuela permitiu um convivio intenso e har-
monioso. No entanto, devido a grave crise humanitaria que assola a Venezuela hou-
ve uma intensificagao da imigracdo desde 2016. Entre 2017 e agosto de 2018, 154
mil venezuelanos entraram no Brasil por Pacaraima, cidade fronteirica que fica a
215 Km da capital Boa Vista. Desse total, 75,5 mil pediram para se regularizar em
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Roraima (COSTA, 2018). Pontuamos que houve aumento da notificacio de casos
de violéncia e 6bitos por violéncia nessa populagao em 2016, coincidindo com o
aumento da imigracao.

Historicamente, a chegada de povos estranhos esteve frequentemente relaciona-
da aos riscos de guerras e outras formas de violéncia. Na atualidade, algo analogo ao
descrito por Girard é a “criminaliza¢do” dos migrantes, cujo objetivo é enfraquecer
suas potencialidades reivindicativas e, sobretudo, dissimular as verdadeiras causas
das crises sociais. Infelizmente, essa violéncia se auto justifica e auto reproduz: a cti-
minalizacdo dos migrantes justifica os atos de violéncia contra eles; por outro lado,
essa pratica costuma gerar uma violéncia reativa por parte das vitimas, desencadean-
do o conhecido processo da “escalada da violéncia”, um progressivo aumento dos
atos violentos de ambos os lados, reiteradamente legitimados pela violéncia alheia
(CSEM, 2018).

A violéncia sofrida pelas pessoas que imigraram para Roraima representou 0,4%
de todas as violéncias notificadas no estado nos dltimos 10 anos, com importan-
te participacio de venezuelanos. F importante destacar que este trabalho nio visa
abordar a violéncia gerada por esses imigrantes. Nos tempos atuais, tornou-se co-
mum acreditar na existéncia de nexos profundos entre os grandes fluxos migrato-
rios e o crescimento da violéncia. Acredita-se que a chegada macica de estrangeiros
provoque necessariamente o aumento de crimes hediondos e outros atos violentos.
Nesta perspectiva, o endurecimento das leis imigratérias ¢ tido como um importan-
te instrumento de prote¢ao das populagoes locais. A questao migratoria virou uma
questdo de ordem publica (CSEM, 2018).

A violéncia fisica foi o tipo de violéncia mais prevalente entre os venezuelanos
e correspondeu a pouco mais da metade dos casos, na populagao geral do estado, a
proporgao é de 70%.

A violéncia sexual ocorreu em 1/4 dos casos, e a grande maioria ocorreu em
meninas com até 14 anos de idade, mostrando o quanto o sexo feminino e as crian-
cas e adolescentes estdo expostas a essa violéncia. Na populagio geral do estado a
violéncia sexual foi responsavel por 1/5 dos casos.

Entre 2009 e 2016, 15,1% dos casos de violéncia notificados em Roraima fo-
ram por violéncia autoprovocada, uma média de 100 casos por ano (BELO et al.,
2017). No presente estudo corresponderam a 17,5% dos casos, demonstrando que
se encontra em crescimento na populacdo geral. No entanto, entre os venezuelanos
a proporcao foi de 20% no mesmo perfodo, representante 14,3% a mais que a pro-
porcao do estado.
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As mortes por violéncia representaram 16% de todas as mortes ocorridas em
Roraima, entre os venezuelanos que morreram no estado no periodo estudado. As
mortes violentas representaram a metade de todas as mortes, uma propor¢ao signifi-
cativa maior que da popula¢ao geral. Enquanto a principal causa de morte no mundo
e no Brasil sdo as doencas do aparelho circulatorio, em Roraima o grupo das causas
externas (violéncias) ocupa a principal causa de morte ha décadas, representando em
média 21% de todas as mortes ocorridas nos ultimos 18 anos, destas 35,2% foram
por homicidios e 33,5% por ATT (BRASIL, 2018).

O detalhamento por tipo de causa externa mostrou como mais frequente, para
os venezuelanos, os ATT (80,7%), os homicidios (12,9%) e os suicidios (6,5%0). O
suicidio é considerado um importante problema de saude publica no mundo, no
Brasil e em Roraima (BENEDETTI, 2017). No estudo realizado em Sao Paulo em
2015 mostrou que entre os imigrantes, as causas mais frequentes foram: as quedas
acidentais (27,1%); os acidentes de transito (16,3%); ¢ os homicidios (15,7%). Os
o6bitos de bolivianos representaram 2,3% do total de 6bitos de imigrantes, e respon-
deram por 14% dos 6bitos por causas externas de imigrantes, 26% dos 6bitos por
acidentes de transito e 34,6% por homicidio (SAO PAULO, 2015).

Os ATT constituem grave problema mundial com sérios impactos sociais, psi-
colbgicos, econdmicos, previdenciarios, ambientais e no ambito do setor Satde, em
virtude do impacto na morbidade e na mortalidade, principalmente da populacio
jovem e do sexo masculino (BRASIL, 2014).

O homicidio é a morte provocada por agressio de um individuo contra outro e
pode ocorrer nas relagdes interpessoais, comunitarias e sociais. Os danos, as lesoes,
os traumas e as mortes causados por esse agravo afetam os envolvidos diretamente
ou indiretamente como familiares, amigos, conhecidos com prejuizos a saude indivi-
dual e coletiva. E geram perdas econémicas como anos de vida produtiva perdidos,
absenteismo no trabalho e sentimentos de medo e inseguranca na sociedade (BRA-
SIL, 2014).

E fundamental conhecer a relagio entra a violéncia de migracoes, e tentar supe-
rar visOes estereotipadas, em busca de andlises que alcancem os problemas verdadei-
ros e suas causas mais profundas. Neste sentido, julga-se ser no minimo, duvidoso
culpar os migrantes e sua alteridade pelo aumento de uma violéncia que, na reali-
dade, brota de crises sociais, politicas e econémicas que, por sua vez, sao uns dos
sintomas da globaliza¢ao planetaria propositalmente construida de forma unilateral,
assimétrica e acritica (CSEM, 2018).
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Algumas iniciativas estao sendo adotadas por instituicGes governamentais e nao
governamentais visando dar dignidade aos venezuelanos que buscam refigio no
Brasil. Recentemente ocorreu a terceira reunido técnica internacional sobre mobi-
lidade humana de venezuelanos nas Américas (Quito 1I1I) e foi concluida com uma
declaracdo que destaca a importancia da cooperag¢ao internacional e da coordenacio,
comunicagdo e articulagdo entre os governos dos paises receptores de refugiados
e migrantes na regido. A reunido reconheceu os avancos na atengdo a pessoas em
situacio de vulnerabilidade. Os paises participantes reafirmaram seu compromisso
com a continuidade do Processo de Quito (ONU, 2019).

CONCLUSAO

A partir de 2016 o estado de Roraima registrou um aumento significativo do flu-
xo0 imigratério de venezuelanos que fogem da atual crise economica do Pafs, e essas
pessoas ficam vulneraveis as varias formas de violéncia, tanto no papel de vitima,
como também, no papel de agressor.
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Resumo

Neste artigo abordo a presenca dos povos
indigenas pertencentes as etnias Macuxi e
Wapichana no contexto urbano da cidade de
Boa Vista, Roraima, a partir da perspectiva da
ancestralidade. O argumento que apresento ao
longo do texto ¢ de que a circulacio de pessoas
autodeclaradas indigenas na capital roraimense
¢ justificada por meio de uma compreensio de
territorio que transcende os limites politicos de
fronteiras estabelecidos pelo Estado brasileiro.
Este entendimento nio ¢ compartilhado pelos
demais citadinos, tampouco pelos agentes do
Estado, que consideram ilegitima a permanéncia
de povos indigenas na cidade, desencadeando
manifestacdes racistas ditecionadas a este
ultimo. No texto, apresento os posicionamentos
dos agentes do Estado, bem como as estratégias
adotadas pelas liderangas Macuxi e Wapichana
para reconhecimento da presenca indigena em
contexto urbano.
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Etnicidade.

Abstract

In this article I discuss the presence of indigenous
peoples Macuxi and Wapichana ethnic groups in
the urban context of the Boa 1Vista city, State of
Roraima, from the perspective of ancestry. The
argument 1 present throughout the text is that
the circulation of indigenons pegple in the capital
of Roraima is justified by an understanding of
territory that transcends the political boundaries
established by  the Brazilian — State.  This
understanding is not shared by other citizens, nor
by agents of the State, who consider it illegitimate
the permanence of indigenous peoples in the city,
triggering racist manifestations. In the fext, 1
present the positions of state agents, as well as the
strategies adopted by the Macuxi and Wapichana
leaderships to recognize the indigenons presence in
an urban context.

Keywords: Urban Indigenons; State; Ethnicity.
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OS IMPASSES COM OS AGENTES DO ESTADO

A presenca de povos indigenas em contexto urbano nio é um tema recente nas
Ciéncias Sociais. Invariavelmente, esta presenca vem acompanhada da constru¢io
de pautas reivindicatorias e lutas direcionadas a sociedade envolvente. No caso aqui
abordado, a saber, povos indigenas Macuxi e Wapichana residentes na cidade de Boa
Vista, capital do estado de Roraima, o ponto fundamental desta luta reside no fato
de que os agentes do Estado das esferas municipal, estadual e federal, bem como
demais membros da sociedade local, ndo reconhecem o pertencimento étnico destes
grupos e os consideram desaldeados.

Na ocasido de desenvolvimento da tese de doutorado que deu origem a este
artigo, examinei os elementos sociais e politicos que compdem esta situa¢do, bem
como os seus agentes e discursos, com o intuito de identificar as estratégias de luta
elaboradas pelos Macuxi e Wapichana em contexto urbano boavistense. As a¢oes
entendidas como estratégias derivam de processos de resisténcias e negociacdes que
intencionam a visibilidade étnica na cidade, bem como para que haja garantia de
direitos fundamentais que lhes sio negados.

Hsta discussdo conduziu a reflexdo sobre os sentidos atribuidos as identidades
étnicas. Esta reflexdo, por sua vez, suscita conceitos como etnicidade (ERIKSEN,
1991; 2002), agenciamentos (ARRUTI, 2009) e negociagdes, que, neste ultimo caso,
diz respeito a dinamica de afirmacdo ou negacao de identidades étnicas em contexto
urbano, a depender do espaco em que os individuos se situam. Igualmente depende
dos sujeitos e do que se busca quando se assume o pertencimento étnico. Desta
questdo, derivam duas situacOes complementares: a primeira ¢ decorrente do fato
de que os indigenas residentes na cidade de Boa Vista nao possuem seus pertenci-
mentos étnicos reconhecidos pelos agentes do Estado. A segunda ¢ a justificativa
apresentada por esses agentes, segundo a qual uma vez vivendo fora das aldeias nao
sao mais considerados indigenas, pois participam da comunidade nacional sem dis-
tingcdes a0s demais membros da sociedade civil.

As implicagdes desta pratica repousam na impossibilidade de acesso aos direi-
tos constitucionais direcionados aos indigenas, além de reforcar discriminagdes e
racismos institucionais. Priscilla Cardoso Rodrigues (2016) analisa o papel do Poder
Judiciario brasileiro no tratamento dos direitos dos indigenas que vivem em contex-
to urbano. No texto, a autora apresenta diversos exemplos que ilustram a maneira
com a qual o Estado brasileiro trata a questio, evidenciando um grande desconhe-
cimento do poder publico no trato com povos indigenas que nio se encontram em
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comunidades, estabelecendo critérios como a posse de celular, saber dirigir veiculos
automotivos, falar a lingua portuguesa, votar, ter algum grau de escolaridade ou
possuir documento de identidade nacional para desqualificar o pertencimento étnico
dos que estao na cidade, reforcando discriminagdes e violéncias.

Para além dos aspectos mencionados pela autora, penso que a questio ¢ um
tanto mais complexa. A recusa do Estado em reconhecer o pertencimento étnico de
povos indigenas em contexto urbano, valendo-se de critérios que ferem principios
constitucionais, n2o setia ela uma estratégia deliberada e reflexo do conjunto de pra-
ticas integracionistas e assimilacionistas empreendidos historicamente pelo Estado
brasileiro que visavam a completa assimilacio dos povos indigenas a civilizacio?

Segundo Antonio Carlos de Souza Lima (1995) este processo de assimilacao
esta vinculado as ac¢oes civilizatorias, sendo estas o conjunto de taticas do governo
em que se pretende o controle da populagao indigena através de Um Grande Cerco de
paz: “seria uma via de acesso e forma intermedidria do cumprimento de um projeto
de extin¢do dos povos nativos enquanto entidades discretas, dotadas de uma histori-
cidade diferencial e de autodeterminacio politica” (p. 118).

Conforme pude empreender em discussoes anteriores (MELO, 2018; GONTI-
JO & MELO, 2018), a ac¢ao civilizatéria também tem por finalidade a incorporacao
de povos indigenas a partir dos “costumes do povo civilizador” (SOUZA LIMA,
1995. p. 122), como a adogdo da lingua portuguesa, vestimenta e religido cristd, na
qual a culminancia desse processo se daria pela transformacio deles em trabalhado-
res nacionais. Em outras palavras, o entendimento era de que o indigena comporia a
sociedade nacional (e ndo mais seria “indio”) na medida em que passasse a partilhar
certos codigos originalmente externos a sua cultura.

Embora a Constituicio Federal de 1988 tenha avancado na tentativa de banir
as perspectivas assimilacionistas e da crenca na presenca transitoria do indigena em
contexto brasileiro, o documento nao ¢ efetivamente aplicado em pratica institucio-
nal indigenista, j4 que sdo constantes os relatos que sinalizam discrimina¢des nos
6rgios publicos, a exemplo da Fundacio Nacional do Indio (FUNAT). Observemos
um caso exemplar a partir do trecho da entrevista concedida por Erical, estudante
pertencente a etnia Macuxi, a respeito de sua experiéncia quando esteve na Funda-
¢do Nacional do Indio (FUNAI) para solicitar o Registro Administrativo de Nasci-
mento Indigena (RANI): “(...) a mulher que me atendeu foi bem grosseira comigo,
disse que eu nio tinha nenhuma caracteristica, que j4 morava na cidade e que eu nao
tava fedendo. Disse que eu era muito bonitinha pra ter cara de india” (MELO, 2018).

1 Nome ficticio. Entrevista concedida em 13 de setembro de 2015.
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Ao valer-se do fato de que a estudante mora na cidade para recusar o pertenci-
mento étnico e, portanto, negar o atendimento, evidencia-se o teor do problema que
a mentalidade assimilacionista legou as concepg¢des institucionais acerca dos elemen-
tos que sao levados em consideragdo na identificagdo do indigena. A partir disso, a
questdo vai ainda mais além: ao sublinhar as a¢Ges de discriminacio institucionais,
esta situacdo também se apresenta como um problema legislativo, ja que vai contra
os principios da Conveng¢io n® 169 da Organizacio Internacional do Trabalho sobre
Povos Indigenas e Tribais em Estados Independentes, documento que o Brasil é
signatario desde 2002. Este documento traz consigo o critério da autoidentificagio
como fator para assegurar direitos fundamentais. Esta situa¢do também se constitui
como um problema na medida em que evidencia que mesmo que haja um aparato
juridico que ndo apenas ampara, mas também estimula os processos de autoidenti-
ficagao, como ¢ o caso da Convencio n° 169, os povos indigenas ndo possuem essa
autonomia respeitada (GONTIJO & MELO, 2018).

Por essa e outras razoes, nao siao raras as ocasides em que o pertencimento
étnico ¢é estrategicamente escamoteado, camuflado por outros atributos, pois “se
o indio nao fala nada, nao fala quem ele é, ele vai ficar bem. Se ele diz, ele vai ter
discriminacao”, conforme me informou Anastacio2. Por outro lado, aqueles filiados
aos movimentos indigenas recorrem a outras estratégias que visam a desconstrucio
do histérico de negagao étnica, bem como a apropriacio da contemporaneidade, por
assim dizer, que lhes ¢ negada.

E nessa perspectiva que o indigena que habita na cidade representa o afron-
tamento ao senso comum e a desconstruciao de velhas e persistentes concepgdes.
Contudo, quando os agentes do Estado estrategicamente ignoram os processos de
contato e deslocamentos dos povos indigenas, esta competéncia ¢ eclipsada por ou-
tros atributos que visam a recusa do pertencimento étnico. Vejamos outro caso que
faz-se exemplar para analisar a questo.

Em matéria jornalistica veiculada pela imprensa de maior circulagdo em Rorai-
ma, foi relatado que o Centro Municipal de Vacinag¢io estava realizando uma cam-
panha de vacina¢io contra o virus HIN1 nas comunidades indigenas localizadas na
zona rural de Boa Vista. Com a intencdo de serem contemplados pela campanha,
dois indigenas da etnia Wapichana procuraram o Centro, mas foram impedidos de
procederem com a vacinacio. Segundo a informagao contida na matéria: “A coos-
denacdo do centro informou que os indios que vivem em perimetro urbano nao sao
considerados indigenas e que eles se encaixariam em outras categorias, pois nao sao
mais aldeados” (Folha 2014).

2 Em entrevista concedida em 25 de outubro de 2015.
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Este ndo ¢ um caso isolado em que o Estado se exime do atendimento aos
indigenas da cidade sob a alegacdo da situacdo de “desaldeamento”. Na tese de
doutorado de Carmen Lucia Silva Lima (2010) sao relatadas e analisadas recorrentes
situagoes em que a Fundacdo Nacional de Sadde (FUNASA) e FUNAI recusam
o atendimento aos povos indigenas residentes em Cratets, Ceard, os quais eram
orientados a retornarem as suas aldeias de origem. Ocorre que muitos deles jamais
foram aldeados, ou seja, seus nascimentos e constitui¢oes étnicas se deram em con-
texto urbano e, portanto, retornar ao local de origem imaginado pelas institui¢oes se
mostrava distante da realidade.

CIRCULACOES E DESLOCAMENTOS PARA ALEM DOS LIMITES
ESTABELECIDOS PELO ESTADO

No caso dos indigenas residentes em Boa Vista, porém, nio ser ter o pertenci-
mento étnico reconhecido pelo Estado sob a justificativa do desaldeamento é um
posicionamento que nao se mostra coerente para as liderangas dos movimentos in-
digenas em contexto urbano. Conforme pude evidenciar em pesquisa desenvolvida
para a construcao da tese de doutorado, o argumento sustentado por elas é de que as
fronteiras estabelecidas pelo Estado ndo correspondem as delimitagdes territoriais
das populacoes indigenas e que a cidade de Boa Vista, outrora uma grande malo-
ca, foi construida em territorios tradicionais por onde circulavam seus ancestrais.
Portanto, sua presenca na cidade seria uma continuidade desse modo de habitar o
territorio, agora ocupado por migrantes de varios lugares do Brasil. Nesse sentido,
recusam a condi¢do de desaldeados com a qual sdo concebidos pelos representan-
tes do Estado. Esta seria, segundo as liderangas, uma forma de negar o acesso as
politicas afirmativas. De fato, conforme apresentei nos dois exemplos anteriores, 0s
indigenas da cidade sdo impedidos a este acesso.

Este quadro apresenta um cendrio mais amplo, a exemplo, digamos, das disputas
pelo poder sobre a legitimidade étnica. Dito em outras palavras, se trata de uma ten-
sao constante entre dois blocos distintos, onde de um lado estdo representantes do
Estado e, do outro, liderancas do movimento indigena, em disputa sobre qual agente
tem prerrogativa para identificar quem sdo os povos indigenas e, portanto, quem
pode ter direito as politicas afirmativas. Nos termos da legalidade esta prerrogativa
¢ atribuida a Unido e, portanto, aos agentes do Estado. Estes, porém, utilizam-se
do poder e da violéncia para desqualificar a presenca indigena em seus territorios
ancestrais.
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Conforme pude discutir em outros momentos (MELO, 2018; GONTHO &
MELO, 2018), questdes como poder e violéncia também estdo presentes na analise
que Antonio Carlos de Souza Lima (1995) empreende a respeito da relacio que o
Estado historicamente mantém com povos indigenas. Em Um Grande Cerco de
Paz o autor se apropria das estratégias e taticas elaboradas pelo Estado por meio de
multiplos mecanismos que visavam, de uma maneira geral pressionar as populacoes
indigenas ao abandono do nomadismo e, assim, arregimenti-los em torno de um
sistema produtivo destinado a manter a prépria administracdo estatal, exemplo disso
seria a criacio do Servico de Protecio aos Indios e Localizacio de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN) e do Servico de Protecio ao Indio (SPI). Estratégias como a
agremiac¢io, doacdo de brindes, catequese, conquistas, expedi¢des, entre outras, sio
concebidas pelo autor como atualiza¢oes de relagdes de guerra e dotadas de sentido
por meio da atribuicio do indio como:

Designativo de um status juridico e peca central de um cédigo. (...) por ela (a definicao) se
desloca o ‘direito a identidade’ para uma forma externa de atribui¢o. (...) Para o SPILTN
as populages classificaveis enquanto indigenas ndo eram povos dotados de histéria pro-
pria, de tradi¢bes que os singularizariam entre si, sendo a comunidade nacional brasileira
deles distinta: eram brasileiros pretéritos, a comunidade imaginada se antepondo a seus
componentes (SOUZA LIMA, 1995, p. 117-119).

A formagao do Estado moderno trouxe consigo, ainda segundo Souza Lima
(1995), a consolidac¢do do poder tutelar e, portanto, uma nova forma de assujei-
tamento das populacoes indigenas em torno de relagdes de dominagao que inten-
clonavam, prioritariamente, o cerceamento da liberdade de circulagdo, do modo de
vida independente e da diversidade histdrica e cultural, posto que encerravam em si
caracteristicas que nio condiziam com o ideal de na¢io que se pretendia consolidar.

A imagem do indigena residente em contexto urbano, portanto, ndo corres-
ponde a este imaginario historicamente construido pelas institui¢oes. Com base no
tratamento fornecido aos povos indigenas em Boa Vista, a jurista Priscilla Rodrigues
(2016) afirma que “O problema ¢ que as mudancas legais promovidas pela Consti-
tuicdo nio se traduziram em mudancas imediatas na pratica cotidiana da adminis-
tracio publica e, principalmente, do poder judicidrio na atuagdo em casos concretos
envolvendo indigenas”. (p. 138). Se, para Rodrigues (2016), o Estado ¢ inabil nas
situagoes em que sao envolvidos os indigenas, acrescento que esta inabilidade é con-
sideravelmente maior quando se trata do contexto urbano. As consequéncias mais
imediatas e aparentes sao as manifestagdes de racismos que emanam das estruturas
que deveriam, antes, ampara-los nas suas diferencas.
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UM QUADRO MAIS AMPLO

Embora o Censo Demografico realizado em 2010 pelo IBGE tenha apresenta-
do alguns avancos na obtencio e divulgacio de dados a respeito de povos indigenas
no Brasil, ¢ importante lembrar que estas informagdes precisam ser relativizadas,
posto que por vezes a abordagem dos agentes censitarios nao sao adequadas as reali-
dades indigenas (AZEVEDO, 2010). Segundo dados oficiais do IBGE (2010), exis-
tem aproximadamente 315.180 indigenas vivendo em 4area urbana no Brasil. Deste
nimero, Roraima é o segundo estado com maior populagio indigena.

Estes dados, porém, nio sdo precisos e sio confrontados com outras infor-
magdes fornecidas pela Prefeitura Municipal de Boa Vista e pela Organizagio dos
Indigenas da cidade (ODIC), que contabilizaram a existéncia de aproximadamente
31.000 indigenas, ou 4.600 familias de varias etnias residentes na capital roraimense
(CAMPOS, 2011). Estes nimeros, portanto, ndo permitem ter uma real dimensao
desta presenca, mas nos fornecem uma base para refletirmos a respeito.

A quantidade de 31.000 pessoas autodeclaradas indigenas residindo no petime-
tro urbano de Boa Vista esta em um relatério produzido no ano de 2005 no ambito
do Programa Bracos Abertos, promovido pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social da Prefeitura de Boa Vista.

Os estudos que levam em consideragdo as experiéncias de povos indigenas que
residem em cidades vem gradativamente ganhando espaco e relevancia a nivel global
nos centros de pesquisa e em Universidades espalhadas pelo mundo. As reflexoes, de
um modo geral, partem de uma perspectiva em comum: a crescente presenca de po-
vos indigenas em contextos urbanos e a escassez na literatura antropoldgica que dé
maior amparo as andlises. Para que melhor visualizemos este panorama, apresento
dados levantados pelo programa Habitat da ONU (2011) que apontam que a maioria
da populagio indigena de pafses como Australia, Canada, Chile, Estados Unidos,
Noruega, Quénia e Nova Zelandia estd vivendo em cidades e enfrentam os mesmos
problemas que pessoas de classes sociais menos favorecidas. Ainda de acordo com
os dados apresentados nesta pesquisa, a motivacdo da migragao, para usar o termo
empregado no documento, das zonas rurais para a cidade corresponde a busca por
trabalho assalariado, tratamento de satde, educacdo formal e participagao politica.
Qualquer que seja a razio, esta migracao é acompanhada pela violagio dos Direitos
Humanos, visto que situa¢oes de violéncia sio identificadas neste processo.

E vélido lembrar que esta realidade nio ¢é diferente daquela encontrada em va-
rias cidades brasileiras. Segundo o censo demogrifico realizado pelo IBGE no ano
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de 2010 foram contabilizados 896.900 indigenas vivendo em todo o pais, e deste
quantitativo, 36,2% esta situado em cidades. Este nimero é contrastado com o com-
parativo realizado por Del Popolo (2007), no qual é mostrado que quase 50% da
populag¢ao indigena do Brasil vive em cidades. Ao mesmo tempo, aponta que, em se
tratando de América do Sul, o Brasil ocupa a terceira posicao dos paises com maior
indice de indigenas em contexto urbano.

A nivel de América Latina, ha uma substancial producio intelectual acerca dos
povos indigenas na Ciudad del México a partir dos anos de 1970 (BAZAN, 2011).
Tais Estudos estiveram centrados em analisar fluxos migratérios das zonas rurais
para a metrépole. Mais recentemente, esta perspectiva de investigagao nao se alterou
tanto. Na coletinea elaborada por Estrada & Hernandez (2011), por exemplo, as
pesquisas abordam as migra¢oes da populagao indigena rumo a Querétaro, México,
que classificam como cidade multiétnica. Os esfor¢os dos autores estiveram centra-
dos em mostrar que os vinculos étnicos permanecem também em contexto urbano.
Utilizam ainda categorias como “empobrecimento” e “precarizacdo’” na referéncia
ao modo de vida urbano dos indigenas desta localidade.

Especificamente em Boa Vista somente na década de 1990 o tema passa a ser
uma timida preocupagao da academia local com a obra Achados ou Perdidos? A imi-
gracdo indigena em Boa Vista, de Patricia Ferri (1990), que aborda questoes como a
situa¢ao de moradia, trabalho e educac¢io dos indigenas da cidade de Boa Vista por
meio de dados coletados entre 1988 e¢ 1989. Posteriormente, em 1999, Namem et
al realizam um levantamento das relacdes de trabalho de indigenas da capital rorai-
mense, julgadas precarias, no relatério intitulado Trabalho e marginalizacdo Indigena
em Boa Vista.

Ao longo dos anos 2000 ha um aumento de publicagdes académicas a esse res-
peito no ambito roraimense. Azenate Braz (2010), historiadora, buscou investigar as
relagdes interculturais vivenciadas pelos Macuxi em Boa Vista, focando nos discur-
sos de dez liderancas indigenas estudantes da Universidade Federal de Roraima, além
de levantamento de artigos jornalisticos que mencionassem a presenca dos mesmos
em contexto urbano, com o objetivo de captar os discursos produzidos pela popu-
lacao nio-indigena.

O livro Moradores da Maloca Grande (LIMA & CIRINO 2016) retne a produgio
mais recente de pesquisadores indigenas e nio-indigenas sobre dados etnograficos
obtidos junto as liderangas indigenas da cidade de Boa Vista. A finalidade da obra
foi reunir as pesquisas que abordam sob diversos angulos a experiéncia citadina dos
indigenas de Boa Vista. Assim, constam neste livro artigos de pesquisadores das
areas de antropologia, direito, psicologia, pedagogia, entre outros.
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Lima & Souza (2016) no artigo Mapeamento Social dos Indigenas de Boa Vista
(RR) apresentam algumas reflexdes resultantes do projeto Violagao dos Direitos dos
Indigenas de Boa Vista (RR), demandado pela ODIC, cuja culminancia foi o mapea-
mento social dos povos indigenas da cidade. Neste texto, as autoras concluem que a
vivéncia na cidade nio é constituida por relagdes fugazes, como se costuma pensar a
construcio das sociabilidades no espaco urbano. Estas relagoes sao construidas por
meio da rede de parentescos e dos significados atribuidos aos espagos frequentados.

Priscilla Rodrigues (2016) no artigo New indigena nenr “branco”: o dilema juridico dos
indigenas na cidade enfatiza que os aplicadores do Direito ndo acompanham as mudan-
¢as sociais provocadas pela pressao de movimentos indigenas, em especial no con-
texto urbano, ocasionando um tratamento inadequado as necessidades daqueles que
residem em cidades. Tais inadequagOes se apresentam, por exemplo, na concep¢ao
de que na cidade o indigena deixa de sé-lo e, portanto, o Estatuto do Indio e demais
direitos diferenciados nao sao aplicaveis.

Nascimento (2016) analisou o discurso produzido por uma professora da rede
Estadual de ensino de Roraima correlacionando-o a construcao de identidades indi-
genas no ambiente escolar. Nesse empreendimento, o autor identifica falas discrimi-
natérias a respeito de seus alunos pertencentes a diversos grupos étnicos, em espe-
cial Macuxi. A professora em questdo ressalta que as qualidades dos alunos advém da
mistura entre homens nordestinos e mulheres indigenas, fato comum em Boa Vista,
onde absorveram o modo de vida do pai. O autor ressalta que esta concepgao nio ¢é
um caso isolado e que em diversos momentos pode presenciar a mesma postura em
ambientes distintos.

A tese de doutorado “Eles sao indigenas e nds também’: pertencas e identidades étnicas
entre Xypaia ¢ Kurnaya em Alamira/ Pard, de autoria de Francilene de Aguiar Parente
(2016) e elaborada no ambito do Programa de Pés-graduacdo em Antropologia da
Universidade Federal do Para problematiza a reafirmacio das identidades étnicas
e de pertencimento de povos indigenas reconhecidos como “ressurgidos”, “resis-
tentes” e “ndo-indigenas”. A autora correlaciona a utilizacao destas categorias aos
conflitos politicos advindos com a constru¢ao da hidrelétrica de Belo Monte.

CONSIDERACOES FINAIS

A contribui¢io almejada por este artigo foi a de trazer a luz os conflitos e ten-
soes que ocorrem em decorréncia da presenca indigena em contexto urbano boa-
-vistense e o posicionamento dos agentes do Estado a este respeito.
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Para a sustenta¢do do argumento da ancestralidade como fator que legitima a
presenca indigena na cidade, algumas estratégias se fizeram necessarias por parte
dos Macuxi e Wapichana em Boa Vista, a exemplo da institucionalizagdo através
do movimento indigena. Segundo Ortolan Matos (2000), a institucionalizagdo dos
movimentos indigenas, em especial a partir da década de 1970 evidenciou uma cons-
ciéncia politica em que se sobressairam o protagonismo e a capacidade de autodeter-
minag¢do dos povos indigenas, ou seja, se antes o “indio” era concebido pelo Estado
como membro passivo e transitorio da sociedade nacional, agora o cenatio se des-
loca para o campo do agenciamento e enfrentamento as politicas indigenistas que
atendiam aos interesses assimilacionistas do governo (CARNEIRO DA CUNHA,
1994; RAMOS, 1997).

Junto ao processo de institucionalizagao, fez-se necessario que as liderancas que
compdem as organizacoes indigenas se apropriassem das ferramentas burocraticas
— documentos oficiais, inser¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP))
- entre outros Programas de verdade, para tomar emprestada a expressao de Pacheco de
Oliveira (2014), que o aparelho do Estado legitima enquanto canal de comunicagio,
configurados como crengas e saberes reconhecidos, assim como caminhos avaliados
como adequados para apresentar aquilo que se idealiza. Nesta relagdo com agentes
do Estado, as liderancas indigenas assumem o papel de sujeitos politicamente ativos
na perspectiva do protagonismo indigena (BAINES, 2012).

A apropriagio de uma linguagem burocratizada por parte das liderancas indi-
genas da cidade e demais membros das organizagbes indigenas, demonstra algumas
das estratégias e negociacOes acionadas para ter o reconhecimento do argumento da
ancestralidade e, portanto, do direito de permanéncia na cidade com pleno acesso as
politicas afirmativas. Além disso, a mediacdo promovida pelos movimentos indige-
nas na interlocu¢do com a esfera estatal aponta para o entendimento de identidade
étnica como recurso politico na construcao de demandas.
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VENEZUELA ENTRE LA HEGEMONIA Y LA CONTRA-HEGEMONIA
(UNA LECTURA CONTEXTUAL PARA COMPRENDER UNA COMPLEJIDAD
SOCIO-HISTORICA)

Resumen

En el articulo se realiza un ejercicio de
reconstruccién  histérica que  intenta
responder a la problematizacién en torno
al cuadro conflictivo venezolano de la
contemporaneidad, el cual se ha convertido
en foco de atencién de los mas diversos
medios de comunicaciéon que a escala
mundial contribuyen en la construccion
de una matriz informativa que configura
lo que se conoce como “opinién publica
internacional”. Se parte de la premisa de
que para comprender la complejidad socio-
histérica que esta implicada en esa realidad
es necesario considerar la condicion de
Venezuela como pafs petrolero, valorar su
localizacion geopolitica en el contexto de la
accion hegemonica de los Estados Unidos
y, de igual modo, se debe reflexionar sobre
los efectos de la crisis global del modelo
capitalista y la emergencia de nuevos polos
que van configurando nuevas hegemonias
dentro de las dinamicas del capitalismo
global. Finalmente, se destaca el papel
de un pueblo que como sujeto colectivo
se enfrenté hace 200 afios a uno de los
factores de poder mas significativos de su
tiempo como lo fue el Estado monarquico
espafiol, y que hoy esta en el ojo del huracan
de una confrontaciéon que pudiera tener
una peligrosa expresion a escala planetaria.

Palavras-Chave: Venezuela; conflicto politico;
cultura petrolera; hegemonfa-contrahegemonia.

Abstract
This article is an bistorical reconstruction exercise
that attempts to respond to the problematization
around  the  Venezuelan  conflict  scene  of
contemporaneity, which bas become the focus of
attention of the most diverse media that worldwide
contribute to the construction of an information
matrix  that configures what is known as
“Unternational public opinion”. The basic premise
is that in order to understand the socio-historical
complexity involved in this reality, it is necessary fo
consider Venezuela’s condition as an oil-producing
country, to assess its geopolitical location in the
contexct of the hegemonic action of the United States
and, likewise, 1o reflect on the effects of the global
erisis of the capitalist model and the emergence
of new poles that are confignring new hegemonies
within the dynamics of global capitalism. Finally,
it highlights the role of a people who, as a collective
subject, faced one of the most significant power
Jactors of their time 200 years ago, such as the
Spanish monarchical state, and who today is in the
eye of the storm of a confrontation that could have
a dangerous expression on a planetary scale.

Reywords: Venezuela; political conflict; oil-based
culture; hegemony, counter-hegemony.
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“...Los Estados Unidos que parecen destinados
por la Providencia para plagar a la América
de miserias en nombre de la Libertad.”

Simén Bolivar. 1829!

En las ultimas dos décadas Venezuela, pafs caribefio-andino-amazénico, se ha
convertido en el centro de atencién de los mas diversos medios de comunicacion
que a escala planetaria contribuyen en la construccion de una matriz informativa que
configura lo que se conoce como “opinién publica internacional” En las pautas
diarias de los mas reconocidos periédicos, revistas y conglomerados multimediaticos
de diversos paises, el tema Venezuela ocupa un lugar preponderante. Asimismo, esta
tematica circula con intensidad interactiva en las llamadas redes sociales electrénicas.
Por ello, nos interpelamos sobre lo que ocurre en este pafs localizado al norte de
América del Sur con una extension territorial de 916 445 km?, con una poblacion
aproximada de 32.219.521 de habitantes’ y con las mayores reservas probadas de
petrdleo a nivel mundial?, entre otras caracteristicas.

¢Coémo se configura la estructura socio-econémica y politica de Venezuela des-
pués de lograda la independencia del dominio espafiol en el siglo XIX? :Qué papel
jugd la explotacion petrolera en la consolidacion del Estado-nacion durante el siglo
XX? ¢Cémo se manifiesta la condicién neocolonial de un pafs que estd en el area de
influencia de los Estados Unidos como factor hegemonico? ¢Cuales son las marcas
de la cultura politica que se consolida en el pais en la segunda mitad del siglo XX?
¢«En qué contexto emerge el proyecto de la Revolucion Bolivariana? ¢Qué cambios
se generaron en el despliegue del proceso bolivariano durante la primera década del
siglo XXI? ¢De qué se trata la llamada crisis venezolana de los tltimos afios?

DE RUPTURAS Y CONTINUIDADES

Con la invasiéon napolednica a la peninsula ibérica en la primera década del siglo
XIX, se crean las condiciones favorables para que algunos procesos de emancipaci-
6n que se venfan gestando en el vasto territorio del continente americano, coloniza-

1 Carta dirigida al Coronel Patricio Cambell, encargado de negocios del Reino Britanico en Colombia, fechada
en Guayaquil el 5 de agosto. Ver Pereira, Gustavo (2015). Simoén Bolivar, escritos anticolonialistas. Editorial
El Perro y La Rana, Caracas.

2 Para Habermas (1981) existe una estrecha relacién entre las dinamicas del poder y las de los procesos politicos que
esta implicada en la categoria Opinién Publica.

3Proyeccion de poblacion para 2019. Proyecciones al 30 de junio de cada afio, calculadas en el segundo trimestre
del afio 2013, con base al Censo 2011. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, INE.

4Segun el ranking de la Administracion de Informacion Energética de Estados Unidos (EIA).
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do por el poder monarquico espafiol, se materialicen en declaraciones de indepen-
dencia. Esa ruptura formal con la dominacién colonial impulsada por la clase social
constituida por los blancos ctiollos®, que hacfan uso de la esclavitud como modo de
produccioén, abrird paso a un periodo histérico de conflicto bélico que se extendera,
de manera preponderante, durante unos 14 afios.

El territorio de la Capitanfa General de Venezuela sera uno de los epicentros
fundamentales de esa confrontacién que como guerra de independencia incidira en
la emergencia del Estado-Nacion, en su expresién como republica independiente.
En ese contexto, se proyecta y consolida un liderazgo politico y militar como el de
Simén Bolivar, nombrado Libertador en 1813¢, cuyo pensamiento y accién consti-
tuyen marcas fundadoras de la identidad venezolana y es referente de gran valfa para
varios paises de América Latina.

Se podria resaltar la paradoja de que esos procesos de liberacion inspirados en
toda la tradicién ideolégica de la Revolucion Francesa, en la ruptura con el Estado
teocratico y con el absolutismo monarquico, en la caminada al Estado moderno pro-
puesto por el liberalismo burgués, fueron impulsados y dirigidos por la clase social
de los terratenientes y esclavistas que eran conocidos como mantuanos’.

Segtn el historiador Federico Brito Figueroa (1967) la guerra de independencia
en Venezuela adquiri6 el caracter de una profunda guerra social por la fuerza de las
luchas de la poblacion esclavizada contra la clase de los propietarios, poblaciéon rural
en condiciones de servidumbre y peonaje contra terratenientes, y de violentas pug-
nas étnicas impulsadas por la poblacién negra contra los blancos.

En esas dindmicas socio-historicas pautadas por el tensionamiento algunos as-
pectos constitutivos del orden colonial se mantendran y otros sufriran cambios o
mutaciones significativas. En ese sentido, afirma Brito que

Estos fenémenos (sobre todo la coexistencia en la guerra nacional de Independencia de
los factores especificamente nacionales y de las agudas y violentas pugnas de orden étnico
y racial) repercutieron de modo profundo en los cuadros y en el status heredados de la so
ciedad colonial. No desaparecieron los terratenientes como clase social, econémicamente

5 Los propietarios de tierra que se consolidaron como la clase dominante durante el periodo colonial porque
mantenian el control del capital y, ademas, superaban en numero ampliamente a los blancos peninsulares u
originarios de la peninsula ibérica.

6 Libertador de Venezuela fue el titulo otorgado por la Municipalidad de Caracas el 14 de octubre de 1813
a Simon Bolivar, quien en una campafa militar (Campaia Admirable) partio de Cucuta, en el Virreinato de
Nueva Granada (hoy Colombia), y finalizé victorioso en Caracas el 6 de agosto de 1813.

7 Mantuano deriva de la palabra manto, y era una referencia al uso exclusivo de esa indumentaria, para cubrir
la cabeza en los servicios religiosos, por parte de las sefioras de los aristocratas caraquefios. Desde 1571 existia
una disposicion dentro de las Leyes de Indias que prohibia a otras mujeres, como las mulatas y negras, el uso
del manto.
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privilegiada, pero este grupo perdié su cardcter de casta, porque la guerra contribuy6 a
colocar en el mismo plano de igualdad juridica a los blancos y a la « gente de color », elimi-
nando de paso, en la conciencia publica, las diferencias subjetivas apoyadas en la discutible
«limpieza de sangre » de los descendientes de los primitivos amos de la tierra, iniciandose
un fenémeno realmente significativo en los cuadros de la Venezuela del siglo XIX, que «en
la anarquia de todas las clases sociales dio empuje al movimiento igualitario que ha llenado
la historia de todo este siglo de vida independiente» (BRITO, 1967, p. 350).

Sin embargo, esa democratizacion del orden colonial que contribuyé a desmon-
tar una organizacion social basada en castas no generd una transformacion profunda
de la estructura social de la Venezuela de las primeras décadas del siglo XIX. La
misma podria definirse como un orden estratificado en los términos siguientes: ter-
ratenientes esclavistas, burguesia comercial, capas medias urbanas (burocracia civil y
militar, pequefio comercio, grupos intelectuales), poblacién rural en condiciones de
servidumbre y peonaje, esclavizados en sentido absoluto y grupos en condiciones
de miseria en los centros urbanos. En lo econémico coexistian formas tipicas de
servidumbre y un régimen de esclavitud.

Una de las principales contradicciones, en el ambito econdémico, que incidié en
la ruptura con el régimen colonial fue la necesidad de libre comercio exigida por la
clase de los terratenientes y negada por el poder metropolitano. Una vez lograda la
Independencia se abren las puertas al mercado internacional para colocar la pro-
duccién agropecuaria de los hatos y las plantaciones, ese proceso se realiza con la
intermediacion de una burguesia mercantil. En esas dinamicas de comercializacion
esta clase social logra una significativa acumulacién financiera que le servira para
consolidarse como un sector dominante de la economfa.

La burguesia mercantil comercializaba la produccién agropecuaria en el merca-
do internacional e importaba bienes de consumo que vendfa en el mercado interno.
En la actividad econémica de los terratenientes ya se hacfan sentir los efectos del
agotamiento del modo de produccion esclavista y aceleradamente se impuso un es-
piral de préstamos con altos intereses que contribuy6 a la quiebra de muchos pro-
pietarios y al fortalecimiento de la burguesia mercantil (bancos, casas comerciales,
otros) como propietaria de grandes extensiones de tierras y ganado.

Tal como lo sefiala Brito:

Este fenémeno es posible constatarlo sobre todo a partir de 1840, afio que sefala la fecha
crucial de la decadencia de la agricultura de plantaciones con base esclavista. Ese afio,
ademds, debido al cierre del mercado exterior de los productos agropecuarios venezolanos,
muchos amos de la tierra se arruinaron y no estuvieron en condiciones de satisfacer las
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deudas contraidas con la burguesia mercantil de los centros urbanos.

En la documentacién correspondiente a aquel perfodo hay suficiente informacién sobre la
multitud de juicios, embargos y ejecuciones de hipotecas, realizadas sobre las plantaciones
por los representantes de la burguesfa mercantil, que lentamente se apoderaba de la riqueza
territorial agraria por via de los préstamos y de la usura (BRITO, 1967, p. 363).

Esas caracteristicas de una burguesia mas dada a las transacciones financieras,
a la actividad bancaria, al mundo bursatil, configuran una clase social que, distante
de manera estructural de la actividad productiva primaria, serd propensa a constituir
una cultura de la renta como fuente principal de generacién de riquezas.

El siglo XIX venezolano va transcurrir en medio de un contexto de gran ines-
tabilidad politica, econémica y social, lo cual se expresa en la cantidad de confronta-
ciones armadas, sublevaciones y revoluciones. Sin lugar a dudas, la de mayor impacto
fueron la Guerra de Independencia (1810-1824) y la Guerra Federal (1859-1863).

PETROLEO Y NEOCOLONIALISMO

En el afio 1908 el general Juan Vicente Goémez se hizo con el poder al prohibir
la entrada al pafs al entonces presidente general Cipriano Castro, quien habia viajado
a Europa por razones de salud, consumando asi un golpe de Estado a quien lo habia
designado como presidente encargado, ya que Gémez ocupaba el cargo de vicepre-
sidente y, ademds, lo habfa secundado en el liderazgo de la Revolucién Restauradora
que les permitié tomar el poder en 1899. Goémez inicia un programa que llamé de
“rehabilitaciéon nacional” con la consigna: “Unién, Paz y Trabajo”. El mismo se
caracterizé por reorganizacion de las finanzas; reconocimiento de las deudas con
empresas extranjeras; eliminacién de las insurrecciones regionales y encarcelamien-
to de los dirigentes revolucionarios. Construyoé con base en el autoritarismo una
atmosfera de estabilidad politica y econémica que caracteriz6 su gobierno durante
veintisiete afios.

St nos colocamos en la dimensiéon de la energia podemos afirmar que el siglo
XX definitivamente es el siglo del petréleo. Ya que en este periodo el desarrollo tec-
nolégico industrial se va a sustentar en los hidrocarburos generando gran actividad
econémica en torno a la explotacion petrolera, la cual adquiere una importancia
estratégica en la esfera de la geopolitica.

En el despliegue la primera gran guerra europea el petréleo se convirtié en un
material estratégico para el accionar el transporte como camiones, tanques, buques
de guerra y acroplanos. En ese contexto se destaca una declaracion casi profética del
Comisario de Guerra de Francia Henri Berenger, quien afirmé que
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Quien posea el petréleo sera duefio del mundo, porque mandara en los mares gracias a los
aceites pesados, en el aire por medio de los aceites extra-refinados y en la tierra por medio
del petréleo y de los aceites de alumbrado. Y ademds de esto dominara econémicamente
a sus semejantes debido a la fantastica riqueza que derivard del petréleo: la maravillosa
sustancia que es mas buscada y mas preciosa que el mismo oro (citado por LIEUWEN,
2016, p.37)

En la era gomecista, Venezuela le abrié las puertas a las empresas petroleras
tanto britanicas como estadounidenses, convirtiéndose en una fuente de suministro
de vital importancia para los nortefios pafses industrializados. En 1928 Venezuela
suministraba casi una tercera parte de la produccion total de la Shell y de la Gulf, y
mas de la mitad de la Standard de Indiana. Empresas que extrafan y procesaban el
crudo dentro y fuera del territorio, tal como lo explica Lieuwen

...aunque las tres cuartas partes de la produccion diaria de Venezuela de 380.000 barriles
era refinada, cerca de la fuente de abastecimiento solo 4% se refinaba en territorio venezo-
lano: 10.000 diarios en San Lorenzo y 2.000 en cada una de las siguientes: Cabimas (Gulf),
La Salina (Standard de Indiana) y Maracaibo (Standard de New Jersey). El resto de lo que
habria podido ser la industria de refinado en Venezuela estaba situado en las Indias Occi-
dentales Neerlandesas, en donde la planta de la Shell en Curazao refinaba 140.000 barriles
diarios, su instalacién de Aruba 15.000 y la incompleta de la Standard de Indiana en Aruba,
110.000 (LIEUWEN, 2016, p. 87).

La presencia de las petroleras, sobre todo norteamericanas, la centralidad eco-
némica de la explotacién del hidrocarburo, el papel del estado y el marco juridico,
crean las condiciones favorables para el desarrollo de unas dinamicas en torno a la
cultura de la renta con profundas implicaciones sociales, econdémicas y politicas que
son constitutivas de las problematicas construidas, en el campo de la ciencias socia-
les, por investigadores que se propusieron comprender la realidad de la sociedad ve-
nezolana del siglo XX [(BRITO,1966,1967,1972),(QUINTERO, 1968),(RANGEL,
1977), entre otros].

Por ejemplo, para Rodolfo Quintero (1968) la cultura del petrdleo no es sélo un
cuadro de costumbres sino un sistema de vida global signado por el atraso y la de-
pendencia. Desde los campos petroleros en donde se instalaron las empresas norte-
americanas se desplegaron dinamicas diversas que marcaron las l1ogicas de consumo
y produccion de la sociedad venezolana. Estas practicas sociales irradian hacia otros
sectores de la economia, pautan las relaciones con el Estado y configuran subjeti-
vidades que naturalizan la dominacion del modelo estadounidense. Asimismo, cabe
destacar el aporte de Domingo Alberto Rangel (1977) cuando indica que el efecto
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del petréleo sobre la agricultura de exportacion fue devastador y de igual manera
afectd a las actividades agricolas tradicionales que abastecian al mercado interno. El
sector agricola tendio a crecer a ritmo inferiores a los de otras ramas de la economia
nacional, también hubo un relativo estancamiento del mundo rural que puede rela-
cionarse con la migracién masiva del campo a las ciudades.

Por otro lado, la consolidacion de la actividad petrolera favorecio el estableci-
miento de diversas empresas estadounidenses que se presentan en su condicién de
grupos monopdlicos que acaban controlando la vida econémica del pafs. Sefiala
Brito que

En 1968, la industria petrolera de Estados Unidos registra un volumen de 45.501 millones
de ddlares y una ocupacion de 464.000 trabajadores. Las compafifas petroleras norteame-
ricanas que operan en Venezuela, directamente unas y con nombres disimulados otras,
controlaban el 48% del volumen de las ventas, es decir, 21.872 millones de dédlates, y el
66,6% de la ocupacion, es decir, 309.200 trabajadores. Esas compafifas son Standard Oil,
Mobile Oil y Texaco (BRITO, 1972, p. 118).

En el desarrollo del sistema-mundo durante el siglo XX localizamos un epicen-
tro en el cual estd la consolidacion de los Estados Unidos como pafs imperial y, bajo
su influjo, se destaca una relacién de dominacién con Venezuela que podemos llamar
de colonizacién contemporanea. Por ello, Brito (1972) no duda en afirmar que el
pais pasé a constituir el mas importante arsenal colonial del imperialismo militariza-
do, siendo la primera y mas estratégica razén los compromisos adquiridos por el pais
como proveedor seguro de petréleo.

El historiador enumera las condiciones que le dan soporte a la accion imperial
en el territorio caribefio-andino-amazonico, de la siguiente manera:

1°) La excepcional situacién geografica, al norte de América del Sur; 2°) Fuente gigantesca
y segura de suministro de petréleo; 3°) Filén colosal de mineral de hierro, bauxita, mercu-
rio, amianto, diamantes y materias radioactivas para la industria de guerra norteamericana;
4°) Centro de nucleos estratégico-militares (Machado, 1958: 3-4) extra-nacionales, y 5°)
Asociacion del Estado venezolano a las necesidades de la oligarquia financiera de Estados
Unidos, traicion de lesa Patria realizada por quienes desempefiaron funciones de gobierno,
en conjunto, en la séptima década del siglo XX y permitieron que los monopolios nortea-
mericanos entraran en Venezuela como en una especie de tierra a déspota, para calificar el
hecho con una figura juridica del viejo derecho colonial hispanico (BRITO, 1972, p. 121).

Ese neocolonialismo del siglo XX en Venezuela tiene un reflejo multidimensio-
nal en la configuracion de las mas diversas dinamicas sociales, politicas y culturales.
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Las agendas econémicas, planes de desarrollo, la cultura politica y hasta los modos
de consumo responden a los dictimenes de las corporaciones de los conglomerados
energéticos, financiero, mediatico y del gobierno de los Estados Unidos.

DEMOCRACIA AUTORITARIA, NEOLIBERALISMO Y EMERGENCIA
ALTERNATIVA

El proceso politico venezolano desde la ruptura con el dominio espafiol, como
resultado de la guerra de independencia en el siglo XIX, hasta nuestros dfas ha
estado marcado por intensas confrontaciones ideologicas, politicas y militares. Las
tensiones entre las clases sociales condujeron a momentos de quiebre como la Guet-
ra Federal, sublevaciones regionales y a tomas del poder politico por la via de los
levantamientos armados. En ese contexto de consolidacién del Estado-Nacién que
abarca casi todo el siglo XIX y parte del siglo XX se pueden visualizar dos proyectos
de sociedad, que de manera amplia pudiéramos llamar a uno de conservador y al otro
de liberal. Este altimo tomé fuerza significativa con la victoria de los federales con
el liderazgo de Ezequiel Zamora® en 1863, quienes reivindicaban el legado de Simén
Bolivar y las causas populares (tierras para los campesinos, elecciones libres, entre
otras). Sucesivos gobiernos liberales, entre los que destacan los de Antonio Guzman
Blanco’, van a fortalecer en el ambito juridico la modernizacion de la sociedad ve-
nezolana al establecer la educacion publica, el matrimonio civil y el caracter laico del
Estado.

De alguna manera, esa perspectiva doctrinaria va a permear el discurso
politico venezolano como enfoque dominante durante todo el siglo XX. Con
mutaciones, variaciones, adecuaciones y resignificaciones, ya sea en dictadura
o en democracia, la enunciacién politica se pautara preponderantemente des-
de el liberalismo, tanto en su tradicion francesa como en la fuerza fundadora
de la republica surgida de la Guerra de Independencia.

Durante la primera mitad del siglo XX los gobiernos dictatoriales (Gémez,
Lopez Contreras', juntas de gobierno'!, Pérez Jiménez'?) van a imponer una “paz

8 Politico y militar venezolano, uno de los principales protagonistas de la Guerra Federal que vencio al
ejército conservador en la batalla de Santa Inés (1859). Es uno de los referentes del proyecto bolivariano del
siglo XXI conocido con el arbol de las 3 raices (Bolivar-Rodriguez-Zamora) en el Libro Azul de Hugo Chévez.
9 Presidente de Venezuela en tres ocasiones (1870-1877, 1879-1884, y 1886-1888). Promovid la modernizacion
de Venezuela en materia economica, educativa y politica. Fue personalista y despdtico en el ejercicio del poder.
10 Militar y politico venezolano, presidente de Venezuela entre 1935y 1941.

11 Gobiernos transitorios entre dictaduras y democracias.

12 General de division del Ejército que fue designado presidente de facto de Venezuela en calidad provisional
por la «Junta de Gobierno» sustituyendo a German Suarez Flamerich desde el 2 de diciembre de 1952 hasta el
19 de abril de 1953, en cuya fecha la Asamblea Nacional Constituyente lo proclama Presidente Constitucional
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social” favorable a la inversion extranjera y van a obstaculizar la creacion y funciona-
miento de los partidos politicos. No obstante, es durante ese periodo se dan algunos
ensayos democraticos (Medina Angarita”® y Gallegos') y se fundan las organizacio-
nes politicas que tendran proyeccion historica en la segunda mitad del siglo, también
se crean sindicatos emblematicos como el de maestros® y el de trabajadores petro-
leros'¢, los cuales se convierten en referentes fundamentales de las luchas sociales.

Durante la década de 1950 la sociedad venezolana vive con intensidad un es-
cenario politico caracterizado por un lado por la resistencia contra la dictadura, por
parte de sectores sociales organizados en algunos de los partidos que habian sido
ilegalizados'’, y por el otro, por una férrea represion desplegada por el gobierno del
general Marcos Pérez Jiménez a través de la Seguridad Nacional'® contra cualquier
manifestacién de disidencia.

En 1958 se llega a un punto de quiebre con la caida del gobierno dictatorial
como resultado de la confluencia varios factores. Por un lado, el agotamiento de
un régimen negador de los derechos politicos y descontento de algunos sectores
del estamento militar. Por el otro, presién politica desde los gremios y sindicatos
impulsada por Accién Democritica y Partido Comunista. De igual modo, habria
que destacar el papel del gobierno de los Estados Unidos interesado en un cambio
que no afectara sus inversiones econémicas, sobre todo la actividad de las empresas
petroleras.

La apertura democratica en Venezuela de 1958 casi coincide con el fin de la
dictadura de Fulgencio Batista en Cuba (1959) como consecuencia de una revolu-
cién popular que irradiara el contexto geopolitico no solo continental, sino a escala

para el periodo 1953-1958.

13 Isaias Medina Angarita, politico y militar venezolano. Fue presidente de la Republica desde 1941 hasta
1945. Fue derrocado por un golpe de Estado perpetrado por un sector golpista del ejército, alentado y aliado con
dirigentes y militantes del partido Accion Democratica.

14 Romulo Gallegos, fue un novelista y politico venezolano. fue el primer mandatario presidencial del siglo
XX elegido de manera directa, secreta y universal.. Su mandato durd apenas 9 meses ya que fue derrocado por
un golpe de Estado.

15 E1 15 de enero de 1932, en plena dictadura gomecista, un grupo de educadores organiz6 una asociacion para
defender los derechos laborales de los maestros y mejorar la educacion en Venezuela.

16 El primer sindicato petrolero se crea en el estado Zulia el 27 de febrero de 1936. En el mes de abril se
entregd un pliego petitorio a varias petroleras, en el cual incluian las demandas mas basicas que hasta entonces
les eran negadas. Ese mismo afio tendra lugar la primera huelga que marcara la historia de movimiento obrero
venezolano.

17 Accién Democritica (AD) y el Partido Comunista de Venezuela (PCV).

18 Este organismo fue responsable de las persecuciones politicas durante la dictadura. La SN envi6 a 822
venezolanos acusados de ser militantes adecos (AD) y comunistas al campo de concentraciéon de Guasina, en
el Delta del Orinoco, el cual funcioné hasta diciembre de 1952. Posteriormente deport6 a estas personas a las
diferentes carceles venezolanas.
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planetaria. Es un hecho histérico, que subira la temperatura de la Guerra Fria a
pocas millas nauticas del territorio de los Estados Unidos. Por ello, la injerencia del
gobierno norteamericano en los paifses de la regién durante ese periodo se profun-
dizara como parte de la politica de los bloques de poder MICHELENA, 1977). En
el caso de Venezuela se inicia capitulo historico que estarda marcado por el “pacto de

Puntofijo”"’

y que se extenderd por cuatro décadas.

El gobierno de Acciéon Democratica (AD) con Rémulo Betancourt inaugurara
una expetiencia politica que podtia definirse como democracia autoritaria. De he-
cho, Betancourt gobernara durante todo el periodo con suspension de las garantias
constitucionales, ilegalizacion de los partidos de izquierdas, represion a las luchas
sociales, fortalecimiento de un aparato policial que ejerce la tortura en los términos
recomendados y aprendidos en la Escuela de las Américas™, entre otras practicas
represivas se inicia la desaparicion fisica de personas por razones politicas®. Como
reaccion a ese autoritarismo los partidos de izquierda optan por la lucha armada,
la cual se mantendra oficialmente hasta 1969 cuando se establece un acuerdo de
pacificacion con el presidente Rafael Caldera™. Paraddjicamente, este gobierno
social-cristiano que acordé la paz con la dirigencias del Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR) y Partido Comunista de Venezuela (PCV), continuara con las
practicas de una democracia autoritaria al ocupar militarmente el campus de la Uni-
versidad Central de Venezuela (1970) e intervenir politica y administrativamente en
esa casa de estudios como respuesta a un proceso interno de Renovaciéon Universita-
ria. De igual modo, se reprime con las fuerzas policiales cualquier expresion de lucha
social. El sector estudiantil de educacion media sentira el peso del aparato represivo
con la muerte de decenas de estudiantes. Trabajadores, campesinos y pobladores de
los barrios populares también obtendran respuestas de fuerza ante sus demandas
sociales.

En 1974 resulta electo Catlos Andrés Pérez (AD), con una agresiva campafia de
marketing politico que se propuso cambiar la imagen de este actor politico, quien
habfa tenido la responsabilidad de ministro de relaciones interiores del represivo go-
bierno de Rémulo Betancourt (1959-1964). Pérez levanta las banderas de un popu-
lismo nacionalista que se concreta con la nacionalizacion de las industrias del petré-
leo (1975) y del hierro (1976). Estas decisiones fueron cuestionadas como acciones

19 Fue un acuerdo de gobernabilidad entre los partidos politicos venezolanos AD, Copei y URD, firmado el 31 de
octubre de 1958, el cual excluy6 al Partido Comunista. El mismo se extendera durante cuatro décadas.

20Centro de entrenamiento del ejército estadounidense ubicado en las dreas del Canal de Panama..

21 A partir de 1964 desaparecen dirigentes y militantes revolucionarios como Alberto Lovera, Felipe Malaver,
Andrés Pasquier, Noel Rodriguez, entre muchos otros, que han sido registrado por la Comisién de la Verdad.
22Politico social-cristiano, fundador del partido COPEL
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formales no integrales, porque aspectos medulares de esos procesos productivos
continuaron en manos de las corporaciones extranjeras™. En el plano internacional
intent6 construir un liderazgo desde la OPEP, el Movimiento de Paises no Alinea-
dos, la Internacional Socialista, también reabre las relaciones diplomaticas con Cuba
y da apoyo a los sandinistas en la ultima fase de la guerra revolucionaria para derro-
car a Anastasio Somoza en Nicaragua. Esa linea de accién en el ambito externo po-
drfa indicar que hubo un giro politico de esa gestion. Sin embargo, la politica interna
se mantuvo apegada al proyecto de dominacién disefiado con el Pacto de Puntofijo.
Es decir, que se continué respondiendo a los intereses politicos y econémicos de los
sectores oligarquicos y no dando espacios para las demandas sociales ni a las luchas
de los sectores populares. Durante ese gobierno se fueron acumulando los efectos
de la crisis energética internacional™, que en un primer momento gener6 significati-
vos ingresos producto de la actividad petrolera pero que llegd a su punto critico en
el gobierno social-cristiano de Luis Herrera Campins (1979-1984), quien se eligio
con una campafia de denuncia sobre la corrupcion e ineficiencia que se pusieron
de manifiesto al final del gobierno de Pérez. Durante el periodo social-cristiano el
cuadro econdémico se deteriora con incremento de la deuda externa, devaluacién
monetatia® e inflacién en los precios de los alimentos y de los servicios. Consecuen-
temente, hay un aumento de la conflictividad social que es respondida con repre-
si6n, en coherencia con la tradicion autoritaria de los gobiernos antetriores. En esa
gestién se destaca una accién policial-militar contra un grupo insurgente que quedd
registrada para la historia como la “masacre de Cantaura”26. LLa desproporcion en
el uso de la fuerza en ese caso fue tema de debates en el espacio publico, animado
por organismos de defensa de los derechos humanos, gremios y partidos politicos.

23 El articulo 5 de la ley de nacionalizacion petrolera establecia que importantes procesos tecnologicos
continuarian bajo el dominio de las empresas petroleras norteamericanas.

24 Lacrisis del petréleo de 1973, comenzé el 16 de octubre, araiz de la decision de la Organizacion de Paises Arabes
Exportadores de Petroleo (que agrupaba a los paises arabes miembros de la OPEP mas Egipto, Siria y Ttinez)
con miembros del golfo pérsico de 1a OPEP (lo que incluia a Iran) de no exportar mas petroleo a los paises que
habian apoyado a Israel durante la guerra de Yom Kipur (llamada asi por la fecha conmemorativa judia Yom
Kipur), que enfrentaba a Israel con Siria y Egipto. Esta medida incluia a Estados Unidos y a sus aliados
de Europa Occidental.

25 El dia 18 de febrero de 1983 representa un hito que cambi6 la historia econoémica del pais y quedo registrado
como el “Viernes Negro”. Desde entonces la devaluacion constante del bolivar, complicaciones con el pago de
la deuda externa, el acelerado deterioro del poder adquisitivo y la implantacion de un control de cambio hicieron
desaparecer la estabilidad cambiaria de la moneda venezolana.

26 En octubre de 1983, en las proximidades de la poblacion de Cantaura, en el oriente del pais, se realizo
un ataque con fuerzas combinadas (tierra-aire) del ejéreito y de la policia politica que dejé un saldo de 23
insurgentes fallecidos. Se trataba de un campamento de la organizacion Bandera Roja.
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El deterioro de la situacién socio-econémica de la poblacién se profundizé en
el gobierno de Jaime Lusinchi (1984-1989), cuya gestién estuvo marcada por escan-
dalos de corrupcion, crisis financieras, quiebre de bancos. El aparato represivo con-
tinda con su tarea de reprimir a los movimientos sociales en sus luchas por reivin-
dicaciones y mejoras en los servicios publicos. De igual modo, muestra su fuerza al
reprimir a la disidencia politica con la puesta en practica de procedimientos tacticos
conocidos como “falsos positivos”. Tal fue el caso de dos masacres emblemati-
cas como la del Amparo®,; en el estado Apure que es fronterizo con Colombia, en
donde murié un grupo de 14 pescadores que fueron presentados como guerrilleros
de la insurgencia colombiana. La otra fue la de Yumare®, en el estado Yaracuy en el
centro-occidente del pafs, donde fueron asesinados lideres sociales por su supuesta
vinculacién con grupos guerrilleros.

En ese cuadro de descomposicion social y politica, se lanza la candidatura de
Carlos Andrés Pérez para un segundo mandato. El foco de su campana fue la su-
puesta bonanza de su primer gobierno, cuando el aumento del precio del petréleo
tuvo sus efectos durante los primeros afios de ese periodo. La mayoria de la pobla-
cién en su imaginatio colectivo anida esperanzas de encontrar soluciones a los gra-
ves problemas sociales y econémicos, por ello favorece con sus votos a Pérez, aun
cuando era el candidato del mismo partido que estaba en el poder y por tanto res-
ponsable de la crisis que se estaba viviendo. Cabe destacar que en ese momento en
el contexto latinoamericano el proyecto neoliberal ya venia tomando cuerpo desde la
mitad de la década de los afios 70*". El neoliberalismo fue convalidado por los regi-
menes constitucionales que sucedieron a las tiranfas del Cono Sur. Esta continuidad

27 Se trata de la manipulacion de hechos para lograr un objetivo politico o militar. También se conoce como
accion de falsa bandera.

28 Ocurri6 en la poblacion El Amparo (estado Apure) el 29 de octubre de 1988. En el sector conocido como
Cafio La Colorada efectivos del Comando Especifico “José Antonio Paez” (CEJAP) fueron los autores. Se
trataba de un bloque compuesto por miembros de las Fuerzas Armadas, entre otros. El pretexto fue la lucha
contra la guerrilla colombiana en esa zona fronteriza. El suceso fue conocido gracias a los testimonios de
Wolmer Gregorio Pinilla y José Augusto Arias, dos pescadores que lograron escapar de la emboscada.

29 Operacion militar contra civiles realizada el 8 de mayo 1986, que tuvo lugar en el sector Barlovento, caserio
La Vaca del actual municipio Manuel Monge, en el estado Yaracuy. Fue dirigida por el jefe de la Direccion de
los Servicios de Inteligencia y Prevencion (DISIP), Henry Lopez Sisco, para amedrentar y erradicar a los grupos
de izquierda. Las victimas fueron nueve dirigentes sociales asesinados por su supuesto vinculo con la guerrilla.
Eran sus nombres: Rafael Ramén Quevedo Infante, Ronald José Morao Salgado, Nelson Martin Castellano
Diaz, Dilia Antonia Rojas, Luis Rafael Guzman Green, José Rosendo Silva Medina, Pedro Pablo Jiménez
Garcia, Simoén José Romero Madriz, y Alfredo Caicedo Castillo.

30 Ese paradigma se forj6 en Chile bajo Pinochet, con el asesoramiento econémico ortodoxo de Hayek y Milton
Friedman. Alli se experimento6 la doctrina que posteriormente aplicaron otras dictaduras de la region. Estos
ensayos no se extinguieron con el fin de los gobiernos militares.
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afianzo las transformaciones estructurales introducidas por el modelo derechista. La
prioridad del neoliberalismo en la region fue desterrar la influencia alcanzada por la
izquierda y el nacionalismo radical al calor de la revolucion cubana (KATZ, 2014).

A tono con la corriente neoliberal, Carlos Andrés Pérez inicia su segundo go-
bierno con el anuncio de un paquete de medidas econémicas, el cual consistia, entre
otras, en el aumento de los servicios basicos como transporte, combustible y hasta
los alimentos de la canasta basica a cambio de un préstamo del Fondo Monetatio
Internacional (FMI), ya que el déficit fiscal habia llegado al 8% del PTB, las divisas
efectivamente disponibles alcanzaban apenas a 300 millones de ddlares, las tasas de
interés reales negativas impedfan el ahorro interno y estimulaban la fuga de divisas,
mientras que los compromisos de la deuda — ya renegociada — resultaban casi impo-
sibles de satisfacer.

El “paquete de medidas” destinado a inaugurar una nueva politica econémica
que se le llamé como el Gran Viraje disefiado por los discipulos de Friedman y de
la Escuela de Chicago, que en Venezuela se reunfan en el IESA® se convirti6 en el
detonante de uno de los estallidos sociales mas importante ocurridos en América
Latina, durante el siglo XX, el cual quedé conocido como El Caracazo.

El 27 de febrero de 1989 entraron en vigor las medidas econémicas con el
aumento del pasaje del transporte publico y ese mismo difa se inici6 una ola de pro-
testas que comenzé en la ciudad periférica de Guarenas al este de Caracas, la cual
rapidamente se extendié a toda la capital y a algunas ciudades de interior del pais.
De forma masiva se realizaron saqueos a todo tipo de establecimientos comerciales,
principalmente los que vendian alimentos. El gobierno en respuesta a esa reaccion
popular respondié no solo con los organismos responsables de mantener el orden
publico (Policia Metropolitana y Guardia Nacional), sino que activé a tropas de las
Fuerzas Armadas, especificamente del ejército, para realizar una gigantesca opera-
cién represiva jamas vista en el pafs. Contingentes de soldados tomaron por asalto
el centro de la capital y también la periferia en donde estan localizados los barrios
populares y marginales. Con un despliegue impresionante de armas de guerra (fusiles
automaticos, transporte militar y demads parafernalia bélica) “castigaron” de manera
desproporcionada a ese pueblo que se atrevid a reaccionar ante el paquete de me-
didas que se pretendia imponer. El gobierno de Catlos Andrés Pérez suspendi6 las
garantias constitucionales e impuso el toque de queda, la represiéon se mantuvo hasta
el dfa 5 de marzo. Se informo oficialmente que el numero de personas fallecidas serfa

31 Instituto de Estudios Superiores de Administracion (IESA) es una escuela de gerencia, a nivel de
postgrado, con sede en Caracas, que forma profesionales para la gestion de organizaciones publicas o privadas.
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de unas 300, en contraposicion a la informacién suministrada por los organismos
de defensa de los derechos humanos, los cuales denunciaron que la cifra letal serfa
superior a 3 mil muertos e innimeros desaparecidos. La represion que en un primer
momento fue masiva e indiscriminada, luego se torné selectiva hacia dirigentes de
movimientos sociales y de grupos de izquierda que fueron responsabilizados de la
accion colectiva de los sectores populares. Muchos de estos dirigentes denunciaron
que habfan sido sometidos a torturas por parte de los organismos de seguridad. En
la ruta neoliberal del gobierno de Pérez continda su gestiéon con un pueblo reprimi-
do y en el afio 1991 se concretan la privatizaciéon de importantes empresas publicas
como la telefénica CANTV?*? y la linea aérea VIASA™.

El 4 de febrero de 1992 tiene lugar una rebelion militar, posteriormente los
alzados declararon que se trataba de un intento por dar un frenazo al colapso en el
que las clases dominantes habfan sumergido al pafs. Los uniformados, miembros
del ejército, se identificaron como el Movimiento Bolivariano Revolucionario 200
(MBR-200), grupo politico clandestino fundado a lo interno de las fuerzas armadas
en 1983 bajo el pensamiento de Simén Bolivar, Simén Rodriguez y Ezequiel Zamo-
ra. El asalto al palacio presidencial de Miraflores, en Caracas, se inici6 a las 12 de la
madrugada del 4 de febrero. Al mismo tiempo se asaltaron la residencia presidencial
(La Casona) y otras importantes instalaciones militares en varias ciudades del pais.
Los enfrentamientos fueron intensos en algunos casos. Una vez frustrado el intento
de toma de la ciudad capital, los insurgentes se rindieron y las guarniciones del inte-
rior del pafs fueron recuperadas por las fuerzas leales al gobierno de Carlos Andrés
Pérez. A la cabeza de ese movimiento se encontraba el Teniente Coronel Hugo
Rafael Chavez Frias quien en una transmision de television pidié a sus companeros
de armas desistir de la accién por no haber logrado “por ahora” los objetivos pro-
puestos. Al mismo tiempo, Chavez asumi6 ante el pafs la responsabilidad politica y
moral de la frustrada tentativa.

Los sectores populares se identificaron plenamente con la accidén insurgente.
De igual modo, algunos intelectuales, periodistas y hasta politicos tradicionales™ ex-

32 CANTV fue privatizada el 15 de diciembre de 1991 en el Banco Central de Venezuela, cuando el Estado le
otorgd la concesion de la empresa al Consorcio VenWorld, que ofrecio US$ 1885 millones por el 40% de las
acciones de la empresa.

33 VIASA fue privatizada el 9 de septiembre de 1991. Un consorcio formado por la linea estatal espafiola
Iberia, el Banco Provincial y la Sociedad Financiera Provincial se adjudicé 60% de las acciones al ofrecer 145
millones de dolares.

34 Rafael Caldera argumenta a favor de las razones que llevaron al grupo de militares a realizar la accion
frustrada. Ese argumento le rendira saldo politico ya que para las elecciones de 1994 lanza su candidatura sin el
apoyo de su propio partido, la cual lo lleva a un segundo mandato como presidente de la republica montado en
una coalicion de pequenos partidos, inclusive de izquierda.
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presaron opiniones favorables sobre las motivaciones del movimiento. El grupo de
oficiales comprometidos en la accién fueron detenidos y procesados por la justicia
militar. Ese mismo afio el 27 de noviembre se realiza otra tentativa también frustra-
da, esta vez con participacion significativa de la fuerza aérea.

El gobierno de Carlos Andrés Pérez terminé con un afio de anticipacion ya que
fue separado de sus funciones por el Congreso Nacional, el 21 de mayo de 1993, por
el delito de malversacién de fondos publicos, de esta manera se convirtié en el Gnico
presidente en ejercicio en la historia de Venezuela en ser destituido por una accién
judicial. El abogado Ramén J. Velasquez fue designado como presidente para culmi-
nar el perfodo que dio paso al segundo mandato de Rafael Caldera quien logré una
victoria electoral con la promesa de resolver la crisis econdémica y social que vivia el
pais. Ademds, en su campafia se comprometio a conceder la amnistia a los militares
comprometidos en los alzamientos de febrero y noviembre de 1992, quienes se en-
contraban en prision. Entre ellos, el comandante Hugo Chavez tenia gran destaque
publico (mediatico) y la Carcel de Yare, en la cual cumplia su condena, se convirti6
en lugar de visita de militantes revolucionarios e intelectuales que ya prefiguraban en
¢l un liderazgo trascendente.

El gobierno de Caldera debera lidiar con serios desajustes en el mercado bur-
satil, los cuales a la postre propiciaron una severa crisis en el sistema bancario vene-
zolano en 1994. Dicha crisis produjo el derrumbe y postetior intervencion de una
decena de instituciones bancarias privadas y culminé con una multimillonaria fuga
de capitales por concepto de auxilios financieros otorgados por el Estado a la banca,
afectando a decenas de miles de ahorristas y un provocando un grave desequilibrio
en la economia de Venezuela.

En el afio 1996 se comienza a implementar la Agenda Venezuela®™ que previé el
incremento de los impuestos, suspension de los controles de cambio, liberacion de
las tasas de interés y reduccion del gasto puablico, entre otros aspectos. El paquete
tenfa como objetivo a corto plazo la implementacién de ajustes macroecondémicos
para intentar sanear la economia y reducir el déficit fiscal, en un escenario en el que
el precio del petréleo se hallaba en minimos histéricos. Su principal premisa era libe-
ralizar la economia, los precios y el empleo, ademas de privatizar empresas publicas
deficitarias.

Desde su salida de la carcel en 1994, Hugo Chavez se dedica a recorrer todo el
pals, entra en contacto con la poblacion mas necesitada, con organizaciones sociales,

35 Programa econdmico de corte neoliberal impulsado durante la segunda parte de su periodo, entre 1996 y
1998, con la finalidad de obtener recursos del FMI para hacer frente al escenario econdmico derivado de la crisis
bancaria de 1994.
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con grupos politicos de izquierda, atiende invitaciones internacionales a varios pai-
ses de la region, especial atencion merece su visita a Cuba y su encuentro con Fidel
Castro. En medio de un contexto de crisis econémica y social, con el agotamiento de
los partidos tradicionales, Chavez lanza su candidatura en las elecciones presidencia-
les de 1998 y obtiene la victoria el 6 de diciembre con el 56% de los votos.

SOCIALISMO DEL SIGLO XX1'Y LA ESTRATEGIA DE
DOMINACION DE ESPECTRO COMPLETO

La campafia electoral del movimiento bolivariano que participé con la figura
del partido V Republica se centré en la necesidad de la “refundacién de la Patria”,
lo cual se iniciatia con el impulso de un proceso constituyente. El mismo dia de la
toma de posesion el presidente Hugo Chéavez firma un decreto para la realizacién de
un referéndum consultivo que condujera a la convocatoria para elegir una Asamblea
Nacional Constituyente que elaborara y sometiera a la aprobaciéon de la poblacion
un nuevo marco juridico, una nueva constitucién. Acto seguido, se inicia el proceso
que llevo al referéndum consultivo en donde el voto popular favoreci6 a la convo-
catoria para la Asamblea Nacional Constituyente, a los comicios para la eleccion de
diputados y diputadas que integraron el cuerpo legislativo y, también, al despliegue
de un amplio proceso de consulta nacional y debate que recogi6 miles de propuestas
para integrar el texto constitucional. El resultado de ese proceso fue sometido a un
referéndum aprobatorio de la Constitucion el 15 de diciembre de 1999.

De ese proceso hay que destacar como se proponen y se aprueban cambios de
las reglas del juego de la democracia liberal dentro de la misma dindmica democrati-
ca. De hecho, se da una ampliacién del concepto de democracia al entenderla como
participativa y protagénica dandole sentido concreto a lo que Marx y Engels (1979)
llamaron la socializacién de la politica. En el nuevo texto juridico se define al Estado
venezolano como multiétnico y pluricultural dandole visibilidad y reconociendo a
los pueblos indigenas originarios, a las poblaciones afro-venezolanas, destacando la
fuerza cultural de la mistura y del sincretismo como marcas de resistencia a la domi-
nacioén colonial y neocolonial. La nueva constitucién renovo todos los poderes, le da
caracter de poder publico al organismo electoral (CNE) y crea el poder moral con la
institucion de la Defensoria del Pueblo. Asimismo, se elimino la estructura bicameral
del parlamento creando la figura de la Asamblea Nacional, establecié 6 afios para el
periodo presidencial e incorporo la figura del referéndum revocatorio aplicable a
todos los cargos de eleccién popular, incluyendo al de presidente o presidenta de la
republica.
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Los primeros 4 afios de gobierno de Hugo Chavez fueron bastante turbulentos.

Comenzando por un desastre natural conocido como la Tragedia de Vargas™

, COMO
consecuencia de un prolongado periodo de lluvias que el dia 15 de diciembre de
1999°" alcanzé un punto critico con un deslave de grandes propotciones, el cual cau-
s6 muchas victimas fatales y afecté a miles de personas que quedaron sin viviendas.
Esto implicé el despliegue de todo un plan de emergencia nacional para atender a
la poblaciéon afectada. En ese contexto Chavez rechazé un ofrecimiento de ayuda
por parte del gobierno de Hstados Unidos que inclufa la movilizaciéon de personal y
equipo militar para labores de rescate.

Con la aprobacion de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
se abre el camino para la creacion de leyes organicas que se correspondan con el
espiritu de equidad y justicia social recogido en el marco juridico fundamental de la
nacién. Es asi como se aprueba en 2001 la Ley de Tierras, la cual tocaba los intereses
econémicos de tradicionales familias de la oligarquia venezolana que por mas de 100
afios consolidaron sus riquezas con la practica del latifundio. A partir de ese momen-
to se agudizan las contradicciones entre los grupos de poder (ctpulas de los partidos
tradicionales, organizaciones de empresarios, cupula de la iglesia catdlica, conglome-
rados mediaticos) y el gobierno bolivariano. Desde los medios de comunicacién se
desarrollan campafias sistematicas contra las acciones del gobierno retomando un
agresivo discurso anticomunista, propio del perfodo de la Guerra Fria. El vocero del
gobierno es el propio presidente Chavez a través del programa semanal de radio y
television “Al6 Presidente”. Esas tensiones llevan a los hechos del golpe de Estado
del 11 de abril de 2002 que colocé en el Palacio de Miraflores a Pedro Carmona,
quien era presidente de la organizacién de empresarios FEDECAMARAS. En 48
horas esa accion es revertida por la movilizacion popular y por la participacién de
militares que se pronunciaron por el respeto al marco constitucional. A finales de
ese mismo afio se inicia un paro en la industria petrolera con el objetivo derrocar al
gobierno. Después de 2 meses de conflicto, con gran afectacion a la poblaciéon por
la falta de gas y gasolina, el movimiento fracasa y el presidente Chavez lleva a cabo
una reestructuracion general de la estatal petrolera PDVSA. La oposicion continta
su presion sostenida lo cual lleva a la activacion de la figura del Referendum Revo-
catorio contra el presidente. Los comicios para el revocatorio se realizaron el 15 de
agosto de 2004, después de una intensa campafia donde los bolivarianos optaron por

36 El estado costero de Vargas esta localizado al norte de la ciudad de Caracas, en ese territorio estan el principal
puerto y aeropuerto del pais.
37 Ese mismo dia fue aprobada la Constitucién Nacional a través de un referéndum.
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el NO, el cual obtuvo una abrumadora victoria que super6 los votos obtenidos por
Chavez en las elecciones del afio 2000.

En el plano internacional la politica bolivariana se pauta en el establecimiento
de alianzas econémicas, comerciales y politicas de caracter estratégicas con paises
como China y Rusia, en reactivar y reimpulsar a la OPEP como paso fundamental
para fortalecer el mercado petrolero y elevar los precios, en animar y motorizar
procesos de integracion en la region América Latina y el Caribe. Chavez incorpora
las categorias de mundo multipolar y pluricéntrico para cuestionar la Hegemonia de
los Estados Unidos y sus aliados europeos. En el afio 2004 el presidente Chavez se
declara antiimperialista y en el 2005 afirma el caracter socialista de la Revolucién Bo-
livariana. Se argumenta que se trata de un socialismo contemporaneo, del siglo XXI,
que diferenciandose del Socialismo Real del este europeo e incorporando la fuerza
histérica y cultural de América Latina se presenta como una alternativa civilizatoria
frente al decadente modelo del Capital.

El fortalecimiento de la OPEP llevé a un alza en el precio del petréleo, lo cual
se reflejé en un significativo aumento de la renta que le permite al gobierno boliva-
riano impulsar importantes programas sociales en educacion, salud, alimentacién,
vivienda, entre otros, que se proponen saldar una pesada deuda de exclusion social
acumulada durante décadas. Al mismo tiempo, en el ambito latinoamericano se lo-
gran grandes avances en los procesos de integracion con la creacion de ALBA
UNASURY, CELACY, PETROCARIBE", que van de la mano de la emergencia de
gobiernos populares que cambian el mapa geopolitico con un giro a la izquierda y
en esos procesos la experiencia de la revolucion bolivariana y el liderazgo de Hugo
Chavez son referentes significativos.

Todo este flujo de cambios y reordenamientos socio-politicos en la region y
particularmente en Venezuela va a provocar una reacciéon de confrontacion por pat-
te del gobierno de los Estados Unidos porque afecta directamente una hegemonia
construida por mas de 100 afios de injerencia, influencia y dominacién continental.
Cabe destacar, que un aspecto central de la politica exterior estadounidense es la de-

38 Creada en 2001 la Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe o ALBA, es un proyecto de
colaboracion y complementacion politica, social y econdmica entre paises de la region, promovido inicialmente
por Cuba y Venezuela como contrapartida del ALCA, impulsada por Estados Unidos

39 El organismo surgio en 2008 con la firma del Tratado constitutivo de Unasur, el cual entré en vigor en 2011.
Estuvo integrado originalmente por los doce Estados independientes de Suramérica.

40 La comunidade de estados latino-americanos y caribenhos quedd constituida en la Cumbre
de Caracas (Venezuela), realizada los dias 2 y 3 de diciembre de 2011.

41 Fue en 2005, en el Primer Encuentro Energético de Jefes de Estado y de Gobierno del Caribe sobre Petrocaribe,
realizado en la ciudad de Puerto La Cruz en Venezuela.
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fensa y preservacion del sistema de organizacion social capitalista, el cual esta susten-
tado en la competencia en la consecuente negacion del otro, es un sistema en el que
la guerra es un rasgo inmanente y la contrainsurgencia, aunque sea subliminal, es una
marca permanente de su accionar pretendidamente disciplinador. En esa perspectiva
de preservacion de la hegemonia por parte de los Estados Unidos ha ido tomando
otras dimensiones y ampliando su alcance, tal como lo sefiala Cecefia

Desde la dltima década del siglo XX, el Comando Conjunto de las fuerzas de seguridad
estadounidenses, como figura representativa del sujeto hegemonico, eché a andar una ini-
ciativa que se ha ido refinando sobre la marcha, lamada dominacion de espectro completo (Joint
Chiefs of Staff, 1996 y 2000). La pretension consiste, ni mas ni menos, en controlar cielos,
mares, tierra y subsuelo en todos los lugares y asi abarcar en un pandptico total a todos
los habitantes del planeta. De esta ambiciosa pretension, puede inferirse que el espectro
es geografico, espacial, social y cultural simultaineamente, y cuenta para ello con el trabajo
combinado de la National Aeronautics Space Administration (NASA) y del Departamento
de Defensa con sus laboratorios tecnolégicos.

La dominacién del espectro completo que se hace a través de una estrategia de guerra
preventiva ha sido una caracteristica de la dominacién. Sin embargo, la concepcién de
prevencion ha cambiado. No estamos hablando de una guerra contra un enemigo especi-
fico. Esta es contra todo signo, real o imaginario, de vida y pensamiento independiente o
disidente (CECENA, 2018, p. 197)

Bajo esa orientacion la posicion del gobierno de los Estados Unidos ha sido de
confrontacién permanente a la Revolucién Bolivariana. Ello se ha ido agudizando y
pasando del discurso mediatico, impases diplomaticos, la orden ejecutiva del presi-
dente Barack Obama en 2015, en la cual se decreta que Venezuela representaria una
amenaza inusual y extraordinaria para la seguridad de ese pafs nortefo, a las sancio-
nes econémicas y financieras implementadas y reforzadas durante la administracion
de Donald Trump.

Después del fallecimiento del presidente Hugo Chéavez en marzo de 2013, a 5
meses de haber logrado una contundente victoria electoral para un cuarto mandato
presidencial, se inicia una fase de grandes presiones politicas y econémicas hacia el
gobierno venezolano del presidente Nicolds Maduro, quien fue electo el 14 de abril
del 2013 con el apoyo del Polo Patriético (PSUV, PTT, PCV, MEP, UPV y Tupa-
maros, entre otros partidos y movimientos sociales). A partir de ese momento los
partidos de la Derecha se articulan en torno de la plataforma Mesa de la Unidad
Democratica (MUD), la cual retne a los partidos tradicionales AD y COPEI, ade-
mas las nuevas agrupaciones de derecha como Primero Justicia y Voluntad Popular.
Estas ultimas van a encabezar una serie de acciones callejeras de caracter violento
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que se conocen como “guarimbas”. Las principales expresiones de este tipo de ac-
ciones se dan en abril del 2013, el mismo dia de las elecciones al desconocer los
resultados favorables a la candidatura bolivariana, la misma dejé un saldo de heridos
y fallecidos entre los militantes bolivarianos. En febrero y marzo del 2014 con una
estrategia violenta que se conocié como “la salida”, la cual tuvo un saldo de heridos
y fallecidos (funcionarios de orden publico, militantes bolivarianos y militantes de la
oposicion) y también se causé gran dafio al patrimonio puablico. Nuevos episodios
violentos se presentaran en los afios 2015, 2016 y 2017, siendo los de este ultimo
afio los de mayor impacto porque se mantuvieron los focos de violencia, con el uso
de armas de fuego y explosivos, por 100 dias en la ciudad de Caracas y en otros es-
tados del interior del pais. En medio de ese contexto violento el presidente Nicolas
Maduro convoca a la realizaciéon de comicios para instalar una Asamblea Nacional
Constituyente, los cuales se realizaron a final del mes de julio y se puso fin ese capi-
tulo violento en concreto.

El conflicto no sélo es de violencia directa, de enfrentamientos callejeros, sino
que tiene un punto neuralgico en el ambito econémico. En el plano internacional se
presentd una caida en los precios del petréleo a partir del 2014 que tendrd un fuerte
impacto en un pais en donde el producto de la renta petrolera es su principal fuente
de ingresos. En lo interno se sienten los efectos de una hiperinflacién en el precio de
los alimentos y los servicios, la misma va de la mano de la manipulacién monetaria,
contrabando de los billetes y la consecuente falta de circulante, el fortalecimiento de
un mercado paralelo de divisas que acaban imponiendo una dolarizacion de facto a
la economia doméstica. A ello se suma el incremento en el contrabando de alimentos
y de gasolina principalmente hacia Colombia.

En lo politico las contradicciones internas se agudizan luego de las elecciones
para la Asamblea Nacional en diciembre de 2015, en las cuales la MUD logr6 una
significativa victoria al obtener la mayoria significativa de los escafios del parlamento
unicameral. Desde el discurso de toma de posesion de la nueva directiva de la Asam-
blea en enero de 2016, su presidente el diputado Henry Ramos Allup (AD) anuncié
que se establecian un lapso de 6 meses para que Nicolas Maduro dejara la presiden-
cia de la repuiblica. De ese modo, se instala el conflicto en el ambito de los Poderes
Publicos, llevando a la postre al érgano legislativo a una situacién de desacato al
tratar de decidir sobre materias que no serfan de su competencia. Luego de electa la
Asamblea Nacional Constituyente, en julio de 2017, se crea un paralelismo al tener
un parlamento constituyente en funciones y otro que es un foro politico y platafor-
ma de la oposicién con el principal objetivo de sacar al presidente de la republica.
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Con ese pafio de fondo, se convocaron y realizaron las elecciones presidenciales en
mayo de 2018, en ella participaron varios candidatos de la oposicion (ya sin la MUD
que fue desactivada por los mismos opositores) y Nicolas Maduro como candidato
bolivariano, resultando electo con mas del 60 por ciento de los votos. Un sector de
la oposicién con el partido ultraderechista Voluntad Popular a la cabeza abre otro
escenatio al desconocer la legalidad de las elecciones presidenciales y del presidente
Maduro, este episodio se inicia con la autoproclamacion, el 23 de enero de 2019,
del diputado Juan Guaidé (presidente de la Asamblea Nacional) como presidente
interino ante la supuesta ausencia de un presidente legitimo. La puesta en practica de
esa estrategia por parte de la oposicion se va a redimensionar por el apoyo inmediato
del gobierno de los Estados Unidos con un efecto de cascada de otros gobiernos
latinoamericanos que estan bajo su influencia y, también, contando con el apoyo de
sus aliados europeos.

Esta situacion ha llevado a un intenso debate en el ambito diplomatico ya que
paises aliados de Venezuela como Rusia y China, asi como otros de la comunidad in-
ternacional han fijado posicion sobre el peligro de un desenlace bélico en el territorio
de América Latina y el Caribe y han llamado la atencién sobre la presion injerencista
que se ejerce sobre Venezuela, con la aplicacion del bloqueo econémico y financiero,
la confiscacion de recursos venezolanos por parte de bancos europeos, la apropiaci-
6n de la empresa petrolera Citgo, filial de PDVSA, que funciona en los Estados Uni-
dos, entre otras medidas punitivas. Todo ello genera un gran impacto que afecta a la
mayoria de la poblaciéon de Venezuela que enfrenta grandes dificultades para vivir su
cotidiano en condiciones de gran adversidad. En esas circunstancias que llevan a un
cuadro de asimetria econémica, si es comparada con otros pafses vecinos o del norte
global, en los tltimos 3 afios se ha incrementado un flujo migratorio de una parte la
poblacién venezolana hacia otros paises, lo cual quiebra la tradicion de ser un pais
receptor en esta materia. Por su lado, el gobierno bolivariano mantiene las politicas
sociales en educacion, vivienda, salud y distribucién de alimentos subsidiados a tra-
vés de la estructura de los Clap y se han realizado sucesivos y sostenidos aumentos
de salarios y asignacién de bonos, como medidas de proteccién a la clase trabajadora.
De igual manera, se mantienen las principales actividades culturales (festivales de
musica, teatro, cine y las ferias de libros). En estos tiempos en Venezuela nada es
normal, todo es extraordinario, tantos los graves problemas que se viven como las
alternativas que se despliegan para enfrentarlos, para resolver las problematicas, no
solo desde el Estado sino, sobre todo, desde las comunidades que en las tltimas dos
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décadas han desarrollado una sélida estructura comunitaria (Consejos Comunales,
Comunas) que les ha permitido moverse en esta contingencia.

Comprender la complejidad socio-histérica que estd implicada en la realidad
venezolana pasa por considerar su condicion de pals petrolero, valorar su locali-
zacion geopolitica en el contexto de la accién hegemodnica de los Estados Unidos,
reflexionar sobre los efectos de la crisis global del modelo capitalista y la emergencia
de nuevos polos que van configurando nuevas hegemonias dentro de las dindmicas
del capitalismo global. Finalmente, en hacer una lectura profunda de la historia de un
pais, de un pueblo que como sujeto colectivo se enfrenté hace 200 afios a uno de los
factores de poder mas significativos de su tiempo como lo fue el Estado monarquico
espanol, y hoy esta en el ojo del huracan de una confrontacioén que pudiera tener una
peligrosa expresion a escala planetaria.
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Resumo

A cidade informa. Esta afirmacido que esta
no centro da escrita do presente artigo
¢ direcionada para refletit o processo
migratério de venezuelanos para o Brasil,
no cenario de Boa Vista, capital de Roraima.
A abordagem se baseia em duas questGes
fundamentais: o que os estimulos visuais da
cidade comunicam? E como os migrantes
venezuelanos constroem e significam essa
experiéncia em ruas, esquinas, pragas e
outros espacos publicos? Sob a forma
caminhante, organizam-se as apropriacoes
simbodlicas entre o que diz o olhar mais
panoramico sobre a urbe e as narrativas
dos migrantes. Um campo analitico,
basecado em algumas situagdes concretas,
onde a percepgio visual e a vivéncia dos
sujeitos se amalgamam na elaboracio de
uma interpretagiao possivel a partir desses
fluxos e tensées culturais.
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Resumen

La cindad informa. Esta afirmacion que estd
en el centro de la escritura del presente articulo
esta dirigida a reflegar el proceso migratorio de
venezolanos hacia Brasil, en el escenario de Boa
Vista, capital de Roraima. El enfoque se basa
en dos cuestiones fundamentales: squé comunican
los estimulos visnales de la ciudad? ;Y cimo los
migrantes venezolanos construyen y significan esa
experiencia en calles, esquinas, plazas y otros
espacios piblicos? Bajo la forma caminante, se
organizan las apropiaciones simbolicas entre lo que
dice la mirada mds panordmica sobre la urbe y las
narrativas de los migrantes. Un campo analitico,
basado en algunas situaciones concretas, donde
la percepeion visual y la vivencia de los sujetos se
amalgaman en la elaboracion de una interpretacion
posible a partir de esos flujos y tensiones culturales.
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INTRODUCAO

Existem diferentes formas de ler a cidade, mas na partilha trivial, os seus resi-
dentes deixam de evidenciar alguns aspectos, internalizam suas formas, trajetos, dis-
positivos e, impulsionados pelos ritmos e praticas cotidianas, embotam suas vistas.

A presenga migratoria de venezuelanos alterou essa ordem do olhar em Boa
Vista, capital de Roraima. O estado ¢ a parte do territério brasileiro que faz fronteira
com dois pafses latino-americanos, a Guiana e¢ a Venezuela. Nos principais corre-
dotes da cidade, no ano de 2015, as vestes coloridas das indigenas da etnia Warao'
acenderam as interagdes comunicativas no espa¢o publico urbano, entre expressoes
de acolhimento e de rejeicio.

Essa perspectiva mais dilatada de comunica¢io se projetou ainda mais com a
chegada de outros grupos nao indigenas e a intensificacao, desde final de 2016, des-
se processo.” A profusio dos novos signos em circulagio passou a ser percebida na
caminhada matinal, nos afazeres cotidianos, nos passeios pela cidade e, em muitos
momentos, pela perspectiva efémera das janelas dos automovelis.

Sio venezuelanos que miraram o Brasil como lugar de destino, impelidos pela
urgéncia humanitiria em sobreviver, mediante a escassez de alimentos e remédios,
a inflacdo estratosférica e a inseguranca que solapam o pais vizinho. Este fendmeno
tem se configurado o processo migratério mais representativo no Brasil, consideran-
do a quantidade de solicitacio de refagio. Do total de 79 mil solicitagdes oriundas de
diferentes nacionalidades no periodo de 2015 a 2018, a Venezuela representa 77%
dos pedidos dirigidos a0 Comité Nacional para Refugiados (Conare).” Nesse contex-
to, Roraima assume a disparada lideranca em requerimentos de refugio.

Com isso, os imigrantes venezuelanos deram a cidade diferentes protocolos de
comunicagao, por meio da presenca marcante dessas pessoas em vias publicas, a po-
lifonia no encontro de idiomas e seus diferentes sotaques, os intercursos sofridos de
rejeicdo e xenofobia, os modos de resistir e lutar por uma oportunidade de inserc¢do
social, especialmente pela via do trabalho e acesso aos servigos institucionais.

Diante disso, o objetivo dessa abordagem é promover uma aproximagao reflexi-
va sobre as faces de Boa Vista a comunicar um modo particular de expressao do fe-

1 O grupo étnico Warao constitui um dos povos mais antigos da regido Delta do Orinoco, nordeste da Venezuela.
2 O arrefecimento do fluxo migratorio se deu entre 21 de fevereiro a 10 de maio de 2019, periodo em que a
fronteira permaneceu fechada, por decisdo do presidente venezuelano Nicolas Maduro, em retaliagdo a decisao
do governo brasileiro de apoiar o que ficou conhecido na midia como “ajuda humanitéaria”, coordenada pelos
Estados Unidos.

3 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/com-crise-humanitaria-na-venezuela-pedidos-de-refugio-
no-brasil-beiram-os-80-mil-numero-saltou-em-tres-anos-23598187. Acesso em: 14 mai 2019.
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némeno migratério internacional, unindo as caracterfsticas visuais e dispersas dessa
fisionomia urbana com as narrativas particulares de alguns imigrantes.

O antropdlogo italiano Massimo Canevacci, em sua obra “A cidade polifonica:
ensaio sobre a antropologia da comunicacio urbana”, apresenta a cidade de Sio
Paulo na década de 1980 como um arranjo complexo de diferentes sons, onde a
comunicagao urbana se estabelece nas relagdes sociais e culturais que enseja. Em
alguns pontos, a compreensao das experiéncias contemporaneas vivenciadas em Boa

Vista com a migracdo venezuelana indica a polifonia caracterizada pelo autor.
[...] significa que a cidade em geral e a comunicacdo urbana em particular comparam-
-se a um coro que canta com uma multiplicidade de vozes autébnomas que se cruzam,

relacionam-se, sobrepéem-se umas as outras, isolam-se ou se contrastam (CANEVACCI,
1997, p. 17)

Todavia, reconhece-se, de antemao, os desafios que cercam a tarefa de compre-
ender, em pleno curso do processo e nele imerso, um viés do que esta acontecendo.
Longe da expectativa de encerrar diagnosticos, o presente texto forja-se na descrigao
e analise de elementos visuais que dinamizam a cidade associados a notas cotidianas
das experiéncias desencadeadas pela didspora venezuelana em Boa Vista. Para tanto,
¢ indispensavel o auxilio de enfoques de natureza multidisciplinar, com destaque
para os estudos da comunicacio.

1. NA ROTA BRASIL: O FLUXO MIGRATORIO VENEZUELANO EM
RORAIMA

O estado de Roraima, tomando em conta a sua posi¢do geografica, torna-se,
nesse processo de dispersao dos venezuelanos para outros paises, a principal porta
de acesso ao Brasil. A fronteira seca demarca fisicamente o municipio venezuelano
de Santa Elena de Uairén e Pacaraima, sede do municipio indigena do lado brasilei-
ro.

A forma de entrar no pafs por Roraima expoe os sactificios de algumas situacGes
vivenciadas pelo migrante venezuelano. Os que chegam a fronteira sem recursos
para pagar transportes, valem-se de caronas ou enfrentam a pé o percurso de 215
km entre Pacaraima e a capital de Roraima, Boa Vista. Hsta caminhada pode durar
até dez dias.*

Roraima é o estado com a menor densidade demografica do Brasil, com 2,01
habitantes por quilometro quadrado. Todavia, conforme estimativas divulgadas pelo

4 Disponivel em https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/rota-da-fome-o-caminho-dos-venezuelanos-que-
enfrentam-perigo-falta-de-comida-e-de-agua-para-chegar-a-boa-vista.ghtml. Acesso em: 15 abr 2019.
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2017 para 2018, o estado
teve o maior crescimento demografico do pafs. Com o acréscimo de 10,31% da po-
pulacao, Roraima totaliza 576.568 habitantes. No mesmo levantamento, o municipio
de Pacaraima e a capital Boa Vista também se destacam pelo crescimento demogra-
fico. Esses dados estdao diretamente relacionados ao processo de intensificacio da
migracao venezuelana. A prefeitura de Boa Vista estima a presenca de mais de 40
mil venezuelanos na cidade.”

As construgoes dos relatos a seguir obedecem duas orientagdes metodoldgicas
de partida: a forma caminhante das narrativas elaboradas no encontro entre os ob-
servadores e os migrantes e o desafio ambivalente de pensar dentro e fora da cidade,
ou como sugere Canevacci (1997), realizar a imersdo e o “saltar da cidade” para,
nesse ritmo controverso, procurar os sentidos do urbano nos sujeitos centrais do
processo migratério, os venezuelanos em Boa Vista.

2. (RE)NASCE ABRAAO

Um dos tracos dessa experiéncia de utiliza¢ao dos espagos publicos da cidade,
numa teia de lugares e rela¢oes, ¢ a forma encontrada pelos migrantes venezuelanos
de dizerem que necessitam de trabalho e de estabelecerem contato com o outro. Sao
concisos anuncios escritos em pedagos de papeldo onde se ler, na fadiga da espera,
os servicos de pedreiro, jardineiro, eletricista e faxineira, dentre outros.

A estética diferenciada e a forma criativa do antncio se somam ao estado de
vulnerabilidade dos seus portadores, um tanto deles posicionados em pragas, se-
maforos, nas portas dos estabelecimentos comerciais, canteiros centrais e esquinas
das vias mais movimentadas de Boa Vista. A mensagem em papeldo também revela
relativa dificuldade com a lingua portuguesa. Mas os deslizes de fric¢ao cultural com
a ortografia ndo chegam a comprometer a comunicagao com os passantes.

Com o desenvolvimento dos processos de interagao, alguns migrantes passaram
a buscar trabalho utilizando-se de aplicativos de mensagens pelo celular. Foi por
essa via que obtivemos nosso primeiro contato com Yorgelis.® A jovem venezuelana
¢ mae de trés filhos e veio sozinha para o Brasil em 2017. Em seu primeiro més de
permanéncia na nova nacio, ela conta que morou nas ruas de Boa Vista e chegou
a ocupou durante a noite, um dos comodos do antigo e abandonado Teatro Carlos

5 Disponivel em https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/prefeitura-decreta-emergencia-social-em-boa-vista-
em-razao-da-imigracao-de-venezuelanos.ghtml. Acesso em: 10 mai de 2019.

6 Optou-se pelo uso de pseudonimos neste artigo, uma vez que assim se evita vincular o migrante venezuelano
e sua narrativa ao estado de vulnerabilidade que a situagdo momentaneamente oferece.
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Gomes, no centro da cidade. Yorgelis trabalha como faxineira e ja conseguiu reunir
parte de sua familia em Roraima. Todos tém, mesmo que precariamente, uma casa
para moratr.

Em nosso contato naquela manha de sabado, a faxina realizada por ela foi me-
diada pela alegria em nos contar sobre o nascimento do seu sobrinho na tnica ma-
ternidade publica de Roraima, situada na capital. E sintetizou com énfase: “Fl es un
brasilefio”. Perguntamos o nome da crianca que acabara de nascer: “El nombre es
Abraham”, respondeu-nos. A inspiracio vem de Abrado do antigo testamento da
Biblia? Quisemos saber. “Si, sil”, concordou com pressa.

A licenga interpretativa leva-nos a dizer que nio soava na escolha do nome da
crianga somente um gosto, uma sonoridade. Mas uma espécie de DNA teolégico e
histérico a acolher esperancas baseada num forte cruzamento entre a cosSmovisao
crista da familia, de filiagao evangélica, e as condi¢des de vida na Venezuela a impor-
-lhes um deslocamento de sua nacdo em dire¢dao a algo que creem ser melhor e
divinamente prometido.

A metafora Abradao (em hebraico “pai de muitos”) - tendo sido a ele atribuido
o papel de patriarca de grandes religides universais - guarda o sentido da viagem, do
deslocamento, do éxodo, base preliminar a assentar os processos migratorios em
uma das simbologias mais antigas da humanidade, pela narrativa biblica.

A considerar o relato de Yorgelis ¢ as subjetividades que reelaboram a nova
terra ¢ a cidade que passaram a habitar, as dimensdes religiosas que se unem a essa
experiéncia migratéria alimentam a mobilidade e a esperanca. Nao parece ser des-
proporcional pensar que, em alguns casos concretos, esses indicadores de crenca
ajudem a compreender a resisténcia e a tenacidade no enfrentamento diario de uma
série de delicadas situagdes, tais como: o afastamento de seus parentes e a ruptura
com o cotidiano conhecido, o desamparo psiquico, os estranhamentos culturais, as
dificuldades de comunicagio pelo manejo com a lingua portuguesa, a privagao de
recursos financeiros, a xenofobia ¢ o elevado grau de incertezas sobre o futuro.

3. O QUE HABLA A CIDADE

Boa Vista concentra o maior numero da populacio de Roraima, com cerca de
dois tercos dos habitantes do estado. A cidade ¢é o principal destino dos imigrantes
que acessam o Brasil por via terrestre. Assim como o estado, sua capital é fortemente
constituida por praticas migratorias internas, com habitantes oriundos de todas as
regides do Brasil, especialmente nortistas e nordestinos. Todavia, o fenémeno da
expressiva migra¢ao internacional é um fato especialmente novo.
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Segundo Rodrigues (2006), em pesquisa sobre migracao transfronteiriga, o tran-
sito maior de mobilidade era de brasileiros para a Venezuela. Um fluxo que conside-
rava a possivel atuacio de brasileiros nas atividades de “[...] minera¢io, no comércio
local e no setor de transportes, além das atividades ilegais, como trafico de mulheres,
contrabando de combustivel, cimbio ilegal de moeda”.”

Nessa inversdo dos deslocamentos, o processo de chegada dos venezuelanos de-
monstra o cariter reativo da sociedade local e uma demorada resposta dos poderes
publicos constituidos. Enquanto isso, a cidade fala sobre a presenca desses novos
atores sociais no seu cotidiano, de modo especial pelas vias piblicas, estabelecimen-
tos comercials e servigos institucionais: desde a formacao de longas filas na sede da
policia federal para dar entrada na documentagio brasileira, em alguns postos de
trabalho, nas escolas, hospitais, pracas e esquinas, nos abrigos improvisados sob a
sombra rarefeita de arvores nos canteiros centrais, em vendas informais de produtos
e na limpeza dos para-brisas de carros nos semaforos, na ocupacao de areas da cida-
de por profissionais do sexo e até em situacio de mendicancia.

Essa percep¢ao panoramica nos comunica simultaneamente a omissio dos en-
tes politicos e administrativos da cidade, do estado e do pafs e as dificuldades de arti-
culagido de estratégias de acolhimento e inser¢ao social dos imigrantes venezuelanos.
O governo brasileiro somente passou a dar sinais de maior presente a partir da cria-
¢ao da denominada “forga tarefa” no primeiro semestre de 2018, sob a coordenacio
das Forgas Armadas e a colaboragdo de varias organiza¢Ges ndo-internacionais, com
a atuacdo expressiva do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados.

Para além da comiseracdo com o sofrimento dos migrantes, onde voluntarios e
representantes da sociedade civil buscam, em varios pontos da cidade, amenizar as
necessidades dessas pessoas, uma onda xenofdébica avanga sobre esse cenario. Sao
discursos de intolerancia e 6dio que circulam principalmente pelas redes sociais, por
vezes em ressonancia a cobertura midiatica, com acelerado espalhamento pelos nu-
merosos grupos de aplicativos de mensagens.

O conteddo dessas mensagens se apresenta, basicamente, em cinco linhas de in-
terpretacdo que sao interdependentes nesse esforco em rechagar os imigrantes: uma
reclamacdo do comprometimento estético da cidade, agora “poluida” pelos cenarios
da miséria humana; a ideia de que os servigos institucionais de saude e educacio
estariam com capacidade esgotada de atendimento por conta do fendmeno migra-
torio; a ameaca aos brasileiros pela “tomada” de postos de trabalhos, aumentando

7  Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142006000200015.
Acesso em: 29 mar de 2018.
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o desemprego entre os nacionais; os riscos alardeados pela reaparecimento de casos
de sarampo e o aumento dos casos de malaria e HIV no Brasil, numa perspectiva de
culpabilidade do imigrante venezuelano; e principalmente, mensagens que vinculam
a presenca dos venezuelanos com o crescimento da violéncia urbana.

O medo e o preconceito, continuamente ressignificados por esses dispositivos
midiaticos, alimentam em circularidade permanente de produgdo e recep¢ao das
mensagens as agoes xenofdbicas na cidade. A exemplo de uma explosio deliberada
em uma residéncia, em fevereiro de 2018, onde estavam familias venezuelanas, cau-
sando queimaduras graves em alguns moradores, inclusive atingindo uma crianca.®

No més seguinte, apos uma briga que resultou nos assassinatos de um brasileiro
e de um venezuelano na cidade de Mucajai, a 53 Km de Boa Vista, moradores daque-
le municipio expulsaram os venezuelanos de um abrigo, queimaram os seus perten-
ces e fecharam a rodovia em protesto. Esse clima de repulsa se ramificou inspirando
manifestagdes em outras cidades, organizadas a partir das redes sociais, objetivando
afugentar a presenca dos imigrantes também na capital.

Uma dessas manifestagoes para pedir o fechamento da fronteira do Brasil com a
Venezuela ocorreu nas proximidades da praga Simén Bolivar, zona oeste da capital,
local onde viviam mais de mil migrantes, acomodados precariamente sob barracas
ou camas de papeldo, até o dia 31 de marco de 2018. Nessa data, a Prefeitura de Boa
Vista interditou a praca com o argumento de realizar uma reforma que precedia in-
vatiavelmente da retirada dos migrantes venezuelanos do logradouro publico.” No
contexto do protesto de brasileiro naquelas imediagdes ou no cenario dos tapumes
que isolam a espago, o nome da praca reverbera contraditérias memorias. Simon
Bolivar foi um lider militar e politico que atuou de forma decisiva nas revolu¢Ses em
favor da independéncia de varios paises da América Espanhola, a comegar por seu
préprio pals, a Venezuela. O simbolo da liberdade do século XIX dramaticamente
se atualiza com o éxodo recente dos seus compatriotas num logradouro da cidade
de Boa Vista.

Na esteira desse ato de salvaguardar a cidade de problemas estéticos e de segu-
ranca, a interpretagao trazida pelo antropélogo colombiano e pesquisador da comu-
nicacdo na América Latina, Jesus Martin-Barbero (1998, p. 5), reflete os processos

8 Disponivel em: https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/video-mostra-homem-causando-explosao-com-
gasolina-em-casa-onde-vivem-3 1-venezuelanos-em-boa-vista.ghtml. Acesso em: 24 mar de 2019.

9 A obra de manutengdo na praga Simon Bolivar demorou nove meses. Uma das mudangas mais observadas
foi a inclusdo de grades de ferro no seu entorno, além da determinagéo da prefeitura de que o espaco publico
fosse fechado durante a noite.
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urbanos como processos de comunicagio, onde os “meios tém se convertido em
parte constitutiva do tecido urbano, mas também pensar como os medos tém sido
incorporados ultimamente nos novos processos de comunica¢ao”.

Essa relagao entre meios e medos no cenario das cidades e que se aplica em mui-
to ao contexto de movimentos migratorios, ¢ trazido pelo autor como resultado de
uma nova configuracio do espaco publico, das transformacdes nos modos urbanos
de comunicagio. “|...] as mudancas no espaco publico, nas relagdes entre o publico
e o privado, que produzem uma ‘nova cidade’ feita cada dia mais de fluxos, de cir-
culagdo e informagoes, mas que sdo cada vez menos de encontro e comunicacio”
(MARTIN-BARBERO, 1998, p. 5).

Assim, além de destacar esse aspecto da sociedade contemporanea em que 0s
encontros sao frequentemente intermediados pela midia, resguardados no espago
do privado, Jests Martin-Barbero se volta a considerar o medo como indicador de
erosdo das socialidades. Para ele, o medo nao pode ser refletido unicamente pelos
indices de violéncia, criminalidade e inseguranga nas cidades. “Pois os medos sao
chaves dos novos modos de habitar e de comunicar, sao expressao de uma angustia
mais profunda, de uma angustia cultural” (MARTIN-BARBERO, 1998, p. 5).

Para explicitar os termos desse estado de angustia, o autor enumera trés prin-
cipais fatores: a perda do enraizamento coletivo nas cidades, onde o urbanismo se
apoia em outra logica, de énfase formal e comercial, a0 tempo em que se compro-
mete a paisagem de familiaridade de suporte a memoria coletiva; em segundo lugar, a
angustia é produzida pelo modo como a cidade normaliza as diferencas, uma vez que
a sua homogeneizacio também compromete as expressoes das identidades coletivas;
e a angustia oriunda da ordenagdo da cidade, que mesmo precaria ¢ eficaz. Uma or-
dem, segundo Martin-Barbero, construida sobre as bases da incerteza que produz o

contato com o outro, pela desconfianca com aquele que passa ao nosso lado na rua.
E eu me pergunto se esse outro, convertido cotidianamente em ameaca, nao tem muito a
ver com o que esta acontecendo com a nossa cultura politica, com o crescimento da into-
lerancia, com a impossibilidade desse pacto social de que tanto se fala, isto ¢, com a dificul-
dade de reconhecer-me na diferenga do que o outro pensa, no que o outro gosta e No que o
outro tem como horizonte vital, estético ou politico (MARTIN-BARBERO, 1998, p. 5-6).

Todavia, ha outras cenas nesse processo imigratério venezuelano para o Brasil
que nio se apoiam sobre o medo, e sim, na capacidade de destacar outros sentidos
positivos e possibilitados pelos fluxos e trocas, configurando formas de resistir e de
propor importantes mudangas. Como assinala Nestor Garcia Canclini (2013, p. 16),
as fronteiras ndo somente separam um territério nacional de outro. As fronteiras
“|...] también pueden ser zonas de intercambio y solidaridad”.
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A promogao de uma agenda cultural na cidade de Boa Vista tem se tornado
recorrente, notadamente pela apresentagao de bandas musicais do pafs vizinho; ex-
posicdes de artesanato de etnias indigenas venezuelanas; a crescente oferta na cidade
de uma gastronomia tipica; o contato cotidiano com outro idioma/dialetos e os
acréscimos linguisticos e culturais dessa polifonia; enfim, um conjunto de a¢des que
se fundam sobre a égide de novos movimentos urbanos, a misturar a experiéncia
cotidiana e a engendrar formas préprias de comunicagao.

Sobre os movimentos com essa fisionomia, Jesis Martin-Barbero atribui a capa-
cidade de darem “forma a tudo aquilo que uma racionalidade politica que se achou
toda poderosa na compreensao da conflitividade social, nao esta sendo capaz de
representar hoje” (1998, p. 8). O reordenamento em termos culturais do processo
imigratério venezuelano, como cena cotidiana da cidade, mobiliza outras subjetivi-
dades e imaginarios, criando uma moldura social de “re-territorialzacdo das lutas”,
por meio das diferengas comunicadas em outros campos de agdes. Uma voz que
concorre, ainda desproporcionalmente, com a sonoridade da grita xenofébica. Mas

uma voZz.
Assim, a luta contra a injustiga é por sua vez a luta contra a discriminagao e as diversas for-
mas de exclusdo, que ¢ afinal, a constru¢do de um novo exercicio da cidadania, que torna
possivel a cada homem reconhecer-se nos outros, condi¢io indispensavel da comunicagao
¢ Gnica forma ‘civil’ de vencer o medo (MARTIN-BARBERO, 1998, p. 9).

4. A CASA: IMAGENS DE ENRAIZAMENTOS EM OUTRO “CANTO
DO MUNDO”

O fil6sofo e poeta Gaston Bachelard ilumina as complexidades em torno da
virtude primeira de habitar. Mesmos que seus escritos sobre a casa ndo tenham se
voltado a refletir a dtica circunstanciada dos imigrantes, diante da perspectiva da
moradia como um cosmo, o nosso lugar e vinculo no universo, sua obra ¢ presente
e atuante como forma de compreender especificidades nos processos de mobilidade
humana e suas narrativas.

Na travessia das fronteiras, o imaginario, a memoria e as imagens se associam
as diferentes maneiras de habitar no pafs estrangeiro, signos a comunicar de forma,
quase sempre aguda, as rupturas que se instauram num processo migratorio de causa
humanitaria, desencadeado por situacGes adversas e indesejaveis.

A casa dos venezuelanos no Brasil, a partir do cenario da capital de Roraima,
geralmente, tem a medida da urgéncia, movida pelo desejo de aqui chegar. Nessa
perspectiva mais panoramica, a cidade € a casa, num ajustamento possivel entre as
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necessidades essenciais dos imigrantes e os dispositivos da urbe. Nesse formato, os
venezuelanos vivem em condicoes de rua ou ocupam espagos desativados.'

Outra forma de habitar dos imigrantes na cidade de Boa Vista, tem sido os
abrigos publicos. No momento, sio doze estruturas na capital. Outros padroes que
ja indicam um relativo grau de insercio na sociedade local sio as casas cedidas por
brasileiros, o acolhimento direto em suas proprias residéncias, habitagdes alugadas
pelos imigrantes, em formatos de familias nucleares ou mesmo em modelos mais
coletivos, provocados pela necessidade de rateio das despesas.

Buscamos nesse cenario elastico algumas frestas como estratégia de aproxima-
¢ao dessas moradas e seus sentidos, por meio de observacoes de duas situagdes con-
cretas. Em comum, as experiéncias da casa em outro “canto do mundo” partilham
o imaginario de que “as moradias do passado sao em noés impereciveis” (BACHE-
LARD, 2005, p. 20).

A primeira situa¢do observada de morada deu-se na praga de um dos bairros
nobres de Boa Vista. O casal Daniela e Jose, provenientes de Caracas, chegaram a
cidade brasileira com a prioridade de reunir algum recurso para enviar aos filhos, a
fim de repor emergencialmente a necessidade alimentar dos que deixaram na Ve-
nezuela. Submetidos a incerteza da oportunidade de trabalho, quase sempre sob a
forma temporaria (bicos), ndo restou recursos para o aluguel de um imovel. A casa
foi a praca e nela, Daniela e Jose passaram a ocupar durante a noite uma guarita da
guarda municipal, pela aparéncia, desativada.

Ela, enfermeira, e ele do ramo de restaurante. Em nosso primeiro contato, Da-
niela recordou os filhos e a sua casa na Venezuela, um vinculo inevitavelmente asso-
ciado a sua desguarnecida condi¢do no Brasil. Essa lembranca acionou afetividades
e emogdes. De impeto, disse: “Necesito ser fuerte.”

Além de nos mostrar algumas fotografias, um comportamento comum verifica-
do junto a outros imigrantes, talvez como forma de reiterar elos com suas experién-
cias anteriores, o cotidiano de suas relacoes e suas moradas, Daniela destacou como
marca da experiéncia na praga, o sentimento da desprotecio.

Durante o dia, os signos visuais se contrapoéem a intimidade representativa do
lar. Sdo bancos, calcadas e corredores, luminarias, arvores, quadras de esportes e
lanchonetes. A noite, a praca torna-se mais movimentada, e os elementos visuais ex-
ternos comunicam diversio, principalmente para os jovens. E frequente a formacio
de pequenos grupos que utilizam o local para o consumo de bebidas alcodlicas e a

10 Disponivel em https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/desempregados-e-sem-teto-venezuelanos-ocupam-
predios-publicos-abandonados-em-boa-vista.ghtml. Acesso em: 29 mar de 2018.
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escuta de sons amplificados. Cada grupo tem um estilo musical préprio e a proxi-
midade dessas mixagens cria ruidos ja reclamados na imprensa pelos habitantes da
regido, antes mesmo da chegada dos moradores venezuelanos. No dia seguinte, os
migrantes limpam a sujeira deixada para tras. “Aqui es donde vivimos. Debemos
velar y agradecer”. Complementa Daniela.

Por certo, a casa na praga se distancia dos valores de intimidade, prote¢ao e aco-
lhimento, uma constata¢io inspirada na forma como Bachelard qualifica a habitagao,

a concha, na ordem do vivido.
[...] a casa ¢ um dos maiores poderes de integracio para os pensamentos, as lembrancas
¢ os sonhos do homem [...] A casa, na vida do homem, afasta contingéncias, multiplica
seus conselhos de continuidade. Sem ela, 0 homem seria um ser disperso. Ela mantém
o homem através das tempestades do céu e das tempestades da vida. Ela ¢ corpo e alma
(BACHELARD, 2005, p. 26).

Mesmo com a solidariedade de alguns brasileiros, o sentimento ¢ de que, nesse
abrigo circunstancial, Daniela e Jose foram “atirados ao mundo”. Os dispositivos
que aprofundam esse sentimento sio exatamente a memoria e a imagina¢ao de quem
ja viveu as virtudes desse vinculo com sua prépria casa.'!

A segunda situagdo também se refere as formas de habitar ou, mais precisamen-
te, as formas de acionar imaginarios que recuperem a nog¢ao de casa. No entronca-
mento entre os bairros dos Estados e Paraviana, zona leste e norte da cidade de Boa
Vista respectivamente, um grupo de venezuelanos, sob a sombra de arvores, evocam
referenciais de uma morada; a intervencao pode ser tanto uma maneira distinta de
representar as suas presengas no circuito urbano, quanto uma sintese da memoria e
imaginacdo sobre as casas de suas historias.

Alguns aspectos sao sugestivos dessas “paredes imaginadas” e das transforma-
¢des que operam no espago: a limpeza parcial do terreno no entorno das arvores;
uma cadeira plastica, sacolas e mochilas penduradas pelos galhos e um quadro (afi-
xado em uma arvore) que retrata uma paisagem urbana, marcada por um conjunto
de casardes.

11 Noinicio de 2018, Daniela e Jose conseguiram acolhida num projeto vinculado a uma igreja crista e moraram
em seu patio por aproximadamente trés meses. Na atualidade, vivem com os filhos em casa alugada no bairro
Cauamé, zona norte, ¢ dividem as despesas com outros integrantes da familia que passaram a morar no Brasil.
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Ilustragdo 1: Instalagdo usada por migrantes venezuelanos no entrocamento de avenidas que ligam os bairros
dos Estados e Paraviana, em Boa Vista — Roraima, em 2018. Fotografia: Vangela Morais.

Infere-se ser a instalacdo da casa um campo semantico, eminentemente infor-
mativo, uma maneira diferenciada de trabalhadores venezuelanos dialogaram com as
pessoas que transitam pelo local, oferecendo seus servigos. Outro enunciado inter-
pretativo dessa mesma inscricao no espago da cidade sugere haver o que Bachellard
(1978) denomina de interpenetracio das diversas moradas de nossas vidas, a a¢ao
dos referenciais e das reminiscéncias que conduzem 2 reconfiguracao atual dos re-
gistros do que é uma casa, em nos.

O pequeno grupo apenas ocupa esse espago em alguns momentos durante o
dia.” O que se let e traduz é uma mensagem profundamente conflitiva e em choque
com 0s nossos proprios referenciais.

Bem perto dali outros grupos de venezuelanos se posicionam nas esquinas e em
outras sombras de arvores também com o propésito de, no fluxo de carros, conse-
guir o aceno de motoristas que demandem servicos temporarios, quase sempre em
limpezas de terrenos, pinturas de iméveis e jardinagem. Essas pessoas criam uma ro-
tina espacial como forma de serem localizadas novamente. Ha uma ordem elementar
negociada entre eles, uma classificagdo em que os que chegam mais cedo ao ponto
sao os primeiros a responder as eventuais solicitagdes de servigos. Soubemos de um

12 Optamos em fazer o registro fotografico em uma dessas auséncias, em fevereiro de 2018. Hoje, o ponto
ainda existe e os migrantes seguem ocupando estrategicamente este espago. Mas o quadro na arvore ja ndo ha
mais.
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deles, que a sua chegada a esquina ocorre por volta de 1Th30 da madrugada. Interro-
gamos como ele sabia precisar o horario ja que alguns nio dispéem de celulares e
relogios. A tradugao dos signos publicos da cidade, a sua estrutura e o olhar de quem
vive a céu aberto oferecem a resposta: “Observo cuando el avion pasa a Manaus”.

Nesse contexto de praticas de ocupacio urbana, as localiza¢oes dos trabalhado-
res venezuelanos em Boa Vista sdo estratégicas. Como assevera o socidlogo Pierre
Bourdieu (2008, p. 229) sao “|...] lugares a defender e conquistar em um campo de
lutas”. Esse recorte reitera a inteligibilidade sobre a tentativa de aproximagdo com o
real da “casa” entre arvores, descrita antetiormente. O “corte radical” das conven-
¢bes, onde muitos buscam o mesmo (oportunidade de trabalho), pode exprimir cer-
ta distin¢do, agugar a percepe¢ao da diferenca, marcar o extraordinario no ordinario.

Muito embora Bourdieu reflita sobre outra realidade social, a “casa” imaginada
pelos venezuelanos em um ponto da cidade niao é um enunciado neutro. Comuni-
ca, promove trocas culturais e elabora uma intencdo estética emaranhada a outros
grupos de compatriotas. Mesmo que muitos estejam imersos em situagoes de vul-
nerabilidade social, os deslocamentos culturais sublinham diferencas, deslocam o
fixo, alteram um status, na situacio particular, pela maneira de engendrar um senso
estético e promover uma comunica¢ao com os moradores da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de Boa Vista como palco de comunica¢do no processo migratorio ve-
nezuelano emite um conjunto fragmentado de mensagens e uma pluralidade de sen-
tidos. As vias largas centrais, os monumentos, as residéncias, as institui¢oes publicas,
os logradouros, o comércio, a rodoviaria e acroporto, o trafego, os abrigos, enfim, os
signos da urbe se alteram com o fenémeno migratério. Todavia, a comunicacio se
sobressai ainda mais porque a cidade é permeada de pessoas. E preciso estabelecer
conexdes com as representacoes elaboradas pelos sujeitos que nela vivem ou que
para ela olham. Ou como destaca Canevacci, neste cendrio é preciso considerar “J...]
outras coexistentes que se misturam, se unem e se separam entre si” (1997, p.37).

No caso do presente estudo, optamos por ter em conta os significados constru-
idos a partir do didlogo cotidiano estabelecido com o préprio migrante em torno
das circunstancias vivenciadas por esse sujeito central. O que esse recorte de ana-
lise nos proporcionou foi um apanhado de situa¢oes que tanta acusam o estado de
vulnerabilidade quanto a resisténcia dos migrantes venezuelanos, em momentos de
apropriacdo da cidade pela reconducio constante dos sentidos. Logo, o que se de-
monstra de mais relevante nesse breve estudo ¢ a condicio cidada do migrante ser,
ele mesmo, um tradutor desse processo.
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Hugo Alt Diniz*

RESENHA

GALDINO, Lucio Keury Almeida. Roraima: da colonizacido ao estado. (Tomo
1), Boa Vista: Editora da UERR, 2017. 76 p.

Em 2017 foi publicado a obra Roraima: da colonizagiao ao estado, livro significativo
para o estado de Roraima ao contribuir amenizando o hiato na literatura sobre nossa
formacao Geo-histérica. O autor, Lucio K. A. Galdino ¢ Mestre e Doutor em Ge-
ografia, graduado em Histéria, Filosofia e Geografia. E professor doutor na Univer-
sidade Estadual de Roraima. A obra apresenta um amplo estudo sobre o estado de
Roraima agregando informacdes a incipiente literatura sobre este rincao. A descricdo
da historia envolve os povos indigenas em cada um dos seis periodos geo-historicos
propostos. O texto é convidativo e induz a reflexdo, sobretudo pela qualidade de sua
contextura. O recorte temporal inicia-se em 1639 com a expedicio de Pedro Teixeira
e finaliza em 1988 com a criagdo do estado de Roraima pela Carta Magna do Brasil.

No primeiro capitulo a obra explica a formacio etimoldgica do nome Roraima
que carrega consigo significado linguistico indigena: Roro-Ima, “mae dos ventos”.
As primeiras linhas ambientam o leitor quanto aos aspectos geograficos de Roraima,
e conceitua termos que estardo presentes no decorrer dos capitulos. Introduz sucin-
tamente de que modo ocorreu a - violéncia contra os indigenas nativos das Américas
por meio da tragica conquista do “Novo Mundo”, efetuada pelos povos europeus.
O primeiro capitulo descreve o periodo de 1639 a 1778, com a criagiao do Forte Sio
Joaquim

O autor exemplifica barbaries ocorridas para sufocar as revoltas indigenas, ci-
tando fatos que envolveram os Tupinamba, Goitaca, Cacté, Potiguara, Pataxd, Tupi-
niquim. O capitulo finaliza com uma ctitica a respeito do processo de colonizacio.

*Mestre em Desenvolvimento Regional pela Universidade Federal de Roraima (UFRR)
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Ha uma revisita na hist6ria na qual ficou registrado por diversas vezes o quanto
os colonizadores agiram com truculéncia contra os indigenas tentando forcar um
projeto de civilizagdo forcada, por meio da escravizagdo e muitas vezes do extermi-
nio.

Na tese de doutorado que origina o livro, e ainda de forma mais contundente
no livro, o autor diz que naquela época havia a ideia de que o estado brasileiro de-
veria dar a oportunidade aos indios de constituir uma sociedade civil organizada e
catequizada, essas ideias se materializam na Constitui¢io de 1823 e influenciam o
Regulamento das Missbes de 1845. Também, era pertinente uma necessidade de
defesa do territério nacional, em especial a imensa regiao amazonica. Em 1909 foi
realizado em Sio Paulo e Rio de janeiro um debate publico sobre o futuro dos indios
e da colonizag¢do no Brasil, e fol nesse contexto que surge o Servi¢o de Prote¢ao aos
Indios e Localizacio de Trabalhadores Nacionais - SPLTN, sendo que em 1918 esse
servico passou a chamar-se Servico de Protecio aos Indios - SPI, nomenclatura que
perdurou até 1967 quando ¢é criada a Fundacio Nacional do Indio - FUNAI, que iria
gerir as questOes indigenas daf por diante.

O segundo capitulo aborda o periodo de 1778 a 1830. Apresenta uma imersao
profunda na histéria da coloniza¢io da regiao do Rio Branco e sua formacio tet-
ritorial convidam o leitor a uma viagem pela histéria, em que nagdes estavam em
busca da hegemonia politica. Interessante conhecer um pouco da terceira década
do século XVII quando da expedi¢io do Capitdo Pedro Teixeira na Bacia do Rio
Negro, de onde surgem os primeiros relatos sobre o Vale do Rio Branco, banhado
pelo rio Queceuene nome dado pelos indigenas, ou Rio Branco como batizou o
proprio capitao.

O autor segue historiando, mostra-nos o Forte Sdo Joaquim junto a confluén-
cia dos rios Uraricoera e Tacutu, edificado pela Coroa Portuguesa por medida de
protegio das terras conquistadas. O livro relata a formacao das Fazendas Nacionais,
sendo trés com maior importancia: Sao Bento (1789), Sio Marcos (1794) e Sio
José (1799), fala das tentativas de aldeamentos, onde por maus tratos ou destespeito
aos costumes culturais os indigenas apresentaram resisténcia. Com a Fazenda Boa
Vista a0 comando do oficial Inacio Lopes Magalhies, a migracao do nordestino, o
aumento de indigenas no aldeamento e desenvolvimento da cria¢do bovina, surge o
embrido do que seria futuramente a cidade de Boa Vista.

No terceiro capitulo ha os principais eventos dentro da linha do tempo entre
(1830-1890), assim é que por meio deste capitulo apresenta-se uma divisao tripar-
tite. Na primeira fala-se da Fazenda de Boa Vista (1830). Na segunda relata-se o
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surgimento da Freguesia de Nossa Senhora do Carmo (1858). Na terceira (em 1890)
descreve-se a criacio do Municipio de Boa Vista. Nesse momento o Brasil estava
sentindo os efeitos da Proclamagdo da Republica (1890).

No quarto capitulo, o autor remonta a constru¢iao dos caminhos da formagao
de Roraima. O periodo descrito comeca no ano de 1890 discorrendo desde a criacdo
do municipio de Boa Vista e encerra em 1943 com a criacdo do Territorio do Rio
Branco. O texto fala sobre o periodo dentre 1890 e 1920. Nesse periodo houve gran-
de producio de borracha no estado do Amazonas, assim a pecuaria foi a principal
atividade econémica local e responsavel por abastecer o estado vizinho.

O quinto capitulo apresenta o periodo de 1943 a 1962 que foi marcado no cena-
rio mundial pela II Guerra, e no contexto doméstico pelo periodo do Estado Novo
com Getulio Vargas. Foi nesse periodo que houve uma forte politica nacionalista de
povoamento da Amazénia com o fim de desenvolver a regido e protegé-la. O Capi-
tio Ene Garcez foi o primeiro governador nomeado, responsavel pelos primeiros
passos do novo ente federativo, o Territério Federal do Rio Branco. O capitulo
relata também sobre a urbanizacao da cidade de Boa vista, e em especial sobre o seu
tracado urbanistico, feitos pelo arquiteto Darcy A. Derenusson.

O sexto e ultimo capitulo descreve o perfodo de 1962 a 1988. O contexto histo-
rico nacional era o do governo de regime militar. Nesse petiodo a Amazonia € inse-
rida no processo de intensificagio em prol da integracdo nacional, e o Territorio do
Rio Branco muda de nome para, ferritdrio de Roraima. O autor apresenta alguns dados
demograficos e, também, sobre a origem e emancipa¢ao dos municipios, bem como
o crescimento das cidades. O capitulo aborda sobre alguns projetos do Governo
Federal direcionados para colonizagio e integracdo da Regido Norte e em Roraima.
No Projeto de Assentamento Dirigido (PAD Anaud) ao longo da BR-174, foram as-
sentadas 1.690 familias no ano de 1981, no Projeto de Coloniza¢ao do Apiau foram
assentadas 2.000 familias do Centro-Sul com experiéncia agropastoril, houve ainda
o Projeto de assentamento Jatapi e Projeto de Assentamento Rapido (PAR) em Ba-
rauna e Jauaperi, estes dois dltimos com cerca de 1.744 assentados.

As letras distribuidas no livto com generoso bom gosto conduzem o
leitor a uma vantajosa compreensao sobre a tematica. Ciente de que buscar
saberes ¢ um passo acertado e deleite para mente, eu recomendo a leitura do
livro Roraima - da colonizacio ao estado (tomo I).
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