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Resumo
Este trabalho foi realizado no municipio
de Jatai — Goids, com assentados da

reforma agraria nos assentamentos Rio
Claro, Santa Rita, Rio Paraiso, Gurita e
Nossa Senhora do Guadalupe, e com
os extensionistas rurais da EMATER/
GO e os técnicos contratados mediante
convénio INCRA/SEBRAE. O objetivo
do trabalho foi investigar em que medida a
adoc¢io dos procedimentos metodolégicos
preconizados no PNATER tem sido
efetivamente assimilada pelos técnicos de
campo, observando se esta contribuindo,
ou nio, para melhorar as  condicGes
de vida dos assentados do municipio
de Jatai/GO. Para isso, utilizamos os
seguintes instrumentos de investigagdo:
entrevistas semi-estruturadas  realizadas
com as liderancas dos assentados, com os
assentados e com os técnicos que atuam
nos assentamentos. Os resultados da
pesquisa revelam que na atuacdo cotidiana
os técnicos responsaveis pela ATER no
municipio continuam utilizando métodos
e praticas que remetem ao perfodo que
redominou a abordagem difusionista,
Eem como confirma que os servicos de
ATER no municigio nio privilegiam o
enfoque preconizado no PNATER e ndo
priorizam a utilizacdo de procedimentos
metodoldgicos participativos.

Palavras-Chave: Assisténcia Técnica e
Extensao Rural; Assentamentos da Reforma
Agraria; Metodologias Participativas.

Abstract

This work was conducted in the city of Jatai —
Goids, with settlers of agrarian reform settlements
in Rio Claro, Santa Rita, Paraiso River, Gurita
and Ounr Lady of Guadalupe, and the rural
extension of EMATER [/ GO and contract
technical agreement by INCRA / SEBRAE.
The objective was to investigate to what extent the
adoption of methodological procedures recommended
in PNATER bas been effectively assimilated by
field technicians, observing is contributing or not fo
improve the living conditions of the settlers of the
cty of Jatai | GO. For this, we use the following
research instruments semi-structured interviews
with the leaders of the settlers, with the settlers
and the technicians who work in the settlements.
The survey results show that the daily performance
of the technicians responsible for ATER in the
city continue wusing methods and practices that
refer to the period predominated  diffusionist
approach and confirms that ATER services in
the municipality does not favor the recommended
approach in PNATER and not prioritize the use
of participatory methodological procedures.

Keywords:  Technical ~ Assistance  and ~ Rural
Extension;  Settlements — Land — Reformy
Participatory Methodologzes.
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1. INTRODUCAO

A nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater) preconiza a ampla e aprofundada
utilizacdo de procedimentos metodologicos que incentivem a participacdo
dos beneficiarios em todas as etapas do processo de desenvolvimento de suas
comunidades ou assentamentos rurais.

Para atuar nesta nova realidade a Pnater recomenda que as agdes dos servigos
de assisténcia técnica e extensao rural publica priorizem a utilizacao de abordagens
metodolégicas participativas que assegurem a construcdo coletiva de saberes, o
intercimbio de conhecimentos e o protagonismo dos atores na tomadas de decisdes.
(Pnater, 2008).

Neste contexto, a metodologia que é hoje indicada deve englobar um conjunto
de técnicas de abordagem e de incentivo que provoquem, no agricultor, a motivagao
necessaria para o desenvolvimento de iniciativas tanto no ambito estrito da extensao
rural, entendida aqui como expressio da melhoria da qualidade de vida das familias
rurais, quanto na esfera da assisténcia técnica propriamente dita.

Os procedimentos metodologicos sao utilizados como ferramentas nas a¢oes do
extensionista para alcanc¢ar determinados fins ou metas preestabelecidas, buscando
o desenvolvimento dos agricultores envolvidos e a compreensdo do alcance de
diferentes formas de atuacées nos mais diversos contextos.

Segundo Abramovay (1997):

[...] métodos ndo se limitam a técnicas de comunicagdo, nem estas sao o seu aspecto mais
relevante. Esta absolutizacio das técnicas de comunicacdo setd tanto mais acentuada,
quanto mais o extensionista encarar sua missdo como a de levar conhecimentos novos a
populacoes desprovidas de qualquer saber. [...] a extensio rural ¢ um didlogo de saberes,
uma descoberta coletiva de potenciais que a organiza¢ao social sera capaz de trazer a luz.

(ABRAMOVAY, 1997, p.150).

Nesse mesmo trabalho, o autor registra a vinculagio histérica entre extensio e
crédito agricola e os reflexos decorrentes dos métodos predominantes de atuagio.
Afirma que o principal desafio metodologico da extensdo deve ser entender o
extensionista como um agente de desenvolvimento, a partir de um amplo processo
de mobilizacio social.

Em um trabalho no qual analisou a atua¢do da extensdo rural em areas de
assentamento, Dias (2004) abordou a questio metodoldgica, concluindo que:
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A construcio de referenciais ou principios metodolégicos deve, a0 mesmo tempo, orientar
e ser orientada pelos processos de capacitacio dos técnicos e dos agricultores, reduzindo as
distancias entre as intengdes e o campo das relagdes sociais concretas em que a proposta se
realiza. Dessa forma, a no¢io de desenvolvimento participativo seria compreendida como
um processo no qual os técnicos e os agricultores construiriam, ao decorrer dos trabalhos,
capacidades técnicas e politicas para intervir nos rumos das proprias intervengdes, fazendo
valer suas habilidades e projetos (DIAS, 2004, p.530).

Os métodos participativos, desenvolvidos nas ultimas décadas, utilizam, entre
outros recursos, as chamadas dinamicas de grupo. Esses novos procedimentos estio
sendo adotados na promogao do desenvolvimento sustentavel e no estabelecimento
de estratégias eficazes destinadas a diminuir as desigualdades constatadas em diversas
regides rurais, notadamente em areas de assentamentos rurais.

Existem diversas denominagdes e variagoes dessas metodologias participativas:
Diagnostico Rural Participativo (DRP), Pesquisa e Desenvolvimento (PD), Unidades
de Experimentacao Participativa (UEP), Desenvolvimento de Tecnologia Participativa
(DTP), Escolas de Campo de Agricultores (ECA), Manejo Florestal Participativo
(MFP), Orcamento Participativo (OP), dentre outras. Cada discriminacdo citada
possui abordagens distintas ¢ combina varios métodos. Contudo, elas apresentam
algumas etapas comuns, quais sejam, diagndstico, planejamento, implementagio e
avaliacio.

A partir da institui¢do da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER), a questao metodologica ganhou uma grande dimensao, uma vez
que o art. 3° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2011, que estabelece os principios
dessa politica, determina, em seu item III, a adogdo de metodologia participativa
com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e intercultural, buscando a construgao
da cidadania e a democratizagdo da gestao da politica piblica. Concretamente diz

quc:

A Nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural preconiza que a
missao da ATER brasileira é: participar na promogio e animacio de processos capazes de
contribuir para a construcio e execuc¢ao de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel,
centrado na expansio e fortalecimento da agricultura familiar e das suas organizag¢oes, por
meio de metodologias educativas e participativas, integradas as dinamicas locais, buscando
viabilizar as condiges para o exercicio da cidadania e a melhoria de qualidade de vida da
sociedade (MDA, 2004, p.9).

O proprio Ministério do Desenvolvimento Agrario, responsavel pela

implantagdo das a¢bes preconizadas, reconhece que o servico de ATER no pais
ainda ndo se apropriou, integralmente, dos principios e das diretrizes preconizados.
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Isso se confirma na pluralidade de praticas extensionistas adotadas pelas diversas
organizacoes de ATER, algumas, inclusive, inadequadas a abordagem pedagogica
definida na PNATER.

Constata-se, entretanto, que o servico de Ater no pafs ainda nao se apropriou
integralmente desses principios e diretrizes. Isso se confirma na pluralidade de
praticas extensionistas adotadas pelas diversas organizacoes de Ater, algumas
inclusive, incoerentes com a abordagem pedagdgica definida na Pnater (MDA, 2010,
p.7).

Essas dificuldades foram descritas por Caporal (2011) em reflexdo recente sobre
o estado em que se encontram os servicos de ATER do Brasil. Afirma o autor que:

A lei recomenda a adocio de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural, buscando a construcio da cidadania e a democratizacio da
gestdo da politica pablica (BRASIL, 2010). Entretanto, as primeiras chamadas de projetos
que foram publicadas vao contra este principio, pois as chamadas estabelecem, a priori,
um pacote de métodos de ATER que ¢é insuficiente para e/ou inibidor de processos
patticipativos. Como se sabe, a adogdo de metodologias patticipativas supde uma ampla
articulacio com as comunidades rurais ¢ uma adesio livre e democratica dos participantes.
Isso requer um tempo de maturagdo, o que nio se viabiliza através de contratos de curto
prazo e que estabelecem atividades que devem ser executadas com rapidez para que as
entidades possam receber por seus servicos (CAPORAL, 2011, p.4).

Na mesma linha, tanto os objetivos como as diretrizes dessa politica enfatizam a
necessidade de que a praxis extensionista seja baseada em metodologias que assegurem
a participacdo dos beneficiarios em todas as fases do processo de desenvolvimento:
diagnéstico, monitoramento, avaliagdo e reprogramac¢do de agoes. Uma das
premissas dessa participagdo/inclusio dos agricultores familiares nos programas
de desenvolvimento sustentavel diz respeito a necessidade da realizagio de um
diagnodstico em que um conjunto de quesitos dos grupos comunitarios (aspiragoes,
praticas, saberes, valores e perspectivas) sejam reconhecidos e considerados na
formulacio dos trabalhos de extensdo rural. Para tanto, o Diagnéstico Rural
Participativo (DRP) se apresenta como um importante instrumento de trabalho.

Esse método ¢ descrito por Verdejo (2000) como um conjunto de técnicas
e ferramentas que permite que as comunidades fagam o seu préprio diagnostico
e comecem, a partir daf, a autogerenciar o seu planejamento e desenvolvimento.
Dessa maneira, os participantes devem compartilhar experiéncias e analisar os seus
conhecimentos, a fim de melhorar as suas habilidades de planejamento e de agdo.
Embora originariamente tenham sido concebidas para zonas rurais, muitas das
técnicas do DRP podem ser utilizadas igualmente em comunidades urbanas.
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Esse conjunto de técnicas se insere no contexto de processo educativo amplo
que permite fazer aflorar as percepcdes e as capacidades das pessoas e dos grupos
comunitarios, podendo também se transformar em um sélido instrumento de apoio
a participacao dos agricultores familiares em todas as fases de elaboracio e execucido
dos projetos de desenvolvimento, bem como auxiliar nos procedimentos avaliativos
desses projetos.

Para Chambers (1992), o DRP pode ser descrito como um conjunto de enfoques
e métodos que permite a populacdo local compartilhar, analisar e aperfeicoar seus
conhecimentos sobre a vida e suas condi¢des, com o objetivo de planejar e agir. Um
dos objetivos basicos do DRP ¢ sistematizar as informagoes sobre uma determinada
localidade, atentando para seus problemas e suas potencialidades e visando a
elaboragdo de programas de desenvolvimento. Além disso, esse método busca
ampliar a capacidade critica das pessoas em relagdao aos seus problemas cotidianos.
Nesse caso, o DRP funciona como uma espécie de ponte entre a realidade local e
os agentes externos, valorizando a participacio dos beneficiarios nos projetos de
desenvolvimento.

O instrumental metodolégico que compde o DRP permite a realizacio de
um processo exploratério inicial mais adequado, bem como pode ser util para o
aprofundamento de um aspecto considerado relevante, que necessita ser conhecido
em detalhes. O DRP também colabora com o monitoramento do trabalho, aferindo
a aprovagao e a satisfacdo da populagio com o trabalho desenvolvido ou as correcoes
necessarias a0 longo do processo.

Tratando sobre o tema, Caporal (2002) discorre que o DRP é uma metodologia
adequada para trabalhar com grupos, com condi¢des mais ajustadas, contribuindo
para reduzir os custos da atividade extensionista. Hsse autor afirma que o DRP
¢ um método participativo que permite uma maior “apropriacio e analise” de
informacdes por parte das familias rurais envolvidas e seu papel nas a¢oes. Ou seja,
com o DRP, diminui o papel de agentes externos, enquanto aumenta o papel das
familias rurais em todas as fases do ciclo de um projeto levado a cabo em uma
determinada localidade ou comunidade.

Ha um conjunto de técnicas que podem ser adotadas, as quais transformam
o DRP em um instrumental metodolégico aberto, flexivel e transparente. Entre
essas técnicas, destacam-se a elaboracdo participativa de mapas, as entrevistas para
resgate de aspectos historicos, as evolugdes temporais, as caminhadas exploratorias,
os diagramas ¢ as representagoes.
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Chambers (1992) também identificou quatro grandes areas em que o DRP ¢
bastante utilizado, quais sejam: gestao de recursos naturais, reducao das desigualdades,
saude e nutricdo e desenvolvimento rural propriamente dito. Nesse dltimo caso, o
DRP fornece auxilio tanto na avaliacio dos recursos disponiveis como em outras
questdes que afetam as necessidades prementes das comunidades rurais (organizacio
da producio, comercializacio, crédito, etc.).

Dessa forma, observa-se que o método participativo responde a uma grande
quantidade de questdes que perpassam as formulacSes e execucdes dos projetos de
desenvolvimento e que colocam os beneficidrios dessas agdes como protagonistas
de um processo mais amplo.

A questao primordial deste estudo é saber em que medida a assisténcia
técnica prestada aos assentamentos da reforma agriria de Jatai/GO, utiliza estes
procedimentos na sua atua¢io cotidiana. Investigando se aadog¢ao dos procedimentos
metodolégicos preconizados no PNATER tem sido efetivamente assimilada pelos
técnicos de campo, observando se estd contribuindo, ou nao, para melhorar as
condicoes de vida dos assentados do municipio de Jatai/GO.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodologicos utilizados nesta pesquisa tiveram inicio
com um conjunto de entrevistas semi-estruturadas com as liderancas dos diversos
assentamentos onde se desenvolveu este estudo. Essas entrevistas buscaram identificar
a visao das liderancas dos assentados sobre a Assisténcia Técnica e Extensao Rural
existente em cada area, bem como os principais problemas e possiveis contribui¢Ges
no processo de desenvolvimento do assentamento. A primeira entrevista foi realizada
com o representante atual de cada uma das organizagoes existentes em cada area.
Para ampliar a contribui¢ao das liderancas dos assentamentos, a segunda entrevista
deste segmento buscou um representante da primeira diretoria dessas organizag¢oes
ou um representante que houvesse participado da trajetéria de estruturacdo e
consolida¢io de cada um dos assentamentos.

Simultaneamente foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com o
responsavel técnico do assentamento, com o intuito de identificar a visao do técnico
sobre a ATER e as principais dificuldades e os procedimentos metodologicos
utilizados. Hsses procedimentos buscaram identificar a visdo dos envolvidos
diretamente no processo de ATER.

Para consolidar o estudo foram realizadas entrevistas com seis assentados por
area estudada, buscando identificar se esses entendem a importancia da ATER, e se
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essa vem atendendo as suas expectativas. Tal preocupagio se justifica na medida em
que também evidencia se as visdes das liderancas estao sintonizadas com o conjunto
dos assentados.

As entrevistas ocorreram nos meses de setembro a dezembro de 2013, com
o intuito e a expectativa de verificar in loco a atuacdo da Assisténcia Técnica e
Extensao Rural. A primeira preocupacio foi definir o nimero de pessoas a serem
ouvidas na pesquisa (agricultores assentados, liderancas dos agricultores familiares
assentados e técnicos locais). Os atores entrevistados foram definidos com base no
prévio conhecimento que o pesquisador possui do municipio onde atua diretamente
ha mais de dez anos. Buscou-se contemplar todas as variagdes existentes no universo
estudado e que tivessem influéncia nas diversas questoes que envolvem a Assisténcia
Técnica e Extensao Rural, de forma a garantir confiabilidade nos posicionamentos
e uma descri¢ado mais proxima possivel das praticas executadas pela ATER e de sua
relacdo com as organiza¢des locais.

Nesse contexto, realizamos 30 (trinta) entrevistas com agricultores assentados, 10
(dez) com liderancas dos assentamentos, presidentes de associa¢oes e de cooperativas
dos agricultores assentados e com representantes de sindicatos e movimentos sociais
que atuam na area, e 6 (seis) com técnicos que atuam Nos respectivos assentamentos
estudados. Foi utilizado gravador, com o consentimento prévio dos entrevistados,
e tendo como referéncia um roteiro de questdes que versavam sobre a assisténcia
técnica e extensio rural ofertada, os procedimentos metodolégicos utilizados, bem
como questoes de carater geral que foram utilizadas para compreender como cada
segmento envolvido no processo se enxerga e como avaliam o envolvimento dos
demais segmentos. No total foram realizadas 46 (quarenta e seis) entrevistas.

A seguir, foi realizada a transcri¢ao das entrevistas. Apos a transcri¢ao, iniciamos
a etapa de analise e sistematizacao das informagdes contidas nas entrevistas, buscando
coloca-las em um formato que permitisse visualizar e descrever um conjunto de
informacoes coletadas em diferentes assentamentos.

Apés as transcricdes dos didlogos foi iniciada a etapa de interpretacdo das
informacoes. Cada entrevista foi criteriosamente verificada. Assim sendo, todos os
temas e enunciados considerados importantes para instrui-las, foram anotados. Apds
analise minuciosa, caso houvesse necessidade, construimos novos agrupamentos
que refletissem aspectos importantes para o objeto da pesquisa Para cada questio
discutida com os assentados as respostas encontradas foram agrupadas segundo os
enunciados, resguardando as entrevistas e os respectivos trechos nos quais aparecem,
ou mesmo as afirmativas similares que ocorreram.
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Cada agrupamento foi nominado e representa o conjunto de ideias, valores,
ou sentimentos encontrados nas diversas entrevistas e que contribuiram para
compreender melhor o ponto de vista de cada entrevistado sobre as questdes
colocadas.

Por fim, alocamos em tabelas especificas quadros e graficos, os diversos temas e
os tipos de enunciados encontrados, com a finalidade de permitir a visualizaciao dos
elementos analiticos encontrados no levantamento.

As organizagdes dos Assentados no municipio de Jatai contribuiram diretamente
para viabilizar as entrevistas de campo, notadamente o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais e as Associacoes e Cooperativas dos Assentados.

3. O UNIVERSO EMPIRICO DA PESQUISA

O municipio de Jataf esta situado na regiao Sudoeste do Estado de Goias. Possui
uma populacido estimada 2013 de 93.759 habitantes, sendo que aproximadamente
90% residem no meio urbano e menos de 10%, no meio rural. Distante 320 km da
capital (Goiania), compde, com outros municipios, a microrregiao do Sudoeste de
Goias.

Seu clima ¢ o tropical mesotérmico e imido, com duas estacoes bem definidas
pelo regime de chuvas, e as temperaturas normalmente variam: de 11°C a 27°C, no
inverno, e de 18°C a 35°C, no verdo. Existe preponderincia do solo do cerrado,
onde, nas regides mais altas e planas, a agricultura se desenvolve. A altitude varia de
600 a 800 metros, com uma precipitagdo anual média de 1.600 mm .

Com essas caracteristicas climaticas, existe a possibilidade de ocorrer duas safras
por ano. Sua topografia ¢ suavemente ondulada e seu territério ¢ de 7.174,231 km?,
com uma densidade demogtrifica de 12,27 habitantes/km? A sede municipal possui
as seguintes coordenadas geograficas: Longitude: 51° 42’ 52”W e Latitude: 17°
52’53”S.

Devido a sua excelente localizagao, por ser cortado por importantes rodovias e,
ainda, por estar prestes a se tornar o entroncamento da Ferrovia Leste-Oeste com
a Norte-Sul, o municipio de Jataf é visto como ponto de convergéncia de uma das
principais rotas logisticas do Pais.

Em Jatai, foram implantados sete projetos de assentamentos (PA), sendo trés
mais antigos — o PA Iris Rezende Machado (Rio Paraiso), de 1989, com 176 familias;
o PA Santa Rita, de 1998, com 23 familias; e o PA Rio Claro,de 2001, com 17
familias. A partir de 2007, foram implantados novos projetos: o PA Nossa Senhora
de Guadalupe, com 85 familias; o PA Romulo Souza Pereira, com 90 familias; e o PA
Terra e Liberdade, com 162 familias.
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O objetivo do trabalho foi investigar em que medida a adog¢ao dos procedimentos
metodolégicos preconizados no PNATER tem sido efetivamente assimilada pelos
técnicos de campo, observando se estd contribuindo, ou nao, para melhorar as
condicoes de vida dos assentados do municipio de Jatai/ GO. Este estudo analisou
a ATER em cinco dos sete assentamentos existentes no municipio de Jatai/GO.
Foram estudados os seguintes assentamentos: Projeto de Assentamento Rio Paraiso,
Assentamento Santa Rita, Assentamento Rio Claro, Assentamento Nossa Senhora
da Guadalupe, Assentamento Rémulo de Souza Pereira (Gurita)

4. ANALISES E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Andlises das informagoes orinndas das liderancas e dos assentados da reforma agrdria
sobre o servigo de ATER

Inicialmente solicitamos as lideranc¢as, bem como aos assentados, que indicassem
quais as atividades consideradas importantes e o que foi executado pelos técnicos
da ATER. Neste componente englobamos todos os apontamentos feitos pelo
entrevistado, nao distinguindo se as a¢oes realizadas sao de competéncia ou nao da
Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

Neste item solicitamos as liderancas e aos assentados que recomendassem e
expusessem quais as atividades organizadas pela Assisténcia Técnica e Extensido
Rural eles consideram importante, e que trouxeram alguma contribuicio para a
melhoria do seu lote.

Consideramos todas as manifestacdes dos entrevistados, embora sempre
indagando se a alterativa indicada foi realmente organizada pelos responsaveis da
Ater no assentamento. Esta informacao ¢ relevante, pois muitas a¢oes que ocorrem
no assentamento podem ter outra origem, ou seja, em Muitos casos sao organizadas
pelos sindicatos do municipio.

Foram identificados dez agrupamentos por similaridade: Cursos e treinamentos
diversos; Acompanhamento de hortas; Atendimento a pecuaria; Atendimento a
leiteria; Elaboraciao de Pronaf; Introducao de mudas de eucalipto; Introdugiao de
nova variedade de mandioca; Horta redonda; Plantio em estufa; Trabalho com as
mulheres e Dia de campo.

Como podemos constatar a maioria das respostas identificadas demostram a
grande utilizacdo de métodos de trabalhado alinhados a abordagem difusionista.
A escolha do método de trabalho pode indicar a forma de atuar de um técnico,

TEXTOS E DEBATES, Boa Vista, n.33, p. 89-108, jul./dez. 2019 97



e observamos uma clara inclinagdo a abordagem acima citada, pois esta sempre
vinculada a adogo de tecnologias pelo agricultor.

Como averiguamos os entrevistados procuraram registrar os eventos que de
alguma forma chamaram a sua aten¢do. Como quase todos pertencem a agoes
desenvolvidas pela Assisténcia Técnica e Extensio Rural, em um primeiro momento,
anotamos apenas a indica¢do, para depois, perguntar se o mesmo foi organizado
diretamente pela Ater, ou apenas contou com a sua participagao.

Todos os dez agrupamentos por similaridade elencadas de forma direta ou
indireta representam agSes da equipe de Ater. Os cursos foram realmente organizados
pela Ater, contudo quando questionamos os assentados quem definia o assunto e
o conteudo do curso todos foram unanimes em afirmar que tudo era definido sem
a participacdo dos assentados. Constatamos que muitos dos temas trabalhados nao
eram de interesse dos assentados, contudo, os que a tematica se aproximava do
interesse e da problematica vivenciada pelos assentados se tornaram grande sucesso
com uma boa presenca dos assentados. Outro registro importante foi constatar que
estes cursos nao foram direcionados apenas para a area agricola e pecuaria.

Outros grupos de respostas encontradas no estudo coincidem com programas e
projetos desenvolvidos pela Ater, tais como, “A horta redonda” e “plantio em estufa”.
A primeira, horta redonda foi um sistema demonstrativo implantado em alguns
assentamentos que realizam o plantio em circulos, também conhecido com sistema
“Mandala”. Esta configuracido de plantio chamou muita atencido dos assentados
devido seu formato circular, contudo nio alcangou o resultado esperado pois nao
verificamos mais a utilizagdo deste sistema nos assentamentos pesquisados. Quanto
ao plantio em estufa foi mencionada de forma predominante no assentamento Santa
Rita e pelos assentados envolvidos no programa de compra para a merenda escolar.
Alguns relataram a importancia destas estruturas e nao as construiram em seus lotes
alegando custo alto e falta de assisténcia técnica especifica.

Os outros dois agrupamentos identificados “Introduc¢ao de mudas de eucalipto”
e “Introduciao de nova variedade de mandioca” também se referiam a unidades
demonstrativas e campos de multiplicacao de variedades implantadas pela Ater em
varios assentamentos do municipio de Jatal Goids. Nao conseguimos identificar se
estes procedimentos faziam parte de um planejamento estratégico para os assentados,
uma vez que ocorreu de forma isolada ndo estando programadas a¢des futuras com
as produgdes obtidas.

O tnico agrupamento encontrado que sinaliza um trabalho coletivo foi “trabalho
com as mulheres” que incentivava as mulheres a se organizar em pequenos grupos
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e buscarem alternativas produtivas. As manifestacoes agrupadas nestes itens sao
principalmente provenientes do assentamento Santa Rita e do novato assentamento
Gurita.

O Dia de campo, método utilizado pela Assisténcia Técnica e Extensao Rural
muito comum na regido foi citado apenas no assentamento Rio Paraiso como uma
das atividades desenvolvidas na cultura da Soja. Este método de trabalho sempre foi
muito usado pala Extensdo Rural no municipio.

Neste mesmo assentamento constatamos que a cooperativa dos assentados
realizou, em parceria com empresas que atuam no municipio outros eventos para
apresentar aspectos teologicos voltados para a cultura da soja.

E finalmente, o agrupamento “elaboracio do Pronaf”, é recorrente e sempre
lembrado como um trabalho executado pela Ater. Em varios quesitos os assentados
reportaram novamente as questoes do Pronaf, principalmente nos assentamentos que
ainda ndo tiveram acesso aos recursos oriundos deste programa, ou seja, assentamento
Gurita e Nossa Senhora do Guadalupe. Ainda persiste nos assentamentos estudados
uma grande vinculacio da ATER com o crédito rural, pratica muito utilizada pelos
técnicos que atuaram na extensao rural no municipio.

Para melhor visualizacio estes mesmos elementos foram novamente distribuidos,
segundo as respostas obtidas, em cada associa¢io pesquisada e organizados na tabela
1.

Este quadro evidéncia que dos agrupamentos identificados trés tiveram
predominio correspondendo 61% das ocorréncias sendo elas: 1 — Cursos e
treinamentos diversos, 2 — Atendimento a pecuaria leiteira e 3— Elaboragao de Pronaf.
As demais em conjunto completaram os casos verificados ‘“Acompanhamento
de hortas”, “Introducdo de mudas de eucalipto”, “Introducdo de nova variedade
de mandioca”, “Horta redonda”, “Plantio em estufa” ¢ “Dia de campo” estio
claramente relacionadas a0 componente tecnolégico que predominou nas a¢oes da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural nas areas de assentamento do municipio de
Jatal.

As respostas “Trabalhos com as mulheres” foram indicadas no assentamento
Santa Rita, em virtude de um projeto envolvendo a discussio sobre apicultura como
alternativa de geracio de renda. Outros assentamentos fizeram mengao de trabalhos
similares em outras dreas, ¢ afirmaram que existia a promessa de aportar de recursos
que nao foi concretizado. Estas propostas sugeriam aplicacdo em avicultura caipira,
pequenos pomares e outras criagdes, € nao estava obrigatoriamente direcionado a
grupos de mulheres.
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Na Figura 1, podemos examinar o comportamento de cada grupo de respostas
encontradas pelas associacOes pesquisadas.

Tabela 1 - Atividades consideradas importantes e que foram executadas pelos

técnicos da ATER por assentamento pesquisado.

. ; Frequéncia Assentamentos Total %
rupos erespostas Liderangas 1 2 3 4 5
Cursos e treinamentos 4 3 3 ) 3 4 15 37
diversos
Acompanhamento de 1 1 ) ) 1 i ) 5
Hortas
Atendimento a 5 1 ) 3 i 1 5 12

pecuaria leiteira
Elaboracio de Pronaf 2 1 1 - 2 1 5 12

Introduc¢io de mudas

de eucalipto 1 1 B B 1 B 2 5
Nova van?dade de 1 i i 5 1 ) 3 -
mandioca
Horta Redonda 1 - 3 - - - 3 7
Plantio em estufa 1 2 - - - _
Trabalho com as
Mulheres 1 2 B B B - 2 5
Dia de campo 1 - - - - 2 2 5
Total 15 12 7 7 8 8 41 100

Fonte: Dados da Pesquisa

Com os percentuais determinados finalizamos constatando que tanto as
liderancgas quando o conjunto dos assentados apontaram diversos procedimentos
metodolégicos utilizados pela Ater, contudo o mais preocupante foram os relatos
destacando a falta de consulta aos interessados como no caso da escolha dos cursos
e treinamentos ofertados. Este agrupamento foi predominante nas respostas das
liderancas e dos assentados. A mesma férmula conduzida sem o debate foi constatada
na escolha da implantacdo dos programas, e unidades demonstrativas, pois em todas
as ocasides indagamos sobre a participagdo dos assentados e verificamos que em
todas nio ocorreu uma consulta prévia aos assentados. Isto caracteriza o exercicio
de uma forma de Ater, ndo condizente com o preconizado pela Politica Nacional.
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Figura 1 - Atividades consideradas importantes ¢ que foram executadas pelos técnicos da ATER por
assentamento pesquisado
Fonte: Dados da Pesquisa

A préxima questdo foi direcionada apenas para as liderancas do assentamento,
com as quais dialogamos sobre aspectos referentes a participagao dos assentados
nas a¢des de Ater. Colocamos a seguinte questao:Como o técnico responsavel pela
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural conduz os trabalhos neste assentamento? Ele
busca a participagao dos assentados em todas as atividades executadas?

Todas as respostas indicaram pouca participacdo dos assentados nas decisoes,
nao sendo consultados sobre determinados programa ou projetos. Quando isto
ocorre ¢ apenas para referendar o que foi decidido em escalas superiores. O didlogo
nao prevalece embora algumas liderangas realcarem que alguns técnicos apresentam
um comportamento educado e atencioso, enquanto outros sao arrogantes ¢ nao
querem saber da opinido dos assentados.

Nio o técnico somente visita os assentados, somente falamos da produgio.
(Entrevista L 4).

O técnico vem pouco no assentamento ¢ quando vem visita apenas o presidente da
associagio (Entrevista A — 1).
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Outros entrevistados afirmaram que quando possivel os técnicos buscaram a
participagdo dos assentados e que muitas de suas limitagdes estavam relacionadas
as condicOes de trabalho. Verificamos que muitas colocacOes retratam a falta de
recursos para as atividades de campo e as restricoes de carater burocraticas que
foram relatadas pelos técnicos de campo.

Outros relatos evidenciaram a falta de planejamento no atendimento dos
assentados, o que pode gerar uma atuacdo privilegiada para alguns e a falta de
atendimento para outros assentados. Neste aspecto os entrevistados voltaram a
realcar a apreensdo com a frequéncia e continuidade do atendimento dos técnicos
de campo.

Quando teve condicoes buscou a participagio (Entrevista L — 6).

Hoje nio, embora ja conversiassemos sobtre a criagao de um grupo de apicultura. Este
grupo trabalhou préximo, mas hoje atua isolado. Contudo esta discussdo nio foi conduzida
pela assisténcia técnica. (Entrevista L — 2).

Muitas vezes os técnicos nio tinham recursos para comprar gasolina e atender o
assentamento (Entrevista A — 8).

Estas informacoes serdo checadas com as respostas oriundas das entrevistas
com os técnicos responsaveis para podermos compreender e estabelecer uma visao
equilibrada de como esta sendo conduzida a importante questdo da participacao
na area estudada. Contudo, novamente encontramos nos depoimentos acima
elementos que realcam a existéncia que problemas estruturais e de continuidade das
acoes que afetam os trabalhos da ATER nos assentamentos estudados. Constatamos
que trabalhos bem elaborados e com grande perspectiva de alcancar um resultado
positivo foram afetados por questdes externas.

Entretanto, constatamos ainda que varios cursos e treinamento sobre
administracio rural e outros elementos nesta linha tenham sido ofertado em diversos
assentamentos do municipio. Outros declararam que encontraram dificuldades por
ocasido da aquisi¢do dos animais financiados, porquanto, ao seguir as orienta¢oes
dos técnicos adquiriram varios animais (bovino de leite) ndo adaptados as condi¢oes
locais o que acarretou problemas que até hoje, segundo o assentado, prejudica na
conducio de seu lote.

4.2 Andlise dos Técnicos Extensionistas sobre a utilizacao de procedimentos metodoldgicos
participativos

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural recomenda
uma clara ruptura com o modelo extensionista baseado na Teoria da Difusio de
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Inovagoes e nos tradicionais pacotes da “Revolucido Verde”, substituindo-os por
novos enfoques metodoldgicos, que sirvam como base para que a extensio rural
publica possa alcangar novos objetivos.

Paraidentificar e compreender a visio dos técnicos que atuam nos assentamentos
do municipio de Jatai — GO, quanto a importancia dos procedimentos metodologicos
e a sua utilizacdo nas as a¢oes cotidianas empregamos 0s seguintes recursos.

No primeiro momento indagamos aos técnicos se utilizam metodologias
participativas em sua atuagio em areas de assentamento. Todos relataram que fazem
uso destes procedimentos metodolégicos em todas as atividades conduzidas por
eles.

No intuito de ratificar este entendimento pedimos que elencassem as principais
atividades ou agdes que a Assisténcia Técnica e Extensio Rural desenvolvem nos
assentamentos atendidos. Com a contribui¢ao de todas foram listadas as seguintes
atividades:

Adequacio ambiental; Regularizagio perante érgaos do setor (Entrevista T — 2).
Acompanhamento técnico das lavouras e criagdes. (Entrevista T — 5).

Emissio de DAP (Entrevista T — 5).

Inclusio dos assentados junto s politicas publicas (Entrevista T — 1).

Palestras com temas de assuntos pertinentes as realidades da comunidade, e unidades
demonstrativas (Entrevista T — 5).

As atividades descritas pelos técnicos correspondem as consideradas atribuicOes
dos extensionistas de campo. Algumas atividades relatadas indicam claramente o
carater de execucdo de uma tarefa ou obrigacdo, como constatamos na afirmativa:
“somos responsaveis pela emissao de DAP” (Declaracio de Aptidio).

Outras colocacoes reforcam a atuacio dos técnicos na linha difusionista tais
como acompanhamento técnico das atividades e com a indicacio da utilizacdo
de procedimentos metodologicos ajustados a este entendimento. O componente
técnico é predominante nos depoimentos coletados.

No entanto, encontramos relatos contendo referéncias a uma nova forma
de atuar, tais como “muita paciéncia, para ouvir e avaliar e entender cada um”ou
mesmo novos componentes que extrapolam a simples atuacdo de um técnico, e
demostram uma visdo estratégica, principalmente quando relatam a inten¢do de
inserir os assentados nas politicas publicas existentes para o setof.

Ap6s a descri¢do e o detalhamento das principais atividades realizadas pelos
técnicos que atuam nos assentamentos estudados, procuramos identificar quais os
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principais procedimentos metodolégicos foram utilizados para concretizar estas
acoes. Estas foram as principais indicaces:

Visita as propriedades (Entrevista T — 1).

As reunibes sao com alguns grupos e pouco ocasionais (Entrevista T— 06).

Explanac¢ao pessoal individual ou coletiva, observagoes a campo, cursos, palestras, dia de
campo, visitas técnicas, visitas a feiras, videos. (Entrevista T — 4).

Neste quesito o detalhamento das metodologias utilizadas volta a corroborar
com predominancia da linha difusionista. Todas as trespostas evidenciaram a
primazia do uso de visitas técnicas individuais em detrimentos de métodos grupais,
mais apropriados para servicos desta natureza.

Para proporcionar o debate sobre metodologias participativas elaboramos um
quesito no qual constava uma serie de procedimentos metodolégicos e solicitamos
que o entrevistado indicasse qual ja fez uso no seu cotidiano de responsavel pela
execucdo dos servicos de Assisténcia Técnica ¢ Extensao Rural. Foram estes os
procedimentos indicados:

Caminhadas e observacio diteta (Entrevista T — 2).

Visita nas propriedades existe espaco para interacio individual com o parceleiro
proporcionando a observacio da realidade e das problematicas. (Entrevista T — 5).
Ultimamente ndo, pois nao temos muito subsidio para que isso ocorra. (Entrevista T — 06).

Neste mesmo questionamento acrescentamos novas indagag¢des, entre as quais,
se ¢ possivel exemplificar os resultados alcangados com a utilizagdo destes métodos
de trabalho, e quais os principais obstaculos que tém encontrado na utilizacio destes
procedimentos metodoldgicos. Abaixo relacionamos as principais contribuicGes

dadas:

Intensificacio da producio de leite apds a formacio de grupos de produtores. Com
limitado recurso financeiro (Entrevista T — 2).

Toda metodologia a ser aplicada requer muito interagio com as familias, para conseguir
tirar as informacdes necessarias, pois nem sempre elas sio ditas na primeira pergunta, tem
que ser um didlogo, e gerar confianca, para que sejam colhidas as respostas verdadeiras.
(Entrevista T — 1).

Palestras com temas de assuntos pertinentes as realidades da comunidade, e unidades
demonstrativas. (Entrevista T — 5).

Como podemos constatar nido existe uma uniformidade de entendimento
quando se refere a procedimentos metodolégicos. Alguns técnicos abordam esta
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questio demostrando maior dominio do conteudo ou dos elementos teéricos
envolvidos nestes procedimentos. Outros continuam reproduzindo todo o aparato
metodolégico da abordagem difusionista que tratamos em outra se¢ao deste estudo.

Embora seja reconhecido que a utilizagdo de Metodologias Participativas
contribua para a dindmica dos servi¢os de Ater, ainda é muito limitada sua utilizacdo
nos assentamentos pesquisados. Até os procedimentos relatados pelos técnicos nao
foram mencionados pelos assentados e suas liderancas.

Encontramos relatos de técnicos que afirmaram que nunca utilizaram os
procedimentos metodolégicos participativos no seu cotidiano, acrescentando que
apenas alguns técnicos que atuam em areas de assentamento do municipio de Jatal
confirmaram que receberam treinamento especifico para compreender a importancia
da utiliza¢do destes procedimentos, bem como relatos nos quais os entrevistados
recordaram de outras épocas da Extensao Rural afirmando que houve uma época
em que dispunhamos de recursos para ministracdo de cursos, e que o resultado e a
participagao dos produtores eram muito satisfatérios, mas hoje nossa realidade ¢é
precaria. Estes registros relacionam que a falta de recursos estd afetando a forma de
trabalho e muitas vezes até a escolha do procedimento metodolégico utilizado. Hoje
nossa atuacao esta restrita ao atendimento individual do assentado no escritério,
quando € possivel realizamos visitas e pequenas reunioes.

A falta de recursos provoca dificuldade de deslocamento pata o técnico, reduz
substancialmente as possibilidades de atuacio, além de comprometer a continuidade
do trabalho e a credibilidade do trabalho.

No conjunto podemos afirmar que os usos dos procedimentos metodologicos
nao sio utilizados pelos técnicos que atuam no municipio. E aparente a predominancia
do uso de métodos tradicionais com o objetivo de levar tecnologias para aumentar a
produgio e produtividade. Entretanto, encontramos nos relatos alguns subsidios que
sinalizam para um incipiente esfor¢o voltado ao apoio grupal através da formacio
de grupos de interesse ou grupos de mulheres, que de esta diretamente sintonizado
as prioridades da nova politica. Estes trabalhos foram amplamente afetados pela
frequéncia irregular das visitas dos técnicos e da descontinuidade do trabalho devido
a aspectos contratuais, afirmaram alguns entrevistados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em areas de assentamentos foi objeto
de uma série de experiéncias, buscando consolidar novos modelos e formatos, que
fossem apropriados as especificidades das areas de assentamentos no Brasil. Contar
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com uma equipe que disponha de conhecimento técnico e principalmente com a
expertise para lidar com esta realidade tornando-a produtiva, segundo as concepgoes
vigentes em cada época, sempre foi a imaginada alternativa para viabilizar e consolidar
os assentamentos da Reforma Agraria, por meio do aumento da renda e da insercao
ao mercado.

No percurso desta trajetéria ocorreram avangos € retrocessos, muitas vezes
devido a disputa por recursos, conceitos ou podet, e deparamos com uma série de
programas ¢ projetos implementados sem sucesso, até que, recentemente, surgiu a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), que foi elaborada
a partir dos principios do desenvolvimento sustentavel, e que uniformizou e definiu
rumos para todo o exercicio de Ater no Brasil.

Como vimos anteriormente, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Pnater), preconiza a¢des para: assegurar o atendimento exclusivo
aos agricultores familiares, assentados por programas de reforma agraria, e outros
beneficiarios definidos como prioritarios pelos programas do MDA/SAF e sugere
também a adog¢do de uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, por meio da
adoc¢io de novos enfoques metodoldgicos participativos.

Estes principios basilares da Pnater devem nortear todas as atuacdes de Ater,
aperfeicoando uma dindmica de atendimento as familias assentadas, priorizando a
qualidade nos servigos prestados, que requer planejamento, uso de procedimentos
metodoldgicos participativos ¢ uma visao de desenvolvimento sustentivel no meio
rural, dentre outras.

O designio de pavimentar os caminhos que induzira os assentados a perceber e
trilhar os percursos do desenvolvimento sustentavel, somente pode ser materializado,
por meio do uso de metodologias participativas, pois estes procedimentos tém
como objetivo estimular o empoderamento do assentado, contribuindo para o seu
crescimento econémico, social e cultural. Além disto, desperta nos individuos e nos
grupos, pontos importantes para instigar e reforcar a autoestima, a motivagio e
o envolvimento das pessoas nas solu¢des dos problemas comuns. A abordagem
da questao das metodologias participativas foi o componente essencial deste
trabalho, devido sua importancia dentro da discussido de viabilidade e inser¢ao dos
assentamentos da reforma agraria.

Foram cuidadosamente apreciadas todas as afirmativas e considera¢des dos
entrevistados que direta ou indiretamente abordavam as questoes das Metodologias
Participativas.

No caso estudado, verificamos reiteradamente a nao utiliza¢do de procedimentos
metodolégicos participativos. Embora os técnicos entrevistados afirmem que
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utilizam estes procedimentos, quando solicitamos a todos aos entrevistados para
apontar as principais atividades organizadas pelo responsavel pela Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, eles indicam procedimentos muito utilizados na época
da abordagem difusionista. Todos os métodos utilizados nio tem a participacdo
dos assentados sendo decidido em instancias superiores exercendo uma influencia
negativa ao grupo dos assentados.

Outra evidéncia considerada e a pequena inclusio das organizacGes dos
assentados em todo o processo o que em ultima instancia fortalecem o individualismo
e produzem impacto negativo no associativismo o reconhecendo como forga motora
das transformagdes nos processos socio-politicos. Estas colocagoes confirmam que
os servicos de ATER nao privilegiam o enfoque preconizado no PNATER, sendo
este um dos aspectos que contribuem para a elevada precariedade dos assentamentos
em Jatai.

Neste contexto, e com base nas informacoes relatadas, percebemos que os
procedimentos metodolégicos participativos nao sao utilizados de forma adequada
pelos técnicos em seu cotidiano.

Para concluir, reconhecemos que discutir e Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural em dreas de assentamento permanece uma tematica bastante contemporanea
e repleta de alternativas de abordagens e conteudos. Este artigo teve o objetivo de
contribuir com este debate. Estamos convencidos que, devido a complexidade e a
relevancia do tema novos estudos e pesquisas deverdo ser implementadas, buscando
ampliar e aprofundar o conhecimento, que sempre sera o diferencial para viabilizar,
humanizar e democratizar deferentes areas de assentamento da reforma agraria no
Brasil.
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