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APRESENTACAO

Ao final do ano de 2016 chegamos a mais uma edi¢io da Revista Textos e
Debates, buscando contribuir para divulgar importantes conhecimentos nos mais
diversos campos das ciéncias humanas.

Nesta edi¢do de numero 30 apresentamos trabalhos nos diferentes campos das
Ciéncias Humanas, como Antropologia, desenvolvimento econdémico e ecologia,
politica, educacio, entre outros. Artigos que, em suas especificidades, corroboram
com a ideia norteadora da Revista de constituir-se como um espago para apresen-
tacdo, analise e debate das diferentes maneiras de compreender a realidade social e
suas multiplas relagoes, em particular no contexto amazonico.

Com esse intuito iniciamos com o texto de Kristiane Alves Aravjo ¢ Maxim
Repetro, A Busca por saude e a construgio de itinerarios terapéuticos em ter-
reiros de candomblé na cidade de Boa Vista/RR. O artigo faz uma reflexio so-
bre alguns dos principais conceitos envolvidos no processo saude-doenga-cuidado,
em perspectiva transdisciplinar, envolvendo o debate de religido, terapias de cura e
itinerarios terapéuticos, no ambito das redes de rela¢Ges sociais que se constroem em
um terreiro de candomblé na Cidade de Boa Vista / RR.

Para discutir o importante tema da questdo ecoldgica temos o artigo de Clau-
demir Ramos, refletindo sobre Desenvolvimento econémico sustentavel: ten-
déncias e desafios na promogao dos empregos verdes no Brasil. Neste artigo
o autor discute a relagdo entre desenvolvimento e meio ambiente com o intuito
de definir e quantificar os Empregos Verdes no Brasil, examinando os conceitos
de desenvolvimento e de desenvolvimento sustentavel e apresentando politicas de
implantagao de estratégias de crescimento ambiental sustentavel. Os argumentos
foram fundamentados com a analise dos resultados da Agenda 21 Brasileira, docu-
mento oficial que iniciou a discussdo da sustentabilidade econémica como pratica de
politicas governamentais no pafs.

Seguindo a trilha do debate sobre desenvolvimento, Jordana de Souza Ca-
valcante apresenta uma discussio sobrea importancia do inventdrio turistico para
o desenvolvimento da cidade de Boa Vista, em Roraima. Assim, o artigo Inven-
tario turistico: sua importincia para o desenvolvimento local de Boa Vista/
RR aborda a necessidade de avancar na perspectiva da regionaliza¢ao do turismo,
considerando alguns dados estatisticos levantados pela Superintendéncia de turismo
de Boa Vista/RR, na expectativa de ajudar a compor formas e instrumentos que
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contribuem para o desenvolvimento local a partir da oferta turistica existente no
municipio.

Discutindo o importante tema da educa¢io e as questOes fronteiricas, Janar-
na Moreira Pacheco de Souza ¢ Luiz Antonio Gomes Senna trazem o artigo
Desafios para inclusdo de imigrantes em escolas de regides fronteirigas. Por
meio de duas pesquisas que retratam a inclusdo de imigrantes em escolas publicas
de duas fronteiras brasileiras, uma ao norte, na cidade de Bonfim/ Roraima e outra
ao Sul, em Foz do Iguacu/PR, os autores buscam refletit como a diversidade, o
distanciamento entre a cultura académica e a realidade educacional afligem a pratica
pedagogica dos professores, exigindo que os mesmos tenham que se apropriar de
uma formagao diferenciada para atender as novas demandas que surgem no interior
da escola.

Ainda no campo da educacio, e com uma perspectiva critica das politicas educa-
cionais, Alisson Slider do Nascimento de Paula, com o texto Labor académico,
universidade e contraofensiva do capital empreende uma analise acerca do labor
académico no contexto de ofensiva neoliberal, apresentando as condicionalidades
apresentadas pelo sistema capital para as universidades e consequentemente para
seus trabalhadores, constatando que o labor académico sob o jugo do capital ¢é re-
alizado de forma pragmatica e fragmentada, o que engendra um processo de estra-
nhamento.

Discutindo mais amiude a ralidade da construgio politica em Roraima, Elen
Patricia Nogueira, no artigo Uma breve historia da construgdo politica re-
presentativa de Ottomar de Sousa Pinto em Roraima, nos primeiros anos do
governo do estado (1991-1994) analisa as representacOes da politica populista por
tras do governo de Ottomar de Sousa Pinto, durante o primeiro governo de Roraima
(1991-1994), apresentando o papel da midia na construcao da imagem de “homem
do povo”, “de lider carismatico”, de um lado, e de populista, manipulador, autorita-
rio e nepotista de outro.

Por fim, Rafael de Figueiredo Lopes, no texto Impressdes amazonicas: a
relagdo comunicacional do imaginario romantizado com fragmentos da rea-
lidade analisa aspectos do processo historico de ocupagiao da Amazonia, para com-
preender como se moldou o imaginario sobre a regido, apoiado em autores como
PROUS (2007), GONDIM (2007), BENCHIMOL (2009) ¢ PIZARRO (2012).

Esperamos, com mais uma edi¢ao da Revista, contribuir para a formacao daque-
les que se dispuserem a ler essas importantes reflexdes.
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Agradecemos os autores que enviaram seus trabalhos, aos pareceristas, ao Con-
selho Editorial da Revista Textos ¢ Debates e aos leitores, sem os quais nao faria sentido
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Comité Editorial
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ARTIGO

Kristiane Alves Araujo *

Maxim Repetto **

A BUSCA POR SAUDE E A CONSTRUGCAO DE ITINERARIOS
TERAPEUTICOS EM TERREIROS DE CANDOMBLE NA
CIDADE DE BOA VISTA/RR

Resumo

O presente estudo faz uma reflexdo sobre
alguns dos principais conceitos envolvidos
no processo saude-doenga-cuidado, em
petrspectiva  transdisciplinar, envolvendo
o debate de religido, terapias de cura e
itinerarios terapéuticos, no ambito das
redes de relacdes sociais que se constroem
em um terreiro de candomblé na Cidade
de Boa Vista / RR. Identificamos assim
diversas concepgdes sobre saude e doenga,
diagnodstico e cuidado, contrastando os
discursos e as praticas das pessoas que
frequentam um terreiro de candomblé e as
reflexdes sobre os servigos oferecidos pelo
sistema publico de saude e os dilemas e
complexidades que enfrenta a biomedicina.

Palavras-Chave: Processo saude-
doenca-cuidado; itinerarios terapéuticos;

Candomblé; Biomedicina.

Abstract

The present study reflects about some of  the
main  concepts involved in  the bealth-disease-
care process, in a transdisciplinary perspective,
involving the debate of religion, healing therapies
and therapentic itineraries, within the scope of
social networks that are built in Candomble’s yard
(terreiro de Candomblé) in the City of Boa Vista,
Roraima. We thus identify diverse conceptions
about health and disease, diagnosis and care,
contrasting the discourses and the practices of the
people that frequent a Candomble’s yard and the
reflections abont the services offered by the public
bealth system and the dilemmas and complexities
which biomedicine confronts.

Keywords:  Health-Disease-Care  Process.
Therapeutic 1tineraries. Candomble. Biomedicine.
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O conceito de saude e o processo saude-doenc¢a-cuidado'

O presente texto reflete sobre o processo saude-doencga-cuidado, na perspectiva
do estudo dos itinerarios terapéuticos junto de pessoas que procuram atengao e cui-
dados a saude em terreiros de candomblé na cidade de Boa Vista. £ um processo,
pois saude ou doenga nio podem ser considerados de forma isolada, pois além da
construcao social destes conceitos, existe um continuo desde o estado de saude,
passando pela doenca até a procura de formas de cuidado para o reestabelecimento
da sadde. O lugar e o tipo de moradia, a ocupago e o nivel de renda, a qualidade e
0 acesso a educacio, a qualidade da alimentacio e o estilo de vida, também exercem
influéncias no processo saude-doenca-cuidado (OLIVEIRA, 2003).

Outros fatores influenciam mais diretamente na atencao a doenga, como restti-
¢oes e/ou oportunidades de acesso aos servigos de saide, a qualidade dessa atencio,
as possiveis discrimina¢es derivadas de uma certa classe social, a participagio em
diversas situacdes de género e otienta¢do sexual, de raca/etnia, de faixa etaria (ge-
ra¢do), tanto desde a perspectiva de quem procura ajuda, como da perspectiva das
institui¢oes e profissionais de saude.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (1948) define a satde como “um esta-
do de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente auséncia de afec¢oes
e enfermidades”. E define doenca como auséncia total de saude. Nesta perspectiva
a saude passou, a ser mais um valor da comunidade que do individuo. F um direito
fundamental da pessoa humana, que deve ser assegurado sem distin¢cao de raca, de
religido, ideologia politica ou condi¢io socioeconémica. A satde ndo ¢ um bem indi-
vidual, de vez que nenhum individuo sentira esse bem quando em seu meio sofrem
muitos e isto se reflete no funcionamento da comunidade.

A saude ¢, portanto, um valor coletivo, um bem de todos, devendo cada um
goza-la individualmente, sem prejuizo de outrem e, solidariamente, com todos. Ja na
Oitava Conferéncia Nacional de Saude (CNS), (1986), o termo saude ganhou uma
concep¢ao mais ampliada, sendo resultante das condi¢oes de alimentagao, educacio,
renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse
da terra, acesso a servicos de saude, resultado de formas de organizacdo social de
produgio, as quais podem gerar profundas desigualdades no acesso ao cuidado dos
diferentes niveis de saude e das condicoes de vida.

! Apresentamos aqui algumas ideias desenvolvidas na disserta¢do de mestrado intitulada: Concepgdo de saude-
doenca-cuidado relacionada as praticas do candomblé em Boa Vista, defendida por Kristiane Alves Araujo sob
orientagdo do Prof. Maxim Repetto, no Programa de Pés- graduag@o em Ciéncias da Satide (PROCISA / UFRR,
2013).
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Assumido o conceito da OMS, nenhum ser humano (ou populagio) sera total-
mente saudavel ou totalmente doente. Ao longo de sua existéncia, vivera condi¢oes
de saide/doenca, de acordo com suas potencialidades, suas condi¢des de vida e sua
interacao com elas. Além disso, os enfoques segundo os quais a condi¢do de saude
individual ¢ determinada unicamente pela realidade social ou pela acio do poder
publico, tanto quanto a visdo inversa, nem por isso menos determinista, que coloca
todo peso no individuo, em sua heranga genética e em seu empenho pessoal, preci-
sam ser revisados.

No Brasil, na dltima década, vem se incorporando progressivamente, na vida
social e na legislacdo, a concepgao de que satude é direito de todos e dever do Estado
(Constituigao de 1988). Entretanto, as politicas publicas e a acdo concreta para o
setor favorecem a ideia de que a satde se concretiza mediante o acesso a servigos,
particularmente ao tratamento médico. A implementagiao de modelos centrados em
hospitais, em consultas médicas e no incentivo ao consumo abusivo de medicamen-
tos vem resultando, historicamente, numa aten¢ao a saude baseada principalmen-
te em agoes curativas, desencadeadas apenas quando uma doenca ja esta instalada,
desatendendo a necessidade de prevencio e cuidados prévios e continuos. Neste
contexto infelizmente o modelo médico hegemonico se impde e se desvincula dos
modelos populares de cura, muitas vezes discriminando-os e nao os aceitando como
formas validas de cuidados e de conhecimentos.

No entanto podemos considerar outras formas de classificar e compreender a
saude e a doenca. Neste sentido Langdon (1994), seguindo a classificacio proposta
por Kleinman (1978, 1980), divide os sistemas de cuidados da satude em trés setores:
Profissional, Popular e Familiar. O primeiro seria formado pelos sistemas médicos
reconhecidos e organizados em categorias profissionais, com regulacdes proprias
(biomedicina, acupuntura). Ja o setor popular refere-se aos “especialistas de saide
que nao formam grupos organizados e burocratizados, mas a0 mesmo tempo sao
reconhecidos pelo grupo como desempenhando papéis de cura e caracterizados por
um conhecimento especializado sobre algum aspecto de satde” (Langdon, 1994:15),
como os xamas. Por dltimo, o setor familiar seria aquele formado pela rede social
que envolve o sujeito doente, tais como a familia, a vizinhanca e a comunidade onde
ele se insere e cujos conhecimentos relacionados 4 saude, adquitidos socialmente,
sao acionados nos primeiros momentos de identificacio da doenca.

Segundo Langdon (1996), doenca é um processo subjetivo, construido através
de contextos socioculturais e vivenciado pelos atores. A doeng¢a nao é mais um con-
junto de sintomas fisicos universais observados numa realidade empirica, mas é um
processo subjetivo no qual a experiéncia corporal é mediada pela cultura.
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A doenga ¢ parte de um sistema de representa¢oes e funciona com logicas cons-
trufdas historicamente, mediadas pelas acoes e as crencgas. Nos casos em exame,
uma vez fracassada a intervencio medica ou medicamentosa, os doentes passaram a
explicar a doenga utilizando recursos exteriores ao saber médico. Prova disto ¢ o fato
de que, a despeito dos equipamentos, da medicamentagao e das técnicas cirargicas
aplicadas no tratamento de doengas antes mortiferas, uma proporcio consideravel
dos desarranjos e das doengas do corpo €, todavia, tratada fora dos hospitais e da
competéncia médica (BORGES e VACONCELLOS ,2012).

Em Boa Vista os adeptos as religides de origem africana ainda enfrentam o pre-
conceito de ser uma religido de origem escrava e continuam invisibilizadas. Segundo
o IBGE (2010), a populagao de Boa Vista é de 284.313 pessoas, sendo que desses
428 sao praticantes da religiio umbanda/candomblé, 86 praticantes somente de um-
banda, 341 de candomblé e 3.915 espiritas. Embora através da ASSOCIACAO DE
UMBANDA, AMERINDIOS E CULTOS AFRO-BRASILEIROS DE RORAIMA
— ASUAER (fundada em 2012), podemos apreciar que os nimeros podem ser bem
maiores, uma vez que confirma um total de 110 terreiros no municipio de Boa Vista,
embora estes sejam de diferentes origens, os que podem agregar diretamente mais
de um milhar de pessoas, e indiretamente, muitos mais.

O processo e percurso em busca de cura é conhecido como itinerario terapéu-
tico. E refere-se a procura e percurso por auxilio nos diferentes lugares ao alcance
da pessoa. Assim percorre um caminho que vai sendo construido e alimentado por
diferentes saberes, passa por varios setores, seja ele familiar ou profissional ou até
mesmo outros tipos de medicina popular, para depois chegar ao terreiro de can-
domblé. Este foi o dltimo lugar procurado por alguns de nossos entrevistados, no
entanto muitas vezes mesmo conseguindo bons resultados precisavam voltar ao se-
tor profissional para a confirmacio da cura ou para realiza¢do de novos tratamentos,
que somente se mostraram eficazes depois do procedimento espiritual.

Desse modo adota-se como defini¢ao de itinerarios terapéuticos as diferentes
praticas em saide e os caminhos percorridos em busca de cuidado, nos quais se
desenham multiplas trajetorias (assistenciais ou ndo, incluindo diferentes sistemas
de cuidado), em func¢io das necessidades de saide, das disponibilidades de recursos
sociais existentes sob a forma de redes sociais formais e informais e da resolutivi-
dade obtida.

De acordo com Borges e Vasconcellos (2012), a experiéncia da doenga, niao
obstante a preponderancia do modelo biomédico, é também negociada em termos
magicos e religiosos, que perfazem variadas formas terapéuticas, muitas vezes como

12 TEXTOS E DEBATES, Boa Vista, n.30, p. 9-22, jul./dez. 2016



unico auxilio médico possivel, invariavelmente modelado por diferentes itinerarios
de cura.

A representacgdo etiologica das praticas de cura, ou seja, das causas de uma do-
enga, dificilmente podem ser isoladas das condigbes sociais em que se inscrevem,
tanto ao nivel da interpretagao etiologica da doencga quanto da resposta terapéutica.
(LAPLANTINE, 2004).

Os modos ocidentais de diagnosticar e tratar os problemas psicossociais podem
ser inadequados se ndo consideram os diversos aspectos sociais e culturais das pes-
soas envolvidas (HELMAN, 2009). Estas podem preferir seus préprios curandeiros
e remédios tradicionais, frequentemente em combina¢ido com a medicina ocidental.
Esses curandeiros populares podem fornecer um sentido maior de continuidade,
bem como uma visao holistica e espiritual do sofrimento humano, e talvez esse seja
o motivo da eficacia de um tratamento pela medicina popular ou nao cientifica.

Pela cura realiza-se o reordenamento do desequilibrio produzido pela doenca
para tornar o corpo saudavel, permitindo ao individuo operar convenientemente nas
interagdes sociais e nas rotinas didrias. Porém, a experiéncia da doenga, com todos os
seus conteudos de significancia, impde a necessidade de uma exegese, uma interpre-
tacio, para traduzir em termos diziveis uma metalinguagem indizivel. E necessario
um interventor para cumprir a funcdo de intermediario entre a doenca e a cura, ou
mais ainda: um discurso de referéncia para dar-lhe uma definicio, e dar sentido a
uma terapéutica da cura (BORGES; VASCONCELLOS, 2012).

Para o estabelecimento dessa integracio, a posterior cura da doenga é uma forma
de recompor o equilibrio do corpo por uma ordem de representagoes que espalham
constelacdes de significados, inclusive com conotacdes religiosas (AUGE, 1994).
Quando o equilibrio desse sistema ¢ abalado por doencas, infortinios e morte, e a
realidade torna-se angustiante e insuportavel dada a impoténcia diante de fatos que
escapam a completude dos padrdes culturais, o individuo buscara dar-lhe significan-
cia, mobilizando em torno de si a gramatica social de sua cultura (BORGES; VAS-
CONCELLOS, 2012). E a partir desse momento dara significado ao termo “estar
doente”, procurando de acordo com a sua cultura formas possiveis para solucionar
o que esta causando o desequilibrio, seja fisico, mental ou espiritual.

Isso aponta que qualquer que seja a resposta terapéutica, a doenga é um fator
manifesto de desequilibrio, ndo somente para o corpo fisico, mas também o corpo
social, e explicagoes ser-lhe-do dadas para localiza-la dentro de uma ordem de fa-
tores fornecida pela cultura, chamada por Levi-Strauss (1975) de consensus coletivo.
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Segundo Menendez (2009), nas sociedades européias e americanas atuais, existe
toda uma variedade de saberes e formas de atencido aos padecimentos que utilizam
diferentes indicadores e técnicas diagnosticas para a detec¢io de problemas de sad-
de, como variados tipos de tratamentos e ainda diferentes critérios de cura. Menén-
dez (2003), chama a atengo para o fato de que os sistemas biomédicos utilizados na
medicina ocidental procuram diferenciar-se de outros sistemas com o argumento de
que estes nio sio “cientificos”, fato este que muitas vezes leva a uma concepgao de
que estas praticas podem representar “perigo” para a saide dos usuarios do sistema
de saude oficial. Para tanto, discorre sobre o conceito de auto-atencao, que se refere
aos saberes produzidos pelos individuos para diagnosticar, explicar, controlar, ali-
viar, curar, solucionar e prevenir os processos que afetam a sua saide sem que haja
a intervencao direta dos “curadores profissionais™.

Contudo, a interpretacdo das doengas recorre a um contexto pluridimensional:
natural, sobrenatural, psicossocial e sécio-econémico. A defini¢do de saude-doenca
nao se refere apenas a origem de um mal, mas a uma imagem do mundo, do homem,
da natureza e das relagbes sociais; enfim concepgoes criadas, transmitidas ou trans-
formadas no decorrer da vida. Sendo que, o que define a causa de uma doenca é o
“julgamento subjetivo” do doente, parentes, amigos e especialistas incumbidos do
tratamento. Esse fato direciona a escolha do itineratio terapéutico.

Segundo Minayo (1988), no caso da medicina oficial e da visao de grande parte
dos médicos, ha uma perda da dimensio subjetiva da doenca em contra partida ao
que acontece nos espacos envolvidos pela religiosidade. Adverte que:

O corpo humano ¢é considerado na medicina académica como uma maquina e cada 6rgao
como uma pega. O papel do médico é de atacar a doenga, isto ¢, de consertar os defeitos de
um mecanismo enguicado. Ao concentrar-se em elementos cada vez menores e divididos
do corpo, o médico perde de vista o doente como um todo, o processo de inter-relagio
sécio-cultural, psicossocial, e espiritual que permeia qualquer doenga (MINAYO, 1988, p.
10).

A conceitualizagdo que se faz da doenga a partir da biomedicina é produto de
uma visao naturalizante e objetivante, que conclui serem as doengas entidades carac-
terizadas pelo menos por dois ou trés critérios: um agente etiologico reconhecido,
um grupo de sinais e sintomas identificaveis e alteragbes anatomicas consistentes
(BONET, 2004).

Segundo Kleinman (1980), deve-se adotar o termo “biomedicina” em vez de
“medicina cientifica” ou “medicina ocidental” para nos referirmos a medicina alo-
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patica, no intuito de destacar sua posicdo dominante e estabelecida no mundo atual
e seus principios epistemologicos baseados no paradigma cientifico positivista, evi-
tando assim a implicacdo de que outros modelos médicos niao sao ou nao possam
ser cientificos. A biomedicina precisa ser relativizada, vista como um modelo médico
entre varios outros, sejam estes dos chineses, hindus, indigenas ou afrodescendentes.

Para Langdon (2003), a biomedicina distingue-se dos outros por seu enfoque
principal na biologia humana como processo fisico/matetial e no dualismo entre
corpo e mente, além de sua perspectiva etioldégica como um processo Gnico entre
causa, patologia e tratamento. Esses conceitos explicam porque os profissionais de
saude estdo afastados dos diversos aspectos que circulam em torno do processo
saude-doenca, por priorizar ou somente acreditar que sua forma de tratamento ¢é a
unica eficaz para resolugdao dos problemas, acreditando eles, que a causa do infortd-
nio se restringe tao somente a parte bioldgica do nosso corpo.

Os ltinerarios Terapéuticos em um terreiro de Candomblé

Para desenvolver este estudo, focamos a pesquisa em uma comunidade religiosa
de Candomblé localizada na cidade de Boa Vista, terreiro I# Axé Yeye Olomin Old,
junto do pai de santo Josenir de Oxum, localizado no bairro Nova Cidade. Foram
também realizadas visitas, entrevistas e participacdo em eventos em mais trés terrei-
ros* do municipio de Boa Vista.

Segundo Ferretti (1988), os adeptos das religides afro-brasileiras classificavam
a doenca em duas grandes categorias. A doenga fisica (como erisipela, congestdo),
tratada por médico (medicina oficial) e pela medicina alternativa, exercida por mui-
tas pessoas com func¢des religiosas, como padres, pastores, pais e mies de santo; e a
doenca espiritual, tratada no terreiro, que pode se manifestar por desmaios, insonia,
dor de cabega, paralisias, perdas de voz ou de visio, nervosismo, loucura, violéncia,
alcoolismo, vadiagem, etc.

Algumas das doencas que integram essa categoria sdo, as vezes, tratadas pela
medicina, psicologia, psicanalise, como neurose, psicose, depressio ou sao encara-
das pela sociedade mais ampla como criminalidade. As doengas interpretadas como
manifestacdo meditnica (encosto, quebranto, mau-olhado, maleficio ou feitico) sio
tratadas nos terreiros por rezadeiras, benzedeiras, pajés ou curadores, que, muitas
vezes, sao também pais-de-santo.

2 Terreiros: Abassa Dangola Tata Bokulé (pai de santo Bokulé), no bairro Sdo Vicente; //é Axé Obda Agodo
(mae de santo Silvia) no bairro Carand; Iwo-lé Da Ori Obé Ti-niti Olorum (mae de santo Luciana), no bairro
Joquei Clube.

TEXTOS E DEBATES, Boa Vista, n.30, p. 9-22, jul./dez. 2016 15



Como as doengas nunca sao consideradas exclusivamente fisicas ou espirituais,
os doentes que procuram os terreiros de religides afro-brasileiras podem ser tratados
a0 mesmo tempo por clinicos e por especialistas religiosos. Por essa razdo, também
os pais-de-santo e curadores ou pajés fazem uso de oracoes, benzimentos, passes e
de remédios caseiros e, ndo raramente, de medicamentos produzidos pela industria
farmacéutica. Embora alguns pais-de-santo sejam formados em cursos da area bio-
médica ou trabalhem em institui¢oes oficiais de satde, a maioria tem grandes conhe-
cimentos de medicina popular (fitoterapica, por exemplo) e percebem claramente a
necessidade de articulacio entre ambas formas de cuidado.

Apesar da existéncia de conflitos entre a medicina biomédica e a popular, nos
terreiros as duas sao geralmente encaradas como complementares. Nao raramente
os pais-de-santo, depois de cuidarem dos problemas espirituais e de receitarem ou
prepararem algum remédio, encaminham os pacientes a médicos ou a postos de sau-
de. O caminho inverso, dificilmente acontece, mas de acordo com Ferretti (2003),
embora com menor frequéncia, alguns médiuns informam que foram encaminhados
a terreiros por médicos ou que foram apoiados por eles na sua decisao de procurar
também tratamento espiritual para se libertarem de certas doengas e perturbacdes.

Os terreiros sao institui¢oes religiosas (casas de culto) e nio instituicGes da area
de sadde, embora os pais de santo e outros iniciados costumam atuar no campo da
medicina popular ou alternativa, tal como ocortre com sacerdotes e pastores da igreja
catolica, de igrejas evangélicas e de outras, essa pratica ¢ comum, e ressalta a relagio
da medicina, saude e religiao.

Segundo Guimaraes (2003), a tradi¢do religiosa afro-brasileira é parte do legado
deixado por homens e mulheres africanos e afro-brasileiros, que contribuiram de
forma significativa para a constru¢io do pais em que vivemos. O saber do terreiro,
mantido e recriado por geragdes, ¢ uma das matrizes do imaginario brasileiro. Esse
saber, através de sua visaio de mundo, propSe formas de lidar com a satde fisica e
psiquica, com a educagdo, com as relagdes sociais. Esses universais de matriz africa-
na compdem categorias simbélicas que organizam o mundo, constroem e mantém
subjetividades.

Os terreiros, embora procurados para a cura de enfermidades muitas vezes tra-
tadas por médicos, sio considerados muito importantes na preven¢ao de doengas,
uma vez que sabem como aumentar a prote¢io do “anjo de aguarda” (protetor
espiritual) das pessoas.

As terapias realizadas nos terreiros sio muito variadas, pois, além dos proble-
mas trazidos aos pais-de-santo serem muito diversos, as formas de diagnéstico e de
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tratamento variam de uma tradi¢do religiosa para outra. Muitos dos procedimentos
terapéuticos utilizados nos terreiros envolvem nao apenas uma agao fisica contra a
doenca, mas também a¢des no campo da espiritualidade, aumentando a autocon-
fianca da pessoa, ajudando no seu restabelecimento e possibilitando uma melhor
resposta a tratamentos médicos.

A partir de nosso didlogo com os membros das casas de santo visitadas, com-
preendemos que o diagndstico no candomblé é conduzido pelo Babalorixd ou sacet-
dote e se da através do jogo de biizios, no qual um conjunto de 16 conchas marinhas
sdo arremessadas sobre um tabuleiro ou mesa, sendo que dependendo da forma em
que caem, abertos ou fechados, sio interpretados como as respostas e orientagoes de
Orunmila, o orixa da determinacio, benfeitor dos homens e conselheiro. Ele estava
presente na criagao do mundo o que lhe permitiu ter conhecimento dos segredos do
ser humano e da natureza, assim como ver de primeira mio o conhecimento acu-
mulado pela humanidade. Dessa forma os Oduns falam por Orunmili e manifestam o
que deve ser realizado.

As interpretacdes dadas pelo Babalorixd, no candomblé, ou pelo Babalad, no Ifi
ou sistema divinatorio regido por Orunmild, sao apresentados aos pacientes em for-
ma de conselhos ou historias. Cada paciente vai realizando perguntas e os orixdis
respondem, de forma que o paciente pode interpretar livremente os sinais que cada
jogo apresenta e levar as conclusdes para sua vida, interpretando segundo suas vi-
véncias e concepgdes. Dessa forma o diagnéstico e o tratamento sdo prescritos no
jogo divinatorio. B Orunmili quem identifica o problema e a causa das mazelas e
propde o tratamento para a cura.

Posteriormente ao diagndstico, as terapias realizadas nos terreiros sao muito
variadas, pois, além dos problemas trazidos aos pais-de-santo serem muito diversos,
as formas de diagnéstico e de tratamento variam de uma tradicao religiosa para outra
e de terreiro para terreiro. B importante destacar que o mundo afro-brasileiro nio
¢ homogeéneo, esta categoria genérica esconde uma diversidade de origens étnicas
e geograficas na Africa, e por tanto, tradicdes diferentes no Brasil, embora mante-
nham aspectos comuns, registrados nos diferentes mitos dos grixds, os quais relatam
problemas e formas de resoluciao dos mesmos em um tempo mitico, as quais servem
de exemplo para vida atual na visio ciclica do mundo afroreligioso de origem Yoruba.

Embora muitos dos atendimentos realizados nos terreiros sejam feitos por en-
cantados, isto é, por médiuns em transe, e cada um deles ou cada categoria de encan-
tado tenha a sua forma tradicional de trabalhar, introduzem remédios novos. Alguns
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encantados curam mais com passes ou vibragdes, outros com banhos ou garrafadas
(FERRETTI, 2003).

Ainda alguns Orixas tém incumbéncia especifica e direta nos tratamentos de
saude. A saber, Ossaim, o orixd das plantas nas matas, das plantas medicinais, e Obalu-
aié, orixd das doengas e da cura. Diferentes rituais e conjuntos de rezas e cantos sao
invocados nas cerimonias de tratamento, envolvendo comidas sagradas de preferén-
cia destes orixds, ofertados como oferendas ou agrados, assim como otientacoes e
prescricdes que devem ser guardadas pelos pacientes, num sentido sacrificial.

A preparacio e aplicacdo dos tratamentos nos terreiros exige todo um ritual e
carrega muita energia, e acredita-se que através de banhos de ervas (ervaterapia) o
poder da cura pode ser potencializado, ficando horas no quarto de santo, subme-
tidos a dieta especial, acompanhados de rezas ou cantos durante a sua preparacio,
buscando o axé, ou energia vital que restaurara o equilibrio da satdde na pessoa. Os
tratamentos realizados nos terreiros usualmente exigem alguma atividade posterior,
como oferendas aos orixas, em retribuicio pelo auxilio concedido, e ou resguardos,
alimenticios e sexuais, os quais devem ser respeitados sob pena de retorno das afli-
¢coes (FERRETTI, 1988).

Muito dos procedimentos terapéuticos utilizados nos terreiros nao tem aciao
direta sobre o organismo, como ¢ o caso das preces, das luzes acendidas para um
santo ou anjo de guarda ou das obrigacoes dadas pelos médiuns aos donos de suas
cabegas ou aos seus guias espirituais, dentre outros. Mas aumentam a autoconfianca
do paciente, ajudam no seu restabelecimento e possibilitam uma melhor resposta a
tratamentos da biomedicina, como maior absor¢ao dos medicamentos, por exemplo
(FERRETTI, 1988).

No terreiro 16 Axé Yeye Olomin Old sio oferecidas diversas formas de tratamento
nao biomédicos a pacientes com as mais variadas patologias, principalmente depres-
sao, alcoolismo e doengas de pele, mas apareceram também pacientes com cancer e
hidrocefalia. Boa parte da clientela que buscava os servigos nio se constituia em uma
parcela populacional desprivilegiada economicamente ou sem acesso aos sistemas
médicos oficiais, mas pessoas que buscaram varios profissionais da area biomédica e
nao conseguiam resultados. Muitos relatavam que nem conseguiam um diagnostico
claro, mas somente apos o tratamento espiritual foi que tiveram sucesso no trata-
mento medico.

No terreiro Abassa Dangola Tata Bokule do Pai-de-Santo Bokulé, este nos expli-
cava assim a relacao entre saude e doenga:
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Na verdade, nio sei se eu t6 errado: mente si, corpo sdo. Se a mente esta si, a saide do
corpo deve gozar de perfeita saude. Nés cremos num raio que nos rege. E esse raio, ele
traz positividade e negatividade. Se vocé esta propicio a positividade, vem alegria, se vocé
esta propicio a negatividade, vem tristeza. Oramos entre estas duas causas: entre a tristeza
¢ a alegria. E nds cremos que as ervas em si, elas nos trazem uma positividade de alegria.
Agora, quando a gente fala em saude corporal, ela é real da parte médica. Pra isso foi criado
o raio X, o eletrocardiograma, a tomografia, pra ver a parte corporal. Muitas vezes, nos
ja passamos por situacdes onde conseguimos, através da mediunidade, a parte espiritual,
curar a parte corporal. Mas nio descartamos que a necessidade médica é muito forte. E o
diagnéstico. Talvez sejamos a cura, mas nao somos os donos da verdade.

A religidio também pode ser pensada enquanto sistema terapéutico, ndo em fun-
¢do de praticas especificas e intencionais definidas enquanto terapias, mas a partir do
modo como os sujeitos as utilizam na busca por conforto e alivio para o sofrimento

A Mae de santo Silvia de Xang6, que combina candomblé e umbanda, orixs,
caboclos e santos, potencializa os tratamentos, num exercicio de sincretismo religioso
e cultural muito interessante, reflete sobre as doencas e seus tratamentos, que pas-
sam desde um diagnéstico magico, no jogo de brizios, a Ebds ou banhos com ervas
consideradas sagradas utilizadas para limpezas corporais e espirituais, banhos de
descarrego, oferendas e trabalhos segundo a gravidade do assunto:

O Eb6 ¢ muito pela energia que a pessoa carrega... muitas vezes energia negativa... ¢ na
parte de Caboclos, de curadores, mestres de cura, ja se faz os banhos, os banhos de des-
carga, as garrafadas com ervas, com rafzes, sementes de plantas, mas [também]| a cura
propriamente da doenga fisica, como problema no estdmago, ulcera, gastrite, colesterol,
diabetes, triglicerideos e rins

Nesta perspectiva do candomblé e do sincretismo das religides afro-brasileiras,
podemos dizer que a saide esta associada a um equilibrio, fisico e espiritual, e que os
desequilibrios se originam por energias ruins, dos outros ou muitas vezes da gente
mesma, que se canalizam de forma errada e viram um peso para a propria pessoa que
os origina. Contudo todos os lideres espirituais ou pais e mées de santo destes terrei-
ros insistiram, em que esta aten¢ao a saude nao substitui o atendimento médico, mas
bem o complementa. Assim, entre a aten¢do do espirito e do corpo se desenvolve
a percepcdo do candomblé sobre saude e doenga, assim como seus diagnosticos e
diversos percursos de tratamento.

Contudo, os tratamentos nos terreiros exigem uma série de cuidados e regras,
para nio quebrar os trabalhos realizados, resguardos, retiros espirituais, dietas es-
peciais, proibicio de bebidas e alguns alimentos, dependendo o processo de diag-
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noéstico e a linha de cura seguida. Sdo sistemas flexiveis na compreensao cultural do
fenémeno social da doenga, mas tem regras, algumas bem rigidas, pois exigem um
compromisso espiritual do paciente, quem deve estar disposto a fazer sacrificios
para alcangar a cura.

Consideragoes finais

Como vimos, existem diversas formas de pensar o processo- saide-doenca-
-cuidado. Os terreiros sdo detentores de um saber no campo religioso e da saude,
recebido de ancestrais africanos e atualizado e reinventado pelas gerag¢oes afrodes-
cendentes no Brasil a partir de diferentes sincretismos.

Em termos da reflexdo no campo da antropologia da saude é importante com-
preender os processos de manuten¢ao dos conhecimentos e da lingua Yoruba, assim
como a pluralidade cultural existente entre os terreiros, uma vez que estas praticas
sao marginalizadas e estigmatizadas por amplos setores da sociedade, por exemplo
quando os terreiros sao associados a “macumba’, palavra que algumas vezes, depen-
dendo de quem e como a pronuncie, desprecia e tergiversa o sentido da religido e da
tradi¢io destas religides.

Desde o ponto de vista da biomedicina e do atendimento a saude por parte dos
profissionais e do sistema unico de satde, ha uma necessidade de buscar o didlogo
transcultural e transcientifico no entendimento das doencas e dos cuidados, no senti-
do de formar e sensibilizar os profissionais de saude (DIAS; GONCALVES, 2007).

Vimos nos terreiros como a busca por saude pode levar as pessoas por di-
ferentes itinerdrios terapéuticos, muitas vezes iniciando a busca junto do sistema
biomédico e alternando com formas de medicina popular, como ¢ a que oferecem
os terreiros, onde se combinam a cura espiritual com o tratamento fisico, em uma
perspectiva de complementariedade.

Esse mesmo terreiro que se apresenta como espago de afirmagao, também ofe-
rece equilibrio e proporciona saide, demonstrando que a saude nio ¢é feita somente
nos espacos de dominio da medicina hegemonica.

Os terreiros podem ser grandes colaboradores do sistema oficial de satude, di-
vulgando informacdes cientificas ¢ adotando medidas preventivas orientadas pela
medicina biomédica. Neste sentido percebemos a necessidade da articulagdo dos
saberes biomédicos com os tradicionais ou populares para alcangar uma eficacia
duradoura nos tratamentos.
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Esta percepc¢io de saude, como um equilibrio entre corpo e espirito, modela os
caminhos de uma parcela da populacdo na busca de atendimento, do médico ao pai
do santo, dos banhos de ervas para os scanners computarizados e os tratamentos
alopaticos. As pessoas que buscam atendimento e os pais de santo se mostraram
mais abertos a reconhecer a complementaridade de sistemas, do que os autores re-
conhecem no préprio sistema de saude dominante em relagio a sistemas alternativos
ou populares.

Ficam assim colocadas algumas questoes importantes para a reflexao académica
sobre os cuidados a saude, para buscarmos compreender a experiéncia humana no
sentido mais amplo possivel, para ndo restringir a vida apenas a relagGes fisicas de
causa e feito. Nesta procura por axé ainda temos muito por aprender.
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ARTIGO

Claudemir Ramos *

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL:
TENDENCIAS E DESAFIOS NA PROMOCAO DOS EMPREGOS
VERDES NO BRASIL

Resumo

Este artigo discute a relagio entre
desenvolvimento e meio ambiente com o
intuito de definir e quantificar os Empregos
Verdes no Brasil. Os argumentos foram
fundamentados com aanilise dos resultados
da Agenda 21 Brasileira, documento oficial
que iniciou a discussdo da sustentabilidade
econdmica como pratica de politicas
governamentais no pafs. Para a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), o termo
“Empregos Verdes” se refere as profissoes
que simultaneamente  promovem O
progresso econémico, contribuem com
a restauragio da qualidade do meio
ambiente, minimizando os impactos
sofridos pela natureza, além de pressupor
o trabalho amparado nas conquistas pela
protecdo social do trabalho, com salarios
adequados, condic¢oes seguras e direitos
trabalhistas assegurados. Os dados no
Brasil foram extraidos da RAIS (Relagao
Anual das Informag¢oes Sociais). Abordou-
se um panorama das formas de empregos
verdes no mundo e no Brasil, tratando
alternativas de oferta e investimentos em
energia alternativa e repercussoes nos
setores produtivos.

Palavras-Chave: Desenvolvimento
Sustentavel; Sustentabilidade; Economia
Ambiental; Empregos Verdes no Brasil;

trabalho decente.

Abstract

This article discusses the relationship between
development and the environment in order to define
and quantify Green Jobs in Bragil. The arguments
were based on the analysis of the results of the
Bragilian Agenda 21, an official document that
began the discussion of economic sustainability as
a practice of government policies in the conntry.
For the Organizagao Internacional do Trabalbo
(OIT), the term © Green Jobs © refers to
occupations that simultaneously promote economic
progress, contribute to restoring envirommental
quality, minimizing the impacts of nature, and
Work based on the achievements of the social
protection of labor, with adequate salaries, safe
conditions and guaranteed labor rights. The data
in Brazil were extracted from RAIS (Relagao
Annal das Informagoes Sociais). An overview
was presented of the forms of green jobs in the
world and in Brazil, dealing with alternatives of
supply and investments in alternative energy and
repercussions in the productive sectors.
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Introducado

Com a reorganiza¢ao mundial apds a Segunda Guerra Mundial, os processos de
descolonizacao e emancipagao do Terceiro Mundo se acentuaram. A Guerra Fria bi-
polarizou politicamente o planeta e houve a emergéncia da Organizagio das Nacoes
Unidas (ONU). A agenda global passou a ser norteada pelo conceito de desenvol-
vimento identificado com a ideia de crescimento econdémico (VEIGA, 2008, p.18).

Contextualizando, Kon e Sugahara (2010) articula diversos questionamentos: o
conceito de desenvolvimento poderia, necessariamente, set traduzido como melhor
bem-estar social das nacdes em geral nos dltimos 60 anos? Quais metas realmente
visam o crescimento econémico e quais sdo possiveis de atingir? Qual a relagdo entre
o crescimento econoémico e a distribuicdo de renda? Quais os temas centrais para se
obter justica e equidade nos pafses em desenvolvimento? Uma nacio e seus indivi-
duos, rigorosamente implicados em garantir seu crescimento econdomico, poderiam
interferir no meio-ambiente a ponto de minar suas reservas energéticas, de maneira
que impedisse o continuo crescimento visado e eliminando as condi¢Ges capazes de
garantir sua propria sobrevivéncia' e o eficaz desenvolvimento?

O documentario The Corporation” (2003) apresenta como os custos diretos e
indiretos do desenvolvimento econémico tem sido repassados a sociedade. Neste
panorama, Sugahara (2010) traz a tona questionamentos a triade dos problemas eco-
némicos fundamentais® como produzir para o consumo imediato sem comprome-
ter o futuro? Sera possivel gerar empregos que causem menos impactos ou que até
favoregam a manutencio do meio-ambiente? E empregos criados a um custo sus-
tentavel, que simultaneamente preservassem a integridade fisica, moral e econémica
do trabalhador? Sdo possiveis no Brasil?

Uma das respostas esta na promoc¢ao dos Empregos Verdes, entendidos como
empregos que reduzem o impacto ambiental das empresas e dos setores econé6micos
a indices sustentaveis.

! Para maiores informagdes acerca dos problemas ambientais, ¢ indicado o Relatorio Stern, oficial-mente
intitulado The Economics of Climate Change, coordenado pelo economista Nicholas Stern. O relatorio
encomendado pelo governo britanico trata dos efeitos na economia mundial considerando os impactos causados
pelas alteracdes climaticas e foi apresentado em 2006.

2 Baseado no livro The Corporation: the pathological pursuit of profit and power de Joel Bakan, este filme trata
dos poderes das grandes corporagdes no mundo contemporaneo, trazendo depoimentos de Milton Friedman,
Michael Moore ¢ Noam Chomsky, dentre outros. Seguem a mesma tematica os livros de David Korten, Quando
as Corporagdes regem o mundo e O mundo pos-corporativo.

3 Os trés problemas fundamentais da organizagdo econémica sdo: Quais os bens a serem produzidos e em que
quantidades? Como os bens serdo produzidos? Para quem os bens serdo produzidos?
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O processo de transicdo para a Economia Verde encontra-se a caminho de
transformacoes, desenvolvimento e inovagio tecnologica. A discussdo se ampliou
para governos e entidades das mais diversas bases (econémica, politica, social), as
quais passaram a considerar o mutualismo entre desenvolvimento, ambiente e ge-
ragdo de emprego como o norte da sustentabilidade para o século XXI (RAMOS,
MARTINS e FREIRE, 1997).

Sdo objetivos desta pesquisa: descrever a construcio historica do desenvolvi-
mento sustentavel e da classificagdo de Empregos Verdes; mapear as principais ati-
vidades relacionadas ao meio ambiente; organizar informagdes sobre o contingente
de trabalhadores alocados em areas consideradas geradoras de Empregos Verdes no
Brasil e no mundo; apontar potenciais oportunidades em profissdes criadas a partir
da égide da sustentabilidade socioambiental.

Foi realizada uma revisao bibliografica para consolidar esta discussao. Os dados
estatisticos especificos quanto a classificacio de Empregos Verdes no Brasil sdo es-
cassos. As bases de dados nacionais disponiveis para este estudo foram retiradas do
Programa de Disseminac¢ao das Estatisticas do Trabalho (PDET) do Ministério do
Trabalho ¢ Emprego (MTE), da Relacio Anual de Informacdoes Sociais (RAIS)* e do
Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados (CAGED)?, ainda que nio clas-
sifiquem oficialmente as ocupagdes como “profissoes verdes”. Os dados no Brasil
contemplario o periodo compreendido entre 2006 a 2008°.

A contribui¢io oferecida com este estudo é o convite ao debate cientifico sobre
a reflexdo sobre os pressupostos que subjazem a economia e como as implica¢oes
ambientais e sociais sdo capazes de delinear importantes transformacoes nos pa-
droes de produgido e consumo hoje praticados.

Crescimento, Desenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel

Na década de 70, em O Mito do Desenvolvimento Econdmico, Furtado (1974, pp.
75-6) afirmou que a fun¢io do conceito de de-senvolvimento ¢ (i) desviar a aten¢ao
das necessidades fundamentais da coletividade e do avanco da ciéncia, a0 mesmo
tempo em que (ii) concentra a aten¢io em objetivos abstratos, como investimentos,
exportagoes, crescimento econdémico. Isto tornava aceitavel a periferia sacrificat-se
e justificava a necessidade de destrui¢io do meio ambiente. Furtado jd discernia

* Instituida pelo decreto n° 76.900 de 2 de dezembro de 1975, disponivel em: http://www.mte.gov.br/pdet/
index.asp.

5 Criado pela Lei n° 4.923 de 23 de dezembro de 1965, disponivel em: http://www.mte.gov.br/pdet/index.asp.
¢ Considerando o ultimo anuério da RAIS disponivel para consulta, no momento da pesquisa.
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uma visao quantitativa do desenvolvimento de uma visao qualitativa, por nio existir
desenvolvimento sem um projeto social subjacente ao crescimento. No entanto, nao
apontou uma solug¢ao possivel.

Amartya Sen (Apud VEIGA, 2008, p. 33-47) constatou que a pobreza deveria
ser vista como privagio de capacidades basicas e ndo apenas da baixa renda. Ana-
lisou a expectativa de vida, a disponibilidade de alimentos e a subnutricdo na Gra-
-Bretanha no periodo entre guerras. Embora a disponibilidade de alimentos tivesse
caido, também diminuiu a subnutricio da populacio e aumentou a expectativa de
vida dos cidadidos em geral mediante politicas publicas voltadas a manutengdo da
vida, mesmo durante um lento crescimento econdmico.

Em Economia, produgio “é a atividade social que visa adaptar a natureza para
a criagdo de bens e servigos que permitam a satisfagio das necessidades humanas”
(GREMAUD; TONETO; VASCONCELLOS, 2007, p. 31). Do produto tresultante
determina-se o crescimento econdémico de um pais, quantificando o aumento (ou a
diminui¢io) da producdo em delimitado periodo.

Embora os conceitos de “Crescimento” e “Desenvolvimento” sejam proximos
entre si, ¢ importante esclarecer diferencas. O Crescimento diz respeito ao aumento
de producio, de bens que atendam as necessidades humanas. O conceito de Desen-
volvimento é ampliado e abrange, além da magnitude da expansio da producio, a
natureza e a qualidade deste crescimento e como isto afeta positivamente as condi-
¢bes de vida dos habitantes de um pais.

Em, 1990, 2 ONU criou o IDH — Indice de Desenvolvimento Humano — o qual
¢ utilizado desde 1993 pelo Programa das Nag¢oes Unidas para Desenvolvimento
para mensurar o desenvolvimento social dos pafses. O IDH ¢é uma média aritmética
composta por trés indicadores: o indicador de riqueza (baseado no produto interno
bruto, o PIB); o indicador da esperanca de vida ao nascer e o indicador de escolari-
dade: considera o nimero de alfabetizados e de pessoas matriculadas em institui¢oes
de ensino.

Politicas de desenvolvimento que visam melhorias da qualidade de vida da po-
pulacio nao sao tangiveis com imediatismo. Com objetivos estruturados a médio
e longo prazo, devem contribuir para a solucao dos desafios de internacionaliza-
¢ao e polarizacio social, dentro do que chamamos de desenvolvimento sustentado
(SUNKEL, 2001, p. 288-94).

A nocio de “sustentabilidade” ligada a nogao de “desenvolvimento” implica
numa mudanca na visao pré-analitica da economia. A economia ecolégica, dentro
da discussiao de economia sustentavel, é redimensionada como subsistema do meio
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ambiente (DALY, 2001). Isto requer uma série de praticas que envolvem ag¢des inte-
gradas de todos os agentes sociais.

Para Sachs (2008), o conceito de desenvolvimento sustentavel acrescenta a di-
mensao ambiental 2 dimensao da sustentabilidade social, vinculando estreitamente
o desenvolvimento econémico com o do meio ambiente. Para ser compreendido na
sua complexidade, necessita da contribuicio dos diferentes campos do saber.

O desenvolvimento sustentavel é impensavel pelo enfoque econdémico predo-
minante, no qual certos agentes de producdo (capital manufaturado, forca de tra-
balho e renda) transformam um fluxo de recursos naturais em fluxo de produtos
como resposta a demanda dinamizada pela valoriza¢ao subjetiva dos diferentes bens
e servigos. Esses processos geram um fluxo de remunera¢oes que permitem adquirir
bens e servicos, possibilitando a manutencgao e o crescimento do processo produti-
vo, perfazendo-se, assim, o esquema basico circular da economia (CAVALCANTI,
2001, pp. 135-6).

O matematico e economista romeno Georgescu-Roegen (1971) contribuiu a
esta discussao com a incorporacio dos principios biofisicos que seguem as leis de
conservagao de massa e energia e a lei da entropia aos modelos tradicionais da cién-
cia economica. Na economia predominante menosprezam-se bens e servicos ecos-
sistémicos, em principio disponiveis gratuitamente, e tende a superexploracio destes
recursos. Denuncia a “falacia dos recursos infinitos”, exemplificando o oceano, que
conteria energia para milénios de produ¢io humana, porém indisponivel (CLEVE-
LAND e RUTH, 2001. pp. 140-2).

Sunkel (2001) vé dois tipos de politicas e agdes como guias das diversas ini-
ciativas de sustentabilidade. Espontineas ou planejadas, devem ser urgentemente
estabelecidas para evitar a deterioracdo irreparavel dos ecossistemas:

a) Reduzir, deter e prevenir a deterioracdo ambiental mediante a criagdo de estacoes de
tratamento de dgua, instalagdo de filtros, adogio de tecnologias nao-contaminadoras, apro-
veitamento de residuos e subprodutos, melhoria de eficiéncia etc.

b) Regenerar parcial ou totalmente e fortalecer as caracteristicas dos ecossistemas mediante
o reflorestamento, utilizacio de bacias e recursos hidricos, praticas de utilizagio de solos
agricolas e pastos, planificacio de dreas urbanas e costeiras, preservacao dos ecossistemas
marinhos e da diversidade genéticas etc.

A Agenda 21

A Agenda 21 ¢é “uma ferramenta atil para organizar os esforcos da sociedade
para alcan¢ar o desenvolvimento sustentavel” (TRINDADE, 2001). Mediante os
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didlogos entre os stakeholders’, integra os agentes sociais em um processo decisétio
e participativo.

Da Agenda 21 Global originaram-se as Agendas 21 nacionais, as quais preco-
nizam que cada pafs busque o consenso interno em todos os niveis de sociedade,
identificando, segundo Trindade (2001):

“as demandas do desenvolvimento sustentavel e oportunidades de investimento, das com-
peténcias e capacidades institucionais necessarias, dos requerimentos cientificos e tecno-
légicos, e do volume de recursos apropriados para ampliar o conhecimento e a gestdo do
meio ambiente integrada ao desenvolvimento” (pp. 264-5).

A Agenda 21 Brasileira (2000) é colocada como um instrumento que “permite
definir e implementar politicas publicas com base em um planejamento participativo
voltado as prioridades do desenvolvimento sustentavel”. Composta por dois docu-
mentos distintos, o primeiro “estabelece os caminhos preferenciais na construcao
da sustentabilidade brasileira”; e o segundo “apresenta em detalhes o processo de
construcao da Agenda 21 Brasileira e as diferentes propostas resultantes dos debates
estaduais” (AGENDA 21 BRASILEIRA, 2000, p. 4).

A “Plataforma das 21 A¢oes Prioritarias” da Agenda 21 Brasileira é sistema-
tizada em cinco grandes temas®. Neste programa, busca-se a constru¢io de uma
democracia participativa no Brasil, aliando o fortalecimento da sociedade e do poder
local de modo descentralizado mediante participac¢ao dos cidadios. O paradigma do
desenvolvimento é proposto como ferramenta capaz de suplantar o individualismo
predatério em busca de um equilibrio global e coletivo, numa sociedade calcada em
valores éticos partilhados (AGENDA 21 BRASILEIRA, 2000, pp. 84-5).

Empregos Verdes

Os Empregos Verdes e decentes resultam da intersec¢do do conjunto de ativida-
des ambientalmente sustentaveis com o conjunto formado por postos de trabalhos
impreterivelmente decentes, os quais satisfazem demandas e metas do movimento
trabalhista. Estao excluidos trabalhos que explorem a mao-de-obra e que deixem o

7 Stakeholders “‘sdo partes interessadas em situagdes onde ha conflitos inerentes. Por exemplo, no transporte
publico os stakeholders relevantes sdo os usuarios, os transportadores, os fabricantes de veiculos, os fornecedores
de combustivel, e o agente regulador” (/bid., p. 261).

8 A economia da poupanga na sociedade do conhecimento; Inclusdo social para uma sociedade soli-daria;
Estratégia para a sustentabilidade urbana e rural; Recursos naturais estratégicos: agua, biodi-versidade e
florestas; Governanga e ética para a promogao da sustentabilidade (AGENDA 21).
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trabalhador em condi¢ao de semi-escraviddao, submetido a condi¢Ges degradantes
(EMPREGOS VERDES, 2008).

Abrangem atividades profissionais da construcio civil a agricultura, do mercado
energético a reciclagem, da educacio basica as mudancas de legislacao. Concretizam-
-se na adogao de politicas publicas que incentivem a sustentabilidade, o aumento da
produgio e o uso de produtos ecoldgicos que diminuam a necessidade de energia e
de matérias primas nas diversas atividades econdémicas mundiais. Embora nio haja
pardmetros reconhecidos internacionalmente para comprovar que fazer negdcios
sustentaveis seja mais rentavel, existem varios estudos e indicios concretos de que a
“economia verde” vem sendo a responsavel pelo crescimento dos empregos verdes
(GREEN JOBS, 2008).

Para a OIT, o conceito de “empregos verdes” resume a transformacao das eco-
nomias, das empresas, dos ambientes de trabalho e dos mercados laborais em dire¢ao
a uma economia sustentavel que proporcione trabalho decente com baixo consumo
de carbono. Segundo estudo realizado pela OIT, no Brasil ja existiam 2.653.059 em-
pregos formais nessa area. A meta é reduzir em 20% a emissao de carbono até 2030.
(EMPREGOS VERDES NO BRASIL, 2009).

A adesao a essa proposta pode ser estratégica para combater a crise econd-mica
mundial. Quaisquer mudancas futuras ocorridas em direcio ao “esverdeamen-to”
na transicao para uma economia ambientalmente sustentavel dependem de no-vos
padroes de consumo e producio (DOWBOR e SACHS, 2007).

Existem empregos diretos nos setores que produzem bens e servi¢os mais ver-
des, empregos indiretos em suas cadeias de fornecimento e empregos in-duzidos,
quando as poupancas de energia e matéria-prima se transformam em outros bens e
servicos de maior intensividade de mao-de-obra. O potencial de gerar “empregos
verdes” existe em todos os paises e ¢ maior nos paises em desenvolvimento.

O relatorio Empregos Verdes (2008) descreve o papel governamental nesse pro-
cesso: incentivo fiscal a empresas que produzam projetos ambientalmente sustenta-
veis, a criagdo de uma legislacdo trabalhista ambientalmente correta e responsavel e
disponibilizar créditos as empresas para que invistam em tecnologias verdes e em-
preguem trabalhadores de maneira decente.

Empresas privadas podem tanto inovar tecnologias para diminuir o impacto da
producio sobre o meio ambiente como também criar metas ¢ estratégias para a re-
dugio das emissoes dentro da empresa. Ha Leis que ampliam a responsabilidade das
empresas em relacao ao ciclo de seus produtos e obrigam-nas a recolher os produtos
no fim da vida util, como pneus e pilhas alcalinas (EMPREGOS VERDES, 2008).
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Panorama mundial dos Empregos Verdes

No relatério da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) “Empregos Ver-
des: Trabalho decente em um mundo sustentavel e com baixas emissoes de car-
bono” (2008), os setores que mais apresentam oportunidades de crescimento em
Empregos Verdes sdo: oferta de energia, edificios, transporte, induastria de base, ali-
mentos, agricultura e silvicultura.

As fontes de energia disponiveis se dividem basicamente em renovaveis (obtidas
nos mananciais de energia abundantes) ou es-gotaveis / ndo-trenovaveis (como com-
bustiveis fosseis originados de processos de decomposi¢ao de matéria organica que
demoram milhées de anos) (SANTOS E MOTHE, 2007/2008).

Sio fontes alternativas de energia: a eletricidade edlica, células fotovoltaicas
(FV) solares, energia térmica solar, biomassa, energia hidraulica e energia geotérmi-
ca. Estas fontes, além de reducao no impacto ambiental, possuem maior capacidade
de criagio de empregos do que as nao renovaveis a0 gerar mais empregos por uni-
dade de capacidade instalada, por unidade de energia gerada e por dinheiro investido.
No setor, foram criados mais de 2,3 milhdes postos de trabalhos nos ultimos anos.
Contudo, fornecem apenas 2% da energia mundial. (EMPREGOS VERDES, 2008,
p. 20).

Os biocombustiveis surgiram com a necessidade de substituir o petroleo, prin-
cipal fonte energética no mundo contemporaneo. O Brasil e os EUA se destacam
como os grandes produtores mundiais, principalmente, do etanol, atualmente pro-
duzido a partir de diversas fontes (milho, soja, cana-de-acucar, dendé, mamona).

Com mao-de-obra intensiva, emprega grande quantidade de trabalhadores com
baixa remuneracio e qualificacdo. As vagas de emprego no setor envolvem desde
atividades agricolas até processamento industrial. Estima-se que quase 1,2 milhGes
de trabalhadores estejam concentrados no campo da geragdao de energia a partir da
biomassa. E esperado aumento significativo no nimero de empregos na Espanha,
Franca e Nigéria. Com a determinacio da Colombia de misturar alcool a gasolina
sera possivel originar aproximadamente 170.000 empregos no setor do etanol.

Cerca de 40% do consumo de energia, das emissoes de gases de efeito estufa’ e
da produgio de lixo sdo realizados dentro dos edificios residenciais ou comerciais.
Conforme o relatorio do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC,
2007), o potencial de reducio de poluentes dos edificios pode chegar a quase 30%,

? O aquecimento excessivo da Terra ¢ provocado por aumento da taxa de CO2 na atmosfera e conse-quente
retenc@o do calor gerado pela luz do sol que atinge a superficie do planeta.
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seja por meio da construcao de edificios verdes ou pela reducio do desperdicio de
energia e recursos.

Os Empregos Verdes na area de edificios tendem a expandir mundialmente,
tanto na construcio de novos prédios verdes quanto no retro-ajuste'’, importante
empregador nos Estados Unidos, Alemanha, Franca e Japao. Os empregos criados
incluem vagas de auditores, engenheiros, gerentes de projetos e encanadores, serra-
lheiros e eletricis-tas para a construcao civil.

Os edificios verdes foram concebidos a partir do desenvolvimento de materiais
e técnicas para reduzir o consumo de energia, com baixo custo adicional e menor
impacto ambiental possivel. Durante a construgo, o uso racional dos materiais leva
a economia energética, inclusive no transporte do material da fabrica até o canteiro
de obras. Na fase de funcionamento, a eficiéncia dos edificios verdes é amplificada
com o uso de um sistema integrado que conecta calefa¢ao, refrigeracio, iluminacao
e abastecimento de agua.

Uma interessante iniciativa brasileira é o Programa Minha Casa, Minha Vida,
realizado pelo governo federal em parceria com Estados, municipios, empresas e
movimentos sociais. A Caixa Economica Federal, responsavel pela gestao dos re-
cursos financeiros do programa, estabeleceu quarenta e seis critérios de avaliacdo
da sustentabilidade ambiental, dos quais doze sdo obrigatérios aos candidatos ao
financiamento. Alguns equipamentos utilizados na redu¢io do consumo de energia
e de 4gua podem ser incluidos no financiamento do imével. O cumprimento das
exigéncias implica em adogdo de praticas de construcao sustentavel e origina novos
Empregos Verdes.

Todas as redes de transporte participam na emissao de gases causadores do
efeito estufa (terrestre, maritimo e aéreo). Entretanto, os transportes terrestres res-
pondem por 75% das emissdes de poluentes atmosféricos nos grandes centros. De
acordo com os dados da United Nations News Service!!, as emissoes de carbono no
setor de transportes cresceram 30% no perfodo de 1990 a 2010.

O desenvolvimento de tecnologias no setor automotivo visa mitigar o nivel de
poluicdao com investimento em desenvolvimento de combustiveis alternativos, vei-
culos movidos a combustiveis hibridos e veiculos elétricos do tipo plug-in'% A pro-
ducio de autopegas também contribui com o “esverdeamento” do setor ao adotar

10 Ou retrofitting, entendido como renovagao ou adaptagio de edificios para eficiéncia energética, com redugio
de emissdo de poluentes.

" www.un.org/News/

12 Sistema semelhante ao veiculo hibrido convencional, ex. gasolina & elétrico, cuja bateria pode ser recarregada
conectando-se a energia elétrica residencial comum.
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um sistema em que as pecas sejam feitas em bases mais sustentaveis, diminuindo os
indices de populac¢io e desperdicio de energia.

Melhorar a utilizacdo dos meios de transportes publicos auxilia na reducao dos
impactos ambientais e aumenta os indices de emprego. Também sio potenciais cria-
douros de Empregos Verdes o planejamento urbanistico e a manutenc¢io de veiculos.

No setor de ferrovias, os impactos ambientais sao bem mais reduzidos do que
nos outros transportes terrestres. Trens emitem menos carbono do que caminhdes
ou avides. Entretanto, em detrimento desta vantagem ambiental, os trens ndo rece-
bem, hoje em dia, elevados niveis de investimento.

O setor da aviagao apresenta alto nivel de queima de combustivel em voos de
curta distancia. A industria aeroespacial produzira até 2023 mais de 17.000 avides
regionais. No entanto, a empregabilidade e criagdio de Empregos Verdes no setor sao
bastante restritas, com espaco para criagao de vagas em desenvolvimento de energias
propulsoras mais limpas (CHAVE, 2005).

Os principais setores que compoem a industria de base sdo a industria de ci-
mento, papel e celulose, aluminio e aco. Devido ao uso intensivo de energia, faz-se
necessatio criar mecanismos de protecao ambiental e sustentabilidade.

Os Empregos Verdes nessas industrias sao limitados devido ao alto grau de
tecnologia e mecanizacio do processo produtivo. Segundo o relatorio “Empregos
Verdes” da OIT (2008), o setor da industria do aco responde por, aproximadamen-
te, 6 a 7 milhSes de empregos formais. A reciclagem é a maior fonte de Empregos
Verdes, porém os nimeros completos nao estio disponiveis. Também ha potencial
de crescimento nas areas de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias.

Uma area importante de geragao de Empregos Verdes na area de papel e celu-
lose esta na adequacio das fabricas para atingir as metas de reducdo dos indices de
polui¢ao ambiental. Em regides pobres do globo, a reciclagem de papel e papelao
por meio de cooperativas de catadores de material se destaca como importante fonte
de empregos. As cooperativas procuram aprimorar os niveis de remunera¢io e os
padrdes de trabalhos, incentivando o aumento de taxa de reciclagem e a qualidade
desses empregos. Porém, ainda ha muitos trabalhadores envolvidos em atividades
sujas, perigosas e mal remuneradas.

Com a revolugio verde, os meios de produgio agricola foram modernizados e
o campo foi, definitivamente, integrado ao sistema capitalista de producio. Os agri-
cultores passaram a definir a localizagdao de suas fazendas tendo em vista os pregos
da terra e a facilidade de escoamento da producido para os mercados consumidores.
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As principais oportunidades de Empregos Verdes neste setor estdo na agricul-
tura organica, mais intensiva em mao-de-obra que a mecanizada, desde o produ-
tor até a venda no varejo ao consumidor final. Na Conferéncia Internacional sobre
Agticultura Organica e Seguranca Alimentar de 2007" foram apresentados estudos
sugerindo ser uma op¢ao de desenvolvimento sustentavel de ambito mundial com
potencial empregador de jovens escolarizados em areas rurais.

Em 2009, o IPCC divulgou um estudo com resultados que afirmavam o desma-
tamento florestal aumentava os indices de emissao de gases de efeito estufa que os
setores de agricultura e transporte.

A forca de trabalho empregada na silvicultura costuma ser local. Pode ser sazo-
nal, de subsisténcia em atividades de pesca e agricola ou ainda encontrar empregos
informais em setores ligados a extracdo de toras, com remuneracao variavel de acor-
do com o tipo de emprego, local e empregador. Adultos jovens sdo recrutados sem
muita formacio técnica, intensiva em mao-de-obra. Essa informalidade ocasiona
taxas elevadas de acidentes e de 6bitos. Muitos dos postos de trabalho, devido a
grande degradacio fisica causada ao trabalhador, nio sao considerados verdes.

A OIT Brasil e a Promog¢do dos Empregos Verdes

O conceito de Empregos Verdes utilizado nessa pesquisa funda-menta-se em
dados levantados até este momento ¢ estd sujeito a alte-ragdes a qualquer momento.
Sem consenso entre os especialistas quanto a metodologia de avaliacdo, a propria
mensuracao do PIB atual pode ser questionada e levar a busca de outras férmulas
capazes de classificar os aspectos scio-ambientais adequadamente.

A RAIS compila em categorias as informag¢des mais detalhadas sobre a situacio
do emprego formal fornecidas diretamente pelos empregadores, como um recen-
seamento dos contratos formais de trabalho mantidos pelas empresas no més de
dezembro de cada ano.

13 Organizada pela Food and Agriculture Organization (FAO).
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Tabela: Empregos Verdes Formais em 31 de Dezembro de 2006/2007/2008
CLASSES DE ATIVIDADES

0 0
AGRUPADAS 2006 2007 Var. % 2008 Var. %
Produgio e manejo florestal 133.313 145.955 9,48 139.768 | -4,24
Geragio e distribuicio de Energias Re-

480.497 505.675 5,24 547.569 8,28

>

novaveis

Saneamento, gestio de residuos e de 276,736 292164 557 303.210 378

riscos ambientais

Manutenclo, reparacio e recuperacdo | 501 g1 | 407009 [ 1250 435737 705

de produtos e materiais

Transportes coletivos e alternativos ao 735,641 760,384 336 797 249 485

rodovidrio e aeroviatio

Telecomunicacdes e tele-atendimento 305.499 373.592 22,29 429.526 14,97

Totais anuais - de empregos verdes |5 oo 505 [ 5 4ga700 | 834 | 20653050 677

E.V) ’ ’
](EES;);*HCS anuais de empregos formais | 55 155 549 | 37.607.430 | 6,98 | 30441566 | 48
Diferencas entre as taxas de crescimen-

to dos E.V. e dos E.F. 137 1.89
Participacao dos E. V. nos estoques 6.52 6.61 128 6.73 181

>

anuais de E.E (%) >
Fonte: RAIS, 2006, 2007, 2008.
Elaboracéo: OIT Brasil.

A CNAE 2.0" nao distingue postos de trabalhos verdes gerados pela necessi-
dade de melhorar os meios de produgido ajustados a novos modelos de uso e con-
-servacao dos recursos naturais. Também néo se inserem nesse quadro nenhum dos
empregos gerados para minimizar os impactos ambientais gerados pelas empresas,
cujas atividades de compensagiao ambiental sdo previstas por lei. As preocupacoes
com a gestao dos residuos sao bastante difundidas entre as empresas brasileiras, mas
a quantificacao dos novos Empregos Verdes é imprecisa.

O numero de Empregos Verdes existentes na economia vai além da quantidade
de postos de trabalho. Entretanto sao estimativas. Embora os quatro grandes grupos
de atividades economicas baseadas na explora¢io de recursos naturais apresentados
na RAIS sejam grandes geradores de novos Empregos Verdes, ndo sio considerados
totalmente “verdes”. Mesmo propondo formas de “esverdeamento”, sio grandes

4 A CNAE - Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — do IBGE estabelece as categorias que sdo
usadas como referéncia pelas estatisticas relativas aos setores de atividade economica no Brasil. Ela constitui o
nivel mais aprofundado de desagregacdo das informagdes da RAIS 2008.
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emissores de carbono com alto consumo de energia e de recursos am-bientais nem
sempre renovaveis.

Perspectivas para a Geragdo de Empregos Verdes no Brasil

Algumas iniciativas contemporaneas podem acelerar a geragdo de empregos,
impulsionando o “esverdeamento” da economia brasileira: a reducdao de IPI para
eletrodomésticos da linha branca, a inspe¢ao veicular para controle de emissoes, a
regularizagdo fundiaria de propriedades rurais na Amazonia e a Politica Nacional de
Residuos Soélidos.

Consideragoes finais

Parece haver uma consciéncia global de que nao ha mais con-di¢des de se buscar
o Desenvolvimento Econdémico como no século XX. A degrada¢io constante dos
recursos naturais cria pauta sobre questdes sociais, politicas e, sobretudo, econo-
micas. Atualmente, em virtude da conscientizagdo da avaria a natureza ¢ do tempo
necessatio para reposicao das fontes energéticas para o bem estar humano, buscam-
-se formas de reaver parte do que foi destruido e de conservar o que ainda nio esta
totalmente degradado.

As transformacdes no mercado de trabalho, associadas as mudancas de men-
talidade acerca da sustentabilidade do Planeta, fizeram surgir uma vasta gama de
setores que desenvolveram tecnologias, postos de trabalho e mercado para produ-
tos ambientalmente sustentaveis. A sustentabilidade é construida economicamente
como uma via de mao-dupla: a producao ¢é sustentavel na mesma medida em que
o consumo também o ¢, nido sendo possivel formar uma mentalidade de economia
sustentavel de outra maneira, ja que a sustentabilidade advém das mudancas sociais.
Esta conquista deve estar pautada na participacao de agentes em todos os aspectos e
niveis. Mais importante do que apresentar dados é perceber a mudanca acelerada da
realidade em prol da conservagio da natureza sem que, com isto, as nagdes deixem
de crescer.

Os Empregos Verdes Decentes demonstram mudangas na mentalidade do ci-
daddo comum, das empresas e dos governos. A cada dia aumenta o nimero de em-
presas que busca produzir de acordo com as metas de redugao de carbono. Conco-
mitantemente, é crescente numero de consumidores que ddo preferéncia a produtos
de empresas as quais demonstram maior consciéncia ambiental, da producio até seu

TEXTOS E DEBATES, Boa Vista, n.30, p. 23-38, jul./dez. 2016 35



produto final. A tendéncia aponta o inicio de mudanca de habitos e compromisso
sécio-ambiental. Quando esta atitude refletir, definitivamente, o comportamento
dos produtores e consumidores finais, terdo salvaguardados os aspectos de uma
sociedade comprometida com a prépria sustentabilidade.

Simultaneamente, é preciso introduzir novos padrbes de producio de bens de
consumo e de servi¢os a fim de diminuir o desperdicio de consumo de energia e me-
lhorar o uso dos recursos naturais. A geracdo de empregos verdes ¢, portanto, parte
essencial no processo de transi¢io para uma economia sustentavel.

Dados da RAIS, publicados pela OIT Brasil, corroboram com o “esverdeamen-
to” da economia e comprovam o aumento dos empregos verdes, quando compara-
dos aos aumentos de empregos formais. No entanto, a base de dados nacional dis-
ponivel mostra-se insatisfatéria para o eficiente mapeamento dos Empregos Verdes.
As variaveis ainda nao sdo classificadas apropriadamente e isto pode induzir a dois
tipos de erros: a) considerar empregos, que nao deveriam constar como verdes; e b)
nao considerar empregos, que deveriam set.

Embora a producio académica disponivel seja escassa, agravada pela disponibi-
lidade de estatisticas diluidas em varidveis nao especificas, ao reconhecer a relevancia
do assunto, propos-se uma reflexdo mais consistente sobre o tema. Com disposi-
¢do para debater sobre a necessidade de entender o mundo do trabalho mediante
uma nova Optica, nesta pesquisa procurou-se salientar dados e informagdes com
maior confiabilidade no panorama econémico do Brasil e do mundo. Muito ha para
ser estudado e complementado nesse campo fértil em oportunidades, tanto sobre
a criagdo de novos Empregos Verdes quanto para fomentar outras pesquisas neste
caminho.
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ARTIGO
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INVENTARIO TURISTICO: SUA IMPORTANCIA PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL DE BOA VISTA/RR

Resumo

O artigo aborda a importancia do
inventario turfstico para o desenvolvimento
do local da capital Boa Vista/RR e a
necessidade de avancar na perspectiva da
regionalizagdo do turismo, considerando
alguns dados estatisticos levantados pela
FETEC - Superintendéncia de turismo
de Boa Vista/RR, tealizado por meio de
formularios  turfsticos  disponibilizados
pelo Ministério do turismo. E uma pesquisa
qualitativa, com enfoque exploratério e
descritivo com levantamento de banco de
dados. Os procedimentos metodolégicos
estdo organizados em trés etapas: a fase
exploratéria, a fase da coleta de dados
e a fase de analise e interpretacio. O
levantamento da oferta turistica do
municipio de Boa Vista e sua analise, sobre
a visdo e expectativas do inventario pode
ajudar a compor formas e instrumentos
que contribuem para o desenvolvimento
local a partir da oferta turistica existente no
municipio.

turfstico;
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Abstract

The article discusses the importance of the tourist
inventory for the development of the capital Boa
Vista | RR, and the need to move abead with
the regionalization of tourism, considering some
statistical data collected by FETEC - Tonrism
Superintendence of Boa Vista | RR. Tourist
Jorms provided by the Ministry of Tourism. It
is a qualitative research, with exploratory and
descriptive approach with survey of database. The
methodological procedures are organized in three
stages: the exploratory phase, the data collection
phase and the analysis and interpretation phase.
The survey of the tourist offer of the municipality
of Boa Vista and its analysis on the vision and
expectations of the inventory can help to compose
SJorms and instruments that contribute to the local
development from the existing tourist offer in the
municipality.

Keywords: Tourist inventory, Regionalization
of tourism; Development.
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1. Introdu¢do

A importancia do inventario turistico para o desenvolvimento local dos munici-
pios de Boa Vista é mostrado a partir das informacdes obtidas em banco de dados.
O inventario realizado trara subsidios para andlise do mesmo, onde poderemos de
forma sucinta fazer um levantamento da oferta turfstica do municipio.

A implantac¢io do Programa do Inventario da Oferta Turistica no municipio de
Boa Vista é uma pratica realizada desde 2005, onde foi realizada pela
FETEC superintendéncia de Tutrismo da prefeitura municipal de Boa Vista. Em
2009 foi realizado o primeiro inventario junto a parceria com o Ministério do Turis-
mo e a prefeitura. O Departamento de turismo realizou o inventirio no municipio
de Boa Vista, porém os dados coletados foram superficiais, sendo o da prefeitura
mais detalhado.

O inventario turistico descreve o potencial de uma regido, que através do levan-
tamento de dados ocorre a identificagdo. Esse registra a oferta turistica na qual ajuda
a ter mais um instrumento de andlise de informagoes sobre a localidade a fim de rea-
lizar novos projetos e planejamento e gestao das atividades turfsticas realizadas pelo
municipio. Assim, o inventario ird auxiliar a converter a realidade local usufruido da
oferta turistica para auto-organizacio dos sistemas locais de producio.

Desse modo, sera feita uma andlise do inventario realizado pela superinten-
déncia, considerando as oferta turistica oferecida a partir dos resultados alcangados
conforme o que ja estd sendo realizado e o que ha de novo, avaliando as atividades
existentes.

Por fim, busca-se analisar a importancia do inventario como instrumento de
desenvolvimento local sob a 6tica do que o municipio oferece ao turista que aqui
chega.

2. Turismo: regido e regionalizagdo do turismo

Segundo Oliveira (2009) regido ¢ uma area do espago geografico, constituido
por um conjunto de lugares vizinhos e similares entre si ou relacionados uns como
os outros. A regido seria um espago vivido de reconhecimento coletivo, marcado
pelas relacbes dos homens com o seu ambiente, por intermédio dos lacos culturais,
0 que promoveria uma espécie de coesio simbdlica como afirma Frémont (1980).

Para compreender o conceito de regido, faz-se necessario entender primeira-
mente o territorio, sendo assim:
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E essencial compreender bem que o espago ¢ anterior ao territério. O territorio se forma
a partir do espago, ¢ o resultado de uma a¢do conduzida por um ator sintagmatico (ator
que realiza um programa) e, qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta ou
abstratamente... O ator “territorializa” o espaco (RAFFESTIN 1993, p. 45).

Essa perspectiva apontada por Raffestin (1993), torna-se essencial para compre-
ensdo das discussoes contemporaneas acerca da regionalizagao.

A regido e regionaliza¢do estio diretamente relacionadas aos interesses dos
agentes envolvidos nos estudos regionais, sendo esses interesses difusdes em decor-
réncia da concepgao tedrica que orienta o trabalho. Dessa forma, entra o conceito de
regionalizacdo em turismo que surge como proposta de politica publica de turismo
onde significa olhar além do municipio, para fins de planejamento, gestio, promog¢ao
e comercializa¢do integrada e compartilhada.

Propde assim, um olhar a regiao, e nao mais o municipio isolado. Dessa maneira
busca-se um maior aproveitamento dos recursos financeiros, técnicos e humanos a
fim de que se possam designar classes e oportunidades para mostrar-se e estruturar
novos destinos turisticos, distintos, competitivos ¢ de qualidade.

O Programa de Regionalizagido do Turismo — Roteiros do Brasil propde o desen-
volvimento da atividade turistica de forma regionalizada, com foco no planejamento
coordenado e participativo (BRASIL, 2004). Dessa forma, adotou-se o conceito de
regido turistica como referéncia espacial, na qual se inserem os produtos turisticos.

Assim, a partir dessa compreensao sobre regido e regionalizagdo do turismo,
constatou-se que a integracio de municipios em uma regido turistica seria a melhor
forma de incluir no processo de desenvolvimento os municipios que sempre ficaram
a margem da implementacio de politicas publicas.

Portanto, por meio do desenvolvimento local, esses municipios podem se be-
neficiar do turismo e suas respectivas localidades. Dentro desses conceitos, para
usufrui do tutismo como alternativa de desenvolvimento local, junto as a¢des do
Programa de Regionaliza¢io do Turismo, hd o Projeto de Inventario da Oferta Tu-
ristica que surge para melhor mapearmos esse potencial turfstico existente em cada
canto do pais.

3. Inventario da oferta turistica no Brasil
O inventario turistico e um importante componente do planejamento do tu-

rismo, assim sendo, ao realiza-lo, devem-se descrever os atrativos, seu estado de
conservagao, o que oferecem categorias entre outro, tendo como objetivo registrar
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0s atrativos, servicos e equipamentos turfsticos, sua infraestrutura, servindo assim
como base de apoio para o planejamento e gestdo da atividade turfstica em uma
localidade.

Conforme se 1¢ em Embratur (2011), o inventario da Oferta Turistica pode ser
entendido como o resultado do levantamento, da identificagdo e do registro dos
atrativos, dos servicos e dos equipamentos turisticos e da infraestrutura de apoio ao
segmento. Tem a finalidade de servir como instrumento solidificador das informa-
¢oes para fins de planejamento e gestio da atividade turistica.

O processo de inventariagdo turistica foi iniciado na década de 1960, quando,
oficialmente, o espago territorial do pais recebeu seu primeiro mapeamento turistico,
tendo como base experiéncia internacionais. Em 1979, a Embratur trabalha a Iden-
tificagio do Espaco Turistico Nacional, Em 1980 comeca os estudos para elaborar
metodologia do processo de inventariacao turistica. Entdo trés documentos sao in-
titulado “Inventario da Oferta turistica”, em 1980, 1984 ¢ 1993, no qual realizaram
inventario em varias partes do pafs.

A chegada do Programa Nacional de Municipaliza¢ao do Turismo (PNMT), em
meados da década de 1990, traz novas propostas de metodologia para a inventaria-
¢io. Em 2001, a Embratur oferece, ainda, cursos para a capacitagio de coordenado-
res nacionais e estaduais com o objetivo de implementar o processo de inventatiacio
no Pafs.

Com a criacao do Ministério do Turismo, no ano de 2003, detecta-se a necessi-
dade de readequar as estratégias de inventariagao da oferta turistica vigente até entdo
a0 novo modelo de desenvolvimento proposto para o turismo no pais (MINISTE-
RIO DO TURISMO, 2004).

No periodo do ano de 2005 a 2007, o Ministério do Turismo, em parceria com
10 instituicdes de ensino do Turismo no Rio Grande do Sul, implantou o Projeto-
-piloto de Inventariacao Turistica, tendo como cenario alguns municipios do Estado,
no ano de 2007 essa metodologia comec¢ou a ser respondida pelo Pais.

Em 2007, o Ministério do turismo ctia o Plano Nacional de Turismo (PNT)
de 2007 a 2010, onde se insere-se no programa a inventariacdo da oferta turistica
que compreende levantamento, identificacdo e registro dos atrativos, dos servigos
e equipamentos e da infraestrutura de apoio ao turismo como instrumento base de
informagGes para fins de planejamento e gestdao da atividade. O projeto embasa-se
em uma metodologia oficial para inventariar a oferta turistica no Pafs, constituindo
um banco de dados de abrangéncia nacional.
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O Projeto Inventario da Oferta Turistica ja esta sendo implementado no Pais e,
inicialmente, desenvolve a¢cdes em regides e roteiros turisticos priorizados. Propoe-
-se reunir todas as informa¢oes em um unico banco de dados e disponibiliza-las a
todos os interessados.

Assim, foi desenvolvido o INVTUR (Sistema de Inventariacao da Oferta Turfs-
tica), que visa a0 armazenamento e a organizacao dessas informagoes, constituindo
um banco de dados de abrangéncia nacional (BRASIL, 2004).

Em 2008, foi realizada uma patceria com a Universidade Federal do Parana para
a realizacdo do Projeto “Capacitacio para realizacio do Inventario da Oferta Turfs-
tica Nacional” (que contemplou universidades e faculdades de turismo e afins das
27 UFs). Uma nova aplicacio do material foi feita em 2010, por meio do convénio
firmado com o Instituto para o Desenvolvimento da Economia, do Individuo, do
Ambiente e da Sociedade — IDEIAS, no estado do Rio de Janeiro (Petrépolis, Arma-
¢io dos Buzios e Parati), desta vez aportando contribui¢es de outras metodologias
aplicadas no pais.

Em 2011, ap6s o 6° Salao do Turismo e foram substituidos os materiais do In-
ventario da Oferta Turistica, e estd com uma nova metodologia. Sendo assim, com a
ctiacio do inventario da Oferta Tutistica como forma sistematica de coleta de dados
gerais, esse apontam estratégias para o dimensionamento da oferta turistica, tanto
no que diz respeito a sua infraestrutura, quanto na segmentagao da oferta turisti-
ca. Fatores esses, de fundamental importancia para o planejamento do turismo de
maneira que o norteia para identificar as potencialidades de uma localidade para o
desenvolvimento do turismo em uma regiao.

Assim, o Plano Nacional de Turismo incentiva os municipios a criarem politicas
de descentralizacdo, fomentando atividades turisticas para o desenvolvimento local
e regional.

No entanto, para que tais atividades turisticas possam ser executadas, os inven-
tariantes e envolvidos, precisam dispor de informag¢des que embasem confiabilidade
e assegurem o um bom processo de planejamento.

4. Breve historico do inventario de Boa Vista/RR
O primeiro inventatio realizado no municipio de Boa Vista/RR ocorreu em
meados de 2002, realizado junto ao Departamento de Turismo do Estado de Ro-

raima com a consultoria da Doutora e professora Doris Ruschmann, porém nao ha
registros fisicos sobre o mesmo.
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O Departamento de Turismo do Estado continuou catalogando e inventarian-
do os municipios do Estado, porém o foco do estudo é descrever e analisar o inven-
tario tutistico do municipio de Boa Vista/RR, realizado pela Superintendéncia de
Turismo da Prefeitura de Boa Vista a partir de 2009 quando oficialmente comegou
a ser realizado o inventario da oferta turistica com o Ministério do Turismo e sua
metodologia.

Antes disso, a Prefeitura Municipal de Boa Vista, especificamente a Fundagao de
Educacio, Turismo, Esporte e Cultura de Boa Vista realizaram o primeiro inventario
do municipio de Boa Vista no ano de 2005, quando contrataram a consultoria da
empresa Industrias Criativas.

O segundo inventario foi atualizado no ano de 2007 pela mesma empresa, para
realizar futuros planejamento de marketing para divulgar o municipio em todas as
partes do pais, principalmente em feira e eventos do turismo que foi realizado em
varias partes do pafs.

No entanto, o primeiro inventario realizado oficialmente pelo ministério do tu-
rismo juntamente com o Estado e municipio, comegou no ano de 2009 quando o
governo Federal implantou todo o projeto de inventario da oferta turistica em todos
os Estados do pais. O inventitio da oferta turistica do municipio de Boa Vista/RR
catalogado no de 2009 foi atualizado no ano de 2011, esse sera analisado nessa pes-
quisa. Ja no ano de 2012, até o inicio do segundo semestre ainda houve atualizacio
do mesmo.

5. Oferta turistica do municipio de Boa Vista/RR

O inventario da oferta turistica como foi descrito anteriormente, ¢ um proces-
sos de levantamento, identificacdo e registro de atrativos turisticos, dos servicos,
equipamentos turisticos, e da infraestrutura de apoio ao turismo como instrumento
base de informacGes para fins de planejamento e gestao da atividade turistica de uma
localidade, sendo esse importante instrumento de desenvolvimento local.

A classificacdo da oferta turistica segundo Ministério do Turismo (2011), estdo
organizadas de acordo com trés componentes: Infraestrutura de apoio ao turismo;
servicos e equipamentos turisticos e atrativos tutisticos, esse divididos em tipos e
subtipos, no qual facilita a inventariacao turfstica.

44 TEXTOS E DEBATES, Boa Vista, n.30, p. 39-54, jul./dez. 2016



5.1 Infraestrutura de apoio ao turismo

O moédulo “A” que vai do formulario 01 ao 07, para a Embratur (2011), re-
presenta a infraestrutura de apoio do turismo, que ¢ discriminada no conjunto de
obras, de estrutura fisica e servicos, que proporciona boas condi¢des de vida para
a comunidade e da base pra o desenvolvimento das atividades turfstica: sistema de
transporte, energia elétricas, servicos de abastecimento de dgua, arruamento, sistema
de comunicacio, sistema educacional etc.

No municipio de Boa Vista/RR, os dados levantados estdo intrinsecamente in-
seridos em levantamentos realizados pelo o IBGE. Sendo que o municipio nio re-
alizou a catalogagdo desses dados diretamente. Dessa maneira, os dados analisados
nesse artigo serdo realizados a partir de dados fornecidos pelos 6rgaos acima citado.

No municipio de Boa Vista, conforme o Ibge (2010), o nimero de domicilio
permanentes, por existéncia de agua canalizada e forma de abastecimento de agua,
afirma que 98,42% possuem 4gua e apenas 1,58% nio possuem.

Os domicilios permanentes que possuem existéncia de telefones mostra que
93,52% dos domicilios possuem telefones, porém 1,59% possuem somente telefone
fixo; 62,5 % somente celular; 29,43% possuem telefone fixo e celular e 6,48% nao
tinham.

Quanto aos domicilios particulares permanentes que tinham energia elétrica de
companbhia distribuidora, por existéncia de medidor do consumo de energia elétrica
93,86% possuem e 6,14% nao possuem.

Os domicilios particulares permanentes, por situagdo do domicilio e existéncia
de banheiro ou sanitirio e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio, se-
gundo o tipo do domicilio, a condigdo de ocupagio e o tipo de esgotamento sanita-
rio, na rede geral de esgoto ou pluvial do municipio mostra que 18,68% possuem;
sendo que 36,7% tem fossa séptica; 42,14% fossa rudimentar; 0,36% vala; 0,02% rio,
lago ou mar; 1,31% outro tipo e 0,79% nao tem.

Percebe-se que as caracterfsticas de infraestrutura bédsica em termos estatisti-
co sao de grande importancia, pois apresentam em sua maior porcentagem, dados
positivos que atentam a necessidade basica de infraestrutura para o receptivo no
municipio.
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5.2 Servigos e equipamento turisticos

No inventario realizado pela prefeitura no médulo “B” que segue dos formula-
rios 08 a0 14 aborda servigos e equipamento turistico, que fala acerca da area num
conjunto de servicos, edificacbes e instalagoes indispensaveis ao desenvolvimento
da atividade turistica e que existem em funcio desta. Compreendem os servigos e os
equipamentos de hospedagem, alimentacio, agenciamento, transportes, para even-
tos, de lazer e entretenimento e etc.

A industria hoteleira é um dos elementos basicos das infraestruturas turisticas
e constitui um fator essencial para o desenvolvimento local e turistico de um muni-
cipio.

O regulamento geral de meios de hospedagem define empresa hoteleira no art.
2%

Art. 2° - Considera-se empresa hoteleira a pessoa juridica, constituida na forma de socie-
dade an6nima ou sociedade por quotas de responsabilidade limitada, que explore ou admi-
nistre meio de hospedagem e que tenha em seus objetivos sociais o exercicio de atividade
hoteleira.

No formulario 08, descrito na categoria B1, estido subdivididos e catalogados
e segundo o manual de inventario do Ministério do Turismo do ano de 20006, esse
pertence as categoria de hospedagem, subdivido em hotéis, motéis e pousadas.

Segundo Fetec (2011), hd inventariados 18 (dezoito) hotéis, 2 (duas) pousadas
e 6 (seis) motéis. Hsse numero é um demonstrativo médio hoteleiro no municipio
uma vez que hd um grande numero de empresa hoteleira que abrem e fecham regu-
larmente e outras ndo sdo cadastradas no sistema, pois nao atendem o pré-requisito
do inventario.

Ja no formulario 09, descrito na categoria B2, relata o quantitativo de servigos
e equipamentos para gastronomia, onde segundo a Fetec (2011) ha 61 (sessenta e
um) estabelecimentos registrados no sistema. Estio definidos nos subtipo como
em “alimenta¢do” como servicos remunerados prestados por estabelecimento que
oferecem ao turista refeicoes, lanches ou bebidas e demais servico complementares,
diferenciados entre: restaurantes, bares, cafés, lanchonetes, cervejarias, quiosques,
barracas, sorveterias, casas de suco ¢ outros (INVTUR, 2011).

Do mesmo modo que foi analisado nos meios de hospedagem ha mais estabe-
lecimentos gastrondmicos, porém muitos nio atendem ao critério estabelecido pelo
formulario ou ndo quiseram da entrevista.
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Dessa forma, o servico de alimentacdo faz parte da oferta turistica de um mu-
nicipio, proporcionando ao turista mais uma alternativa para se deslocar até deter-
minada localidade. Pois, o valor cultural da culindria local e pratos tipicos, desperta
a curiosidade do turista. Equivale em turismo um dos valores intangfveis de uma
determinada localidade.

No formulario 10, descrito na categoria B3, relata os servicos e equipamentos
de agenciamento de um municipio.

As agéncias de viagens sdo definidas por Acerenza apud Dantas (2002, p. 31):

Empresa que se dedica a realizagdo de acordos para viagens ¢ a venda de servicos avulsos,
ou organizados em forma de pacotes, em carater intermediario entre as empresas chama-
das a prestar os servicos e o usuario final, para fins turisticos, comerciais ou de qualquer
outra indole.

A legislagao em vigor, ditada pela Embratur na Lei 6.505/75 e no Decreto
84.934/80, regulamenta no pais dois tipos de Agéncias: as agéncias de viagens e as
agéncias de viagens e turismo, tal legislacao as diferenciam da seguinte forma:

As Agéncias de Viagens podem operar (planejar, organizar e executar) excursio
Nacional (aéreo e rodoviario) e para a América do Sul; e as Agéncias de Viagens e
Turismo podem operar para qualquer parte do mundo.

Para Tovar apud Dantas (2002, p. 37) “as Agéncias de Viagens sao empresas
que se dedicam profissionalmente e comercialmente a mediagdo e a organizacio de
servicos turfsticos”.

Em Boa Vista ha 19 (dezenove) agéncias de viagens, sendo 11 (onze) emissivas,
7 (sete) trabalham com o servigo de emissivo e receptivo, ¢ 1 (uma) é exclusivamente
receptiva (FETEC, 2011).

Essas se enquadram no conceito de agenciamento que segundo Invtur (2011),
sdo servigos remunerados prestados por estabelecimentos comerciais, constituidos
com o objetivo de desenvolver, com exclusividade, as atividades de produzir, vender
ou intermédias a venda e as reseva de transporte, hospedagem, alimentacao, eventos
para fins comerciais turisticos, sob a forma de excursdes, pacotes ou em separado,
subdivididas em duas categorias agéncia de viagem e agéncia de vigem e turismo.

Percebe-se que a contribuicao das agéncias para o desenvolvimento do local é
indiscutiveis, uma vez catalogadas, traz subsidios para compreender a continuida-
de de vender novos produtos turisticos, sendo assim, de grande importancia para
mediacdo entra o prestador de servicos turistico e o consumidor final, nesse caso o
turista.
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Além do equipamento de hospedagem e alimentacdo ha os servicos e equipa-
mentos para transporte, esses descritos no formulario 11 e categoria B4 onde apre-
sentam, inventariados 4 (quatro) transportadoras de turismo, 10 (dez) locadoras de
veiculos, 1 (um) sindicato e 2 (duas) cooperativas de taxi.

Equipamentos de transportes, segundo a o Invtur (2011), sao meios de locomo-
¢o, que podem ser terrestres (ferroviarios e rodoviarios), aquaviarios ou aéreos. Sao
servicos e equipamentos prestados para promover o deslocamento de pessoas, por
via terrestre e hidrovia. Os servigos de equipamentos de transporte turistico tém a
finalidade especifica de realizar excursdes, traslados e outras programacoes turisticas,
em veiculos terrestres ou embarcacoes, e ha as locadoras, taxis entre outro, servicos
que atendam a demanda turistica.

O transporte turistico é o constituido por equipamentos que sdao regulamenta-
dos com o objetivo exclusivo para o turismo, esse transporte especializado é forma-
do de equipamentos dos quatro meios de transporte existentes: rodoviario, ferrovi-
ario, aquaviario e aéreo.

As atividades de transporte turistico sdo regulamentadas pelo Decreto n°®
87.348/82, de 29 de junho de 1982, pela Resolucao Normativa n® 32, de 21 de maio
de 1998, e também pela Deliberacio Normativa n® 246, de 03 de outubro de 1988,
ambas do Conselho Nacional de Turismo, do Ministério da Industria e do Comércio
(EMBRATUR, 2000).

No ambito do transporte turistico, a Embratur apresenta regulamentacio espe-
cifica de transporte de superficie. Define-as como “excursio”, passeio”, “translado”
e “transporte especial”’, podendo ser por veiculos terrestres ou embarcagao.

Nota-se, portanto a importancia dos equipamentos de transporte turistico para
o desenvolvimento da local. Tendo-o como suporte basico nos servigos turisticos
numa determinada localidade.

Dando continuidade, o formulario 12 na categoria B5 do inventario da oferta
turistica catalogam, os equipamentos para eventos, onde apresentam sua infraestru-
tura e servicos especificos pra a realizacao de congressos, convengdes, exposicoes,
feiras, shows e outros, onde estio subdivididos em centros de convengdes/congres-
sos, parques/pavilhdes de exposicdes, auditério/saldes de convencdes, empresas
organizadoras/promotoras de eventos e outros servicos ou equipamentos especia-
lizados (INVTUR, 2011).

Assim, para Fetec (2011), foi inventariados auditorios, salas e saldes de con-
vengoes e 1 (um) Parque de exposicao, precisamente os saldes e auditorios que se
encontram em suas dependéncias. Foram, no total, catalogados 25 (vinte e cinco)
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auditorios, contabilizando aproximadamente 3.039 (trés mi e trinta e nove) lugares,
10 (dez) salas para palestras e 4 (quatro) espagos para eventos, entre espacos publi-
cos e ptivados, além de 3(trés) empresas organizadoras e/ou promotoras de eventos.

Em turismo, ha o segmento de turismo de evento que ajuda a movimentar o
turismo nas baixas sazonalidades, quando ¢é apresentado um baixo fluxo de turista
em um determinado local.

Para Ignarra (2000, p.37), viagem ¢é fruto de mais uma motivacdao. Sendo o
evento uma dessas. Assim, o segmento de turismo de eventos é uma das solugbes
para o aumento do fluxo de turismo num determinado, ajudando a ampliacio nos
atendimento nas agéncias, hotéis e restaurantes, promovendo, a divulgacio de varios
atrativos da localidade, aumentado renda desses empreendimentos nas baixas tem-
poradas.

A inventariacdo desse equipamento torna-se importante para escolher e alocar
os tipos de eventos realizados no municipio, de maneira que atenda a necessidade e
demanda que usufrui desse servico.

A catalogacio da continuidade com o formulario 13 na categoria B6. Abrange
o tema servicos e equipamentos de lazer e entretenimento. S2o inseridos o conjunto
de instituicdo educacional de um municipio, responsaveis pelo nivel de instrucao da
populagio residente e pela qualidade da mao de obra disponivel para prestaciao dos
servicos turisticos.

Portanto, inclui-se os parques tematicos, pracas, clubes, associacdes, pistas de
bicicross e motocross, estadios, ginasios e quadras, autédromos e kartédromos, bo-
ates, casas de espetaculos, cinemas, pistas de boliche, parques agropecuarios ou de
vaquejadas e outras instalacdes onde seja possivel a pratica de atividades desportivas
e/ou recreacionais abertas ao publico em geral. Esse nimero segundo o inventirio
realizado ha 39 (trinta e nove) equipamento de lazer e entretenimento Fetec (2011).

Para Camargo (1989) define lazer como qualquer atividade que nio seja profis-
sional ou doméstica: “um conjunto de atividades gratuitas, prazerosas, voluntarias e
liberatérias, centradas em interesses culturais, fisicos, manuais, intelectuais, artisticos
e associativos, realizadas num tempo livre roubado ou conquistado historicamente
sobre a jornada de trabalho profissional e doméstico e que interferem no desenvol-
vimento pessoal e social dos individuos”.

Assim, lazer e entretenimento possibilitam, nas férias divididas durante o ano,
a busca pelo lazer e entretenimento, pois contribui para o bem estar da populacio,
tanto pra o receptivo quanto para o visitante que se desloca a uma determinada lo-
calidade. Tendo também nos centro de entretenimento e lazer mais uma op¢ao de
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geracdo de emprego e renda, gerando divisas para localidade onde estdo inseridas
essas atividades.

Para finalizar, ha o formulario 07 na categoria outros servi¢os e equipamentos
turisticos, que ¢ definido como servicos e equipamento utilizados como informacio,
entidades e associacoes de prestadores de servicos turisticos, guiam de turismo, ca-
dastrado no 6rgio oficial de turismo, condutores de visitantes, piloteiros, etc. Quais-
quer outros servi¢os, equipamentos e estabelecimentos nao contemplados nos itens
anteriores ¢ que sejam utilizados para fins turisticos (INVTUR, 2011).

Segundo os dados levantados, ha 12 (doze) registros distribuidos entre Associa-
¢oes ligadas ao turismo, centro de informacéo ao turista e guias de turismo (FETEC,
2011).

Esses representam os recursos humanos registrados oficialmente no cadastro.
Porém, sabe-se que ha muito mais mao de obra, porém nao sao regularizados.

5.3 Atrativos turisticos

No ultimo médulo “C”, foi realizado levantamento da oferta turistica a respeito
dos atrativos naturais, culturais, atividades econdmicas, técnicas, cientificas ou artis-
ticas e eventos permanentes.

O inicio do médulo “C” da continuidade dos formularios a partir do formulario
15 na categoria C1, onde aborda atrativos naturais, como elementos da natureza que,
ao serem utilizadas para fins turisticos, passam a atrair fluxo turistico (montanhas,
rios, praias, cavernas, cachoeiras, clima, flora e fauna). Para Fetec (2011), foram iden-
tificados, 9 (nove) atrativos entre praias, balnearios e bosque.

No formulario 16 na categoria C2, foram catalogadas as informagdes sobre
atrativos culturais:

Sio bens e valores culturais de natureza material e imaterial produzidos pelo
homem e apropriados pelo turismo, da pré historias a época atual, como testemunho
de uma cultura, representados por suas firmas de expressao; modos de criar, fazer e
viver; as criagdes cientificas. artisticas e tecnoldgicas; as obras, os objetivos, os docu-
mentos, as edificacdes e demais espagos arqueoldgicos, paleontologicos, ecologico
e cientifico.

As manifesta¢Oes culturais sdo as ctia¢Oes culturais de natureza imaterial que,
ao serem apropriadas pelo turismo, passam a ser chamadas “atrativos”, como festas,
celebragdes, rituais, folguedos, jogos. Saberes e fazeres e seus produtos, musicas,
danca, praticas culturais coletivas concentradas em determinados espagos, funda-
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mentadas na tradi¢do e manifestadas por individuos ou grupos de individuos, como
expressao de sua identidade cultural e social (...) AINVTUR, 2011).

Desses, foram inseridos 10 (dez), atrativos culturais existentes no municipio de
Boa Vista. Muito importante para divulgacido e manifestacdo dos bens culturais da
cidade.

Segundo os dados coletados pela Fetec (2011), os formularios 17 e 18 catego-
rias C3 e C4 — atividades econdmicas e atracoes técnicas, cientificas ou artisticas
respectivamente, Na0 possuem registro.

E para concluir analise dos formularios, o formulario 19, categoria C5: even-
tos permanentes é conceituado com eventos realizado que é realizado apenas na
localidade e esteja pelo menos com a sua 3" edi¢do agendada. Assim sendo, foram
identificados 5 (cinco) eventos permanentes, distribuidos entre feiras, exposicoes e
eventos culturais.

6. Metodologia

O estudo contempla a pesquisa qualitativa, com enfoque exploratério e descri-
tivo de banco de dados, que analisa a importincia do inventario da oferta turistica
para o desenvolvimento local de Boa Vista/RR, dialogando com a realidade local, de
forma contextualizada, retratando e descrevendo de forma sistémica a importancia
do inventario para o municipio.

Neste trabalho, foi utilizada quanto aos fins, a pesquisa descritiva e quantitativa,
quanto aos meios, a documenta¢io indireta, através da pesquisa bibliografica e a
documental e direta através do projeto inventario da oferta turistica do municipio de
Boa Vista, no ano de 2009 a 2011.

Para Dencker (1998), a metodologia descritiva ¢ de grande proveito para as pes-
quisas quantitativas, uma vez que foca em resumir, descrever e apresentar dados de
outros bancos de dados existentes complementados com as pesquisas ou consulta a
entidades de classes, empresas e 6rgaos nacionais e internacionais.

O instrumento de coleta de dados de fontes de dados secundarios. Conforme
afirma Mattar (2007), sdo aquelas que ja foram coletadas, tabuladas, ordenadas e
algumas vezes analisados. Especificamente falando, sao chamadas de dados secun-
darios internos, uma vez que foram coletados e catalogados com outros objetivos e
estao disponiveis para consulta.

A pesquisa foi dividida em trés etapas: a exploratoria, a da coleta de dados e a
de anilise e interpretacao.
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Na primeira etapa foram levantados os dados do projeto inventario da ofer-
ta turfstica das entrevistas realizadas com responsaveis pelo conjunto de atrativos
turisticos, servicos e equipamentos e toda a infraestrutura de apoio ao turismo de
Boa Vista. Essa ¢é exploratoria do estudo, diz respeito as leituras de fontes primarias,
que compreendem a pesquisa bibliografica e documental referentes aos formularios
estruturados que foi retirada dos bancos de dados de pesquisa ja existentes foram
aplicadas através de formulario cedido pelo Ministério do Turismo, por meio da
Fundacao de Educagio, Turismo, Esporte e Cultura de Boa Vista (FETEC), através
da Prefeitura de Boa Vista.

A segunda fase da pesquisa ¢ a coleta de dados, onde uma das fontes secundarias
¢ o conjunto de inventarios da oferta turistica do municipio de Boa Vista Inventaria-
do. Tal fonte amplia a descri¢ao, explicacdo e compreensio dos municipios.

Assim, possibilita a interpretacio dos dados coletados e analisados na terceira
fase, por meio do levantamento realizado.

7. Consideragaes finais

O desenvolvimento do local no municipio de Boa Vista/RR, depende da analise
criteriosa do inventatio realizado e de um planejamento integrado entre o trade tu-
tistico. Os dados obtidos do municipio de Boa Vista/RR indica o potencial tutistico,
apontados nos atrativos naturais, culturais, eventos programados.

Os inventarios realizados sdao fontes de pesquisas e de subsidios para o planeja-
mento local e regional. Arrecada informagdes e abre portas para a possibilidade de
construcio de indicadores de desenvolvimento local turistico e 0 acompanhamento
do desenvolvimento do turismo nesses locais, a partir do monitoramento da oferta.
Ainda muito incipiente, o municipio ndo demonstra informagdes suficientes sobre
alguns dados de grande relevancia para a analise.

Entretanto, ¢ perceptivel a evolu¢ao da aplicacio do inventirio no municipio
uma vez que comegou com consultoria e logo apos foi iniciada com aplicabilidade
da nova metodologia fornecida pelo Ministério do Turismo. Constata-se que o mu-
nicipio demonstra interesse em utilizar o turismo como alternativa de desenvolvi-
mento local. Porém, verifica-se a caréncias nos servicos e equipamentos turisticos,
comegando pela rede hoteleira, agéncias de viagens que trabalham com receptivo,
equipamentos para eventos e servicos de transporte.

Em numeros, o quantitativo desses servicos é pequeno para a capital de um
Estado.Tal caréncia ainda nao foi suprimida, pois dispéem de uma infraestrutura
turistica pouco diversificada em relagio a outros equipamentos o publicos.
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Percebe-se que a participacdo do setor privado ainda ¢ elementar no municipio.
Talvez porque o setor privado espere obter um retorno muito rapido dos investi-
mentos do governo em infraestrutura de acesso. Assim, é preciso realizar um tra-
balho forte de sensibilizagio dos empreendedores para ampliarem seus empreendi-
mento e enxergar o crescimento do turismo no municipio.

A regionalizacio do turismo depende do forte potencial do municipio para re-
alizar a integracdo com outros municipios, assim propdem-se planejamentos que
visem o desenvolvimento local do municipio de Boa Vista/RR e outros municipios
do Estado.

Mas para que tal processo seja realizado é necessario oferece a infraestrutura
e servico basico na capital, para que assim possa ser calcada a integragdo entre os
outros municipios.

Até o presente momento, os resultados obtidos compilados pelo inventirio
aponta um forte potencial turistico para regido, porém com algumas caréncias, su-
gere-se ampliacdao no processo de planejamento e organizacao do turismo local para
uma futura integracao regional entre os municipios do Estado.
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Introducado

A demanda por politicas inclusivas de imigrantes nas escolas brasileiras é um
ramo absolutamente escasso na Educacao, tendo em vista que quando se fala em
inclusio no Brasil, prioriza-se discussOes sobre portadores de necessidades especiais
ou alunos com baixo rendimento socioeconémico. A auséncia de pessoas que real-
mente estejam pensando sobre a politica de inclusio para essa parcela da sociedade,
que tende a aumentar e nao pode ser desprezada, é fato preocupante.

A imigracdo é uma tendéncia a se multiplicar no Brasil e no mundo, ja que o
mercado de trabalho tem sido a motivagio para a presenca deles. I inegavel que
nagbes como a nossa demandem mao de obra e que a presenca de imigrantes seja
primordial para manter o pafs funcionando, contudo, é fato que se nado houver medi-
das que viabilizem uma estada minimamente digna, corre-se o risco de acentuarmos
a questdao da xenofobia e criarmos bolsdes de pobreza, agravando ainda mais pro-
blemas crénicos como a violéncia em nosso pafs.

Uma das formas de reflexdo sobre essa nova realidade foi anunciada nacional-
mente via exame Enem 2012, quando propuseram aos estudantes uma redagio cuja
tematica era “Os Movimentos Imigratérios para o Brasil no século XXI”. Desde
entao, essa situacio efetiva, porém velada, passou a fazer parte das discussoes legiti-
mas em alguns espacos de nosso territorio. No ano de 2014, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) apresentou dados significa-
tivos sobre a presenca de estrangeiros nas provas do Enem. Segundo o Portal Brasil
(2014), 6.155 estrangeiros foram considerados aptos a participarem do processo,
fato que corrobora a existéncia de imigrantes em nosso pafs.

A legislagao brasileira também passa por um movimento de reconhecimento da
imigracdo como um processo licito, visto que o Conselho Nacional de Imigra¢ao
(CNI) aprovou, no fim de 2014, uma proposta que concilia interesses apresentados
nas areas de emprego, seguranca publica, sistema de vistos, direitos humanos e aces-
so 2 cidadania, desenvolvimento social e economico, entre outros, a ser debatida no
ambito do governo federal. Esse Projeto visa revogar o atual estatuto do estrangeiro
considerado retrégrado e discriminatorio em relacdo aos imigrantes que sdo recebi-
dos no Brasil.

Todo esse contexto genuino e quase consolidado pelas leis brasileiras, a0 que
tange a aspectos da cidadania, negligencia uma discussio central relacionada ao aces-
so dos imigrantes nas institui¢des de ensino. Aranha (2004) aponta que “o processo
de inclusdo é um tema bastante complexo, trata-se da garantia de acesso de todos a
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todas as oportunidades, sejam quais forem as peculiaridades de cada individuo ou
grupo social”. Para tanto, cabe uma reflexdo sobre a posi¢do das escolas e dos edu-
cadores no século XXI que lidam com essa realidade, ja que pensar em inclusio edu-
cacional como direito humano para esses novos sujeitos, ¢ entender que as garantias
devem ir além do ato da matricula. Compete a escola propiciar meios necessarios
para que eles garantam sua presenca de forma efetiva dentro do espago escolar. Mas
sera que o modelo de escola de que dispomos € apropriado para o tipo de ensino que
devemos ofertar a essa nova demanda?

Pensar sobre o papel das instituigdes que ndo cuide desses alunos como fan-
tasmas e nem dos professores como videntes nesse contexto sera a questao central
desse estudo. Refletir sobre a formacdo do professor que recebe essa clientela e nao
¢ preparado para lidar com a diversidade serd de fundamental importancia para sus-
citar reflexdes e contribuir para politicas de inclusao no Brasil.

A fungdo da escola e a formacgao do professor no contexto pos-moderno

A construc¢io identitaria de uma escola para o século XXI passa ser um dos
grandes desafios dos profissionais de Educac¢io no Brasil. A necessidade de reverter
a imagem de uma instituicio semelhante a maquina de reproduzir que se constitui
port sujeitos homogéneos, faz com que tenhamos de repensar perspectivas para uma
educagio inclusiva que privilegie demandas reais e deem condi¢ées de trabalho aos
profissionais que nelas atuam.

A escola, durante séculos, esteve ligada a uma parte da sociedade que detinha o
poder. As atribuicbes dadas a ela variavam ao longo dos anos, porém, nunca deixa-
ram de se desvencilhar de um movimento de ajuste social, que visava a manutencao
das classes dominantes. O seu surgimento nao se deu a partir da aceitagao das ideias
e dos ideais vislumbrados por filosofos e pedagogos, mas como resultado das ne-
cessidades economicas e sociais das classes dominantes. O conhecimento sempre
ocupou um lugar secundario, ficando a transmissao de valores morais e religiosos
em primeiro plano, predominando, ainda, o papel da escola como instrumento de
solidifica¢do da ordem social (Deval,1998).

Doutrinar, preservar valores de uma determinada camada da sociedade, moldar
o homem desprovido de uma educacio familiar, formar o operariado e prepara-lo
para o mercado de trabalho foram algumas das questoes fundamentais para que as
pessoas enxergassem a escola como algo indispensavel a sociedade. Evidenciando
que, ainda € esta a imagem com a qual trabalhamos até os dias atuais - uma escola
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publica, concebida como espago de integracdo social, que visa construir um homem
para sociedade (Senna, 2015).

Essa mesma sociedade perpetua a crencga positivista de que a escola deve formar
o individuo para absorver e reproduzir experiéncias que sirvam para o progresso da
humanidade e que seja capaz de ensinar tudo a todos, 20 mesmo tempo, como se
os alunos fossem seres desprovidos de mente, como uma tabula rasa. Esse modo
impositivo e normatizador que se estabeleceu para educacio nunca deixou de ser de
cunho teolégico, o que provocou muitas consequéncias para nossa realidade.

Diante das mazelas provocadas ao longo do tempo, parte das pesquisas em
Educacio voltaram-se para descrever essa maquina-escola e discutir sobre algumas
questdes que (re)produzem o processo de exclusio.

Para iniciarmos essa reflexdo sobre o papel que a escola e o professor exercem
na atualidade, partiremos de alguns questionamentos que estardo implicitos ao longo
do texto. Que relagdes sociais sustentam nossas escolas? Sera que é verdade que nos-
sas disciplinas escolares formam pessoas cognitivamente? Os cursos de formacio
profissional estardo de acordo com a realidade educacional? Como o professor pode
dispor sobre o ensino se ele ndo aprendeu a constituir uma outra forma de ensinar?

Vivemos num paradoxo formado por um modelo de educacio uniforme, numa
sociedade instavel, que se modifica o tempo todo e que tem aprendido a pensar
através da transitoriedade causada pelo acimulo de informagdes e tecnologias. In-
felizmente, a institui¢do-escola continua ser o modelo de estabilidade que as pessoas
téem, o lugar onde acredita-se que o individuo precisa frequentar por algum tempo
até “virar gente”.

Esse modelo que perpassa ao longo dos anos, deixa de levar em conta as parti-
cularidades do sujeito pés-moderno — um individuo eclético, aberto a novas possibi-
lidades de aprendizagem e que possui uma mescla de saberes adquiridos em outros
espacos. Embora a escola tenha se constituido no Brasil no século XVI, ndo pode-
mos dizer que houve uma reformulacio significativa na forma de apresentar as areas
do saber aos alunos, fato que deveria ser repensado, tendo em vista que estamos
diante um mundo que é um hipertexto, conforme diz Moita Lopes (20006):

Esta ocorrendo na producio do conhecimento a compreensio de que uma unica disciplina
ou area de investigacdo nio pode dar conta de um mundo fluido e globalizado para alguns,
localizado para outros, e contingente, complexo e contraditorio para todos. (p.99)

Precisamos suspeitar dessa realidade educacional que grita por mudangas, que
nao apresenta resultados satisfatérios que fagam sustentar a antiga pratica. Estamos
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impregnados de um discurso que diz que temos que absorver minorias sociais, que
devemos reconhecer nossos alunos como sujeitos, mas que nao conseguimos fazé-
-lo, apesar de possuirmos algum amparo das politicas puiblicas. E entdo, o que sera
que ainda nos falta? Responder a essa pergunta, com tranquilidade, seria desprezar a
Teoria de Berticelli (2004), a qual nos aponta que:

A educacio ¢, acima de tudo, comunicacio entre os seres educaveis, interacio, auto-hétero-
-organiza¢io complexa, uma agao/atividade que, como todo processo cognitivo, comporta
sombras, zonas cegas, buracos negros, caos. ( p.488)

Discutir essas questdes € ter que abrir espago para o professor “sentar-se a
mesa”, conforme declara o autor, para rever os contratos sociais que foram firma-
dos ao longo do tempo na area da Educacao. E querer enxergar que a escola muda
de significacao nos varios tempos e espacos socials e que, precisamos ter convic¢ao
de que necessitamos, com urgéncia, vivenciar abordagens transversais, abrir dialogos
entre diferentes tendéncias e teorias que contribuam para nossa formacao. F enten-
der que precisamos reformular o pensamento dos profissionais envolvidos com o
processo ensino-aprendizagem.

Estamos inseridos numa era em que a transmissao de informacio nio ¢ privilé-
gio da escola, como acontecia hd algum tempo. Agora nao cabe ao professor apenas
a transmissao dos conteudos programaticos, como originariamente era feito. Ele
precisa possuir alguns requisitos para conduzir esse processo, que a cada dia tem se
tornado mais complexo, ainda mais que, atualmente, temos um grande concorren-
te: a tecnologia. A escola hoje tem uma fun¢io maior, ela precisa ensinar o aluno a
refletir em face do mundo diverso em que vivemos, a acreditar que a educacio esta
para além dos contetdos, até porque segundo Senna (2008) “a escola ha muito dei-
xou de ser a fonte mais confiavel de saber [...] Os saberes que povoam a escola hoje
tornaram-se circunstanciais”.

O professor necessita de alguns requisitos para conduzir esse processo, que a
cada dia tem se tornado mais complexo. Becker (1993), Tardif (2002), Senna (2008)
e Libaneo (2013) endossam essa questio quando nos induzem a reflexdes sobre o
papel do professor como um sujeito que da significados as praticas educacionais.
Para eles o professor é o agente da escola, aquele que precisa ser um pesquisador
de sua propria pratica e quem deve saber o que fazer e, por essa importancia, deve
enfrentar as mudancas se apropriando simultaneamente do saber pratico e tedrico.

Os objetivos ¢ as fungdes da escola jd ndo sdo as mesmas do século XVIII
(Senna, 2008). O autor aponta que o ensino através de uma metodologia acritica se
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mostra inadequado para os dias de hoje, mas também questiona qual func¢do do edu-
cador nessa mudanga de paradigma. “Se hoje o professor nao mais é formado para
reproduzir metodologias in6cuas, como ele passou a se organizar para ensinar aquilo
que ainda ¢ sua obrigacao ensinar como agente de educagio basica?” A realidade de
nossas escolas nos induz a acreditar que a falta de resposta para tal questionamento
fez com que o professor tenha se tornado uma pessoa extremamente consciente e
critico de seu papel social, porém, algumas vezes despreparado para intervir na qua-
lidade de agente de educacio formal do ensino basico.

Becker (1993) ressalta a importincia de o professor associar sua pratica as teo-
rias bem fundadas epistemologicamente, a fim de que ele possa articular novas ideias
e ndo negar sem conseguir reestrutura-las.

Muitos professores, mergulhados na sua pratica docente, emergem dela insatisfeitos, es-
bravejam contra ela, dizem palavrées, ironizam, chegam, as vezes, ao sarcasmo. Mas nio
conseguem reestrutura-las em nivel de seu desejo, de sua vontade politica. Por qué? Nossa
hipétese ¢ que lhes falta, fundamentalmente a teoria capaz de re-significar sua pratica, ¢, a
partir dessa re-significagio, re-estrutura-la. (p.161)

Sabemos que o professor lida com um plural de coisas que convivem complexa-
mente com o mundo real. Que cada aluno ¢ uma realidade diferente e que, por vezes,
exige dele uma posicio de questionamento. Sobre essa posicao, Piaget (1973, p.85)
traz contribuicdes quando considera que “pensar € agir sobre o objeto e transforma-
-lo”. Com esse pensamento, observa-se que as caracteristicas apontadas pelo autor
afinam-se as do professor, um ser essencialmente ativo e reflexivo, que por vezes,
adota uma postura quase de inconsciéncia epistémica diante de sua pratica.

Muitas vezes essas praticas pedagbgicas que ocorrem de maneira inconsciente
sdo as verdadeiras responsaveis por produzir politicas dentro das escolas, o que nos
mostra o quanto o docente tem procurado resolver os problemas educativos par-
tindo dos saberes praticos que ele adquire. Essa abordagem sugere que é viavel re-
pensar sobre o que os profissionais da educagao aprendem nos cursos de formagao
académica e o que se pratica no chio da escola, para que assim consigam transitar
entre o conhecimento tedrico e o pratico, ja que em principio, deveriam ser indisso-
ciaveis para o desenvolvimento profissional de qualidade.

A relagio teoria-pratica ¢ defendida por Libaneo (2013), ao afirmar que:

De fato, nio ¢ verdade que basta uma boa teoria para que um profissional tenha éxito na
pratica. Mas, também, ndo ¢ verdade que a pratica se basta por si mesma. Nem toda pratica
pode ser justificada como adequada, assim como ndo ¢ possivel qualquer reflexdo sobre
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a pratica se ndo ha da parte do professor um dominio sélido dos saberes profissionais,
incluida af uma boa cultura geral. (p.38)

Para Mantoan (2008, p.83) existe uma disparidade entre a formagao do profes-
sor e sua atuacdo. De acordo com a autora, levar a universidade a considerar esse
distanciamento é complexo, pois “pensar nas diferencas em sala de aula é uma coisa
muito dificil, porque o aluno continua a ser, para a universidade, aquele ser ideal, que
¢ fruto do que a teoria nos mostrou a respeito dos seres humanos”.

Parece claro que essa dicotomia a¢ao-reflexdo permitira ao professor ser agente
da pratica educativa, evitando assim utilizar apriorismos (Becker, 1993), ainda mais
no contexto “Brasil” - um pafs cuja complexidade estd intrinseca em nossas caracte-
risticas. Porém, essa mudanca nao se faz da noite para o dia, muito menos num passe
de maégica, e por isso exige que todas as esferas politicas-educacionais voltem seus
olhares para essa realidade que se faz presente em nossas escolas.

A realidade do professor em contextos interculturais e de minoria linguistica

Algumas situagoes descritas a seguir, servirdo para demonstrar porque a ausén-
cia ou insuficiéncia do conhecimento teérico pode provocar inseguranca na pratica
de professores que estao inseridos em contextos interculturais e de minoria linguis-
tica. Os relatos sdo recortes de duas pesquisas realizadas nas ultimas décadas por
PIRES-SANTOS (2004) ¢ SOUZA (2014), em duas fronteiras brasileira, uma ao sul,
em Foz do Iguacu/PR e outra ao norte, no municipio de Bonfim/RR.

A pesquisa de Pires-Santos (2004) teve como foco investigativo o conflito lin-
guistico entre o portugués e o espanhol na fronteira em escolas de Foz de Iguacu.
Mediante todo o contexto apresentado pela autora, daremos enfoque a parte da
pesquisa que situa a pratica do professor, para entendermos como ele se depara com
situagoes que interferem na aprendizagem de alunos chamados brasiguaios.

Segundo Pires-Santos, o que se percebe naquelas escolas é que os professores
tém uma atitude de impoténcia perante a situacao de ensinar aos “brasiguaios”, sen-
tindo-se incapacitados de dar atendimento a eles, o que contribui, junto com outros
fatores, para o fracasso e evasiao escolar. Fica explicito, em um dos apontamentos da
autora, que quanto mais o professor se torna reflexivo de sua realidade, melhor ele
conduz essa dificuldade e que, para tanto, existe a necessidade de haver formacio
adequada e continua a fim de que possa enfrentar essas situagoes peculiares.
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E interessante notar que, quanto maior a formacio do professor, mais positiva sua atitude
em relagio a interlingua do aluno e melhores as solu¢des para auxilid-lo, porque o profes-
sor compreende que essa fase de mistura de linguas ¢ natural e transitéria. Sua tolerancia
também ¢é maior em relacio aos dialetos da mesma lingua. Desta maneira, encontra solu-
¢oes individualizadas para tratar o problema, obtendo melhores e mais rdpidos resultados.

(p.153)

Uma década apés a da pesquisa de Pires-Santos (2004), percebe-se através do
estudo de Souza (2014) que a situagdo nao evoluiu o quanto se esperava em relacao
a formacio de profissionais que lidam com minorias em nosso pafs.

Os relatos a seguir fazem parte da pesquisa realizada por SOUZA (2014) que
enfoca o posicionamento dos professores de Lingua Portuguesa e Inglesa sobre o
bilinguismo em escolas da fronteira Brasil/Guiana Inglesa, ja que aquela regido re-
cebe, constantemente, alunos que nao tém como lingua materna o portugués, fato
comum a0 da pesquisa apresentada anteriormente. Os depoimentos representam a
realidade de grande parte dos profissionais inseridos na pesquisa, os quais relataram
a sensac¢ao de despreparo para atuarem nesse contexto.

“Eu nao tenho formacio para trabalhar essa questao do inglés e portugués. Eu ainda nao
fiz nenhum curso de capacitagio, mas pretendo fazer daqui uns dias. Ja conhego as palavras
deles. Devido ao convivio a gente acaba pegando uma coisa ou outra. Devido a essa ques-
tdo de ndo ter a formacio, a gente tem muita dificuldade de trabalhar com eles. Eu nunca
ia imaginar que eu ia parar numa fronteira”! (p.76)

“Olha, eu vou ser bem sincero aqui. Eu como professor de inglés nido estou preparado
para, mas eu faco tudo que tiver que ao meu alcance, porque falar fluentemente com meus
alunos, assim, eu tenho essa dificuldade. Eu sei o inglés basico. Converso normal, um di-
alogo assim simples, agora, por exemplo, explicar um assunto na lingua inglesa ja se torna
uma dificuldade muito grande”. (p.77)

Esses tipos de relatos sio de extrema relevincia para demonstrar que professo-
res estdo inseridos em varios contextos sociais e lingufsticos diferentes, com tantas
singularidades, para as quais muitas vezes nao foram preparados academicamente. A
fala sobre a necessidade de disporem de formagao que os subsidiem em suas praticas
¢ recorrente, o que demonstra a insatisfacio sobre situagcSes com as quais convivem
e que, muitas vezes, ultrapassam a sua formacao. O ideal para eles naquele contexto,
seria que houvesse uma escola com:

“[...] professores realmente habilitados na sua area especifica, sendo que o foco seria a
lingua inglesa e a portuguesa. Seria um projeto piloto na nossa regiao, no nosso estado, e
por isso precisarfamos de profissionais competentes, especialistas, para idealizar e montar
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essa escola. Pensar na estrutura que ela teria que ter, pensar qual o publico-alvo, que tipo
de professor eu preciso ter na escola”. (p.84)

“[...] professor em formacio continuada buscando novos conhecimentos, se preparando
para depois colocar em pratica tudo aquilo que vem adquirindo durante seus estudos. O
ponto chave seria a preparagio dos professores”. (p.84)

Observa-se que a formacao interfere ativamente no trabalho que os docentes
realizam nestas escolas, e que os depoimentos giram em torno da inexisténcia ou in-
suficiéncia de uma formacao para as questdes bilingues da fronteira, sobretudo para
profissionais que atuam com o ensino de linguas nessa regido. O bilinguismo é fator
considerado natural tanto no municipio de Bonfim/RR quanto no de Foz de Igua-
cu/PR, porém parece haver dentro dessas instituicdes uma dificuldade muito grande
em conciliar essa naturalidade legitimada fora dos muros da escola com a realidade
da sala de aula, a fim de que ela se efetive e transforme em pratica educacional.

A partir dessas duas realidades apresentadas ha de se considerar numa formacio
profissional para os educadores dessa regido, seja ela universitaria ou continua, que
se alimente da necessidade de compreender esses contextos de minoria lingufstica.
Uma formagio que fuja do usual, que percorra um caminho didatico inverso ao
apresentado tradicionalmente pelas universidades, conforme propoe Becker (1993).

Isto sugere um caminho didatico para formagao de professores: refletir, primeiramente,
sobre a pratica pedagdgica da qual o docente € sujeito. Apenas, entdo, aproptriar-se de teotia
capaz de desmontar a pritica conservadora e apontar para as construcoes futuras. Em ge-
ral, a formacao de professores segue o caminho (curriculo) inverso: apropriar-se da teoria
e, em seguida, impod-la a pratica, através de receituarios didaticos, independentemente de
sua pertinéncia a esta mesma pratica. (p.332)

A reflexdo teoria-pratica para contextos de minoria linguistica ainda nao alcan-
¢ou o patamar que deveria no Brasil. Infelizmente essa discussio ¢ lenta, o que torna
possivel que ainda hoje alguns profissionais sejam formados sem essa reflexdo critica
sobre a realidade que encontrardo em diferentes ambientes.

Alguns autores como Cavalcanti (1999), Coracini (2007), e Moita Lopes (1996)
confirmam, por meio de pesquisas, que ainda hd muito a se fazer, particularmente
em relacdo ao despreparo tanto das universidades quanto das escolas, incluindo af
seus professores.

Cavalcanti (1999) alerta para o despreparo dos professores em lidar com con-
textos multiculturais e bilingues, quando cita que os cursos de Magistério e de Letras
nao formam profissionais para enfrentar este tipo de realidade. A autora mostra que
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o foco desses cursos esta muito mais no conteudo, deixando o componente peda-
gbgico para os ultimos semestres. Disciplinas que seriam essenciais ao curso nao
fazem parte do curriculo, como, por exemplo, Linguistica Aplicada, Sociolinguistica
Educacional, Interagdo em Sala de Aula. Essas disciplinas poderiam, dependendo
de como fossem ministradas, sensibilizar os futuros professores para o complexo
contexto sociolinguistico que os espera em muitos dos lugares onde exercerdo sua
pratica docente.

Para Coracini (2007, p.126), a heterogeneidade e a falta de uma politica linguisti-
ca adequada para a realidade fronteirica dificultam a tarefa do professor em contex-
tos multilingues. Ressalta, ainda, que o docente “precisa estar preparado para lidar
com os conflitos em sala de aula” e que estes conflitos, juntamente com a falta de
preparo do professor, acabam gerando estigmas e preconceitos que sio vivenciados
pelos alunos, interferindo na (re)construcao de suas identidades. Esta autora aponta
a necessidade de uma formacao especifica para professores de escolas de fronteira,
ja que essas regides sao reconhecidas como laboratérios linguisticos naturais devido
a sua formacio étnico-linguistica, resultante do fluxo migratério. Ela cita também a
necessidade de se obter um material didatico especifico para as escolas de fronteira,
que trate da realidade dessas regiGes, um material que aborde a cultura e a historia
dos paises fronteiricos, sem que haja uma visdao nacionalista que gere preconceitos.

Ainda sobre a formacido de professores, Moita Lopes (1996, p. 179) ressalta a
visdo dogmatica e a tecnicidade que marcam os cursos de Letras, quando diz que

[e]mbora os cursos de formacio de professores de linguas variem no que se refere a énfase
que colocam em um tipo de competéncia ou em outra devido a uma série de fatos (estafe
especializado disponivel, carga horaria dos cursos, etc.), igualmente se ressentem de uma
base tedrica explicita sobre os processos de uso da linguagem dentro e fora de sala de aula.
Ou seja, a formacao que professores recebem nao lhes permite fazer escolhas sobre o qué,
¢ como ¢ o porqué ensinar que sejam informadas teoricamente. [...] Isso quer dizer que
sdo treinados a partir de certos modismos sobre como ensinar linguas, isto é, recebem sua
formacio pautada em dogmas.

Acerca dessas questdes, podemos inferir que a formacao docente negligencia
o ensino como dominio de investigacdo, nio promovendo o estudo tedrico sobre
as condi¢bes de aprendizagem em contextos cujos sujeitos apresentam modelos
cognitivos diferentes ou que sejam provenientes de cultura diversa. Verifica-se uma
caréncia entre a realidade do professor e a proposta de formacao universitaria. Nao
se trata de criar apenas disciplinas no curriculo que deem conta da heterogeneidade,
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mas compreender que a formagdo deve propiciar praticas pedagogicas singulares
para esses contextos e nao se reduzir apenas a receitudrios.

Essa dicotomia também ¢ discutida por Mantoan (2008, p.85) ao afirmar que “a
universidade anda com o peso do passo do elefante, mas no passinho da formiga”.
Segundo a autora, as questdes que realmente tém afligido a educac¢io, passam muito
longe das discussdes académicas, as quais privilegiam questOes tedricas e muito pou-
co a relagio teoria-pratica. Ela cita que os avancos nas questoes educacionais “estio
ocorrendo muito mais no interior da escola do que fora delas, porque os meninos
estao la. Sem eles, nada aconteceria”.

E fato que todas mudangas ocorridas na escola devem partir da necessidade do
aluno, afinal ele é o sujeito central do processo, no entanto seria viavel que, aliadas
a essas mudancas, os condutores do processo, que sdo os professores, recebessem
uma formacao académica mais consistente, nas quais envolvessem questoes entre a
teoria e a pratica, com intuito de fortalecer suas acOes em ambientes desafiadores.

Nesse sentido, tomemos como exemplo a realidade dos alunos e dos professo-
res dessas duas fronteiras brasileira, para tornar explicito o distanciamento que ha
entre o chdo da escola e a universidade, fazendo com que o direito a aprendizagem
e o respeito as diferencas sejam violados. Evidenciar essa situacio é torna-la real, é
lancar luz aqueles que precisam repensat no processo de formacio de professores
no Brasil, que é um pais de multiplas fronteiras geograficas e sociais.

Conclusao

“Eu nio estou preparado(a) para...”, resume uma das ideias centrais desse ar-
tigo que procurou evidenciar a pratica de professores inseridos em contextos de
diversidade. Para incitarmos a gravidade dessa situa¢ao, convido-lhes a imaginar esse
mesmo resultado sendo apontado em uma pesquisa com outros profissionais que
lidam diretamente com a vida humana e, voc¢, na condi¢do de dependéncia deles,
tivesse que ouvir isso. Provavelmente, agora, sentiria na pele, o que ¢ ser um sujeito
conduzido por alguém que nio tem a formacio necessaria diante do problema, o
apoio e a seguranca do que e como fazer.

Essa analogia, embora seja relativa, nos induz a pensar de maneira brusca so-
bre a realidade de diversos profissionais, que por diferentes necessidades, se veem
diante de um né que precisa ser desatado no campo da educacio. E, desatar esse n6
significa suscitar reflexdes e acdes sobre o processo formativo do professor que foi
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impregnado por uma formagao voltada para ambientes considerados padrio, tendo
dificuldades, portanto, em lidar com qualquer proposta desafiadora.

Reproduzir o pensamento de Mantoan (2008, p.87), com relagido a formacao
dos professores, ¢ um meio para refletirmos sobre que ambiente educacional nés
queremos. “Se ¢ desafiador ou restritivo. Isso é fundamental para nés pensarmos
efetivamente num projeto pedagogico de universidade que queira se dedicar a uma
formagao de professores”. Para ela a defini¢do sobre o processo formador dentro
das universidades, ou seja, a ideologia a ser seguida, ¢ essencial para dar continuidade
a0 processo de mudanca e a continuidade dessa discussao.

Nesse sentido, verificamos que principalmente aqueles professores inseridos em
contextos de minorias, formam-se em ambientes com propostas restritivas, porém,
tendem desempenhar atividades inovadoras. Na pratica educacional, essas questoes
acabam por gerar uma exclusio em via de mao dupla, ou seja, a academia exclui a
realidade da escola, e, a escola, na figura do professor, exclui o aluno, por motivos
diversos.

E interessante ressaltar que esse aluno que chega a sala de aula em um contexto
como o apresentado é um aluno duplamente excluido. A primeira forma de exclusio
se da através do processo de migracio, que ndo acontece, na maioria das vezes, por
questdes de vontade, mas sim, pela necessidade; e, a segunda forma se desencadeia
pela posicao da escola e do professor, que contribuem com a legitimagao da cultura
dominante conduzindo os alunos a um processo de silenciamento cultural e linguis-
tico.

Tendo em vista toda reflexdo empreendida nesse artigo, podemos inferir que
a educacdo brasileira ndo esta repousada em berco espléndido ha tempo e que a
exclusio aqui reside, apesar de estarmos na atual bandeira da “Patria Educadora”
que acolhe a todos que precisam. Precisamos de fato dar voz a singularidade que faz
com que nosso pafs seja considerado de muitas faces, porque s6 assim poderemos
interpretar essa nova realidade a fim de provocar mudancas no quadro complexo
apresentado.
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Introducado

Sdo vastas os impactos direcionados sobre os docentes das instituicdes de en-
sino superior no Brasil da reforma universitaria ainda implementada pelo regime
civil-militar, peculiarmente, no que toca o parco financiamento, bem como a expan-
sao das institui¢oes localizadas na esfera privada. Desgracadamente este cenario se
repete, ainda com mediaces novas, logo, trata-se de um cendrio econémico distinto
que outrora era efetivado nacionalmente, o cenario atual se trata do neoliberalismo,
que ¢é empreendido pela légica do capital, atingindo diretamente os trabalhadores,
em especial, os docentes do ensino supetior.

Destarte, procuraremos empreender uma andlise acerca do labor académico’ e
das condicionalidades empreendidas pelo sistema metabdlico do capital em tempos
de ofensiva neoliberal para a universidade e consequentemente para a categoria de
trabalhadores em tela.

Optamos por discorrer sobre algumas politicas para o ensino superior que, em
grandes propor¢odes, possuem imbuido essencialmente um carater mercantil, pois,
parece-nos que o ensino superior ¢ identificado pelos setores hegemobnicos como
um nicho mercadoldgico para extracio lucrativa para a burguesia nacional e inter-
nacional.

Portanto, o presente trabalho estd sistematizado em quatro sessdes: i) busca
analisar da crise estrutural do capital e o movimento realizado para elidir o panorama
catastréfico do modo de producio capitalista; i) examinaremos como se expressa a
forma do capitalismo dependente na atual fase do capitalismo monopolista-financei-
ro; iil) nos debrugaremos em investigar a légica do labor académico, nao perdendo
de vista os nexos com as se¢des precedentes.

A crise do sistema capitalista e as novas expressoes imperialistas decorrentes
A teoria marxiana doravante algumas passagens” faz breves referéncias as crises

do sistema sociometabdlico do capital de cunho ciclico, estas crises eram engendra-
das a partir da deflagracdo do processo de superproducio, pois se tratava de uma

! Faremos uso da expressdo “labor académico” ao invés da tradicdo na area que ¢ “trabalho docente”, logo,
consideramos labor académico uma expressdo que melhor caracteriza o lado negativo do trabalho empreendido
pelo professor universitario.

2 Esclarecemos que Marx ndo tratou especificamente e de forma aprofundada da categoria das crises do modo
de produgdo capitalista. Todavia, ¢ possivel constatar em Marx passagens acerca das crises sofridas pelo
capitalismo naquele periodo historico, isto €, as crises ciclicas que afetavam a processualidade da producédo e
consumo das mercadorias.
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expressao fenoménica inevitavel do dinamismo deste sistema economico-social.
Contudo, para poder obter aproximagdes reais no reconhecimento do carater das
crises, ¢ premente apreender a logica de atividade do modo de produgao capitalista.
Dessa forma, entendemos que este modo de producio distinguisse, dentre outros
elementos, a partir da autonomiza¢iao do valor no tocante a seu conteddo material,
isto ¢é, o valor de uso. Este paradoxo entre valor e valor de uso, € inerente a0 modo
mais basico de expressdo da sociedade em que rege o modo de produgio capitalista,
a mercadoria, complexifica-se com o crescimento do capitalismo até o ponto em
que a entrada impetuosa das crises restaura sua unidade dialética, para a decorrente
acao do sistema.

Na década de 1970, a crise do sistema produtor de mercadorias expos con-
tornos diferentes das crises precedentes. Mészaros considera esta crise como uma
corrosao sistémica do capital (2002). Os elementos de novidades sio conforme o
autor: “carater universal; alcance global; temporalidade permanente [...]; e modo de
desdobramento rastejante” (Idem, p. 796). A processualidade desta crise de novo
tipo ¢ efetivada a partir da supressao dos direitos sociais, bem como na flexibilizacdo
dos direitos do trabalho, na explora¢io violenta dos recursos naturais, tudo isso, na
busca incessante de recompor as taxas de lucro do sistema de capital.

Nishimura esclarece que,

Com o agravamento da crise, os capitalistas langam mecanismos para tentat recompor as
taxas de lucro do capital, como a reestruturagao produtiva e as contrarreformas do Estado.
No ambito da produgio, a tendéncia ¢ a mudanga do taylotismo/fordismo, que atingiu
abrangéncia mundial com a produgdo em massa, a0 toyotismo (caracterizado como sistema
de organizacio flexivel), iniciado nas fébricas japonesas. No ambito das reformas, a crise
move os idedrios do capital a buscarem a implementacio das politicas neoliberais, promo-
vendo mudangas na configuracao do Estado. (2014, p. 50, grifos do autor).

Perry Anderson analisa o essencial da agenda neoliberal, como apontamentos
para resolucio da crise, a saber:

[...] disciplina or¢amentaria, contengao dos gastos sociais, ¢ a restauracao de uma chamada
“taxa natural” de desemprego, potencializando a exploragao dos trabalhadores a partir do
engrossamento das fileiras do “exército de reserva” (ANDERSON, 1995, p. 11).

Com isso, a partir da deflagracdo desta crise do capital, ¢ empreendido um mo-

vimento interno para dissimular o verdadeiro carater da crise com a justificativa de
que a crise ¢ decorrente do vasto crescimento dos gastos em intervengoes sociais
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realizados pelo Estado, ainda, canalizando culpa aos sindicatos com o subterfugio
de promoverem embates por aumentos de salarios, como também outros direitos
trabalhistas.

A partir de Wood (2003), destacam-se, enquanto determinantes no modo de
como se realiza o imperialismo atual, a existéncia dos organismos multilaterais. Ain-
da que o padrio de acumulagdo por despossessio esteja sendo realizado essencial-
mente por meios econdémicos, a apropriacio do capital necessita a repressao ex-
tra-econdmica do Estado (BARRETO; LEHER, 2008). Dessa forma, para que os
setores dominantes burgueses internacionais possam atuar mediante um sistema de
Estados ¢é preciso a participag¢ao de organismos “[...] capazes de articular esse siste-
ma e de agir em nome de seu nucleo dirigente (o G-7). Daf a atuagao dos organismos
internacionais (BM, FMI, OMC) como intelectuais coletivos e operadores do novo
imperialismo” (Idem, 430).

Nesse sentido, compreendemos que com a deflagracido da crise estrutural do
capital, grandes transformagoes foram executadas em escala mundial e em todos
os setores. Dessa forma, como apregoado pelos autores efetivou-se e ainda estd em
andamento a vinganca do capital sobre o trabalho’.

Capitalismo dependente e educagdo superior brasileira

Floresta efetiva uma andlise acerca de como no Brasil a cooperagio dos seto-
res intermediarios em formacgao com as oligarquias terd enquanto énfase garantir e
aprofundar as regalias das camadas hegemonicas que se amoldaram aos anseios so-
-cioecon6micos solicitados pelo capitalismo monopolista — atualmente capitalismo
monopolista-financeiro —, compondo um modelo heterogéneo de preeminéncia da
burguesia, resultado do capitalismo dependente (FERNANDES, 1975). A proemi-
néncia imperialista lan¢a assim uma particulariza¢dao das nagdes subalternas, garantir,
por intermédio deste modelo de hegemonia, a espoliacao puiblica dos excedentes
econdmicos, tendo como dire¢io politica a burguesia nacional. Este acordo politico
entre burguesia nacional e capital internacional acolhendo, ainda, os anseios mais
retrogados de algumas fra¢oes de classe e a procura da conformidade passiva das
massas populares, ndo se trata de uma expressao fenoménica historicamente datada,
porém um aspecto intrinseco a agio das burguesias dos paises subalternos.

3 O sistema metabolico de capital empreende uma grande ofensiva contra os trabalhadores — corroendo seus
direitos trabalhistas historicamente conquistados fruto de vastas mobilizagdes, bem como o proprio desemprego
cronico que impeli o atual modo de acumulag@o capitalista.
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Levando a cabo que o capitalismo dependente e o imperialismo sdo a base da
legitimacio da analise do modelo de educagao superior dependente, salientamos a
relevancia da educacgio escolar expressa por Florestan na constituicio de um projeto
de desen™volvimento nacional que possua concepcao politica direcionada para a
ruptura com o capitalismo dependente, e o autor expde um conjunto de reflexdes
acerca da escola publica, e também em relacdo a universidade do pais, identificada
enquanto um conjunto de instituicdes publicas e privadas de ensino supetior.

A partir de uma analise acerca da histéria da educacdo supetior no Brasil, com-
preendemos que foi realizada uma transferéncia de conhecimentos e de mo™delos
de universidades europeias. Este processo é caracterizado por trés niveis de empo-
brecimento consoante Lima (2005):

i) como nao foram transplantados em bloco, mas fragmentados, o que ocorre, de fato, é a
implantacio de unidades isoladas, diferenciadas das universidades europeias da época; ii)
apesar de servir para caracterizar um processo de “moderniza¢io” e “progresso cultural”,
realizado através de saltos historicos, estas “universidades conglomeradas™ limitava-se a
absor¢ao de conhecimentos e valores produzidos pelos paises centrais e, iii), 0 que a escola
superior precisava formar era um letrado com aptidoes gerais e um minimo de informa-
¢Oes técnico-profissionais. Este processo evidencia que o “novo” na educagio superior
brasileira ja nascia completamente “arcaico” (p. 05).

Estes aspectos tedricos denotam a viabilidade de constitui¢ao de um imperialis-
mo acerca da questao educacional, ou seja, a existéncia de um modelo de educacio
superior dependente. Tais alusdes deixam explicito que, em paises subalternos e de-
pendentes como o Brasil, o tema acerca da divida publica adquire uma caracteristica
impat, a0 passo em que

[...] o controle externo dos ‘negbeios de exportacdo e de importa¢io’, bem como da cons-
trucao de uma rede moderna de comércio, bancos e outros servicos, redundavam num
processo de capitalizagio para fora, ou seja, de exportagio do excedente econdémico como
consequéncia da integracio dependente na economia capitalista mundial (Fernandes, 1968,

p.AG).
A negacdo da centralidade do “labor académico”

O labor académico a partir da analise de Kuenzer e Caldas (2009) que alegam
que estd inserido na totalidade da atividade laborativa no capitalismo, imbuido de

contradi¢oes, bem como marcado pela dupla face dessa praxis. De acordo com Sam-
paio, Novaes e Lima (2012, p. 2) “A relacao dialética entre valor de uso e valor de
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troca faz da atividade humana, trabalho, algo que pode levar a autorrealiza¢io, a
humanizac¢ao e ao prazer ou a desumanizagdo, a nao realiza¢ao e ao sofrimento”.

Ao nos referir acerca da precarizacao do labor académico, ¢ possivel identificar
como um fendémeno que se desenvolveu e se desenvolve desde as ultimas décadas no
Brasil, bem como na América Latina (OLIVEIRA, 2007), todavia, somente para se
obter uma compreensio coerente com a realidade é premente apreender o contexto
da precatizacio do trabalho em geral, ainda que haja algumas distingdes das que
reestruturam o trabalho diretamente articulado a produgio. Tais consideragdes sio
cruciais para que no se perca de vista e leve a conclusdes acerca do labor académico
desarticulada da logica do trabalho em geral, logo, partimos das categorias do méto-
do: totalidade e mediagao; assim, possibilitando a apreensio das determinagoes da
precarizacdo do trabalho do docente atualmente.

Silva (2012) ressalta que o processo de privatizagdo do ensino superior do pais
expande também a dimensdo da precarizacio do labor académico. Tal quadro ¢é ex-
presso nas institui¢oes privadas, onde

A exploracio da forga de trabalho ¢ idéntica aos outros espagos de producio capitalista;
em diversas ocasides presenciamos situacoes que expressam esta realidade: a rigidez no
cumprimento de horarios, a sobrecarga de trabalho, a realizacdo de atividades docentes
nao remuneradas — como as orientagdes académicas. Além da instabilidade nos empregos
como ‘desabafam’ os colegas de trabalho: “nosso emprego ¢ de seis meses, tem prazo de
validade e nunca sabemos se serd renovado ou nio”. (CARVALHO, 2009, p. 120-121,
grifos do autor).

Consoante Bosi (2011) o fenémeno da precariza¢io do labor académico nio se
limita somente as institui¢des privadas de ensino superior que tiveram uma vasta ex-
pansao no decorrer dos governos Cardoso e Lula da Silva, todavia, atinge o trabalho
do docente das institui¢Ses publicas de ensino superior seja sua dimensio municipal,
estadual ou federal.

Deste modo, fazemos alusao ao programa REUNI, este programa foi instituido
no governo Lula da Silva, e especificamente se trata de um programa em que de for-
ma severa e dura atingiu o trabalho dos docentes das universidades federais do pais.
A rigor, € possivel alegar que as condi¢oes de seu trabalho foram alteradas de forma
negativa ao passo em que, através do REUNI, houve um vasto imenso da relacao
alunoXprofessor nos cursos de graduacdo (18x1). A efetivaciao dessa meta canalizou
uma grande sobrecarga e intensificacdo sobre o ritmo de trabalho do docente, bem
como “desgaste de um cotidiano sem sentido, pois marcado pelo insucesso de estu-
dantes que aprendem mal” (MANCEBO, 2011, p. 58).
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Vale realgar que, como visto anteriormente, o RREUNI busca expandir as ma-
triculas na graduacao. Assim, ¢ ignorada a compreensao do eixo articulador indis-
sociavel (ensino-pesquisa-extensao) nucleo da educa¢ao superior. Em verdade, se
trata de ignorar a pesquisa enquanto pilar definidor da universidade publica, pois,
¢ este pilar que necessita de maiores canalizacSes de investimentos or¢amentarios.
“A sobrecarga de trabalho no ensino de graduacio colocard fortes impeditivos no
desenvolvimento de projetos de pesquisas por parte dos professores contratados a
partir da vigéncia do Programa” (LOPES, 2009, p. 7).

O estudo acerca do labor académico elaborado por Sampaio, Novaes e Lima
(2012) trazem um panorama do Brasil a partir do Censo 2010 na exposi¢io da quan-
tidade dos docentes em exercicio na esfera publica e na privada e outros indicadores:

O Brasil, de acordo com o Censo 2010, tem 345.335 funcoes docentes em exetcicio. Desse
total, 130.789 estao no setor publico e 214.546 no setor privado. O perfil docente tendo
como referéncia o regime de trabalho e a titulacao assim se expressa: No setor publico,
80,2% possuem regime de trabalho de tempo integral; 12,9% em tempo parcial; e 6,8% siao
horistas. O setor privado concentra o maior numero de professores em regime de trabalho
horista, 48%; em tempo parcial sio 28% dos docentes; e 24% trabalham em tempo parcial.
Quanto a titulagdo, o Brasil tem, no setor publico 49,9% de doutores, 28,9% de mestres
e na categoria “com até especializacdo”, 21,2%. No quadro de titulagio do setor privado,
43,1% tém mestrado; na categoria “com até especializacio”, 41,5%; e com doutorado

apenas 15,4%. (p. 05).

O estudo desenvolvido pelos autores supracitados denota que o labor académi-
co se d4 em um contexto de precariza¢ao do trabalho, bem como

[...] perda de autonomia intelectual, adoecimento docente (estresse, burnout, depressio),
invasao do tempo da vida privada dos docentes, baixos salarios, jornada de trabalho am-
pliada, evasdo do magistério, subsunc¢io do trabalho intelectual a légica da produtividade
com sistema de avaliacdo de desempenho utilizado como critério de premiacio ¢/ou puni-
¢io, contratos temporarios. (Ibidem, grifos dos autores).

Assim como o trabalho em geral, o labor académico sob o jugo do capital é
realizado de forma pragmatica e fragmentado, o que engendra um processo de es-
tranhamento*. O professor perde a autonomia do seu trabalho, além do processo
de intensificagio do trabalho a partit do acimulo de atividades e a execu¢io de

4 Nos baseamos na defini¢do de Antunes (2010) acerca do trabalho estranhado quando o autor assevera:
“Utilizamos a expressdo o trabalho estranhado (die entfremdete Arbeit) e estranhamento (Entfremdung) e
ndo alienacdo (Entdusserung), porque, enquanto esta ultima ¢ um aspecto ineliminavel de toda objetivagdo, o
estranhamento refere-se a existéncia de barreiras sociais que se opdem ao desenvolvimento da personalidade
humana”. (p. 152).
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demasiados servigos concomitantemente. Na légica da dupla natureza do trabalho
situamos o a matriz negativa do labor académico, pois o que era pra ser atividade
essencial para humaniza¢io do ser se torna uma atividade efetivada com a finalidade
de obter resultados, funcionalidade e, sobretudo, produtividade.

Ha4 duas formas de intensificar o trabalho, conforme Mancebo (2011): i) através
da insercdo de modificacbes de cunho técnico; ii) através de mudancas de carater ot-
ganizacional no processo de trabalho. A autora lista diversas formas que adotam essa
intensificacio do labor académico’: executar atividades que outrora eram realizadas
por um grupo de pessoas maior, ampliacio de servicos sem contratacio premente
de mais funcionarios; reposi¢ao do quadro de docentes aposentados nio realizado;
efetivacao de diversos servicos a0 mesmo tempo, etc.

Com as implica¢bes da corrosiao do labor académico acarretam danos a sadde
deste sujeito. A pesquisa realizada por Landini (2008) denota que a satde dos docen-
tes do Brasil se encontra em grande risco em virtude de diversos fatores que auxiliam
o agravamento deste quadro, por exemplo, o tipo de atividade realizada, a grande
intensidade de trabalho, e a perca da autonomia.

Virios sdo os tipos de sintomas que evidenciam problemas de saide desenvolvidos pelos
professores pelo excesso de trabalho — psicossomaticos e defensivos — que desencadeiam
a evasio da docéncia. Esse cenario ¢ prejudicial aos docentes, mas também aos discentes
que perdem a colaboragdo que estes profissionais podem oferecer (SAMPAIO; NOVAES;
LIMA, 2012, p. 07).

A intensificacio do trabalho do docente reitera Mancebo (2011), vem sendo a
responsavel pelo adoecimento dos professotes, pelo padecimento emocional e fisico
engendrando implicagbes avultadas na categoria que se situa em um vendaval de
atividades, bem como metas.

A guisa de conclusdo

Ainda que nio seja um fenémeno com tom de novidade, a precariza¢io do
trabalho ganha novas roupagens, se tornando, dessa forma, de acordo com Lima e
Ferreira (2013, p. 9) “a problematica do século XX”. Nesse sentido, o labor acadé-
mico nao foge da logica da precarizacido, que esta imbuida nas institui¢oes privadas
e publicas de ensino superior de forma patente. Com efeito, esta precarizagao se

5 Mancebo (2011) ressalta que as TIC’s auxiliam de forma expressiva esse processo possibilitando a ampliagdo
da jornada de trabalho, ultrapassando, assim, a jornada regular.
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expressa na forma juridica®, bem como na flexibiliza¢io e intensificagao do trabalho,
e por meio da execucdo de uma légica produtivista.

Podemos considerar que a intensificagao do labor académico, bem como a re-
definicdo de suas atribuices

[...] — tanto em sua forma como em seu conteudo —, a divisio estabelecida pela crescente
contratagdo de professores substitutos como tatica para ampliacdo do ensino superior nas
institui¢des publicas sdo estratégias para desarticulacio da carreira docente — uma conquis-
ta histérica — e do projeto de universidade em que pesquisa, ensino e extensao sio indisso-
ciaveis. Mudam os atores em cena, muda a cena, ¢ novos atores sao formados, adaptados
a0 novo cenario. A diferenca basica entre um docente-pesquisador e um empreiteiro nao
estd, no entanto, restrita a quantidade e a velocidade do trabalho realizado ou as modifica-
¢bes nas relagdes de trabalho: como assinalado, ¢ um outro ezbos académico (o capitalismo
académico periférico). (LOPES, 2009, p. 21, grifos dos autores).

Nessa acepcio, seguindo com o raciocinio dos autores, “a logica do capital mo-
difica o docente-pesquisador em empreiteiro” quando ele adapta a sua producio
intelectual em um peculiar valor avaliado de uma forma determinada, assim, confot-
mando “[...] o seu labor a padrdes possiveis, restringindo os temas e a epistemologia
aos marcos do pensamento unico”. (Ibzd.)

Portanto, as politicas de educagdo superior que essencialmente possuem um
cunho mercantilista agem como empecilhos ao labor académico, como também a
sua autonomia, sujeitando o docente a uma processualidade de contradi¢ao entre as
postas e as concretas condi¢oes de trabalho.
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UMA BREVE HISTORIA DA CONSTRUGAO POLITICA
REPRESENTATIVA DE OTTOMAR DE SOUSA PINTO EM
RORAIMA NOS PRIMEIROS ANOS DO GOVERNO DO
ESTADO (1991-1994)

Resumo

O  presente  trabalho  analisa  as
representacdes da politica populista por
tras do governo de Ottomar de Sousa
Pinto, durante o primeiro governo do
Estado de Roraima (1991-1994). E
percebido  que essas  representacoes
permaneceram na memoria da populagio
que vivenciou o seu governo, também,
devido aos artigos dos jornais, a seu favor,
que escreveram suas agoes ¢ discursos,
e transmitem a imagem representativa
que o mesmo desejava passar. Destarte,
pode-se evidenciar a multiplicidade de
perspectivas adotadas por cada um sobre o
governo de Ottomar. Alguns construiram
a imagem representada pelos jornais ao
seu favor do “homem do povo”, do “lider
carismatico”, outros o acusam de populista,
manipulador, autoritario e nepotista; e os
terceiros, por sua vez, estio divididos entre
estas duas vertentes, isto ¢, de que ele era
carismatico ¢ “bom”, porém utilizava-se
da manipulagio ¢ do poder em algumas
ocasioes para se beneficiar.

Palavras-Chave: Representacoes; Politica
Populista; Governo de Ottomar.

Abstract

The present work analyzes the representations
of the populist politics bebind the government
of Ottomar de Sousa Pinto, during the first
government of the State of Roraima (1991-
1994). 1t is perceived that these representations
remained in the memory of the population that
experienced their government, also, due to the
articles of the newspapers, in their favor, that
wrote their actions and speeches, and transmit the
representative image that the same wished to pass.
From this, it is possible to show the multiplicity of
perspectives adopted by each one on the government
of Ottomar. Some have constructed the image
represented by the newspapers in their favor of
the “man of the people”, the “charismatic leader”,
others accuse him of  populist, manipulative,
anthoritarian and nepotistic, and the third, in
turn, are divided between these two strands, That
is, that be was charismatic and “good”, but he
used manipulation and power in some occasions to

benefit.

Keywords: Representations; Populist  policy;
Government of Ottomar.
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Ottomar de S. Pinto na historia e na historiografia de Roraima

Talvez por se tratar ainda de um tema relativamente novo ou pela proposta da
maioria das pesquisas serem abrangentes, analisando décadas e até mesmo séculos
da historia de Roraima, poucas sao as obras que discutem o governo de Ottomar; e
as que o fazem sio voltadas mais para a sua administracao do perfodo do territério
(1979-1983) do que para o governo pesquisado (1991-1994), que ¢é tratado nos tra-
balhos de maneira superficial e incompleta.

Ao fazer uma leitura critica dessas poucas obras — sendo elas: duas teses de
doutorado, uma dissertacio de mestrado e um artigo — pode-se compreender como
os discursos e a¢oes de Ottomar Pinto, junto com a recepcdo da imprensa, conse-
guiram tragar uma representacao popular desse lider, o que legitimou sua imagem de
“homem do povo” e até mesmo consolidou sua importancia politica-cultural para
a histéria do Estado, ja que permanece na memoria e, por isso, muitos intentam ser
seus herdeiros politicos como sera mencionado por Eléi Senhoras (2010) mais na
frente. Isso é possivel ao pensarmos essas fontes, discursos e jornais, conforme o
pensamento de Le Goff, em que ele afirma que:

O documento nio é inécuo. B antes de mais nada o resultado de uma montagem, cons-
ciente ou inconsciente, da histéria, da época, da sociedade que o produziram, mas também
das épocas sucessivas durante as quais continuou a viver, talvez esquecido, durante as quais
continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio (1990, p. 548).

Desta forma, pode-se concluir a impossibilidade de qualquer documento ser
neutro, pois o grupo ou individuo que o produziu pertencia a uma classe, logo ha
um interesse, uma subjetividade mesmo que de forma inconsciente por parte de
quem o escreveu. Destarte, a leitura e interpretagio desse documento também softre
influéncia e manipulagido por parte do historiador, assumindo ou nao o seu papel
subjetivo na andlise e escrita da historia. Tendo isso em mente, passemos para a
analise historica de nosso personagem.

Aos 47 anos de idade, o ex-comandante da COMARA — Comissao de Aeropor-
tos da Amazonia em Belém-PA — entrou na histéria de Roraima, acompanhado de
sua mulher Maria Marluce Moreira Pinto, que também faz parte do grupo politico da
regido. O pernambucano, Brigadeiro da aeronautica, Ottomar de Sousa Pinto foi um
dos governadores bidonicos nomeados do Territério Federal de Roraima no periodo
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do regime militar (1964-1985) a ocupar o Palicio 31 de Marco', sede do Governo
em Boa Vista. Ele governou de forma peculiar em relacdo aos que o antecederam
por sempre tentar conciliar os grupos em conflitos politicos, em principal destaque
as elites locais (SANTOS, 2004). O que Lobo Jr. também retrata quando fala que,

Ottomar instalou uma politica diferente de todos os seus antecessores, ficou conhecido
como o “governador da paz”, pois soube como ninguém arregimentar para o seu lado as
liderangas locais. De forma estratégica formou sua secretaria com representantes das duas
correntes politicas locais, deixada por Pereira. [O seu antecessor]| (2008, p. 32).

Essa ideia representativa de conciliagio além de estar presente no discurso mili-
tar da época, lembrando que o referente era militar e ocupou o cargo de governador
do territério nos anos de 1979 a 1983, faz parte da experiéncia historica brasileira.
De acordo com Castro Rocha (1998), a conciliagdo é a busca da conservagido dos
cédigos definidores da estrutura social, podendo ocorrer em uma sociedade domi-
nada por homens cordiais, o que se aplica as representagdes politicas e, no caso deste
estudo, a0 de Ottomar Pinto.

O primeiro cargo politico de Ottomar ocorreu em Roraima. Pelo menos nao ha
nenhum registro de que isso ja tivesse ocorrido anteriormente. Na edi¢do do dia 15
de abril de 1979 do Jornal Boa Vista esta escrito um relatério das fungdes ja exerci-
das pelo Brigadeiro junto de sua formacdo académica:

O Brigadeiro Ottomar de Souza Pinto pertence atualmente ao quadro de oficiais engenhei-
ros da Forca Aérea Brasileira e tem 47 anos de idade. Além de todos os cursos da FAB,
formou-se em engenharia civil, com mestrado na Universidade de Berkeley, na Califérnia,
Estados Unidos. Completou sua formagio concluindo os cursos de engenharia rodovia-
ria, elétrica e economia. Formou-se ainda em medicina, direito e economia. Na sua vida
profissional foi responsavel entre outros trabalhos, pela construcao e melhoramentos de
mais de vinte pistas de pousos nas regides Norte e Nordeste do pafs, inclusive em Roraima.

Em nenhuma das edi¢des do jornal daquele ano consta ou faz mencdo quanto
as intengdes do mesmo em se tornar um politico, apesar do cargo. Conquanto, toda
carreira em geral, assim como a carreira politica, pressupde um desenvolvimento.
A formagdo do profissional passa por fases de aprendizagem e continuo aperfei-
coamento. Contudo, o personagem analisado parece ter pulado varias etapas, visto

! Sua construgdo iniciou nos governos de José Maria Barbosa e Dilermando Cunha da Rocha, e terminou no
governo de Hélio Campos, que o batizou como Palacio 31 de Mar¢o em homenagem ao Golpe Militar brasileiro
que se deu em 31 de margo de 1964. Posteriormente, o nome foi substituido para Palacio da Fronteira, e por fim,
para Palacio Senador Hélio Campos.
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que comecou ja de cima. Parece até que ja tinha tempos na politica partidaria; pois,
nao ¢ simplesmente se candidatar para o maior cargo do Estado e ja ser eleito, pelo
contrario, hd um processo antes e durante as eleicoes. Por exemplo, no tempo que
as antecedem, sdo os partidos que escolhem dentre os filiados os candidatos, e essas
sele¢oes dependem muito do relacionamento dos candidatos com os membros da
direcio do partido. O éxito da eleicao do candidato na maioria das vezes dependera
do apoio dessa cupula e do seu patrimonio e/ou investimento.

Geralmente os candidatos politicos eleitos ja possuem algum histérico de passa-
gem por cargo politico ou publico, parentesco com outros parlamentares, ou o0 mais
comum: pertencem a uma familia tradicional local. A auséncia de qualquer um des-
ses requisitos, praticamente exclui a probabilidade de um novato ser bem sucedido
politicamente, porque em suma, a atividade politica é como um negodcio, passado de
geraclo a geraciao; como se pode perceber ao analisar a historia dos politicos eleitos
no nosso pafs e até mesmo em outras regides do mundo.

Ottomar antagonicamente niao possufa nenhum histérico de passagem por cargo
politico, ndo tinha parentesco algum com os parlamentares e nem pertencia a familia
tradicionais do local, pelo contrario, veio de outra regido brasileira. Entao como foi
que ele conseguiu se manter no poder mesmo ap6s o retorno da democracia, com
elei¢oes diretas? A resposta é que ele aproveitou o momento politico da ditadura mi-
litar, com seu objetivo de “preencher os espagos vazios” para proteger as fronteiras
brasileiras. Neste perfodo houve um investimento por parte do governo federal ao
regional, muitas verbas foram enviadas para trazer pessoas de outras regides e para
moderniza¢do; e como o entdo governante estava na frente da administracdo do
territorio e apds do Estado, quando ainda havia incentivo para migragoes, a “gloria”
ficou para ele, que construiu sua base eleitoral principalmente nesses migrantes de
camadas populares (além do mais desde o principio ele optou pelo assistencialismo,
concedendo cestas bésicas, presentes, empregos, terrenos, e etc. aos necessitados).

Neste mirante, podemos afirmar que o sucesso de Ottomar em Roraima foi
um caso especial, pois nao surgiu do processo tradicional da politica examinada
em outras regides do Brasil. Porém, cabe ressaltar, que embora tenha sido um caso
especial, ndo foi o unico, visto que tivemos casos parecidos em Rondonia com Jorge
Teixeira, no Pard com Joaquim de Magalhies Barata, e Gilberto Mestrinho e Plinio
Coelho no Amazonas. Especificamente no caso do referenciado, o que houve foi
uma combinagdo de trés fatores: primeiro, uma sociedade politica local fraca, sem
liderancga; segundo, a Ditadura Militar brasileira que o inseriu no Governo local; e
por ultimo, e ndo menos essencial, o seu carisma pessoal. Esses trés pontos lembram
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bastante a analise formal do populismo feito pela revista nacionalista “Cadernos do
Nosso Tempo™ (1954), onde primeiro hda uma massificacio provocada pela proleta-
rizacio (nao consciente) de amplas camadas da sociedade em desenvolvimento que
desvincula os individuos de seus quadros sociais de origem e os reune em “massa’’;
segundo, ha uma perda da ‘representatividade’ da ‘classe dirigente’, e por dltimo
ocorre a presencga de um lider dotado de carisma pelas massas.

Entretanto, este ¢ um caso especial de populismo por essa regido analisada ter
suas particularidades que a diferenciam dos Estados do Sudeste e Sul brasileiro onde
foram focalizados este caso de politica populista. L4 (no sul e sudeste) a moder-
nizag¢ao, por meio de industrias, ocorreu bem antes que aqui — no caso do estado
do Amazonas, que faz fronteira com Roraima, ja existe industrias e seus “proleta-
riados”, todavia, em Roraima a situacdo ainda é precaria, sendo que a maioria das
coisas vem de fora, e a principal mao de obra ou classes sociais sio compostas pelos
agricultores, pecuaristas, servidores publicos, autbnomos, a elite tradicional e a poli-
tica, fazendeiros, garimpeiros, tribos indigenas e os empresarios e trabalhadores dos
comércios e empresas de pequenos portes, se comparado com as grandes industrias
de Sio Paulo, e etc. —.

Nos anos em destaque houve um grande contingente migratorio em Roraima,
isto ¢, a grande maioria da mao-de-obra do Estado, denominada de “massas” pelos
marxistas por serem manipuladas, foi provocada principalmente por este fator e
ndo pelo proletariado das industrias analisada pela revista “Cadernos do Nosso Tempo”.
Como eles vieram de varios municipios do nordeste e outras regioes, podemos tam-
bém afirmar que eles foram desvinculados de seus quadros sociais de origem (em
varios casos) e manipulados pela politica assistencialista de Ottomar, por isso, foram
reunidos como algo que poderfamos chamar ao equivalente de “massa”, guardadas
as devidas proporc¢oes da situacdo da populacio local. Em suma, acredito que pode-
-se fazer uma analogia coerente entre o possivel populismo dessa regido com as
demais.

Retornando para as duas ultimas caracteristicas destacadas pela revista em foco,
temos: a perda da ‘representatividade’ da ‘classe dirigente’, que também pode ser
observado em Roraima no periodo da primeira elei¢do para governador do constitu-
ido Estado, isto devido as interven¢des do governo federal na Regido desde épocas
remotas até por fim o periodo da Ditadura Militar que auxiliou em grande medida

2 Os Cadernos de nosso tempo comegou a ser publicados pelo Grupo de Itatiaia em 1953, por ocasido da
fundac@o do Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (IBESP) pelo mesmo grupo. Participaram
da revista intelectuais como Alberto Guerreiro Ramos, Candido Mendes de Almeida, Hermes Lima, Ignacio
Rangel, Jodo Paulo de Almeida Magalhaes e Hélio Jaguaribe.
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o surgimento do lider politico Ottomar Pinto. Por dltimo a presenca de um lider
dotado de carisma pelas massas.

Destarte, a qualificacdo de Ottomar, no primeiro ano de seu governo, nio foi
fruto do prévio exercicio da politica, pois, sua entrada no mundo politico de Rorai-
ma ocorreu de cima para baixo, isto é, fora um ato institucional de um regime ditato-
rial. O mérito ndo consistiu em entrar, mas sim de construir alian¢as que viabilizaram
a sua permanéncia.

Sua forma de governar, conforme Lobo Jr. (2008), surpreendeu até mesmo seus
aliados por sua caracteristica populista/assistencialista que o fez um governador
adorado pelo povo; e cuja popularidade crescia com o enorme fluxo migratério
estabelecido em seu governo refor¢ando o seu contingente eleitoral.

Analogamente, El6i Senhoras (2010) afirma que Ottomar destacou-se na po-
litica por seu estilo paternalista desenvolvido na maquina administrativa local, que
perdurou por mais de trés décadas. Um exemplo disso foi o legado deixado por
ocorréncia da redemocratiza¢io e o inicio da década de 1990: as aliancas politicas
que sio desenvolvidas ao redor da imagem politica de Ottomar Pinto, desde sua
elei¢do para governador do recém-criado estado de Roraima, nos anos de 1991 a
1994, até as eleicGes de 2010. “As diferentes chapas politicas buscam se promover
e tirar proveito em alguma medida como herdeiros deste passado politico recente”
(SENHORAS, 2010, p. 12).

Segundo a Folha de Sdo Paulo (11 dez. 2007), que sumarizou sua biografia apds
seu falecimento:

Brigadeiro da Aeronautica, Ottomar de Sousa Pinto nasceu em 19 de janeiro de 1931,
em Petrolina (PE). Iniciou a carreira militar na Escola de Aeronautica de Campos dos
Afonsos (1948), no Rio de Janeiro [...] saindo coronel aos 42 anos. Durante a carreira
militar, realizou cursos de nivel superior: Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Medicina,
Direito, Ciéncias Contabeis e Economia. [...] Em 1979, foi nomeado governador do entio
Territério Federal de Roraima, no inicio do governo do presidente Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo, permanecendo no cargo até abril de 1983. [...] Foi deputado federal consti-
tuinte (1986-1990), com sua mulher, Marluce Pinto. Em 1990, candidatou-se a governador
de Roraima — foi o primeiro governador eleito do Estado (1991-1994). [...] Em 1996, foi
eleito prefeito de Boa Vista. O segundo mandato do governador Ottomar Pinto teve inicio
em 10 de novembro de 2004, quando ganhou no TSE (Tribunal Superior Eleitoral), em
Brasilia, o direito de assumir o governo em substitui¢io a Francisco Flamarion Portela,
cassado por crime eleitoral durante a campanha de 2002. Em 2006, ele foi reeleito com
cerca de 62% dos votos.
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Ottomar foi quatro vezes Governador de Roraima, uma vez Prefeito de Boa
Vista e em 1988 Deputado Federal Constituinte. Conforme Lobo Jr. (2008), Freitas
(1993) e Santos (2004) Ottomar ao longo de sua carreira passou por varios partidos,
dentre eles, ARENA, PDS, PTB, e PSDB. Entre suas perdas estdo: a derrota em 1985
para “Alianca Democratica” constituida pelo PFL e PMDB, que elegeu o advogado
Silvio de Castro Leite para Prefeito de Boa Vista; em 1989 quando perdeu a eleicdo
novamente para Prefeito de Boa Vista, para Barac Bento, e a de Governador para
o Engenheiro Neudo Campos em 1998; e em 2002 nas elei¢des para Governador
perdeu para Flamarion Portela, Vice-Governador de Neudo Campos. Retornou para
a cena politica do poder em 2004 como chefe do executivo, depois da cassa¢ao de
Flamarion por “crime eleitoral”, continuando o mandado em 2006 apds derrotar o
Senador Romero Juca no primeiro turno. Lobo Jr. aborda que Ottomar nio sé criou
sua base eleitoral da politica migratéria, governando de forma assistencialista, como
também apoiou os pecuaristas quando ocorreu a demarcagdo de areas indigenas.

Neste sentido, apos a sintese do historico de Ottomar, podemos afirmar que sua
elei¢ao para governador do constituido Estado de Roraima em 1990 se deu gragas
a sua base politica construida no seu primeiro governo no Territério (1979-1983) e
por ter continuado na cena politica da regido roraimense, buscando emergir no po-
der local, o que foi concretizado. Ele, junto com seu vice Airton Dias (1991-1994),
aprimoraram a sua politica assistencialista desenvolvida no seu governo anterior
mesmo com as mudancas na estrutura politica impostas pela Constituicio de 1988.

Como esses acontecimentos sdao ainda recentes, parte da populagao e algumas
figuras politicas atuais conviveram com Ottomar e, por isso, resquicios desta historia
ainda estdo presentes em homenagens, nao faltando elogios ao seu governo e polé-
micas sobre a sua forma de governar. No Estado ha quadra esportiva, hospital (no
municipio de Rorainépolis), quartel geral da policia militar, monumentos, ¢ outras
obras com o seu nome, além de bairro e gindsio conhecidos mais por seus apelidos
do que pelos nomes atuais. Como por exemplo o bairro Sao Bento que é conhecido
mais por brigadeiro (um dos nomes que o chamavam), os bairros Pintolandia I e 11
(referéncia ao seu sobrenome “Pinto”, que ainda mantém o nome em sua homena-
gem) ¢ o gindsio poliesportivo Vicente Italo Feola, onde o governante costumava
usar para entregar presentes em datas comemorativas, que ¢ conhecido mais por
“Totozao”, outro apelido dado a Ottomar por pessoas proximas.

Para compreender melhor o governo roraimense é necessario analisar o contex-
to politico nacional responsavel pela transformacao do Territério de Roraima em
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Estado da Unido, periodo subsequente a eleicio que tornou Ottomar o primeiro
governante do constitu{do Estado.

Vamos retornar ao ano de 1979, momento em que o Presidente da Republica,
General Ernesto Geisel, estava empenhado em fazer a transicao politica da “Ditadu-
ra” para a democracia, e por isso, concentrava seus esforcos em criar as condi¢oes
politica necessarias para que seu sucessor, no caso o General Figueiredo, procedesse
a volta do pafs ao regime democtriatico.

No ambito nacional se vivia em clima de abertura politica. J4 em Roraima, o que
se via era uma realidade politica de subordinagiao administrativa a Unido, onde inte-
resses locais conflitavam com o Governo Central. Sendo que a questio maior entre
os pares era relativo ao setor agrario. No caso local, o problema se acentuava mais
ainda devido os diferentes grupos indigenas e a Igreja Catdlica.

Com a visivel proximidade da abertura politica e consequente fim da ditadura
os grupos locais estavam eufoéricos com a possibilidade da tomada de poder politico
do Estado. Esses grupos eram constituidos por familias tradicionais, fazendeiros,
garimpeiros e politicos. Eram representantes de uma elite que veio sendo construida
no territério desde o inicio da colonizagao das terras do Rio Branco pelos Portugue-
ses no século XVIII. Neste contexto o governador nomeado da época, Ottomar:

(..) tratou de pacificar os 4nimos entre os grupos dominantes locais, divididos entre os que
apoiavam Ramos Pereira, a minoria, e as outras liderangas, como os membros da familia
Brasil. Formou um secretariado tendo por base as forcas locais, como Getdlio Cruz, Mo-
zarildo Cavalcanti e Francisco Chagas Duarte, todos roraimenses ex-estudantes em Belém
— PA, patrocinados pelos governos anteriores. Os trés se notabilizariam, apés projecio
como Administradores, como lideres politicos (SANTOS, 2004, p. 142).

Ap6s duas décadas de Regime Militar (1964-1985) finalmente ocorreu a abertu-
ra politica com novas elei¢oes democraticas. Trés anos depois foi aprovada a Cons-
tituicao Federal de 1988 que reorientou o poder nacional em suas diferentes esferas.
A Carta Magna que compreende 9 titulos e 33 capitulos passou a condicionar e
orientar a aplicabilidade de todas as suas normas, assim como as atividades legisla-
tivas, executivas e judiciarias enunciadas em um total de 250 artigos (OLIVEIRA,
2003). Dentre estes artigos esta o responsavel por transformar o Territério Federal
de Roraima em Estado da Unido.

O Territério Federal de Roraima foi transformado em Estado Federado através
do paragrafo primeiro do artigo 14 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transi-
torias (ADCT) da Constituicao Federal de 1988, referentes as mudancas geopoliticas:
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Art. 14. Os Territérios Federais de Roraima e do Amapa sao transformados em Estados
Federados, mantidos seus atuais limites geograficos.

§ 1° A instalacio dos Estados dar-se-4 com a posse dos Governadores eleitos em 1990.

§ 2° Aplicam-se a transformagio e instalagao dos Estados de Roraima e Amap4 as normas
¢ os critérios seguidos na criacio do Estado de Rondoénia, respeitado o disposto na Cons-
tituicao e neste Ato.

§ 3° O Presidente da Republica, até quarenta e cinco dias apds a promulgacio da Cons-
titui¢do, encaminhard a apreciagdo do Senado Federal os nomes dos Governadores dos
Estados de Roraima e do Amapd que exercerdo o Poder Executivo até a instalacio dos
novos Estados com a posse dos Governadores eleitos.

§ 4° Enquanto nio concretizada a transformacio em Estados, nos termos deste artigo,
os Territérios Federais de Roraima e do Amapa serdo beneficiados pela transferéncia de
recursos prevista nos art. 159, 1, a, da Constituicao, e 34, § 2°, II, deste Ato. (BRASIL,
1999, p. 41)

De acordo com Santos (2004, p. 69) “a Constituicio de 1988 teve um papel
estruturante no novo mapa do poder regional e local, pois entre outras medidas,
garantiu o repasse de recursos aos estados e municipios (...)”. A nova Carta era a
principal orientadora para a atuagio dos governantes, tanto de Roraima quanto do
Brasil. Os estados passaram a ter autonomia, assim como os municipios que agora
seriam fiscalizados pelo Poder Legislativo Municipal. Os planos politicos do gover-
nador eleito a partir de agora deveriam passar pela Assembleia Legislativa para serem
ou nio aprovados. Dentro deste novo contexto ¢ que se insere o personagem central
do governo pesquisado.

A historia e principalmente a memoria de Ottomar Pinto no Estado de Rorai-
ma se dao pela perpetuacio das representacdes produzidas por ele a partir dos seus
discursos recepcionados na imprensa, do lider popular, do homem do povo que
lutava pela causa dos pobres e pela conciliagio dos grupos politicos do Estado, que
ia pessoalmente cumprimentar cada pessoa e entregar presentes e benesses a popu-
lagao. Esse modo de agir de tratar individualmente cada pessoa nos traz a memoria
outra caracteristica utilizada por Weffort em que ele afirma que “(...) no populismo
as relacOes entre as classes sociais se manifestam de preferéncia como relagdo entre
individuos” (1980, p. 74).

Consideragoes finais
O primeiro Governo do Estado de Roraima (1991-1994) utilizou-se do assisten-

cialismo como principal método politico administrativo. Estas acdes em conjunto
com outras caractetisticas, até mesmo particulares a personalidade de Ottomar de
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Sousa Pinto, convergem para um pensamento de ter havido um caso de populismo
em Roraima. Ressalve que essa andlise ¢ construida tendo por prisma as particulari-
dades regionais.

Diferente das regides sul e sudeste do Brasil, onde existem grandes industrias,
proletariado e, portanto, maiores lutas de classes, além de grupos politicos ja ama-
durecidos, Roraima possufa nos anos em destaque uma economia de pequeno porte.
Ela se baseava principalmente no servico publico, na agricultura, na pecuatia e no
garimpo, sendo que o dltimo estava com ordem de extingdo pelo Governo Federal
ap6s 1988. Quanto a politica era a primeira vez que ocorria eleicdes democraticas, ou
seja, os grupos politicos partidarios estavam sendo formados a fim de lutar por uma
emersao no poder local. Uma nova elite se estabelecia, vindo de fora como a familia
Pinto e a Juca que participaram de cargos no territorio e permaneceram, como ainda
hoje se observa.

Quando esta regido foi transformada em Territ6rio Federal do Rio Branco, no
ano de 1943 durante o Estado Novo, os constituidos governantes tinham grande
dificuldades em lidar com as principais familias que formavam a elite local, que ou-
trora detinham o poder econémico e administrativo. Mas, com o tempo essa classe,
mesmo em meio a intrigas, acabou se adaptando e misturando-se com a nova admi-
nistracio, principalmente durante o governo de Ottomar nos anos de 1979 a 1983;
pois, conforme a literatura estudada ele governou de forma peculiar em relagio aos
que o antecederam por sempre tentar conciliar os grupos em conflitos politicos, em
principal destaque as elites locais.

Do periodo do territério ao primeiro governo do Estado um outro grupo foi
sendo formado, o dos migrantes, principalmente nordestinos, que vinham sendo
apoiados por Ottomar desde a sua primeira administracao ja mencionada. Essa po-
pulacio possuia baixa renda e era auxiliada pelo Governo do Estado que utilizava-se
do assistencialismo como método politico administrativo. E juntamente com outros
grupos carentes ja residentes em Roraima, tais como indigenas, pequenos agriculto-
res, pescadores, autbnomos e etc. tanto da cidade, em principal destaque a periferia
que estava crescendo com a migracio, quanto dos intetiores, formavam o seu pleito
eleitoral. E ndo s6 isso, tornaram-se, em sua maioria, seguidores, admiradores e até
mesmo defensores de seu governo. Vale salientar, que tudo isso foi aperfeicoando
no governo de 1991 a 1994.

Uma caracteristica peculiar ao lider populista, segundo a visdo Weberiana, é o
carisma e isso o chefe do executivo Ottomar Pinto demonstrava ter, através de suas
agoes. Por sempre estar presente nos programas sociais destinado a qualquer classe
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da sociedade roraimense, seja para entregar carros aos funcionarios do Tribunal de
Justica, seja para entregar sementes aos agricultores ou cestas basicas a populagao
carente, ele acabou exercendo grande influéncia sobre o povo. Através do contato
direto com a populagio, ao entregar presentes, produtos variados ou em construcoes
particulares, como residéncias; ou publicas, como escolas, hospitais e rodovias, ele
mantinha ligacoes diretas com o seu eleitorado.

As atitudes do mencionado governador, consideradas paternalistas, lhes propot-
clonava em troca, por estar a frente, prestigio e gratiddo, por parte dos beneficiados.
Nos petiodos festivos como Natal, dia dos pais, dia das maes, ou das criangas, dentre
outros, ele unia grande parte da populagao de diferentes oficios em um tGnico grupo.
O que confirma o pensamento de Weffort quanto ao populismo quando diz que
nele as relagoes entre as classes sociais se manifestam de preferéncia como relagao
entre individuos.

Um ponto relevante destacado por Weffort, é que nas formas espontineas do
populismo a populagao vé no lider o projeto do Estado. Ou seja, tudo ¢ posto no
seu nome mesmo quando ele nio ¢ o Gnico a pensar no programa ou na solucao de
algum problema. Quem se responsabiliza por esse engrandecimento pessoal sdo os
meios de comunicagdes, controlados pelo governante que os utiliza como elemento
chave de sua “manipulacdo populat” para ser aceito como legitimo mantenedor do
poder pelos trabalhadores e populacio em geral.

O brigadeiro Ottomar Pinto continuou com as a¢bes de seu primeiro governo
no periodo do territério (1978-1983), consideradas como populistas por algumas
literaturas. Um homem cuja personalidade se comenta até hoje, mesmo apos sua
morte em 2007, por ter participado de grandes e importantes construgdes do Estado
e principalmente pela sua forma direta de agir com a populacio carente e com as de-
mais camadas da sociedade, de forma a transcender as fronteiras sociais e subordinar
as institui¢des por meio de seu carisma.

O chefe do executivo desse periodo foi um lider carismatico capaz de conciliar
as classes, de manter uma ligacio direta com o seu eleitorado, de produzir prazer
em seus discursos e agdes e por tais alcancar um grande numero de seguidores.
Pelos meios de comunicagio conseguiu tornar-se legitimo e aceito pela populacio
em geral, além de ter personalizado o poder com a sua imagem. Por meio de “ma-
nipulagdes” sempre conciliava o seu nome com os projetos do Estado, fato este
que na verdade tornou-se, anos antes, uma caracteristica da politica brasileira e nao
apenas de Roraima. Neste mirante, denota-se em Roraima no Governo de Ottomar
de Sousa Pinto, nos anos de 1991 a 1994, um caso de populismo. Todavia, um popu-
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lismo mais regional e ndo abrangente como os casos nacionais, justamente por suas

particularidades como se observou.
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Introducado

Desde menino sempre quis conhecer a Amazonia. No interior do Rio Grande
do Sul, eu olhava para o norte imaginando as paisagens da selva, com arvores gigan-
tes, povoada por indios e animais monstruosos, cheia de mistérios e lendas. Mais que
uma regido geografica, uma imagem mitica me fascinava, pois minha concepgiao era
baseada em filmes de aventura, telenovelas, livros didaticos de histéria e geografia,
e nas reportagens sobre “o pulmio do mundo” ou o “dltimo paraiso do planeta”.
E pensava: sera que esse lugar realmente existe? Serd que um dia vou conhecé-lo?

Porém, as ilusdes do senso comum, comegaram a ir pela correnteza do tio, assim
que desembarquei pela primeira vez em Manaus, no inicio da minha carreira como
reporter, em 2002. Com o tempo, conforme fui conhecendo lugares do interior do
Amazonas, assim como municipios de Roraima, Rondonia e Para, as “decepgbes”
sobre o “mundo fantdstico” aumentaram. Nao encontrei o que esperava, mas des-
cobri outras realidades, tio diversas e ricas que me obrigaram a admitir as limita¢oes
da minha visao.

Devido ao exercicio da profissao, conheci comunidades indigenas e ribeirinhas,
porém, com uma dimensao cultural que nao cabia no meu modelo padronizado.
Passei a enxergar uma paleta de cores além do vermelho-urucum, na mistura entre
brancos-amarelados, azulados-ribeirinhos, acais-caboclos e outros tons. Percebi o
preconceito que os proprios amazonidas tém nas suas “diferencas” e como a “raca”
ainda cria barreiras.

Desbravei parte de uma belissima floresta, cheia de animais silvestres, insetos e
plantas, mas ndo fui atacado por monstros. Achei curiosa e fascinante a circulacao
pelos rios, que sio como artérias a transportar gente e mercadorias. Ouvi sono-
ridades, experimentei sabores, aromas e fui levado por corredeiras e labirintos de
igarapés.

Também notei que os problemas ambientais sdo muito mais complexos do que
eu supunha e me choquei mais ainda com os problemas sociais. Encontrei cidades
asfaltadas com edificios modernissimos, periferias e favelas de palafitas, vilarejos em
ruinas, industrias de alta tecnologia, sitios arqueolégicos, explora¢io de minérios,
expansio do agronegdcio, turismo ecologico, trafico de drogas e pessoas. Enfim,
uma Amazonia que mesmo repleta de lendas e tradicSes, ndo é um universo exdtico
perdido no tempo e sua populacdo sobrevive sem a “agdo de rituais mdgicos”.

Na contramio, sempre fui questionado sobre o cotidiano no sul do pais. E
até hoje, algumas pessoas do norte me perguntam se todos os gauchos moram em
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fazendas e trabalham na lavoura. Se nos pampas o transporte ¢ feito a cavalo. Se os
homens usam bombachas e botas e as mulheres longos vestidos rodados. Se o lazer
¢ se reunir ao redor de uma fogueira, tocar sanfona (que chamamos de gaita), dancar
0 vanerao, comet churrasco, tomar chimarrio...

Esses contrapontos desconcertantes, talvez nao sejam diferentes de um norte-
-americano que imagina o Brasil ou de iraniano concebendo um esquimoé. Possivel-
mente, ninguém seja capaz de ter uma nocio clara sobre as demais culturas, afinal, se
ja € dificil conceber a prépria aldeia, quem dird o mundo ao redor.

Diante disso, instigado pelo processo da construgiao de imagens representati-
vas de povos ou lugares, e de como elas se disseminam, se perpetuam e moldam
0 n0sso pensamento, me ocorreu a ideia deste trabalho. A proposta acabou se afi-
nando com o perfil do Programa de P6s-Graduagiao em Ciéncias da Comunicagio,
da Universidade Federal do Amazonas, cuja area de concentragiao é Ecossistemas
Comunicacionais, que busca compreender os fenOmenos comunicativos a partir de
uma complexa teia de relacoes.

Portanto, minha op¢ao metodoldgica foi trabalhar com um fio narrativo, passan-
do cronologicamente por aspectos de diferentes periodos historicos da Amazonia,
para compreender a cristalizacdo do imaginario sobre a regido, na perspectiva ecos-
sistémica comunicacional. Para essa pequena viagem, trago autores como PROUS
(2007), GONDIM (2007), BENCHIMOL (2009) ¢ PIZARRO (2012).

As fantasticas viagens ao exotico “mundo perdido”

Séculos antes dos europeus chegarem a regido, hoje conhecida por Amazonia,
ela ja era povoada. Estima-se cerca de dois milhoes de pessoas, mas estudos reali-
zados sobre areas chamadas de Terra Preta de Indio' apontam a possibilidade de
uma populacio ainda maiot’. Assim como em outras regides da (atual) América
(civilizacGes Inca, Maia e Asteca), essas populacdes formavam uma complexa teia
de atividades, organizadas em tribos, aldeias ou pequenos grupos. Entretanto, toda

! Tipo de solo, cuja origem de formagdo baseia-se em duas principais hipoteses, a primeira ¢ a antropica, na
qual as TPI teriam sido formadas ndo intencionalmente pelo homem pré—colombiano, ou seja, consequéncia do
estilo de vida adotado por estas sociedades. A segunda defende que estes solos surgiram nos antigos campos
de lavoura dos povos indigenas, e que foram resultados de uma intervengdo planejada, ou seja, a chamada
hipotese antropogénica. Disponivel em: <https://falacampo.wordpress.com/2014/02/03/terra-preta-de-indio-
os-misteriosos-solos-da-amazonia/> Acesso em 08/05/2015.

2 Nova teoria propde que a populagdo da Amazonia pré-colombiana pode ter chegado a 20 milhdes de pessoas
no periodo antes da chegada dos europeus. Atualmente a populagdo indigena do Brasil ¢ de 460 mil pessoas.
Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/ciencia/nova+teoria+afirma+que+amazonia+precolombiana+
foi+populosa/n1237780376244.html/> Acesso em 08/05/2015.
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essa cultura foi ignorada e suplantada a partir da imposicdo etnocéntrica dos colo-
nizadores, com reflexos que permanecem até hoje, traduzidos numa visao “exotica”
— construida pelo olhar estrangeiro.

Como qualquer explorador, chegamos com imagens preconcebidas e com os mitos pro-
duzidos sobre ela, como o do territério verde com populagdes indigenas, do paraiso, do
pulmio do mundo, entre tantos outros. Como dizfamos, uma consideracio ampliada do
cultural pode vir a incorporar uma variedade de elementos, mas nossa inquietude se orienta
especialmente para o modo como foram construidos, e ainda se constroem, no discurso, os
imagindrios sobre esta area. (PIZARRO 2012, p. 29)

GONDIM (2007) diz que a Amazo6nia “é uma invencao”, a partir de relatos de
viagens escritos por exploradores, missionarios e artistas. A autora monta um painel
dos viajantes e ficcionistas que escreveram sobre a regido, entre os séculos XVI e
XX, e refor¢a que a grande maioria desses aventureiros deixou o registro de entu-
siasmo, preconceito e fantasias. Essas viagens acenderam o imaginario dos europeus,
pois estes sonhavam com o “parafso e a fonte da eterna juventude”.

O impacto das construcoes simbolicas foi tdo marcante que encontramos re-
flexos na atualidade. Na busca da génese dessas ideias, GONDIM (2007) acredita
que “a inven¢ao da Amazonia” tenha raizes em concep¢oes da mitologia grega, da
biblia e crencas da Idade Média, que configuraram ideologias reproduzidas até os
dias atuais.

Mas, antes de concentrar-nos em antigos relatos, ¢ preciso compreender como
essa imensa regiao se formou e se desenvolveu anteriormente a chegada dos eu-
ropeus. Existem diferentes teorias sobre o processo migratério e a ocupacio pré-
-histérica na Amazonia.

Segundo PROUS (2007), vestigios cerdmicos, inscrices e pinturas rupestres de
11 mil anos atras comprovam como ¢é antiga a presenca humana na regido, porém
acredita-se, que os primeiros grupos possam ter chegado ha 20 mil anos, provenien-
tes da Asia, quando alcangaram a América pelo Estrito de Bering e foram povoan-
do o continente, acompanhando as grandes manadas de animais, pois sobreviviam
como cacadores-coletores.

Quando os primeiros grupos humanos chegaram a regiao, a vegetacio era for-
mada por savanas com manchas de florestas ciliares. Fosseis encontrados principal-
mente préximos a barrancos de rios indicam a presenca de animais como o masto-
donte, a preguica-gigante, o toxodonte e o tigre-dentes-de-sabre, entre outros. Cerca
de sete mil anos atrds o planeta passou por profundas mudancas climaticas que
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impactaram a regido, tornando-a mais quente e imida. Com isso houve a expansao
da floresta, como aponta PROUS (2007, p. 14), “além dos vestigios culturais, os
vestigios naturais informam sobre o palioambiente: clima, vegeta¢io, fauna e topo-
grafia, que mudaram ao longo do tempo, influenciando as coletividades humanas”.

Uma das consequéncias desse processo foi o aumento dos recursos de alimen-
tacdo, marcando uma segunda fase na ocupagido da Amazobnia, caracterizada pelo
inicio da formagao sociocultural. Ha aproximadamente cinco mil anos, os bandos
passaram a permanecer por mais tempo numa determinada area, a praticar a agricul-
tura e intensificar a fabricacio de objetos ceraimicos. Com o surgimento da chamada
Cultura de Floresta Tropical, os povos que habitavam a regiao diversificaram suas
praticas e constitufram-se em diferentes culturas, destaca PROUS (2007). E nesse
contexto que ocotte 0 encontro entre os nNativos e os exploradores europeus.

Nos séculos XV e XVI Portugal e Espanha, eram grandes poténcias economi-
cas que, por meio da navegacdo, expandiam seus impérios. O tratado de Tordesilhas,
assinado em 1494, criava uma divisio territorial, na qual a atual Amazonia (mesmo
ainda desconhecida ou ndo explorada pelos europeus) estava dentro dos dominios
espanhdis’. Na época do tratado, Cristévao Colombo ja havia chegado a América
Central, em 1492,

Ja a chegada dos europeus ao Brasil é oficialmente tomada a partir da expedicao
de Pedro Alvares Cabral, em 1500, na viagem que tinha por objetivo chegar a India
contornando a Africa (como didaticamente se ensina), mas os portugueses ja eram
conscientes da possibilidade de grandes extensoes de terra a oeste. BUENO (1989)
aponta controvérsias na histéria oficial, pois muitos historiadores sustentam que
outros navegadores teriam chegado ao Brasil antes de Cabral, como Vicente Yafiez
Pinzo6n, Diego de Lepe e Duarte Pacheco Pereira, que em 1498, numa expedicio
encomendada pela Coroa Portuguesa, para conhecer o que estava além da linha de
Tordesilhas, teria chegado a foz do rio Amazonas e a Ilha de Marajoé.

A conquista de novas terras estimulava a cobiga, pois a partir do reconheci-
mento e posse, se afirmavam o poder politico e econémico de Portugal, Espanha e
outros impérios que buscavam estender seus dominios. E assim, se desenvolveu a
terceira fase de ocupacdo na Amazonia.

Antes de chegar a regido, os expedicionarios acumulavam sonhos e fantasias acerca da
Amazonia. Mas ela sempre foi misteriosa e, as sensacoes que eles tinham, é 16gico, inclufam
o medo de ndo encontrar o que tanto ansiavam. O que de fato aconteceu. Os indigenas

3 Tratado de Tordesilhas — Contexto Historico. Disponivel em: <http://www.historiadobrasil.net/resumos/
tratado_tordesilhas.htm> Acesso em 10/05/2015.
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seriam os habitantes que ajudariam os brancos a conseguir extrair a riqueza do local e ao
mesmo tempo os auxiliariam na adaptagdo a regido, mas nio aconteceu dessa maneira.
Os indios e os brancos nao se entenderam, pois tinham objetivos diferentes. Os recém-
-chegados queriam escraviza-los e, a natureza do indio de fazer apenas o que deseja e o que
precisa, ndo aceitou essa condicdo. Entdo: Os nativos sdo os agentes que desarmonizam a
ordem social instalada pelo branco. (GONDIM, 2007, p.163)

A primeira grande expedigao a regiao foi realizada entre 1540 e 1542, comanda-
da pelo espanhol Francisco de Orellana (primeiro explorador a percorrer o curso do
rio Amazonas dos Andes ao Atlantico).

Pressionados por adversidades comuns a época, os homens sonham encontrar o paraiso
e a fonte da eterna juventude. A tradigio religiosa dizia que um grande rio nascia naquele
local aprazivel, cujas 4guas encobriam riquezas, e ndo muito longe, uma fonte convidava
para a total supressiao dos males sociais, onde a fome, as doengas e as pestes continuamente
dizimavam respeitaveis contingentes humanos. Esse local foi encontrado pelos expedicio-
narios de Orellana e se localizava na regido amazonica. (GONDIM, 2007, p.13-14)

Os relatos dessa viagem, que sao os primeiros registros escritos sobre a floresta
amazonica, destacando a diversidade de ambientes e culturas, foram feitos pelo frei
Gaspar de Carvajal’. A percepe¢io do escritor, possivelmente, seja responsavel pelo
inicio da construcao do imaginario fantastico sobre a regido, inclusive a referéncia
de seu nome.

Segundo Carvajal, o grupo encontrou uma tribo na qual as mulheres demons-
travam coragem ¢ habilidades de guerreiras ao dispararem flechas, dardos e zarabata-
nas, para defender seu territério (Carvajal relata que teria sido ferido por uma dessas
flechas). Devido a essa postura destemida, os exploradores as relacionaram com as
guerreiras amazonas da mitologia grega. A partir dai, o lugar passou a ser conhecido
como “o rio das Amazonas”.

As Amazonas da mitologia grega era um grupo de mulheres que exclufa a parti-
cipa¢do masculina. Eram eximias guerreiras e para manejar melhor o arco cortavam
um dos seios. Uma vez ao ano mantinham relacdes sexuais com homens de uma
tribo vizinha para perpetuar o cla. Os meninos nascidos desses encontros eram mot-

4 O texto da primeira viagem de navegagdo pelo Amazonas foi preservado através de duas copias: uma
conservada na Biblioteca da Real Academia de Historia e outra a Biblioteca Nacional de Madrid. A partir dai,
entre os séculos XVI e XVIII, um importante conjunto de relatos sobre a Amazonia foi produzido por diversos
sujeitos, fossem eles aventureiros, funcionarios das Coroas ibéricas ou missionarios. Neles, assim como em
Carvajal, podemos encontrar dados que destoam da nogdo corrente, por muito tempo, de que a floresta tropical
fosse pouco adequada para a sobrevivéncia humana e carente de recursos que viabilizassem a concentragio e o
desenvolvimento populacional. Disponivel em: <http://anpuh.org/anais/wp-content/uploads/mp/pdf/ANPUH.
S24.0758.pdf Acesso em 10/05/2015.
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tos ou encaminhados aos pais, ja as meninas eram criadas pelas maes e treinadas nas
praticas agricolas, da caca e artes da guerra.

Com relagio as “Amazonas da floresta”, alguns historiadores sugerem que na
época da expediciao de Orellana, ja havia entre os indios da regido a crenga das Ica-
miabas, uma tribo formada por mulheres. Nao tinham contato com homens além
da necessidade de procriagio. Os meninos eram sacrificados ou abandonados na
floresta, enquanto as meninas se tornavam guerreiras. Hssa lenda teria chegado ao
conhecimento dos exploradores, e por algum fato ocorrido durante a viagem, possi-
velmente, relacionaram ambas as historias, rectiando no novo mundo um mito clas-
sico. Inclusive, descrevendo as Icamiabas como mulheres desnudas, altas, brancas e
de cabelos trangados no topo da cabeca.

A narrativa maravilhosa de Carvajal deixou como heranca a grande maioria dos viajantes,
a histéria das Amazonas no império dourado de Canhori. Quase trezentos anos depois,
viajantes a servico de seus paises ainda se perguntavam pelas guerreiras solitarias. (GON-

DIM, 2007, p.169)

A empreitada de Orellana, na busca de riquezas, remete ao fortalecimento do
“mito do Eldorado”. Em espanhol ¢/ dorado significa “o homem dourado”, e neste
caso, uma possivel referéncia ao soberano de uma cidade com constru¢oes de ouro
perdida no meio da floresta. A busca por esse lugar, que jamais foi encontrado, te-
ria sido a motivacdo dessa e outras expedi¢des, pois na época, os relatos indigenas
agucavam a ambicdo dos desbravadores. Pesquisadores relacionam este mito com
inumeras lendas, entre elas a dos indios Chibcha, que viviam préximo a atual Bogota
(Colémbia), e em seus rituais religiosos tinham o costume de cobrir o corpo do rei
com uma resina sobre a qual sopravam um finissimo p6 dourado, para que ele se
banhasse numa lagoa em devocio ao seu deus.

Em BOLLE; CASTRO; VEJMELKA (2010) ¢é ressaltado que a expedicao de
Orellana ndo foi a primeira ao territério amazonico, porém a mais expressiva das
incursoes espanholas, fundando no imaginario o que os autores denominam de “re-
gido universal e teatro do mundo”. O rio Amazonas foi percorrido na sua intrincada
geografia, completamente diferente dos ambientes que os europeus estavam acos-
tumados, com situa¢oes que variavam da cooperacdo ao conflito armado, devido a
diversidade de povos que encontraram ao longo do caminho. Somado a isso, estava
a ambic¢ao por tornar reais as infindaveis promessas de riqueza.
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Colonialismo canibal: o “civilizado devora o silvicola”

O territ6rio amazonico pertencia a Espanha, mas Portugal comegou a impor es-
tratégias para o seu controle, devido as invasoes de ingleses, franceses e holandeses.
Em 1616, na foz do rio Amazonas, foi fundado o Forte do Presépio, para proteger
a regido de invasOes estrangeiras e dando origem a cidade de Belém. Nessa época
os portugueses estavam interessados em ampliar seus dominios em direcdo a oeste,
explorando as riquezas da floresta.

A partir de 1637, a expedi¢do comandada pelo portugués Pedro Teixeira, com-
posta por mais de duas mil pessoas, avancou pelo rio, estabelecendo nicleos de
povoamento, explorando a mao de obra indigena e extraindo produtos da floresta
que eram comercializados no mercado europeu, como a castanha, o cacau, o tabaco,
peles de animais, animais vivos, entre outros que ficaram conhecidos por drogas do
sertao.

As dificuldades dos europeus em desbravar o ambiente natural da Amazonia,
com condig¢des geograficas e climaticas adversas, criaram a ideia de uma regiao indo-
mavel, o que o imaginario do colonizador classificou como o “inferno verde”.

A Amazonia é, assim uma construcio discursiva. Somente através dessa construcio é pos-
sfvel chegar a sua imagem. Esta regido do imaginario ¢ a histéria dos discursos que foram
erigindo, em diferentes momentos histéricos, dos quais recebemos apenas uma versao

parcial, a do dominador. (PIZZARRO, 2012, p.33)

O processo de colonizagio subjugou e exterminou culturas e grupos sociais
consolidados ha séculos, mutilando povos e identidades.

As diversas vozes contidas nos “discursos narrativos da conquista” veiculam-se, sob trés
formas principais: o “discurso mitificador”, que opera uma ficcionaliza¢io tanto da realida-
de do Novo Mundo quanto da natureza e do significado do processo de conquista, o “dis-
curso de desmitificacdo” (discurso narrativo do fracasso) que questiona os modelos for-
mulados pelo primeiro deles, e o “discurso narrativo da rebelido”, que estuda o processo
de crise e liquidagio simbdlica dos mitos e modelos anteriores. (MIGNOLO, 1982, p. 57)

Em menos de dois séculos de exploracao europeia, a regido amazonica, que era
formada da multiplicidade cultural, passou a servir exclusivamente aos interesses dos
colonizadores. Os habitantes nativos foram escravizados ou for¢ados a assumir uma
nova configuracao dentro de um processo que reduziu macicamente a populacao
indigena. Entre as imposi¢oes do colonizador vieram missoes religiosas, principal-
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mente dos jesuitas (expulsos em 1759, acusados de tentar criar um estado préprio no
reino de Portugal) e dos franciscanos, com o intuito de converter os indios a fé crista
¢ utilizar sua forca de trabalho. Os brancos também disseminaram doengas como a
gripe, o sarampo e a tuberculose.

O Tratado de Madri, em 1750, foi fundamental para estabelecer oficialmente os
dominios territoriais entre as colonias de Portugal e Espanha, visto que na pratica
ambas as cortes nunca cumpriram com o que havia sido firmado em Tordesilhas.
Ha de se ressaltar que nessa época os mapas eram bastante imprecisos o que difi-
cultava avaliar a real extensdo das terras. Além do critério do diteito de posse (e os
povoamentos portugueses ja estavam estabelecidos em muitas regioes), os mapas
que serviram de base para o tratado, encomendados por Portugal, propositadamen-
te apresentavam algumas distor¢oes no tragado de rios, o que favoreceu a corte de
Dom Jodo V e praticamente estabeleceu o contorno geografico das fronteiras do
Brasil atual.

Ap6s o Tratado de Madri, foi criada a Companhia Geral de Comércio do Grao-
-Pard e Maranhio, pelo Marques de Pombal, em 1755, com o objetivo de tirar o
atraso de Portugal em relagdo a outras potencias europeias, por meio do incremento
comercial com a Buropa, nas mercadorias produzidas na regiao, tais como cacau,
canela, cravo, algodao e arroz, dando inicio a uma nova fase no desenvolvimento
da regido.

Essa segunda metade do século XVIII também ¢ marcada pela chegada dos
primeiros escravos africanos na regido do baixo Amazonas, se concentrando entre
o Pard e o Amapa, para suprirem a demanda de mao de obra, sobretudo, na cons-
trucdo civil, nas plantagoes de cacau e demais atividades agricolas e de extrativismo.
Muitos conseguiram fugir e formaram quilombos na regiao. Nessa época a miscige-
nacao de ragas era estimulada para aumentar o povoamento, fazendo florescer o que
se convencionou chamar de populagdo cabocla.

Tanto portugueses como espanhdis, no processo de conquista e ocupagio, transplantaram
e difundiram os valores e simbolos culturais europeus. A sociedade nativa amazonica, a0
receber o impacto dominante desses valores e sistemas imperiais, aculturou-se, por via de
submissio, acomodacio, assimilagiao ou conflito, sobrepondo-os ou integrando-os a pro-
pria cultura original. De outro lado, os conquistadores que vieram “fazer a Amazonia”, a
servico da fé e do império, tiveram de ceder e adaptar-se ao mundo tropical circunjacente
para poder sobreviver em meio as surpresas, incertezas e agressividade de um ambiente
exético e desconhecido. A colonizagio e expansio do império portugués, na Amazonia, foi
uma tarefa dura e penosa que exigiu a mobilizacdo de capities-generais, sargentos-mores,
sertanistas, missionarios, colonos e indios ao longo de mais de duzentos anos de presenca
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nas colonias do Grao-Pard, Maranhio e Rio Negro. Durante esses dois séculos, a influéncia
portuguesa se fez sentir de forma profunda na vida e cultura da regido. (BENCHIMOL,
2009, p. 73-74)

Da ascensdo a queda do “ouro branco”

No século XIX, a regido amazonica passou por transformagdes politicas e so-
ciais’, acompanhando uma série de revoltas ocorridas em outras regides do Bra-
sil, devido a dissonancia entre os interesses regionais e os da coroa. A Cabanagem
(1835-1840) foi uma revolta que congregou indios e caboclos (que sobreviviam na
penuria) com a elite economica de Belém (comerciantes e fazendeiros), na luta con-
tra a exploracdo do governo regencial. Calcula-se que durante o conflito a provincia
do Grio-Para tenha perdido cerca de 40% da sua populacio, sem que os cabanos
tenham alcancado seus objetivos.

A decadéncia foi acentuada na regido e s6 comecou a mudar a partir da cria-
¢io da provincia do Amazonas (antiga Capitania de Sdo José do Rio Negro), des-
membrada do Grio-Para, em 1850, quando surgiram os primeiros movimentos de
valorizagdo industrial da borracha extraida da seringueira (que ja era utilizada pelos
indios na fabricacao de objetos como botas e recipientes). Entre 1870 e 1900 aproxi-
madamente 300 mil nordestinos migram para trabalharem nos seringais, juntamente
com os indigenas, pois devido a Revolugio Industrial, as fabricas (principalmente a
industria de pneus) importavam matéria prima em grande quantidade.

Esses migrantes, empurrados pela pobreza e constantes secas no nordeste, aca-
baram tendo que se adaptar a uma realidade tdo dura quanto a que viviam anterior-
mente, porém numa outra rotina. Foi preciso avancar para dentro da selva e realizar
um trabalho pesado, desde a extracdo da seiva da seringueira, defumacao e processa-
mento do latex, até o transporte do material as margens dos tios, que era levado ao
comércio nas cidades, de onde partia em navios para a Europa e América do Norte.
A ideia do “inferno verde” voltou a ser marcada no imagindrio da regido.

Os seringueiros (trabalhadores dos seringais) e suas familias, que também atua-
vam na producdo da borracha, eram explorados ao extremo e sobreviviam de forma
rudimentar (praticamente presos num perverso sistema de aviamento), impedidos
de conquistar sua independéncia financeira, enquanto os seringalistas (exploradores
dos seringais) e comerciantes usufrufam da riqueza proporcionada pela atividade.

> Uma viagem pela historia da ocupagdo da Amazonia. Disponivel em: <http://www.tomdaamazonia.org.br/
biblioteca/files/Cad.Prof-4-Historia.pdf> Acesso em 10 de Maio de 2015.
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Cidades como Belém e Manaus se desenvolveram rapidamente e ganharam ares
cosmopolitas com a vinda de estrangeiros interessados em atividades comerciais e
de exportagdo. As capitais importaram habitos e costumes da moda, e passaram a
usufruir de requintes que contrastavam com a realidade brasileira, como luz elétri-
ca, sistema de dgua encanada, rede de esgoto e bonde elétrico. Prédios e palacetes
suntuosos foram erguidos nesse periodo, como o Teatro Amazonas, inaugurado em
1896. Nessa época a borracha era responsavel por quase metade das exportagdes
brasileiras®.

O declinio deste ciclo, que durou cerca de trés décadas, se deu com o fim do
monopolio brasileiro na produgao da borracha, devido a implantagao de seringais
na Asia, mais produtivos e com precos mais competitivos no mercado internacional.
Essa mudanga tem como pano de fundo um dos casos mais famosos sobre biopi-
rataria, pois os seringais constitu{dos na Malasia, Sry Lanca e Indonésia, tiveram
origem em sementes de seringueiras contrabandeadas da Amazonia.

A decadéncia da atividade fez com que muitos seringueiros voltassem para o
nordeste e ocorreu um despovoamento significativo na regido entra as décadas de
1920 e 1930. Com a Segunda Guerra Mundial, os paises aliados contra a Alema-
nha, sem acesso a borracha asiatica, devido ao controle japonés, precisaram recorrer
a Amazoénia para ndo comprometer a industria bélica, como vemos em MARTI-
NELLO (1988). Nesse periodo ocorreu uma segunda migracio em massa de nor-
destinos para o norte, sdo os chamados “soldados da borracha”, convocados pelo
governo do presidente Getualio Vargas, que tinha o apoio dos Estados Unidos, com
grandes investimentos para a retomada da producao de borracha na Amazonia.

O discurso para atrair trabalhadores, ganhou for¢a recorrendo as ideias de para-
iso e fortuna facil, quase numa alusio ao antigo mito do Eldorado. No entanto, na
pratica, a marcha para o oeste nio trouxe a riqueza para os trabalhadores, que mais
uma vez se viram presos numa cadeia de exploracao econdmica injusta. Quando a
guerra chegou ao fim os norte-americanos desistiram de levar adiante os investi-
mentos na regido. Cerca de 30 mil seringueiros morreram vitimados por doencas e
abandonados pelo governo brasileiro.

© Manaus (Amazonas) ¢ o centro de exportagdo de borracha. De um aglomerado urbano no meio da selva
amazodnica torna-se uma capital moderna, sendo chamada de Paris dos Tropicos. E a segunda cidade brasileira
a instalar iluminacao elétrica. Belém (Pard), que se torna a quinta cidade do Pais no inicio do século XX, apos
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador e Recife. Sdo construidas amplas avenidas e pragas, erguidos imponentes
edificios publicos e residéncias, além do porto. Durante este ciclo, a renda per capta no Amazonas foi, em
média, de 2248000 (duzentos e vinte e quatro mil réis) e nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito
Santo, 938000 (noventa e trés mil réis). A borracha representa 40% do volume das exportagdes do Pais. Com
isso a regido amazonica passa a ter importancia econdmica mundial. Disponivel em: < http://www.apabor.org.
br/sitio/historia/historico.htm> Acesso em 11/05/2015.
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Amazonia fragmentada: os reflexos da ditadura

Na década de 1960 a ditadura militar pretendia integrar a Amazonia com o
resto do pais, pregava a unificagdo nacional e a protecio da floresta contra a “inter-
nacionalizacao”. Os militares realizaram obras em infraestrutura para a ocupacio
da regido e a construcao de estradas, como a polémica e inacabada Transamazonica,
rodovia ligando Cabedelo (PB) a Labrea (AM).

A politica do “integrar para nao entregat” propunha um novo modelo de ocu-
pacio, com projetos mineradores, madeireiros e agropecuarios, através de polos de
desenvolvimento espalhados pela Amazénia, entre eles o polo tecnolégico e indus-
trial da Zona Franca de Manaus. Entretanto, as consequéncias dessas iniciativas ide-
ologicas nao se traduziram num progresso totalmente “sustentavel” para o norte do
pals, diante da constatacdo de inimeros problemas que crescem a cada ano.

Conforme dados do IBGE, de 1970 para 2000 (dltimo senso realizado), a po-
pulacdo da Amazodnia Legal passou de sete milhoes para vinte e um milhdes de
habitantes, ou seja, triplicou em trinta anos, obrigada a se adaptar dentro de um cres-
cimento desordenado. Em 2009 a area desmatada atingiu a marca dos 70 milhdes de
hectares, e segundo ambientalistas a principal causa é o avanco da pecudria extensiva,
que derruba a floresta para formar pastagens. A degradaciao ambiental também tem
relacdo com a exploragio ilegal de madeira, garimpos, grilagem de terras e projetos
de assentamento que ndo cumpriram sua funcio social. O combate ao trafico de
drogas, animais, plantas ¢ minérios nio se mostrou eficaz diante da imensa extensio
territorial a ser vigiada.

As tensoes sociais se agravaram com a disputa por terras, obras polémicas como
a construcao de hidrelétricas, a violéncia e a criminalidade nas cidades e comunida-
des do interior (com casos de repercussao internacional, entre eles os assassinatos do
lider sindical Chico Mendes, em 1988, o massacre dos Carajas, em 1996, e a morte
da missionaria norte-americana Dorothy Stang, em 2005). No entanto, hd quem veja
o futuro com otimismo.

Tudo isso indica que a Amazonia esta sofrendo um grande processo de mudanca e trans-
formacdo. Mudanga, tanto no sentido econémico, pela ampliagdo e surgimento de novas
atividades produtivas, como no campo cultural, pela absor¢io de novos grupos humanos
que para aqui se deslocaram. S6 uma coisa permanece constante: a extraordinaria capacida-
de que a sociedade amazonica demonstra em acolher, absorver, assimilar e integrar povos e
culturas diferentes. E, sobretudo, nesse continuo processo de adaptacio, de renovar-se a si
mesma, influenciando e se deixando influenciar, sem perder o seu carater e a sua identidade

brasileira e tropical. (BENCHIMOL, 2009, p. 487)
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Consideragoes finais

O resultado de um processo de ocupacio tao brutal s6 poderia resultar numa
conformacao social sz generis, que a0 mesmo tempo esta inserida num dos ambientes
naturais mais importantes do planeta. Hoje se fala que o desafio para o desenvolvi-
mento sustentavel da Amazonia passa pela compreensao do seu processo histérico.

Por isso, é impossivel esquecer que a imposicao etnocéntrica, que dizimou po-
vos e apagou suas identidades, permanece ainda hoje entre a sociedade, nos discut-
sos e acoes (reminiscentes de relatos, romances, imposi¢coes, massacres e ideologias),
reforcando preconceitos e limitando o entendimento sobre essa regido de dimensées
continentais.

A ideia da contextualizagdo histérica neste trabalho traz a tona uma complexa
teia de relagdes, que perpassam por disputas de poder, ideologias, questdes étnicas,
aspectos socioambientais e politico-economicos, formando um ecossistema comu-
nicacional, que propde:

(...) estudos sobre os processos de organizagio, transformacao e producio das mensagens
conformadas na cultura a partir das interacoes entre sistemas socio-culturais-tecnolégicos,
considerando a complexidade sistémica e informacional dos fenémenos comunicativos.

(MONTEIRO; ABBUD; PEREIRA, 2012, p 09)

Da intersecgao entre esses elementos, ocorte a formagao do simbélico, que leva-
do novamente a0 ambito social reverbera tais concep¢des, perpetuando o imaginario
no senso comum. Ou seja, a mitologizagdo do cotidiano amazbnico, sempre ocot-
reu no processo comunicativo, em seus diferentes meios, circunstancias e épocas.

Espera-se que as questdes levantadas aqui, possam gerar reflexGes e construir
outros sentidos referentes a imagem da Amazonia, pelos processos comunicativos,
sejam eles no ambito interpessoal, entre as comunidades, nas manifesta¢oes culturais
e artisticas, pelas instituicdes ou pelos veiculos de comunicagiao de massa.
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