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Da Funcao Social das Universidades

PROF. ERWIN H. FRANK" Ji

este ensaio defenderei que a tnica “fungio social™ de qualquer universida

de de verdade ¢ fazer o que rodas as universidades fazem, ha quase um
milénio: aquela aproximacdo metédica a “verdade™ do real que costumamos chamar
“ciéncia”. Mas, antes disso, talvez algumas palavras. justificando a minha ousadia de
opinar sobre um assunto tao complexo.

Entrei na minha primeira universidade (Muenster, Alemanha) em 1969 ¢ — desde
aquele ano - ja estudei e ensinei numa meia duzia delas. - principalmente na Alemanha,
no Equador e, desde 1994. em duas aqui no Brasil (na UFPA e, desde 1997, na UFRR).
Durante estas mais de trés décadas, ja escutei muitas pessoas xingando a universidade
de “elitista”™, at¢ "antiquada™, e presenciei tentativas de uma duzia de auto-declarados
“modernizadores” delas de “adapta-las™ as supostas “exigéncias da modemidade™. S6
que quase todas essas tentativas reformistas produziam resultados de ruim a desastro-
sos, - principalmente pelos grosseiros erros na visio dos reformadores com relagao a
natureza desta estranha instituicdo, a fingdo dela na dindmica histérica da civilizagdo
ocidental e a questao das estruturas ou caracteristicas que precisam ser mantidas. para
nao descaracterizar a instituicdo totalmente!

Mas. quais estruturas ou caracteristicas sdo essas? Algumas reflexdes historicas
nos ajudardo identifica-las.

Sabe-se que a universidade conia entre as mais wirtigas instituigoes da civiliza-
¢do ocidental. - chegando algumas delas nos proximos anos a 9 séculos de ininterrupia
existéncia e funcionamento (LEGOFF. 1989). Esse fato por si s0 ja mostra que se traia
mesmo de uma institnigdo chave desse modo historico-particular de viver no mundo
que € a nossa “civilizacdo ocidental™.

Ora. as primeiras universidades se formaram ao redor de bibliotecas famosas,
pertencentes a monastérios ou a catedrais ricas. Alguns freires. encarregados com o
cuido daquelas bibliotecas. comegaram - ja no século XI - a ler e discutir publicamente
livros (pertencentes a estas bibliotecas) sobre religido. jurisprudéncia. filosofia, grama-
tica e retorica, etc.. com a finalidade declarada de encontrar “a verdade™ (Ibid, e
RASHDALL 1936).

Ora, ndo cabe duvida que, no século XI, imaginava-se “a verdade™ ainda uma
coisa bastante distinta daquilo que hoje em dia chamamos assim. algo - em tltima
instancia - conhecido (e mesmo conhecivel) s6 por Deus, Porém, contrario a muitos
dos seus criticos, os fundadores das primeiras “wniversiras” estavam convencidos
que a “verdade™ fosse pelo menos parcialniente acessivel também ao ser humano. - en

= Prof. do Curso de Ciéncias Sociais - UFRR
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quanto “inscrita” ou “revelada™ na Biblia. por exemplo. ou no “livro da natureza™. e
também nas obras dos melhores autores da tradigdo classica greco-romana
(KRISTELLER. [995; sobretudo Cap.II).

Dai o método escolhido: procurava-se descobrir a “verdade do real” principal-
mente pela leitura sistematica e discussdo controlada (“disputatio™) dos indicados
textos, - leitura e discussao ¢ririca, culminando na elaboragdo e defesa pablica de
“(hipo-)teses™ relativas a seu “verdadeiro™ sentido. Ou seja: desde o seu inicio. os
cientistas confiaram na forca epistemologica da discussio controlada (metadica) den-
tro de um espago geral discursivo (“universitas™) absolutamente “livie” de
determinantes nio-cientificas. isto ¢. governado exclusivamente pelas leis da logica e
do "melhor argumento™.

Hoje. quase mil anos depois. nossas ideias sobre a verdadeira natureza da “verdade
do real™ (e relativas a questdes como: onde e como encontra-la) tém mudado radicalmen-
te, - sobretudo em decorréncia do que chamamos a “revolugio cientifica™ do século XVI
(KUHN 19537: KOYRE s.d.). Mas, a descoberta da “verdade do real” (e nio a sua “utilida-
de™!) segue 0 nosso compromisso principal e nossa finalidade ultima.

E também o nosso “método™ de aproximagio da verdade ¢ ainda basicamente o
mesmo: qualquer universidade e verdade segue sendo ~ em primeiro lugar — um espa-
¢o de intensa discussdo, onde “mestres™ e “doutos™ (reconhecidos como tais por seus
pares). junto com os seus discipulos, realizam um esforgo de aproximacdo meradica.
que segue implicando a geracao. publicacdo. leitura e discussdo critica de reses
(monografias™. “ensaios”, “palestras”, etc.). na sua grande maioria “respostas” a outros
textos, idealmente rodos os textos dedicados a um certo problema’

Finalmente, e sobretudo, seguimos ainda também com a inabalavel convicgio
dos mesmos fundadores de “universidades™, segunda qual - para nosso “projeto™ (cien-
ufical) ter a/gum chance de éxito - esse espaco discursivo de cientistas reunidos em
“universitas” precisa da mais absoluta “autonomia”, - no sentido de (idealmente) a gu-
séncia toral de qualquer interesse particular, ndo-académico. na determinacio do seu
aesemvolvimento interno.

Ora. depois de ter identificado claramente. tanto a funcio como a finalidade ulti-
ma. 0 método. e ate as pre-condigdes sine guer non da mesma chance do éxito da univer-
sidade como projeto clentifico. permitam-me ainda algumas reflexdes. a primeira visia
“fora de lugar™. sobre a relagiio entre “universidade™ e “escola™ (aquela oumra “pedra
angular™ de nossa civilizacdo modermnal). Pois ha uma erescente tendéncia (sobretudo
no Brasil) de simplesmente confundir as duas!

Vimos que. desde o inicio. a universidade como projero cicntifico
(epistemologico) se concretizou na formacdo de “comanidades acaGémicas™. com-

posta de “doutos™. “mestres” e alzuns jovens “curiosos”. comunidades unidas pela

" Umer das muitas implicagdes do gue acapamos indicar ¢ que uma universtdade gue ndo tenh:
mesmo centre uma biblioteca de vordade. va cuja biblioteca nio permite 308 academicos s sianterem
mformados sobre o "estade™ da aiseussio cientifica a nivel internacional. é mesmo miriversidade
nendiiina, em conseqiiencia da impossibilidade de tazer ciéncia.

6 Textos & Debates n° 07



finalidade de tentar - conjuntamente - a tdo desejada “aproximagdo” da “verdade do
real”. Ou seja: desde o inicio, todas as universidades de verdade realizaram (e se-
guem realizando ainda hoje) — além do seu projeto cientifico - tambén um “projeto
pedagdgico™, no sentido de um esforgo sistematico de introduzir sempre a novas
geracdes de “cientistas™ a “arte” de “fazer ciéncia”. Mesmo assim, até nas condi-
¢oes atuais de acesso “massificado™ a institui¢do, segue um gravissimo erro trans-
formar esse projeto “pedagogico™ no principal projeto da comunidade universitaria
e tentar pensar a constitui¢do e estruturagdo interna dela em funcéio dele.

Porque, a tinrica razdo de ser do “projeto pedagogico™ das universidades € que o
seu “projeto cientifico™ rrasborda (e amplamente!) os anos de vida de qualquer “acadé-
mico”. Ou seja: como nenhum cientista espera mesmo a descoberta de roda a verdade
do real num futuro proximo. todos eles se sentem obrigados a garantir a continuacio do
seu esforgo, até além da propria morte, - ensinando novas geragdes de jovens os segre-
dos de fazer ciéncia!

As escolas. por sua parte, realizam um projeto pedagogico completamente dis-
tinto, que tem finalidades simplesmente incomparaveis! E. de novo, um pouco de
historia ajudara entender o meu ponto.

“Escolas™ (assim como as conhecemos hoje!) surgiram muitos séculos depois
das “universidades™. no momento em que alguns Estados europeus. recentemente torna-
dos “"nacionais” ou “modernos”, se deram conta da importancia da imposicio de certos
“habitos™ (BOURDIEU 1979) ou “controles sociais internalizados™ (ELIAS 1977) na
totalidade dos seus cidadaos. como também do dominio geral das assim chamadas “téc-
nicas civilizadoras™ (ler, escrever, calcular) para o desenvolvimento do comércio e da
produgdo industrial, ou seja: para a imposicao do desenvolvimento capitalista. Uma vez
convencidos das vantagens e até da urgéncia de tais habitos, capacidades e conhecimen-
tos (no seculo XIX). guase rodos os Estados nacionais europeus instalaram sistemas de
ensino piiblico ¢ tornaram o seu atendimento obrigatorio para seus cidaddos.

Isso mostra que o “projeto pedagogico™ principal da escola é (e foi sempre)
formar um “cidadao funcional”, no sentido de um cidadao que fincione como a comple-
xa realidade social do capitalismo tardio demanda (BOURDIEU e PASSERON 1992):
ou — para dizé-lo com as palayras de Foucault: que tenha o poder das principais institui-
¢oes que compdes nossa realidade social atual pre-inscrito na sua carne e 0ss0s, 0s seus
gestos. a sua fala e até no seu olhar (FOUCAULT 1996)!

O tinico projeto pedagogico da universidade. por outro lado, ¢ “formar cientis-
tas”. Todo professor universitario de verdade ensina como fazer a ciéncia dele. E isso
que os estudantes “estudam™ e ¢ o éxito (ou a falta de éxito) neste estudo que - no final
dos seus passes pela universidade — eles sao obrigados documentar numa “trabalho ci-
entifico™ concreto praprio.

Mesmo assim. até muitos professores universitarios atuais defendem a tese — do
meu ponto de vista. plenamente absurda - que a tarefa principal da universidade seja
“ensinar alguma profissdo™ e que - por isso - as grades curriculares dos cursos tém que
ser repensados, com esta meta como ponto de saida!

Em defesa dessa opinido. costuma-se citar o fato que existem muitas (e cada vez
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mais) “profissdes” na sociedade moderna que exigem mesmo amplos conhecimentos de
teorias cientificas (e também de praticas que se justificam com tais teorias) como preé-
condi¢do de acesso a elas. Mas, mesmo que isso seja, sem duvida. correto e mesmo que
— em conseqiiéncia — cada vez mais estudantes entrem nas universidades. ndo com o afa
de se tornarem “cientistas™, sendo para satisfazer uma demanda do mercado de trabalho
atual. as universidades de verdade nunca foram. ndo sio (e nem devem tentar se tornar
no futuro) “escolas de terceiro grau™ ou — pior ainda - “institui¢des de ensino
profissionalizante™!

Se o mercado de trabalho atual contrata cada vez mais cientisias (ou seja: pessoas
que sabem “fazer ciéncia™). melhor para eles e para nos! Mas, “ciéncia” ndo se faz em
resposta ao “mercado de trabalho™. Ela é um projeto que se desenvolve (e precisa se
desenvolver!) na mais completa liberdade (autonomia) rambém das demandas sociais
historieas. E a prova mais contundente disto € a existéncia (e persisténcia nas universida-
des atuais) de muitas “ciéncias” que ndo preparam, nem jamais prepararam para “profis-
so" alguma (além dessa de “professor universitario™. claro). - como a filosofia. a astrofisica
e. claro, também a ciéncia do autor destas linhas, a antropologia- !

Ora. nio cabe duvida nenhuma que o governo brasileiro atual esta mesmo fazen-
do nudo para transformar a vasta maioria das universidades brasileiras em — justamente
- “escolas de terceiro grau™ ou “institutos profissionalizantes™. E com esse intuito que
facilita. por exemplo, a abertura de sempre novas “academias” privadas. onde é possivel
adquirir os mesmos titulos, outorgados pelas universidades de verdade, passando por
um “cursinho™ onde a ciéncia esta tratada como um conjunto de conhecimentos ja “con-
tirmados™. E por isso também que. em vez de reforgar sistematicamente as universida-
des publicas mais fracas e periféricas do pais, 0o MEC concentra dinheiro e oportunida-
des de pesquisa em alguns “centros de exceléncia”, - la no sul: e € por 1ss0 também que
nos impde sempre novos sistemas centralizados de avaliacdo a nivel nacional (Provao,
Enem, etc.). sem reconhecimento algum da especificidade e dos limites do ensino em
todos os niveis, inclusive o universitario.

Em vista destas estrategias nefastas. me parece duplamente lamentavel que tan-
tos dos meus colegas — e ate muitos lideres estudantis — facilitem ainda (conscientemen-
te ou ndo) a politica destruidora do MEC, repetindo slogans desqualificadas por 900
anos de historia institucional, - como esses que a universidade deveria se orientar pela
demanda de um mitico “mercado de trabalho™: que o seu ensino deveria ser voltado
sobre alguma “realidade regional™ e aié “local™ (em vez da verdade universal!): que
nossa tarefa seria mesmo “planificar o desenvolvimento™ de Roraima (da Amazonia. ou
sei la que mais) e que — sem tudo isso — ndo teriamos “utilidade social”™ nenhuma! Nao!
A utilidade sociai da universidade ¢ seguir fazendo o que ela faz desde sempre. Quor
erat demonstrandum!

- De novo e com toda clareza: a anropologia € uma “ciéncia™. ndo uma “profissio”. De profissio. sou
professor universitario. contratado e page para ensinar “antropologia”™
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— — ——— 1
Politicas Covernaimeniais paca a Amazdnia
Brasiieira - 1964/752

S SANTUS sAS .\'IA(_}r\i_n,S\ES' J

L MARIA DAS GRAG

regido Amazdonica. com seu aspecio peciiiai. oastante diicrenciada das

demais regides brasileiras. necessitou gue o woverno federal trugasse poli-
ticas especificas para seu desenvolvimento, Nesie ensaio. analisaremos a ey »lugdo des-
1as politicas, dando énfase ao periodo do regime militar ( 1964-1985) fazendo uma revi-
sdo nos diversos planos do pais. a partir da ocupagio regional e a sua valorizagao. fato-
res que criaram condi¢des para que o capital privado atuasse neste espago, promovendo
a ocupag¢io econdomica, humana ¢ o desenvolvimento regional.

Em 1912, ja sdo evidentes as medidas inclinadas ao planejamento regional com
o objetivo de estimular a colonizagdo da regido amazonica e promover a defesa da
economia da borracha (Freitas, 1991:41). Entre estas medidas assinalamos:

a) Criacdo da Superintendéncia de Defesa da Borracha (SDB). precursora
da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Amazonia — SPVEA, que antecede a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM. hoje extinta;

b) Projeto de construciio de estradas ao longo dos rios Xingu. Tapajos, Ne-
gro, Branco e outros nos Estados do Para. Amazonas e Mato Grosso:

¢) Projeto de Construgdo de uma estrada unindo Belém a Pirapora, em Mi-
nas Gerais:

d) Projeto de execucdo de obras para permitir a navegabilidade efetiva, em
qualquer estacdo do ano. por toda a regido amazonica.

A finalidade deste tiltimo projeto foi permitir a transferéncia de nordestinos para
a Amazonia que necessitava de mdo de obra para a extracdo da borracha, com grande
demanda no mercado externo,

No entanto, 0 passo mais importante para a implantacdo de uma politica de
desenvolvimento para a regido amazonica se deu durante a Constituicdo de 1946 em
que, por iniciativa dos parlamentares da regido, foi aprovado e incluido na nova cons-
tituicdo o artigo n® 199 que determinava que a Unido. assim como os Estados e Terri-
torios daquela regido (e seus respectivos Municipios) deveriam aportar, ao menos
durante vinte anos consecutivos. quantidade ndo menor que trés por cento de sua ren-
da tributdria para a execug¢do do Plano de Valorizacao Econdomica da Amazonia. Fo-
ram necessdrios sete anos para que o mandamento Constitucional fosse disciplinado. o
que ocorreu com Getulio Vargas sancionando a Lei n® 1806 em 1953, a qual tinha
como principais objetivos: promover o desenvolvimento da produgéo agricola, extrativae

“Professora Assistente 1V do Departamento de Historia da Universidade Federal de Roraima
Doutoranda em Historia na PUC-RS
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animal, atuar no campo da exploragdo minerai, meinorar e efetuar um plano de trans-
portes e comunicacio para a regido, estabelecer uma politica de energia utilizando os
recursos naturais. promover uma politica demografica, desenvolver pesquisas necessa-
rias para a acio de um planejamento e, consequentemente, a execug¢do do plano. com
organizacao administrativa, estabelecendo coordenacdo entre os organismos federais,
estaduais e municipais . Esta lei definiu a drea legal da Amazdnia e criou a SPVEA
(Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazonia) como autarquia encarregada
da promocdo do desenvolvimento regional (Cardoso,1979:97).

Sistematicamente, o Estado passou a interferir de modo mais intenso e envolvente
no que diz respeito as politicas regionais. As duas regides eram tratadas em uma pers-
pectiva de conjunto pelo Estado, a Amazonia e o nordeste brasileiro.

Fazendo uma analise do periodo de Vargas, para a grandiosidade dos objetivos a
serem alcancados o esfor¢o foi insuficiente. precario e disperso. A SPEVA teve uma
visdo da Amazénia como um todo. mas com metas de dificil realizagdo, exceto a prazos
muito longos e que requeriam um conhecimento da regido maior do que se tinha na
época, como por exemplo, recuperar ¢ tornar economicamente aproveitaveis as terras
inunddveis, explorar os recursos minerais da regido (sobre 0s quais somente agora se
tem melhores informacdes) e implantar uma estacdo de comunicacio e
transporte(Cardoso, 1979:13).

Foi na administragdo Kubitschek (1956-1961) que foi tomada a histdrica decisdo
de transferir a capital federal para Brasilia. na confluéncia das Bacias Amazonicas, Sao
Francisco e Parana. Decisdo que influenciou a troca do centro politico brasileiro para o
interior do continente com todas as suas conseqiiéncias, A partir dessa posi¢io politica
de interiorizacio foi construida a estrada Belém—Brasilia e Brasilia-Acre, impulsionan-
do a integracao da regido com o resto do pais(Loureiro. 1982:69).

No periodo de interesse desta analise (1964-1985) — observa-se maior atuagio
do governo militar fundamentado na “Doutrina de Seguranga Nacional™. Tal periodo
teve o objetivo de implantar um projeto de moderniza¢io nacional com base no desen-
volvimento econdémico da regido amazonica, considerando seus amplos recursos natu-
rais ¢ a necessidade de ocupacdo da extensa area quase inabitada, além de considerar
sua posi¢do estratégica sob o ponto de vista geopolitico como fator de ordem externa.

As politicas e estratégias concebidas pela nova filosofia do Governo de Caste-
lo Branco trouxeram uma redefini¢do dos objetivos principais do Plano de Valoriza-
¢do Econdmica da Amazonia de Getilio Vargas de 1953. O Banco de Crédito da Ama-
zénia (BCA) foi transformado em Banco da Amazonia-BASA (agente financeiro da
SUDAM), proporcionando-lhe a atribuigio do desenvolvimento da Amazénia, pela
Lei 5.122, de 28 de setembro de 1966. Foi extinta a SPEVA e em sua substituicio foi
criada a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia— SUDAM, com o obje-
tivo de planejar e controlar a agio federal da regido, de acordo coma Lei 5.173, de 27
de Outubro de 1966. Segundo esta lei, a SUDAM atuaria disciplinando e ampliando
o0s incentivos fiscais através dos mecanismos de isen¢do do imposto de renda para as
novas industrias e permitindo a deducio de uma parte do imposto de renda de pessoas
juridicas, desde que fossem investidos em empresas industriais, agricolas, pecudrias e
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de servigos basicos dentro aa area da Amazonia Legan Cardoso,1979:112).

As novas Giretrizes aeterminavam que a economia extrativista rosse substituida
por wma mais rentavel. Para isto, foi necessario incentivar o desenvoiviniento da agri-
cultura, pecudria e piscicuitura, especializar e quaiinicar amao de obra com uma politica
de incentivos fiscais e créditos, com vistas a incentivar investimentos nacionais e estran-
2elros na regido. Para a iniciativa privada resguardaram-se as atividades rentaveis (in-
dustriais. agricolas. pecudarias ¢ minerais) enquanto a infra-estrutura, planejamento ¢
pesquisas ricaram a cargo do governo.

As atividades na regido toram fundamentadas em pesquisas e levantamentos so-
bre seu potencial economico: também foi feita a selegdo de espagos econdmicos mais
propicios ao desenvolvimenio. o que estimulou a formagdo de grupos populacionais
estaveis: também adotou-se uma politica migratoria para a regido. com o aproveitamen-
to de excedentes populacionais, visando a fixa¢do de pessoas em zonas fronteirigas,
Estes sdo, em linhas gerais, os principais objetivos do Plano de 1966.

Comparando os dois planos aludidos acima para a regido Amazonica. podemos
ver modificagdes importantes em suas diretrizes basicas. No segundo plano. os progra-
mas e projetos sdo referentes a setores especificos. com maior descentralizacdo admi-
nistrativa junto a grandes projetos de integra¢do nacional. Fica claro neste plano de
1966, a evidente posicao autorizada ao capital privado. nacional e estrangeiro. Observa-
mos o Estado preparar o terreno para o estabelecimento do capital privado. investindo
em infra-estrutura, pesquisas e planejamentos (Cardoso, 1979:113),

Além disso, o segundo plano pretendeu uma maior nacionalidade na exploracio
dos recursos regionais, desestimulou a produgdio extrativa, preferindo. sempre que pos-
sivel, atividades mais rentaveis: incentivou o desenvolvimento da agricultura. pecuaria
e piscicultura como fontes basicas de alimento para a popula¢io ¢ propos a selecdo de
areas mais propicias ao desenvolvimento regional, criando os “polos de deseny olvimen-
to”. Outra diferenca ¢ no que se refere ao estabelecimento de uma politica migratoria
para a regido: o primeiro plano propde a formagao de nucleos estaveis enquanto o se-
gundo ressalta a fixacdo da populacdo nas zonas fronteirigas.

Podemos afirmar que a SUDAM ¢ 0 BASA constituiram organismos de vanguar-
da naregido e tém suas propostas baseadas em leis, planos e programas especificos que
atuam incentivando os projetos industriais, pecudrios e agricolas. Dentro desse contexto
de politicas publicas, ndo podemos deixar de mencionar o INCRA ( Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria) e a SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus ), criados especificamente para atuar na luta pelo desenvolvimento da re-
gido. O INCRA tem como objetivos principais a realiza¢do da reforma agraria e a pro-
mogdo da colonizagdo no campo, atraves do cooperativismo rural.

A SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus), criada em 1967, ¢
o0 organismo responsavel em administrar a Zona Franca de Manaus. O objetivo principal
¢ integrar a Amazonia Ocidental ao resto do pais, mediante a criagio de um centro
industrial e agropecuario. Para isto estabeleceram condigdes fiscais especiais (isencio
de [Pl e de ICM). buscando facilitar o comércio tanto para o'exterior como para o sul do
pais. Ao redor do grande modelo regional da SUFRAMA situam-se trés
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modelos setoriais: primeiro. o modelo industrial: segundo. 0 modelo de agricultura de
“varzeas” (terras inundaveis) e, por ultimo, o modelo de agricultura de terra tirme, que
chamaremos de “distrito agropecuario™(Farias,1981:39).

1-0s Planos e a Politica de Integracao Nacional

O governo de Medici (1970-1974) ¢ considerado o mais autoritario do periodo
militar. Dentre todos os presidentes foi 0 que mais se preocupou com a Amazonia e 0s
problemas sociais do Nordeste. Em 1970, o Nordeste sofreu uma grande seca e decidiu-
se que essa regidio e a Amazonia deveriam ser tratadas como um so problema, a saber: o
despovoamento do vale amazonico e o excesso de populagio do nordeste brasileiro.
Medici chamava a isto "a solugdo de problemas: homens sem terra do Nordeste e terras
sem homens na Amazonia™(Skidmore, 1992:288-290).

O referido presidente tinha também como objetivo preservar o territorio amazo-
nico ja que os militares tinham receio que o pais perdesse a regido por falta de coloniza-
¢do0. Geracoes de cadetes do Exército Brasileiro foram conscientizados sobre a impor-
tancia geopolitica da referida regido.

O Estado autoritario, a par de sua politica interna de repressio no comeco da
década de 70. baseava-se no principio de que a estratégia de desenvolvimento regional
consistiria fundamentalmente na politica de integracdo nacional. Os planos de desen-
volvimento comegaram a aumentar a participacdo das empresas estrangeiras no esfor¢o
nacional de conquista e a associacdio com empresas de paises desenvolvidos. Tais obje-
tivos eram concretizados por uma politica externa com base no endividamento crescen-
te do pais no mercado financeiro internacional. com interesse de investir aqui, 0 que 0s
militares viam como “‘cooperacio”. Além disso. chamamos a atenc¢do para o monopdélio
internacional, que primeiro oferece crédito para promover o desenvolvimento, depois
cobra altos juros, que devem ser pagos com a exportagdo dos recursos naturais. O Brasil
teve no café seu principal produto de exportacdo e no final da década de 60 assiste a
exportagdo de minérios (ferro. manganés), Com estes recursos minerais pagavamos,
logicamente. os dolares emprestados (Oliveira, 1987:90).

De acordo com Freitas, o lema * integrar para desenvolver” ja fazia parte dos
planos de desenvolvimento do governo, que através do PIN (Programa de Integragio
Nacional) e PROTERRA (Programa de Redistribui¢ao de Terras), promoveu a politica
de integracdo nacional. Textualmente o I Plano Nacional de Desenvolvimento (1972/
1974) dizia:

“A estratégia para a Amazonia, que € a de integrar, para desenvolver, assentara
duas linhas mestras:

® Integragdo fisica, economica e cultural na comunidade brasileira:

® Ocupacido economica e desenvolvimento™.

Mais adiante. o IPND afirma que esta Integracio Nacional:
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“Se realizard conm a construgdo das estradas Transamazonica e Cuiaba-Santarém:
COM Uma reae de aeroporios de rungdo estratégica, com medidas para integrar bacias
fluviais da regifio com as bacias do centro-sul. com a nstalagio dos sistemas de teleco-
municagdes entre 4 Amazonia e o resto do pais: com a abertura da Amazonia pela radi-
oditusdo e com nova inira-estrutura das Forcas Armadas da regido™.

Ja a ocupacdo da Amazoénia toi realizada em “Bases de Ocupacio™. Essas referi-
das Bases de ocupacio seriam consolidadas atraveés da:

® [Expansido do contigente populacional da regido. de forma programada e em
areas prioritarias;

® (Construgdo de infra-estrutura interna da regido-rede, de estradas basicas.
recondicionamento de portos. desenvolvimento da navegagio fluvial e programas de
energia;

® Cria¢do de um suporte de educaciio, saude ¢ assistencia que viabilizassem
radicar as populacdes:

e Programa RADAM (Radar da Amazonia) de levantamento aerotorogramiétrico.

Segundo o IPND, o desenvolvimento da Amazoma, deveria realizar-se com base
particularmente nos incentivos fiscais e de isengdo por conta da SUDAM e da SUFRAMA
nas seguintes linhas:

Selecdo de polos de desenvolvimento e de integragdo. analisando prioridades
regionais para a concentragio de aplicagdes:

® Definicoes de prioridades setoriais para a conceniragdo de aplicagdes em
setores dinamicos. prioritarios ¢ para atividades de exportagdo: industrializagdo dos
pélos de Belém e de Manaus. tirando proveito das isen¢des da Zona Franca de Manaus:
exportag¢do de madeiras, mineragdo e programa de pecuaria em dareas selecionadas:

® Programas de colonizagdo. principalmente para a regido Transamazonica.

Em sintese. a linha mestra da politica definida para a Amazonia pelo [PND era
“ocupar, desenvolver e integrar™.

Com o governo do General Geisel veio o 11 Plano Nacional de Desen olvimento
-IIPND (1975 a 1979) que. sem escapar do dogmatismo de Seguranca Nacional. tragou
diretrizes mais especificas para a Amazonia dentro do trinémio Ocupacio. Desenvolvi-
mento e Integragiio. Diferente do IPND que escolheu a selecio das dreas. o 11 PND as
definiu claramente. Assim. as terras ocupadas seriam:

*Os pontos principais de penetragio na Amazonia. ou seja. os vales. as estradas
¢ as terras mais férteis. com prioridade para as zonas de Fronteiras™

Para essas areas definidas. o 11 PND orientou as prioridades de investimentos
para os programas setoriais: pecuiria de corte. mineragdo. lavoura de carater comercial.
pesca empresarial e turismo. Definiu como prioritarias as atividades ligadas ao setor
de exportagiio (I1 PND. Brasilia 1974). Planejava-se também a chamada “Politica de
Desenvolvimento de Recursos Florestais ¢ uso Racional dos Solos da Amazonia™ -
com objetivos de transformar a exploragdo da madeira numa atividade planejada e
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permanente, porém condicionando os projetos as exigéncias do reflorestamento (11 PND-
1975-1979).

Ainda dentro das linhas principais do 11 PND. foi ¢riado em 1974 0 Polomazonia
- Programa de Polos Agropecuarios, com a finalidade de aproveitar as potencialidades
integradas agropecuarias. agro-industrial. florestais e minerais. Ademais o Il PND pre-
via ainda a implantacio de um complexo Minero-Metallrgico na Amazonia Ocidental.
Nesse contexto nasce o Polocentro-Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, sobre-
tudo em Goiania e Mato Grosso. para o desenvolvimento da plantagio de soja nos cer-
rados.

Por fim, o Il PND aprofunda a no¢do da Amazonia como fronteira de recursos e
enfatiza que a regido no futuro devera melhorar a balanca comercial do pais e mais que
nunca integra-la ao resto do pais.

Os principais objetivos do governo Jodo Figueiredo. de acordo com Oliveira,
foram expressados no Il1- Plano Nacional de Desenvolvimento (1980/1985). As linhas
basicas deste plano, que interessavam a regido Amazonica, estdo contidas na parte que
se refere as Politicas Regional e Urbana que podem ser definidas com relagio:

a) a questdo migratoria:

b) & desconcentracio industrial;

¢) areformulagdo e a intensificacdo do desenvolvimento agricola;

d) a politica energética;

e) a politica dos setores sociais e a descentralizagdo administrativa para fortale-
cer os organismos regionais e urbanos e os governos estaduais € municipais.

Para Miranda. no ambito do processo urbano-rural brasileiro. reconhecemos como
fundamentais:

1. O Desenvolvimento da agropecudria para atenuar o processo de hipertrofia
urbana e. particularmente. metropolitana, com a redug¢do do éxodo rural:

2 O melhor equilibrio da disponibilidade de infra-estrutura econdmica e
social entre as regides:

3. A melhor adequacio das cidades de pequeno e médio portes e da periferia
das metropoles .

A politica de desenvolvimento urbano e regional do II1 PND foi
esquematizada da seguinte maneira:

e [Enfase 4 integracdo nacional e ao melhor equilibrio espacial do processo
brasileiro de desenvolvimento:

e Reducio das disparidades e de qualidade de vida entre as regides do pais e
dentro delas.

0 esfor¢o de desenvolvimento da regido amazdnica se apoiard na gradual ocu-
pacdo e integragido da area, respeitadas suas caracteristicas e vocagdes, particular-
mente quanto a compatibilidade dos projetos e das atividades publicas e privadas,
com a explora¢do ndo predatoria dos recursos naturais e com o rigoroso respeito do
equilibrio ecolégico e da populagio aborigine. Assim, propde-se a progressiva ocupagio
daregido e a consolidacio da infra-estrutura economica e social das areas que apresentam
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grande potencial economico. especialmente para gerar energia e atividades agrominerais.
agropecudrias, agro-industriais ¢ pesqueiras, considerando a necessidade de diversifi-
car, ampliar e fortalecer a economia regional e absorver tluxos migratorios. Alem do
mais. o lII Plano Nacional de Desenvolvimento protegeu a politica de desenvolvimento
urbano e regional. contra os desequilibrios das rendas regionais e intraregionais, das
atividades economicas e da qualidade de vida, Por outro lado, o processo de urbaniza-
¢do que acompanhou o desenvolvimento industrial das ultimas décadas redefiniu e tor-
nou complexo o quadro urbano nacional.

1.2. A Colonizagao na Amazodnia Brasileira

Pode-se considerar que a pratica da colonizagdo no Brasil como uma forma pla-
nejada de proceder 4 ocupacio de uma drea e sua valorizagdo. € um processo gue vem
sendo adotado, faz pelo menos dois séculos. respondendo a razdes de natureza econo-
mico-social ou politico-militar,

O marco inicial da ocupagio dirigida foi na segunda metade do século XVIIJ.
com a chegada dos agoreanos para ocupar o litoral sul do pais. A partir dai. diferentes
movimentos se concretizaram. Convém mostrar que até 1930, o governo central, o pro-
vincial e os particulares promoviam no Brasil uma politica que incentivava a entrada de
imigrantes estrangeiros para colonizar as terras desocupadas. A partir de 1930 houve
uma troca nas diretrizes dessa politica que se inclinou para as nacionais, limitando a
entrada dos estrangeiros. em decorréncia da crise interna dos empregos (Becker. 1990:64-
63).

Durante o governo dos militares instaurou-se um novo momento da colonizacio
oficial, atendendo nido so aos objetivos da ocupacio do territorio, mas também visando
0s aspectos socio-economicos. O novo periodo historico da colonizacio brasileira pode
ser dividido em trés fases:

® atender trabalhadores nacionais:

e responder politica e ideologicamente as lutas sociais:

® efetivar a ocupacdo controlada das novas terras, principalmente na Amazonia.

Foram criados na esfera federal varios organismos, a partir de 1930, como o
INDA (Instituto Nacional do Desenvolvimento Agricola) e IBRA (Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria ). Mas é sob a administracao do INCRA (Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria ). ja mencionado anteriormente. que ficou a responsabi-
lidade de promover. executar e controlar a colonizagdo. Sob os auspicios do regime
militar, a colonizagdo vai ser precisada atraves do Decreto 59428, de 27/10/1996 que
define:

*Colonizagdo é toda atividade oficial ou particular destinada a dar acesso a

propriedade da terra e a promover o aproveitamento economico, mediante o exercicio
de atividades agricolas, pecuarias e agro-industriais, através da divisdo de lotes ou de
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parcelas, dimensionadas de acordo com as regides definidas na regulamentacdo do Es-
tatuto da terra. ou através das cooperativas de produgéo nela previstos™,

O Estado tomou para si todas as responsabilidades de colonizagio dirigida, até o
momento em que, desejando criar condi¢oes para a expansio do capital e a acumulagio
na fronteira, passou a apoiar a colonizagdo particular, transferindo parte do controle
social do processo aos projetos privados e as cooperativas.

Passou o Estado a distribuir terras sob seu controle estimulando e ortentando os
movimentos espontaneos da populagio. A colonizagio foi uma estratégia que reteve o
controle da terra dos Estados para o Governo Federal, sendo compreendida como capaz
de aliviar ou solucionar as tensdes demograticas em outras areas do pais, absorvendo
produtores sem terras. OCupana0 Meusive mronteiras em locais estratégicos e a0 mesmo
Ic‘,l'l}pl'} Crianao Mac ae oora wocal.

A regido Amazonica passou por ui Inlenso processo de ocupagdo nas ultinias
décadas e a colonizacao aparece como uma das formas mais significativas. Duas cate-
gorias de projetos representando aspectos diferentes de uma mesma politica governa-
mental expressam o acesso a terra via colonizagdo: primeiro os oficiais, executados pelo
governo e segundo, os de colonizacdo. de iniciativa particular. No Brasil toda essa pra-
tica da colonizagdo contém marcas dos acertos e desacertos econémicos e politicos que
vém acompanhados de discussdes sobre seus fracassos e éxitos .

Os recentes projetos de colonizag¢do oficial iniciaram com o PIN (Programa de
Integragdo Nacional — Decreto Lei n® 1.106 de 16/06/70). Neste programa. havia trés
decisdes importantes: a primeira se referia a abertura de duas estradas na Amazonia —a
Transamazonica e a Cuiba-Santarem: a segunda medida foi a implantagiio em uma faixa
de terra de 10 Km de cada lado das novas estradas, de um programa de “colonizagio e
reforma agraria™ e a terceira medida se referia a wansferéncia de 30% dos recursos
financeiros dos incentivos fiscais provenientes do desconto do imposto de renda para a
aplicacdo do programa (CarGoso:1979 (24,

Como exemiplo de colonizagho oricial na regido, temos o caso de Altamira, Mes-
mo que ndo tenha sido a primeira colonizagio oficial nas terras da Amazonia Legal . o
PIC (Projeto de Integracdo e Cotonizagdo — Altamira) constituiu o principal projeic na
viabilizacdo dessa politica zovernamental para a expansio da fronteira agrico.a. £ra
semelhante aos demais projetos de colonizagdo. com o objetivo de implantar uin novo
sistema urbano-rural em dreas demograficas vazias. seguindo as diretrizes de urbaniza-
¢do rural defimaas pelo INCRA (Instituto ae Colonizacdo ¢ Reforma Agraria). Devido &
extensdo da Transamazonica. Aliamira foi consiaerada o centro e, assim, estabeleczu-sa
uma sistematica de operacionalizacio que envolvia as organizagdes fundiarias e = o
mogdo agraria. visando criar condicdes para a fixacio dos trabalhadores rurais e suas
familias, sob o ponto de vista econdnmica @ social (Becker, 1990:36).

Obedecendo ao padrio esizozizcico para a colonizagio por pequenos propri2ia-
rios na faixa de estrada. as 1erras Gue semam ocupadas foram divididas em lotes  parce-
las) de aproximadamenie [ 00 ha, Esses (otes se destinavam aos colonos e. como regra
geral. eram vendidos peio INCRA com um prazo para pagamento de vinie anos.

=
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Para permitir a interioriza¢ao do colono, da infra-estrutura e o escoamento da produgéo, .
o projeto previa a abertura de vicinais a cada 5 km na estrada principal (Miranda, 1990:38),
Com relagao a atividade agricola, estava previsto o incremento dos cultivos comerciais
que deveriam ser o cacau, a cana de acucar e a pimenta negra, de acordo com as melho-
res areas; Convém ressaltar que as zonas de “terra roxa” foram reservadas para a cana-
de-agticar e o cacau (Becker,1990:38),

Ja em sua base urbana. o projeto adotou trés tipos — agrovila, agropole. rurapole
- formando uma hierarquia urbanistica segundo a infra-estrutura social e economica.
tendo cada uma sua fungdo especifica, A agrovila era a menor unidade urbana, desti-
nada a moradia dos colonos que., concomitantemente, possuiam um lote rural. Ofere-
cia servigos basicos de suporte para a comunidade como escola. posto de saude, pe-
queno comeércio. recreacio e administragiio. Compondo-se em média de 50 familias,
os lotes rurais situados ao redor das agrovilas. obedecem as dimensoes de 100 hecta-
res e a distancia dos lotes a agrovila varia de 500m a § kim. A agropole constituiu um
pequeno centro urbano agro-industrial. cultural e administrativo de segunda grandeza
destinado a dar apoio ao meio rural. Compdem-se ao redor 20 agrovilas (1.000 fami-
lias). A ruropole € o centro principal de integragdo micro regional de uma comunidade
rural constituida de agrépoles e agrovilas, tendo fungdes diversiticadas. que compre-
endem comércio. industria. servigo social. cultural, religioso e administrativo. para
que sirvam nao so a comunidade local, mas, principalmente, a sua drea de influéncia
(Becker, 1990:39).

Com base nessas diretrizes e sob o controle administrativos do INCRA, a coloni-
zagdo desenvolveu-se. Observamos que, a partir de 1971, o PIN (Plano de Integragdo
Nacional),comecou a concretizar o processo de colonizacdo oficial na area de Altamira.
Podemos também distinguir duas etapas, com periodos bem demarcados. A primeira
etapa corresponde ao periodo entre 1971 e 1974, quando o Estado, através do INCRA.
criou as condigdes para a instalacdo dos primeiros colonos na area. Podemos chama-la
de etapa do assentamento oficial propriamente dito. Nessa época. paralelamente a im-
plantacdo das estradas, foram abertas tambem as vicinais, feita a demarcagdo dos pri-
meiros lotes e construidos os primeiros nucleos urbanos — agrovilas e agropoles, ja
descritos . Durante todo esse periodo foram trazidas, mediante intensa propaganda nos
meios de comunicaco. familias de varias regides do Brasil. principalmente das areas de
tensdes sociais do nordeste. Coube ao INCRA niio somente promover a instalagdo. mas
também a ajuda financeira em forma de salario e distribuigdo de sementes para a planta-
cdo inicial.

A segunda etapa, de 1974 em diante. caracteriza-se pela caida do ritmo em que
vinham sendo desenvolvidos os trabalhos de demarcacdo de terras e de assentamentos
de colonos. principalmente, pelo fato de que a vinda dos colonos para ocupar a faixa de
colonizagdo passa a ser expontanea. O INCRA naquele momento. ja ndo se preocupava
mais em promover a vinda das pessoas. Essa diretriz refletia trocas na politica gover-
namental que. em términos da colonizacdo dirigida, passou a privilegiar a coloniza-
¢do particular limitando-se a considerar os projetos ja iniciados e. por outro lado,
revelava que a busca de terras havia passado a capacidade de um processo seletivo
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airigido. O fluxo expontineo airigiu-se para a ocupacéo de lotes demarcados ou por
Gemarcar: uma iaixa de colonizacdo associada a um processo de substituicio natural
Gaqueles primeiros colonos aesistentes. A partir de 1976, intensificou-se o fluxo
SXpontdneo. caracterizou-se o processo de penetra¢do como invasio e possessio. O que
verificou-se. nesta rase. 10i o aiargamento das vicinais e o extravasamento. pela ocupa-
cdo da faixa ae colonizacdo do PIC — Altamira (Becker, 1990:40-41).

Caracterizando esta etapa, a agio do “grileiro” comegou a assumir relativa ex-
pansdo, principalmente nas areas mais distantes Gas instalagdes do projeto em Altamira.
Convém mostrar que 0s “grieiros” sio agenies que, para obter extensdes de terras,
utilizam a falsificacio de titulos de propriedace e de documentos de todo tipo.

As colonizagdes Gesenvolvidas no Estado ¢e Mato Grosso, de cardter particular,
nio tinham somente como objetivo a atividade extrativa e a venda especulativa de ter-
ras, mas o desenvolvimenio de projetos de ocupaciio, representando investimentos a
longo prazo relacionados com o controle do mercado de terras e de produgio agricola.
Desia forma, as empresas colonizadoras buscaram nio s as terras favoraveis, mas assu-
miram as responsabilidades. inclusive com as obras de infra-estrutura.

Considerando que os planos de coloniza¢io ainda que nio configuraram uma
efetiva ocupagdo produtiva das terras, propiciaram a ocupagio da regido e constituiram
a forma responsavel pelo desenvolvimento do processo de desenvolvimento local, con-
wrouinao para que trocas e realidades novas sejani forjadas no espago amazonico. Neste
atuito a colonizagdo dirigida, a particular, ou a oricia ndo ¢ um absoluto fracasso,
como os colonizadores acreditavam, mas tampouco néo representam o Sucesso por mui-
tos motivos apontados. E entre essas duas situagdes extremas que aparecem materializa-
das no espago da fronteira as relagdes que se processam via colonizagio.

Nio podemos deixar de abordar que ao iado da politica de coionizagio na Ama-
zonia o governo dispds de uma politica de esiradas para a ocupacio da imensa area.
Retrocedenao. podemos afirmar que o primeiro projeio Ge impacio para penetragio na
selva amazdnica foi a Belém-Brasilia, ja ciaca. curante o governo de Juscelino
Kubistschek, e ¢ 0 marco do novo periodo ae 0cupacio Ga Amazonia. Essa estrada
contribuiu para ampliar o fluxo de migratorio em aivegao 4 regido.

Néo obstante, foi a Transamazonica a via ce peneracio mais importante da po-
‘itica de estradas. projetada e execuiada como esiraca wansversal que cruzaria toda a
-<zido. considerada a maior obra posta em pratica para penetrar por terra a selva amazo-
Z.oa.em um trajeto de mais de 6 mil km. fazenao a unido do nordeste (saindo de Picos
- Z.aui e do Estado do Maranhio. onde se encontra com a Belém-Brasilia), Para, Ama-
zonas. Acre e fronteira com o Peru,

Considerag¢des Finais
Podemos concluir que a filosofia ae aesenvoivimento para a Amazonia, nesse

seriodo. necessitava de uma compreensdo maior de sua realidade geografica, politica e
socio-economica.
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As politicas governamentais, abordadas nesse artigo, tentaram mudar o quadro
socio-econdmico da regido, regido que era vista como um problema nacional, pela sua
dificil ocupagiio e integragdo fisica e econdmica ao resto do pais. No entanto, as politi-
cas publicas implementadas produziram alteragdes no padrio de ocupacdo humana.
quando observamos a reestruturagio do espaco associado a integragio fisico-territorial
com as demais regides brasileiras, bem como as mudancas socio-econdmicas.
Enfatizamos, ainda, que, para alguns amazonologos. a forma de colonizagio aplicada
pelo INCRA. gerou uma série de conflitos pela terra, em funcdo da forma desordenada
com que foi conduzida.

A intensifica¢do do fluxo migratorio excede a capacidade de assentamento do
orgio responsavel, havendo uma disputa pelo territorio, em busca dos recursos naturais,
ou seja. uma disputa pelo acesso a essa riqueza e & terra, consequentemente.

E mister salientar que existem projetos que fazem parte dessa estratégia de
integra¢do que. na verdade, abre a economia e o territorio aos grandes interesses dos
grupos economicos nacionais e internacionais.

Finalizando, podemos dizer que os paradigmas de desenvolvimento para a re-
gido amazonica sdo questdes mais proficuas. A partir do momento que observamos a sua
biodiversidade, urgimos por um modelo de desenvolvimento sustentavel, a fim de pro-
mover a base do progresso regional e a preservagio do meio ambiente.
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Século XX: 70 anos de migragao interna no Brasil

ANA LIA FARIAS VALE ‘
LUIS CRUZ LIMA™
MARIA GEOVANI BONFIM™

historia do Brasil esta fortemente marcada pelo fendmeno da migragio,

inicialmente, pelo fator colonizagao e, mais recentemente, pelo desloca-
mento interno, em que cada ciclo econémico trouxe consigo um fluxo migratorio. A
partir de 1930, as migragdes internas comegaram a desempenhar um papel de destaque
na recomposigio espacial da populagio.

Os movimentos migratérios tém sido abordados. sobretudo. em andlises de tipo
demografico, com objetivo central de quantificar o volume, a origem e o destino das
migragdes e de desenvolver procedimentos metodologicos para realizar as respectivas
quantificagdes. Portanto, ¢ indispensavel a elabora¢io de um conjunto de hipoteses de
trabalho que relacionem. sob uni ponto de vista estrutural, os volumes migratérios ao
grau e ao tipo de desenvolvimento da area analisada e que contemplem as ilustragdes
ocorridas na economia ¢ as desigualdades regionais. Isto permitiria analisar os volumes
migratorios em relagdo as caracteristicas contextuais da area estudada, tanto no momen-
to atual como numa perspectiva historica. com o objetivo de explicar o “porqué” das
variagdes ocorrido temporal e espacialmente.

A distincia percorrida peios migrantes € um conceilo relative pois, ao se traba-
lhar com unidades estaduais que tém extensoes diferentes. nao & possivel admitir a mes-
ma como medida estatistica do fenomeno. pois a distancia depende do pre¢o do trans-
porte e do tempo requerido para cobri-la. Isto significa que. com a ampliagiio dos meios
de comunicagdo e de circulacdo. ha mais facilidades para os movimentos migratorios: a
distancia torna-se. entdo. menos importante como conceito analitico. Deve-se, tambem.
considerar os diferentes tipos de migragio.

Sado necessarias pesquisas que fomentem elementos para estabelecer quais os
tipos de migracdes que predominam em determinada regido: rural-rural, urbano-urbano
ou rural-urbano. E possivel que prevalegam. para cada um desses tipos. causas e conse-
gliéncias proprias. isto €. deve haver causas ¢ conseqiiéncias agregadas as caracterisii-
cas estruturais da regido que condicionam os fluxos migratorios.

O numero de migrantes, de decada a década, aumenta em ritmo muito maior

“Mestre em Geografia, Professora de Ensino Basico da Universidade Federal de Roraima

“ Doutor em Geografia, Professor do Mestrado Académico de Geografia da Universidade Estadual do Cea-
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" Especialista em Educa¢io Ambiental, Sustentabilidade ¢ Qualidade de Vida, Professora de Ensino
Basico da Universidade Federal de Roraima.
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que o crescimento da populagdo no Brasil. A tabela 1 comprova essa afirmagdo. En-
quanto a populagio. na década de 1940-80 aumentou em 189%, o nimero de migrantes,
no mesmo periodo, aumentou em 1.076%.

A tecnologia desenvoivida nas altimas décadas, a facilidade de wansito entre os
espagos e 0 aumento da renda per capita aumentaram o volume da migragio num ritmo
mais acelerado do que o numero da populagio, que teve fatores que incentivaram sua
reducdo através dos orgdos plblicos, com disseminagdo em massa do controle da nata-
lidade.

A populagio se desloca com freqiiencia surpreendente, no entanto, o fenémeno
migratorio ndo acontece apenas de uma regido para outra (migragio inter-regionai ), mas
também no interior de uma mesma regido (migragdo intra-regionai). Em linhas gerais, a
orientacdo e a densidade dos fluxos migratérios decorrem basicamente do processo his-
torico de desenvolvimento.

Estabelece-se o seguinte esquema: o Brasil ¢ pais periférico e dependente dos
grandes centros economicos dos paises centrais: no interior do pais, algumas regides
permanecem em seu papel de deposito de mao-de-obra para os polos industriais: a re-
gido por sua vez. desenvolve 0 mesmo circulo, mantendo. ao mesmo tempo, areas de-
senvolvidas e dreas subdesenvolvidas. umas subordinadas as outras. Repete-se, deste
modo. o esquema da dependéncia que perpassa os paises. as regides e até 0s proprios
municipios, Dependendo dos interesses do capitalismo. os migrantes sio deixados ao
inteiro abandono ou sdo, a0 mesmo tempo. airaidos ¢ induzidos a fornecer mao-de-obra
necessdria aos chamados projeros.

Tabela 1
Evolucio do Numero de Migrantes
Brasil: 1940 / 1980 (milhdes)

Década Migracio Populacao Migracio interna
Interna Brasileira ' pop. Brasileira
(milhdes) ' %
1940 3,4 | 41.165.289 | 8,5
! i
1950 5,2 | 51.941.767 i 10,3 i
1960 125 - 70.070.457 | 18,2 |
1970 | 25,5 63.139.037 31,7 |
1980 ! 40,0 | 119.070.865 33,6 |

Fonte: CEM tCentro de Estudos Migratdrios). 1985,
Obs. Nos censos de 1940 3060 migrame & conceituado como aguele que nio reside no Estado
onde nasceu. Ja nos censos de 70080 migrame € aguele que 1do reside no municipio onde nasceu.
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As Trajetorias e os Programas de Incentivo

Para se ter idéia da inter-relacdo entre crescimento econdémico regional. poli-
tica de desenvolvimento e migragdes internas € necessario identificar as variacdes
migratorias ocorridas nas ultimas décadas, o intervalo entre determinados fluxos. os
fatores econdmicos que a elas se acham ligados e que medidas de politica os influ-
enciaram. Quanto ao intervalo, segundo a (ONU,1980: 1.321), pode ser detinido
(um ano. cinco anos, dez anos, o periodo intercensitario. etc.) ou indefinido (comao.
por exemplo, a dura¢do da vida da populagdo residente numa data determinada).

Segundo George Martine', a migragao, até¢ a década de 80, apresenta guatro
caracteristicas fundamentais: 1. expulsdo das areas tradicionais de migragéo: Nordes-
te. Minas Gerais, Rio Grande do Sul. Espirito Santo. Santa Catarina: 2. migracdo para
o nucleo industrial Sdo Paulo - Rio de Janeiro, a partir de 1930: 3. migragio para a
fronteira consolidada: Parana. Maranhdo, Goias e Mato Grosso do Suj - nas décadas
de 40, 30 ¢ 60: e 4. migracdo para a fronteira em expansao: Regido Norte. como um
todo. e Mato Grosso, com inicio na década de 70.

Pode-se acrescentar nessa colocacio de Martine que. nos altimos anos. segue-
se o roteiro de uma migragdo de retorno das areas de fronteira consolidada e uma forte
corrente das areas metropolitanas para as cidades médias.

Dentro do Nordeste. pode-se distinguir cinco roteiros migratorios: o que s¢
dirige as regides metropolitanas: aquele que é formado pelos trabalhadores que mi-
gram atras das salras agricolas: o roteiro que toma a dire¢do das cidades medias do
interior; 0s que migram para outras regides do Pais. e finalmente, os que migram
dentro da propria Regido.

Por ser de interesse maior da pesquisa. a Regidao Nordeste sera mais trabalhada
no capitulo seguinte. em que se faz um levantamento da historicidade da migragdo
nordestina.

Na Regido Sudeste., o nimero de pessoas que migram dentro da propria Regido
¢ superior ao numero daqueles que ultrapassam suas fronteiras, Os fatores responsa-
veis por essa caracteristica sdo: o grande niimero de migrantes que se deslocam de
Minas Gerais para Sio Paulo. os que trocam o interior de Sdo Paulo pela mewdpole e
0s que migram de um municipio para outro dentro do préprio Estado.

Em décadas anteriores a 1970, na Regido Sul, havia forte migracao intra-regi-
onal. devido a ocupagio da fronteira agricola do Parand, que atraiu colonos do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina. A partir de 1980, a Regido comeca a expulsar.
sendo o Parand novamente o principal responsavel, mas. dentro da propria Regido,
permanece uma fortz migracdo, que se dirige as dreas metropolitanas e ds cidadss
médias do interior desses Estados.

| Estas caracteristicas estio baseadas na classificagdo feita por George Martine em “Tendéncias gerars o
mavimento migraiirio so BrasiT™. Sao Paulo. palestra proferida no Encontre dos CEMs (Centros de
Estudos Migratoriosh, de | a 8 de julbio de 1984
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No Centro-Oeste prevalece a migragio inter-regional. pois essa Regido carac-
teriza-se como area que “libera” grande numero de pessoas. embora ja tenna sido
absorvedora. Isso porque ela passou de fronteira agricola em expansdo para fronieira
agricola consolidada, exceto Mato Grosso. Ha ainda fortes deslocamentos
populacionais com destino as capitais € aos municipios vizinhos. E uma Regido carac-
terizada como uma especie de “corredor”™. ligando o sul ao norte e constituindo rota
quase obrigatoria, para o desbravamento de novas terras.

O Norte do Pais. apesar de ser Regido de povoamento recente, tamoem apre-
senta grande numero de migrantes saindo para outras regides. evidenciando que nao
apenas fronteiras agricolas antigas. mas tambem as fronteiras agricolas em expansio
sdo incapazes de fixar o homem a terra. Nesta Regido, ao lado da expulsdo ao homem
da terra, ha uma urbaniza¢do recente e precoce que repete todos 0s vicios das velhas
metropoles brasileiras.

1930 e 1940: Inicio de uma Longa Trajetoria de Mobilidade

A distribui¢io da populagdo sobre o territorio anterior a 1930 retletia caracte-
risticas irregulares, onde a vida econdmica se concentrava, em certos pontos ou regi-
des, com base em determinados ciclos economicos (cafeé, acucar, cacau, borracha), A
distribuicdo da populagio refletia as caracteristicas destes ciclos que, voltados para o
exterior. nio promoviam a integragio econdmica, ndo estimulavam trocas populacionais
e, em conseqiiéncia, a migragdo era escassa.

Com a crise economica mundial de 1929, dois tipos de movimentos tforam ge-
rados: uma parcela da populagio dirigiu-se para as fronteiras internas - ocupando o
interior - e a outra, para as cidades(Martine. 1994:42). Esses dois movimentos perpe-
tuaram-se e intensificaram-se. Nesse periodo (essas medidas perduraram de 1930 a
1930). o Estado atuou em dois sentidos contraditérios: de um lado, as politicas da
abertura de novas fronteiras e da ocupagio do interior, no Parana e no Centro-Oeste.
de outro. as politicas favorecendo a concentragdo, com programas sociais dirigidos as
cidades de maior crescimento com politicas de industrializagdo que beneficiaram o
eixo Rio-Sao Paulo. particularmente durante a Segunda Guerra Mundial (figura 1.A).
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Figura 1
Rotas migratorias no Brasil
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Dessa forma. Rio de Janeiro, Sdo Paulo e os Estados da Regido Sul predomina-
ram como as principais dreas de imigracao, tendo os Estados do Leste e da parte
Meridional do Nordeste apresentados emigragdo significativa. Quanto aos Estados
Setentrionais do Nordeste (de Pernambuco para o norte) ndo se registrou. durante
esse periodo, emigragdo de monta, tendo. em alguns casos, até mesmo ocorrido imi-
aragao.

Segundo Graham & Holanda Filho (1980:2.743), esta situagdo continuou na
década de quarenta. embora tenha passado a prevalecer um ritmo crescente de emi-
gragdo em todo o Nordeste e em boa parte dos Estados do Leste. O Estado de Sio
Paulo e a cidade do Rio de Janeiro continuaram a absorver nimero significativo de
imigrantes. enquanto o Parana, refletindo a forte atragio exercida pela cultura do café
sobre a migracao rural-rural. comegou a se destacar como zona de fronteira importan-
te para os fluxos migratérios inter-regionais.

Na Amazonia. como relata Benchimol (1999), a acio politica do Governo
Federal se fez mais atuante, através de novos instrumentos de ac¢éo, planejamentos e
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incentivos, como: a criagdo de intimeras agéncias e instituigdes na década dos anos
40°, o Banco de Credito da Borracna (BCB), o Servigo Especial de Saude Publica
(SESP). Superintendéncia de Apastecimento do Vale Amazonico (SAVA), Comissio
Administrativa do Encaminnamento de Trabalhadores para a Amazonia (CAETA).
Instituto Agrondmico do Norte (IAN). Servigo de Navegagio da Amazénia e Admi-
nistragdo do Porto do Para (SNAPP). Foram criados também os Territorios Federais
de Guapore (hoje Estado de Rondénia), do Rio Branco (atual Estado de Roraima) e
do Amapa (Estado do Amapa), em 1943, reiniciando assim, a rebrganizagio politica
do espago amazonico, que havia sido interrompida desde 1850, com a criagio da
Provincia do Amazonas ¢ retomado em 1904 com o Territorio Federal do Acre.

Anos da Década de 1950: A Marcha Para o Oeste

Nos anos cingiienia. segundo Graham & Holanda Filho (1980:2. 743.) o maior
fluxo migratorio ja registraao no pais, verificam-se dois fluxos principais: o primeiro,
do Nordeste para a fronteira agricola (Regido Centro - Oeste e Parand) e para o eixo
industrial Rio de Janeiro - Sao Paulo: e o segundo, ainda mais acentuado, da Regido
Sul (Rio Grande do Sul e Santa Catarina) em dire¢io ao Parana e Mato Grosso do Sul.
Alem desses dois intensos fluxos, foi verificado um fluxo dentro da propria Regido
Nordeste em dire¢do ao Maranhdo. outro da Regido Sudeste com destino ao Parand e
ao Mato Grosso do Sul e, ainda. um fluxo tradicional de Minas Gerais para Sao Paulo
(figura 2.B).

No Sudeste, no inicio da década, aumenta o éxodo rural para as dreas metropo-
litanas da propria Regido. Nas regides Norte e Centro-Oeste, dado o baixo contingen-
te populacional. teve participacdes pequenas no fluxo total de migrantes rurais brasi-
leiros. O éxodo rural da Regido Sul, nos anos 50 (boa parte intra-regional ), corresponde
a uma pequena parte dos migrantes rurais do Brasil,

Segundo Camarano: Abramovay (1998:310). na década de 50, a migragio era
rural, da qual boa parte vinha do Nordeste’. Foi um periodo de maior migragio inter-
regional. A construgio da BR Belém-Brasilia, a constru¢io da nova Capital Federal.
as grandes migragdes para as areas metropolitanas, as migra¢des para o trabalho na
colheita de café em Sdo Paulo e no norte do Parana, além de grandes secas no Nordes-
te brasileiro. estdo entre as principais explicagdes do fenomeno.

Com o objetivo de amparar a populagio mével, a soluc¢io encontrada pelo
governo foi direciona-los para uma regido com grande vazio demografico, reforgan-
do um processo de integracdo da Amazénia ao resto do Pais. Para Benchimol (op.
cit.), alguns projetos criados pelo governo surgem na Amazénia como: Superinten-
deéncia de Valorizagdo Econdomica da Amazonia (SPVEA), Instituto Nacio

- Em decorréncia dos Acordos de Washington de 1942, por ocasido da I Grande Guerra.

" Esta estimativa deve ser vista com cautela. dado que o seu resultado é obtido através da comparagio
dos Censos de 1930 ¢ de 1960. O Censo de 1960 apresentou virios problemas e na sua publicagdo, feita
apenas a partir de 1976. ndo se encontram todas as informagoes.
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nal de Pesquisas da Amazonia (INPA). Companhia de Eletricidade de Manaus (CEM).
Companhia de Eletricidade do Para (CELPA). Banco do Estado do Amazonas (BEA).
Banco do Estado do Para (BEP) e outros bancos dos estados e territorios da Regido,
além do Comando Militar da Amazonia (CMA). que passa a ter papel decisivo na
construgdo dos eixos rodovidrios de integracdo nacional nas decadas seguintes.

Figura 2
Rotas Migratorias no Brasil
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Na década de sessenta. ocorreu a primeira grande inflexdo nas tendéncias
historicas quando as taxas de emigragdo passaram a apresentar nitido declinio nos
Estados do Nordeste e incrementos nos Estados do Leste. Registrou-se. também.
ligeiro arrefecimento da migrag¢do para Sao Paulo, declinio um pouco maior do
que o orientado para o Rio de Janeiro, e reducdo drastica dos fluxos para o Parana:
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Goias e Mato Grosso mantiveram as aiias 1axas imigratérias ao aecénio anterior.

Nesse periodo, apenas 0 Noraeste apreseitou migragio rural expressiva (in-
rerior & Gécada anterior). As politicas de incentivos fiscais adotadas pela Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE"), a reducdo das secas (peri-
odo de chuvas no Nordeste) e a reaugdo das oportunidades de trabalho derivadas
tanto da erradicacdo dos cafezais no Sul, como do menor crescimento econdomico
nacional e da inexisténcia de grandes obras como as da década anterior, contribuem
para explicar este momento (nico de menor nivei migratdrio do Nordeste. A partir
de entdo, como na década anterior, o migrante rural brasileiro sera antes de tudo
um nordestino™.

O processo de institucionalizagio de agéncias e os programas brasileiros na
Amazonia continuariam a sua marcha com a moairicagio e correcio dos rumos da
politica da década anterior, ou com a criagdo de novos drgdos ou projetos a nivel
federal e estadual como: transformacao da antiga SPVEA na nova Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e do Banco de Crédito da Amazonia
(BCA) para Banco da Amazonia: criagdo da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA?®); Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha
(SUDHEVEA). responsavel pelos programas de planta¢do de borracha que iriam se
expandir nas décadas subseqiientes nos projetos do Programa da Borracha (PROBOR
L. [T e I11): criagdo. instalacdo ou consolidagdo das Universidades do Para, Maranhao,
Amazonas. Rondonia, Acre e Amapa e a implantacio de comissdes estaduais de
planejamento e desenvolvimento.

Foi também durante essa década. apos a mudanca da capital federal para
Brasilia em 1959, na administra¢io do Presidente Juscelino Kubitschek, que se ini-
ciaram os grandes projetos dos eixos rodoviarios de integracdo da Amazdnia com o
restante do Pais. Em conseqiiéncia, o governo federal passou a dar prioridade para
as interligagdes regionais com a nova capital federal, dai nascendo o eixo rodovia-
rio Belém - Brasilia (BR-010), a Cuiaba - Santarém (BR-163) e a Cuiaba - Porto
Velho - Rio Branco (BR-364), proporcionando, pela primeira vez, a interligagio da
Regido Amazonica, por via terrestre, ao litoral, ao planalto central e ao Centro-
Oeste (figura 3).

< Extinta juntamente com a SUDAM no dia 01/03/2001

5 Com a criagio da Zona Franca de Manaus, em 1967, criou-se um novo polo industrial que conseguiu
atral. atraveés de incentivos fiscais, cerca de quinhentas empresas de grande e médio porte, que faturaram no
ano de 1996 1SS 13.2 bilhdes.
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Figura 3

Vias de Acesso Rodovidrio a Amazonia
mar¢o. 11-24. 1997,
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1970: As Luzes da Cidade Brilham...

Zssa déeaas ol v nena C -l G NAI0N pane wos migrantes rurais brasileiros
era do Sudeste. Camactic: Aoramionay L Y98:3 .5 ) reaiam que mais da nieiade de toda
a migracio rural naciond, ooumen nessn Xegildo. resuianco na grande desruraliza¢do do
Sudeste.

Marting (1992 awibui ess¢ movimento s mudangas técnicas ocorridas na agii-
cultura da Regido (sobretudo Sao Paula ). bem como a erradicagdo de cafezais, sua sups-
tituigdo por pastagens € a dissoiugiv gaas “colonias™ de fazendas que contribuiram para
0 impressionante Moy ivienio populacionai do Sudeste. O resultado € que, apesar da alta
taxa de fecundidade. obsery ou-se uma reaugdo apsolwa da populagdo rural regional,
contrariamente as outras aveas ao Pais onde a populagdo continuou a crescer,

Segundo o CEM ( 195%), Parana. Goias, Mato Grosso do Sul wrocam seu papel de
areas receploras € passani a expuisar iigrantes, destacando-se trés fluxos migratorios:
primeiro, a ocupagdo da ronieiru agricola da Regido Sul. Cenwro - Oeste, Sudeste e
Mato Grosso: segundo, a vacdo para o nucleo industrial, além do tradicional fluxo
ae Minas Gerais e do Nordesie, acresciaos da migra¢do do Parana, sobretudo para Sao
Paulo: e. em terceiro, a migracio de fronteira: fluxo que parte do Parana e se dirige ao
Paraguai: sdo. contudo, imgranies originarios da Regido Nordeste. de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul ¢ Santa Cataria (figura 4.C).

¥
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Figura 4
Rotas migratérias no Brasil
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Na Regido Centro-Oeste, o fluxo rural/urbano (menor quantidade em relagio a
década anterior) é conseqliéncia da mecanizacgio (alias. subsidiada) da pecuarizacio e
da continuidade da dissolugdo das colénias de fazenda. associadas a um mercado de
trabalho urbano em expansdo, provocando mais [luxos. Ressalte-se que nem sempre o
éxodo rural esta associado a transformacao na base técnica dos sistemas produtivos na
agricultura.

O éxodo rural no Nordeste pode estar influenciado pelos mesmos fatores, mas
relaciona-se, antes de tudo. com a expulsio generalizada de “moradores™ dos engenhos
e com as oportunidades ainda maiores de migragdes inter-regionais, voltadas para traba-
Ihos assalariados de baixa qualificacio durante a época do milagre economico.

Quase metade da populagdo rural que residia na Regido Sul do Brasil, no inicio
da década. sai do campo. Neste periodo. a populagdo rural tem uma redugio e os subsi-
dios. os incentivos econdmicos e o aparato institucional mobilizados para estimular a
adocdo de técnicas produtivas e culturas altamente poupadoras de mio-de-obra sdo.
certamente, a razdo principal do éxodo.
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Além disso, numa regido em que ¢ importante o peso social da agricultura fami-
liar, as taxas de fecundidade das décadas anteriores foram suficientemente altas para
que se reduzam significativamente as possibilidades de criagdo de novas unidades pro-
dutivas na propria Regido para aqueles que vdo continuar na profissio dos pais. Assim,
com a fronteira agricola da Regido Sul ja totalmente ocupada, a Regido Amazdnica
comega a representar para muitos agricultores do Parana e Santa Catarina o que o oeste
destes Estados representou anteriormente para seus pais vindos do Rio Grande do Sul.

Para Martine (1994), a migracdo desse periodo, além da forte corrente para as
regides metropolitanas do Brasil, teve também um significativo fluxo para a fronteira
agricola da Regido Amazoénica, estimulada por agdes governamentais, visando organi-
zar a ocupagdo do territorio via colonizagao dirigida, com a criagdo do Programa de
Integragdo Nacional (PIN) pelo Dec. lei n°1106, de 1970. Os objetivos e os resultados
deste programa, langado em 1970, apesar de ineficaz no assentamento definitivo dos
milhares de colonos que se dirigiram para a Amazonia, estimularam a migragio de um
grande nimero de pessoas gue se estabeleceram na Regido. resultando na incorporagio
definitiva da Amazonia a vida nacional.

O impacto da politica do PIN iria continuar na década dos anos 70, quando o |
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) estabeleceu como objetivo nacional a
integracdo fisica, social e economica da Amazonia com o Nordeste. Isto foi iniciado na
década anterior, sem muita consolidacdo, através da construgio da Transamazonica (BR-
230) da BR-319, ligando Porto Velho a Manaus, e da BR-174 unindo Manaus a Boa
Vista, e do programa de colonizagdo e assentamento do INCRA para Rondonia, bem
como da politica de incentivos fiscais que criou o Fundo de Investimentos da Amazdnia
(FINAM), em acdo paralela a institui¢do do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR)
e do Fundo de Investimentos Setoriais (FISET) para os investimentos setoriais de reflo-
restamento, pesca e turismo, na forma do Dec. lei n° 1376, de 1974,

E nessa década que sdo langados o Programa de Redistribuicdo de Terras
(PROTERRA) pelo Dec. Lei n° 1178 de 1971, Projeto RADAM para proceder ao
mapeamento aerofotografico e inventarios dos recursos naturais e minerais da Regido,
complementado pela nova tecnologia do sensoriamento remoto, além de grandes inves-
timentos no campo das telecomunicagdes e a construgio da rede de aeroportos.

A SUDAM estava concentrando seus recursos e a aplicacdo de seus incenti-
vos em determinadas areas amazonicas; depois 0 Governo Federal mudou a estraté-
gia de desenvolvimento, através do Decreto Lei n° 74.607, de 1974, instituindo o
programa conhecido como Programa Especial de Polos Agropecudrios e Agrominerais
da Amazonia (POLAMAZONIA), que criou 15 polos de desenvolvimento regional
(areas do Xingu-Araguaia, Carajas, Araguaia Tocantins, Trombetas, Altamira, Pré-
Amazonia Maranhense. Rondénia, Acre, Jurua-Solimoes, Roraima, Tapajos, Amapa,
Juruena. Aripuand e Marajo). Mais tarde. o governo acrescentou novos programas
com a criagdo do Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais do Nordeste do
Para (PRONOPAR) para a recuperagido do nordeste paraense; do Programa de Pélos
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Agropecuarios e Agrominerais do Médio Amazonas (PROMAM), para a Regido do
médio Amazonas e, na darea da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO), do Programa de Desenvolvimento do Noroeste da Amazdnia
(POLONOROESTE), direcionado as populagdes da Rodovia Cuiaba - Porto Velho, ao
longo da BR-364, programa precursor na politica de interioriza¢do do desenvolvimento
nos anos subseqiientes.

A partir de entdo, atraidos pelos programas, come¢am a chegar os chamados
“gatichos™, fundamentais na ocupagdo Transamazonica e que vitalizaram as dreas rurais
do Norte do Pais durante os anos 1970 e 1980, transformando-as em zonas de cresci-
mento da populagdo rural. O saldo migratorio liquido regional norte € positivo neste
periodo e a populagdo rural aumenta.

Durante os anos setenta, o Centro-Oeste passa por importante processo de expul-
sdo de populagio rural, todavia pouco expressivo nacionalmente, A populagdo rural,
contrariamente ao que ocorreu na década anterior, ja comega a reduzir-se em termos
absolutos, acentuando-se durante os anos 80 (a década da desruralizagdo do Centro-
Oeste).

1980: As Cidades Médias Atraem

Na década de 80, destacam-se, entre outros fluxos, aqueles em diregdo as fron-
teiras agricolas, principalmente a Regido Norte, com o garimpo “oficializado™ através
das empresas minerais, além da mudanca dos Territorios Federais para Estado (Roraima,
Amapa) e a criagdo do Estado do Tocantins, com migrantes nido s6 do Nordeste, mas de
todas as regides. Os fluxos continuos, para a Regido Sudeste no Polo Industrial Sdo
Paulo/Rio. ndo deixam de existir, mas percebe-se um fluxo de retorno desta drea a Re-
gido Nordeste e a Minas Gerais (figura 5.D).
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Figura 5
Rotas Migratdrias no Brasil
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A crise social prolongada vivida pelo Brasil nos anos oitenta parece ter contesta-
do a logica que tradicionalmente correlacionava movimentos migratorios e dindmicos
espacial do mercado de trabalho. A estagnagdo econdmica, difundida por todo o Pais
teria. para muitos. levado a uma redugdo das migracdes inter-regionais e a multiplicagio
de deslocamentos de curta distancia.

Segundo Martine (1995), dreas tradicionalmente associadas a expulsio de
migrantes. como Minas Gerais e o Nordeste, passaram a ter movimentos de retorno,
enquanto as grandes metropoles perderam grande parte de sua capacidade de cresci-
mento as custas da migragdo. O nucleo metropolitano do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
teve um crescimento demografico inferior a média do crescimento da populagio do
Pais. Mesmo com a migragio de retorno para o Nordeste, este apresentou um declinio
absoluto no nimero de habitantes.

O padrdo que imperou na expansio da fronteira agricola em dire¢do ao Centro-
Oeste (e que determinou a importancia da Regido na oferta nacional de grios) respon
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de, em grande parte, ao nitido esvaziamento demografico rural nos anos 80. A soja no
cerrado (estimulada pela pesquisa agricola e pelo oferecimento de garantias de pregos
em que pesados subsidios ptblicos estavam embutidos) junta-se & tradi¢do pecuaria
para construir um rural cujas atividades economicas demandam pouca mao-de-obra.
Nesse periodo, metade da populagao rural do Centro-Oeste toma o caminho da migra-
¢do. Em termos absolutos essa populagdo era pequena e o impacto, no total nacional de
migragdes, foi baixo,

Através da migragiio liquida inter-regional® constatou-se uma redug¢io no éxodo
rural, dos anos 70 para os anos 80, além de uma redugdo na emigragdo regional. A
grande mudang¢a com relagdo a década anterior € que o éxodo rural adquiriu um carater
predominantemente inter e intra-regional se concentrando mais nas cidades de pequeno
e meédio porte, deixando de ser uma migragdo predominantemente da classe baixa para
envolver desde a classe média (que se refugia da populagdo e da violéncia) aos profissi-
onais liberais, aos estudantes até a populagio idosa que, depois de aposentada retorna a
seu lugar de preferéncia. geralmente mais distante das grandes aglomeragdes.

As transformagdes tecnologicas que trazem impactos significativos em termos
territoriais redirecionam os movimentos populacionais: *hoje o espaco se sobrepde (si-
multaneidade valorizando os lugares) e ndo mais se justapde” (Souza,1993). Este dina-
mismo regional vem delineando uma nova territorialidade, marcada por intensos pro-
cessos de redistribui¢dio interna da populacgdo e de urbanizagdo, com a constituicdo de
polos inter e intra-regionais e a redefini¢ao dos papéis de algumas areas.

Para Baeninger (1998), os impactos territoriais emergentes emprestam novas
caracteristicas ao processo de urbanizagdo, aos movimentos migratorios, a reorganiza-
¢do espacial da populagio e definem novas atribuigdes as grandes concentragdes metro-
politanas (processo de desconcentragdo) e aos polos regionais (melhoramento, extensio
e duplicagdo das principais rodovias).

Nio obstante. as metropoles permanecem sendo focos de complexas redes de
itinerarios de migrantes que se conectam com areas de expulsdo e com dreas as quais os
migrantes se dirigem apos passar por essas grandes aglomeracdes: ou seja. a
desconcentragdo das atividades produtivas que tém marcado tais centros ndo eliminou
sua fungdo de ponto de passagem - apenas reduziu a reten¢io dos fluxos.

Ao contrario da tese de Martine, mencionado nos paragrafos acima, Povoa-
Neto (1997) assegura que 0s movimentos migratorios ndo estariam simplesmente re-
duzindo as distancias percorridas, mas, sim, apoiando-se cada vez mais nas redes (que

6 Qualquer definigdo que se adote. os dados que se reportam a totalidade dos deslocamentos ou a totalidade
dos migrantes referem-se a migragdo brura. Para uma area determinada. a soma da imigragio e da emigra-
¢do internas constitui o movimento migrarorio. A expressio migracdo liquida refere-se ao saldo dos deslo-
camentos havidos em diregdes opostas. isto €, a diferenga entre a imigragdo e a emigra¢do internas. Se a
imigragdo interna for maior do que a emigracio interna. o ganho liquido da populagdo da drea classificar-
se-d como imigragdo interna liguida e tera sinal positivo: em caso contrario. haverd emigragio interna
liquida, precedida de sinal negativo. Contudo, tal relagdo somente acontecerd, se forem incluidos os deslo-
camentos dos individuos que faleceram < se forem incluidos.
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contribui para detectar a intensidade dos fluxos migratorios) e diminuindo os periodos
de permanéncias, o que dificultaria a sua detecgdo pelos recenseamentos.

Politicas de controle dos deslocamentos populacionais se tornam comuns no pais.
paralelas & intermiténcia dos fluxos migratorios e a fluidez do mercado de trabalho. As
cidades médias do Centro-Sul, a partir dessa década, comecam a ter um crescimento
demogrifico e econdmico acima da media nacional e passam a impor aos migrantes regras
semelhantes as que os paises centrais impdem a imigrantes estrangeiros.

Povoea-Neto (op. cit.) relata que “agdes policiais atuam como assistentes sociais
das prefeituras, com entrega de passagens de volta aos indesejaveis, tendo como justifi-
cativa a inexisténcia local de trabalho™. Isto exemplifica bem a politica de controle
sobre os trabalhadores, que em determinados momentos mudam as dire¢des dos fluxos,
ora atraindo-os, ora afastando-os e redirecionando-os as novas rotas. Assim, o trabalho
sempre esta presente para indicar que o migrante pode ser encarado tanto como elemen-
to produtivo, como excedente.

Enfim, modificaram-se as formas e os processos urbanos até entdo vigentes nas
cidades: intensificou-se a velocidade das transformagdes tecnologicas, as cidades peque-
nas e de porte meédio passaram a constituir uma importante fatia do dinamismo regional;
mudaram a dire¢do. a composicao e o sentido dos fluxos migratorios nessa década.

A Amazonia Cresce com a Crise dos Anos 80

Segundo Martine (1994), na década de 80, a Regido Amazonia apresentou a taxa
de crescimento mais elevada do pais e, pela primeira vez na historia, seu aumento
populacional absoluto foi maior que o das Regides Sul e Centro-Oeste. Também foi a
unica a apresentar um crescimento significativo na sua drea rural devido a migragio
acelerada em direc¢do a fronteira agricola. particularmente para os Estados de Ronddnia
e Para, motivado tanto pela modernizagdo concentradora nos lugares de origem da mi-
gracdo como pelas promessas e realizagdes do Estado na regido.

A base demogréfica menor dessa regido faz com que fluxos migratérios relativa-
mente reduzidos resultem numa taxa de crescimento demografico bastante elevado. Es-
tes fluxos tendiam a crescer ano a ano, apoiados na vontade do governo militar de ocu-
par a Regido.

Para Martine (op. cit.) foi a partir de 1986 que a atragdo migratoria da fronteira
agricola praticamente cessou. Concorreram para isso varios fatores: o fim do
POLONOROESTE e de outros subsidios a agricultura na Amazonia: as dificuldades
inerentes ao desenvolvimento econdmico da Regido: a auséncia de solugdes
tecnolégicas para a agricultura; as mudangas nas politicas de pre¢o minimo e de trans-
portes, no intuito de fortalecer os mecanismos de “mercado™ o custo dos subsidios
para a industrializa¢io na Zona Franca de Manaus: o protesto nacional e internacional
contra as politicas publicas que favoreciam o desmatamento amazonico e outros fato-
res correlacionados.

Na década de 80. na medida em que a Amazdnia ia sendo revelada ao Brasil
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através dos inimeros inventarios e levantamentos de seus recursos naturais, minerais
e energéticos, iniimeros projetos foram implantados no setor de mineragdo e eletrici-
dade: o Projeto Trombetas, pela Companhia Vale do Rio Doce, para exploragio da
bauxita; o Projeto Grande Carajas, para exploragdo de minério de ferro, compreen-
dendo o complexo mina - ferrovia - porto; o Projeto Albras-Alunorte, em Vila do
Conde, para produgio de alumina e aluminio metalico; o Projeto Tucurui, no rio
Tocantins, para produgdo de cerca de 4 milhdes de quilowatts: e o das hidrelétricas de
Balbina, no rio Uatuma, e de Samuel, no rio Jamari (figura 6).

Em todos os Estados da Regido, mesmo os marcados por um crescimento rural
intenso, o aumento da populagdo urbana foi muito mais rapido que o da populagio
rural, ou seja, as migragdes nio sdo mais predominantemente compostas de pessoas
com origem e destino rurais, conforme tinha acontecido no Parana e na Faixa Central
do Pais. Na realidade, a expansio da fronteira amazonica, mesmo durante seu auge,
na década de 70 e inicio da década de 80. teve um forte componente de destino urba-
no.

Para Martine (op. cit.), esta “urbanizag¢do da fronteira” amazonica deve-se a com-
binacdo de dois fatores: primeiro, o afluxo de migrantes a Amazonia, sendo superior a
capacidade de sua absor¢io pelas atividades agricolas regionais, criando um excedente
migratorio que inchou a periferia de todas as grandes e médias cidades da regido; segun-
do, o relativo dinamismo econdmico da regido, durante um periodo de crise generaliza-
da, trouxe um amplo contingente de migrantes que se dedicaram ao garimpo, as ativida-
des madeireiras, ao comeércio, ao setor de servigos de todas as espécies, ao narcotrafico,
assim como a varios tipos de atividades informais e marginais.

O grande crescimento demografico verificado na Amazoénia ao longo da déca-
da de 80 reflete, sobretudo, uma realidade ja ultrapassada. As atividades econdmicas
mais dinamicas da regifio. sejam no setor de mineragdo, de extragio de madeira ou das
industrias da Zona Franca, realizam-se em verdadeiros “enclaves”™. Assim. a migragdo
para as regides de fronteira tém favorecido a urbaniza¢do acelerada e ja nio se cons-
titui num contraponto significativo da migra¢do rural-urbana.
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Figura 6
IT Plano Nacional de Desenvolvimento:
Programa de pélos agropecudrios e agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA)

Fonte: Ribeiro, 1993.
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Década de 90: Nordestinos Rumo ao Norte

Com a queda da fecundidade e o éxodo rural, continua, nos anos 90, a redugio da
populagdo nordestina. O éxodo rural brasileiro € um fenémeno nordestino. Na Regido
Sudeste e Sul, este fenomeno vem declinando em termos absolutos e relativos desde
1960. Na Regido Norte, que entre 1970 a 1990 atraiu mio-de-obra, durante os anos 90,
assiste também a emigragdo rural.

A partir dessa década, a construgdo de hidrelétricas na Amazonia chegou ao fim,
por forga e pressdo do movimento ambientalista mundial e nacional, o Estado passa a
comprar energia elétrica da Venezuela, com a implantagdo de subestagdes energéticas
na fronteira com Roraima.

Segundo Benchimol (op. cit.), a maior parte dos projetos, quando langados ¢ ja
em opera¢do na Amazonia, tém provocado intensa discussio académica e cientifica em
fungdo dos impactos ecolégicos sobre o meio ambiente e do estilo concentrador da
renda. Por outro lado, os seus efeitos politicos ja se fizeram sentir no balango do comér-
cio exterior com o aumento da exportacdo amazdnica.

A implantag¢do de projetos de colonizagdo e assentamento agricolas, fazendas de
gado, exploragdo madeireira, garimpagem, construgdo de barragens e hidrelétricas, mi-
neragio, constru¢io de rodovias e ferrovias, distritos industriais etc. provocam desloca-
mentos, que se desbordam do Centro-Sul e do Planalto Central em diregdo a floresta
tropical chuvosa da Amazodnia, proporcionando a expansdo da pecuaria na periferia
amazonica. No setor agricola, registrou-se grande aumento na produgdo de soja, milho
e arroz, que esta sendo escoada pela Hidrovia do Madeira e, futuramente, pelos rios
Tapajos, Araguaia Tocantins, que constituem os novos corredores de exportacio.

Paranaenses, gauchos, catarinenses, paulistas, mineiros, capixabas, goianos, mato-
grossenses e, ainda, nordestinos, migraram para a regido em busca de qualidade de vida
e oportunidades de trabalho (figura 7.E). Muitos deles provém dos estados mais desen-
volvidos do Sudeste e do Sul. sobretudo, dos centros e zonas rurais de populagdes
empobrecidas pela substitui¢io do regime de colonato do café pela grande lavoura me-
canizada da soja e do trigo, o que ocasionou o surgimento de uma grande populacio de
trabalhadores volantes e boias-frias.

40 Textos & Debates n° 07



Figura 7
Rotas migratérias no Brasil
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Os habitos, costumes e estilos de vida moldados na “Amazdnia Nordestina™ es-
tdo passando por um grande processo cultural de adaptacéo, mudanca e transformagao
com a chegada desses migrantes (Rio Grande do Sul, Parana, Sao Paulo. Minas Gerais,
Espirito Santo e Goias). Nesses povoamentos, instalam-se vilas e associagdes, como os
Centros de Tradi¢do Gatcha, com as suas dangas, folclore tipico e habitos, dando um
novo colorido ao processo de integracdo regional, moldando uma nova fronteira na
Amazonia.

As conseqiléncias desse novo processo de povoamento na Amazonia se por um
lado contribuem para a expansdo demografica e da fronteira agricola, pecuaria. mineral
e a criacdo de novos centros de produgdo industrial, por outro lado dao origem ao surto
de muitas tensdes sociais. conflitos de terras, disputas de posse, invasoes de areas indi-
genas, dada a precariedade e desordem da estrutura fundiaria amazonica (concentragdo
de terra).

O impacto ecologico da devastagdo da floresta tornou-se critico em muitas
areas de expansdo e penetragio dessa fronteira humana, especialmente nas areas de transi
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¢do do cerrado para a mata densa. através da ocupacio por grandes fazendas pecudrias,
em funcdo dos incentivos fiscais e colaboragdo financeira proporcionados pela SUDAM,
na intensificagdo dos assentamentos de colonos e trabalhadores sem terra da reforma
agraria.

O fluxo para a Amazdnia ndo se processa apenas a nivel inter-regional, mas tam-
bém no sentido intra-estadual, através do éxodo rural para as pequenas vilas, na primei-
ra fase, e para as grandes cidades. na etapa subseqiiente, dada a forca de atra¢do exercida
pela cidade de Manaus e Belém.

Tudo isso indica que a Amazonia estd sofrendo um grande processo de mudanga
e transformacdo, tanto no sentido econémico - pela ampliagdo e surgimento de novas
atividades produtivas - como no campo cultural, pela absorgdo de novos grupos huma-
nos.

Os ganhos sociais associados 4 migragdo ndo devem servir para ignorar a exis-
téncia de pobreza, ademais cumpre ndo esquecer que, embora 0s migrantes tendam a
ganhar relativamente nos destinos. suas rendas freqiientemente sdo, em termos absolu-
tos, baixas e seu acesso aos servigos sociais, bastante limitados.

A importancia conjunta dos fluxos para a redistribuicio da populagio, a criacdo
de oportunidades economicas e o incremento da producéo agricola, embora tenham
incorporado regides cada vez mais extensas, passaram a ser uma formula cada vez me-
nos eficaz para resolver as pressdes sociais nas dreas agricolas tradicionais, ou para
aumentar a produgdo agricola; contudo, revelam a mobilidade sem limites do brasileiro
e a perseveranga que tem de adaptar-se a novos espagos que lhes proporcionem qualida-
de de vida.
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—

sta pesquisa contou com a colaboracdo dos alunos da Escola de Aplicagio

da UFRR, com o intuito de estimular a pesquisa cientifica, a partir do ensino
fundamental e médio, e estabelecer uma base que sera apenas aprimorada no ensino
superior.

Dessa forma, abordando assuntos discutidos em aulas de Geografia, a situagdo
social do idoso em Boa Vista foi um tema que gerou grande polémica e estimulou a
pesquisa. Para isto partiu-se da Politica Nacional do Idoso e foram observadas as prin-
cipais necessidades do idoso. os preconceitos que softre e procurou-se esclarecer os
métodos que revelam a melhoria na qualidade de vida do idoso.

Com objetivo de conhecer a situagio do idoso em Boa Vista a partir da analise
dos aspectos socioeconémicos, foram coletadas informagdes em nivel de dados secun-
darios. atraveés de pesquisas bibliograficas e em nivel de dados primarios, através de
entrevistas e questiondrios junto aos idosos de Boa Vista. O perfil foi tragado com a
pretensdo de num relatorio final divulgar propostas, através de programas informativos
que venham contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populac¢do da Terceira
Idade.

Tendo o idoso como tema de estudo e de investigacio, fez-se necessario. além da
pesquisa bibliogratfica, visitas a estabelecimentos que trabalham com idosos em todas as
instancias sociais, de maio a novembro de 2000, como: Casa do Idoso, IBGE, INSS.
Bancos, Hospitais e Postos de Satde.

Aspectos Gerais da Populacido Idosa

As estatisticas mostram que a expectativa de vida aumenta em todo o mundo.
Por aqui, os novos numeros do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

* Especialista em Educacio Ambiental, Sustentabilidade e Qualidade de Vida, professora de Ensino
Basico da Universidade Federal de Roraima.

** Mestre em Geografia, Professora de Ensino Bisico da Universidade Federal de Roraima

“#* Alunos da Escola de Aplicaciio da Universidade Federal de Roraima
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confirmam que o Brasil envelhece. O Censo 2000 informa que nossa expectativa de
vida cresceu 2,6 anos, o suficiente apenas para repor a populagio atual, cuja expectativa
de vida dobrou de 33,7 anos, em 1900, para 68,3 em 1999 e 68.6 anos em 2000. E o
IBGE revela que, dentre os 169,8 milhdes de brasileiros, ha 24.376 pessoas com idade
superior a um século, em 1991, eram cerca de 13 mil. Essa fatia pode ser maior nas
proximas décadas (IBGE, 2000 — on line).

Para o médico Mario Antonio Sayeg, coordenador do Nucleo de Estudos em
Saude do Idoso da Fundagdo Oswaldo Cruz, no Rio, o Brasil tera em 2020 trés milhdes
de pessoas na faixa de 80 anos (em 2000, havia 1.8 milhdo de octogendrios). Mas nio
basta e ninguém quer. apenas ultrapassar os 80 anos e viver mal: o que se quer € viver
mais e melhor.

O envelhecimento da populacéo tornou-se uma preocupagio mundial para o sé-
culo XXI. No entanto, trinta anos atras, o temor estava relacionado ao excesso de crian-
as e jovens, pois cada mulher tinha, em média, 3,6 filhos durante a vida. Desta forma,
a populagdo mundial dobrava a cada geracdo e previa-se que na virada do século, o
planeta ndo teria recursos suficientes para alimentar a populagio.

Segundo o IBGE (op. cit.), a explosio populacional deixou de ser um problema,
pois com a queda da taxa de fecundidade, a populagdo vem crescendo menos. De 1991
a 2000, a taxa anual de crescimento demografico foi de 1,64%: a mais baixa desde o
censo de 1940. No final dos anos 90, segundo estimativas do IBGE. a taxa de fecundidade
estava proxima a 2,2 ou 2,3 filhos por mulher em idade reprodutiva. O uso de
contraceptivos em meio as mudangas nas relagdes familiares e a conjuntura economica,
como a crise econdmica na década de 1980, tempos de quase hiperinfla¢do, foram
determinantes para a queda da fecundidade. Ao mesmo tempo, novas tecnologias agri-
colas e industriais afastaram o perigo do colapso dos recursos. Assim, tem-se um novo
perfil demograifico do planeta como resultado desses dois fendmenos combinados: au-
mento da taxa de expectativa de vida e a redugio da taxa de natalidade.

No Brasil, a contribui¢do do segmento de criancas de 0 a 14 anos no total da
populagio caiu de 34,73%, em 1991, para 29,60% em 2000. Em contrapartida, a parti-
cipagdo do grupo de idosos de 65 anos ou mais saiu de 4,83%. em 1991, para 5,85%, em
2000. O grupo entre 13 e 64 anos ou em idade potencialmente ativa, por sua vez, passou
a corresponder a 64.55% da populagdo total, contra 60,45% em 1991. Comparando a
propor¢do de idosos com a de criangas, o Brasil terminou 2000 com praticamente 20
idosos para cada 100 criangas. Em 1991, essa propor¢io era de 13.9 idosos para 100
criangas (IBGE. op. cit.).

Segundo pesquisa divulgada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo, nos paises desen-
volvidos. o numero de pessoas com mais de 60 anos sera maior do que o de criangas e
adolescentes com idade de 14 anos ou menos. No Brasil, isso ocorrera por volta de
2050, época em que um entre cinco brasileiros terd 60 anos ou mais. No entanto, mesmo
a populagdo idosa tendo aumentado nos ultimos anos, o nimero de contribuintes da
Previdéncia vem diminuindo drasticamente, como mostra a figura 1.

O impacto dessas mudancas ¢ grande em varios setores. Um deles é a Previdén-
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cia Social. Até a década de 60, para cada brasileiro aposentado. havia oito trabalhando:
essa relacdo ¢ de dois para um atualmente. Desde dezembro de 1998, a Previdéncia
Publica adotou novas regras, como a idade minima para se aposentar: 60 anos para
homens e 55 anos para mulheres. (Folha de Sao Paulo, 26/09/99)

A expectativa de um colapso no sistema de satide publico é um problema que
precisa ser contornado. Atualmente, o gasto do setor com um idoso € cerca de trés vezes
maior do que uma pessoa na meia-idade. No entanto, os problemas de satude podem ser
mais facilmente resolvidos com uma maior integragdo dos idosos na sociedade. “Cerca
de metade das doengas da velhice € ligada a desordem afetiva e aos desequilibrios emo-
cionais”, afirma o geriatra Clineu Almada. (Granato, 1999)

Figura 1
Situacio do Idoso no Brasil
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FONTE: Folha de Sao Paulo, 26/09/99.
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Idoso. hoje. ndo € sinonimo de doenga, pois o que indica o envelhecimento é o
“grau de limitagdo” da pessoa diante das tarefas do cotidiano: ir ao banco, cozinhar,
vestir a roupa ou tomar remedio na hora certa. O novo conceito consta da Politica Naci-
onal do Idoso, Lei n.” 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Decreto n°® 1.948, de 3 de julho de
1996, adotado em 1999 pelo Presidente da Reptiblica. Fernando Henrique Cardoso, que
escreve em seu capitulo [:

CAPITULO I - Da finalidade:

Art. 1" 4 Politica Nacional do Idoso tem por objetivo assegurar os direitos soci-
ais do idoso. criando condi¢ées para promover sua autonomia, integragdo e participa-
¢do efetiva na sociedade.

Art. 27 Considera-se idoso, para efeitos desta lei, a pessoa maior de sessenta
anos de idade. (Politica Nacional do Idoso , 1998)

Para a Organizacido Mundial da Saiude (OMS), o critério para definir a Terceira
Idade. também adotado no Brasil, ¢ a idade: 60 anos para os paises desenvolvidos e de
63 anos para os subdesenvolvidos. Também foi instituido por esta organizagio o Ano
Internacional do Idoso - 1999 e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 31 de
dezembro de 1982, decretou o dia 1° de outubro como o Dia Internacional do Idoso
(Folha de Sao Paulo, 26/09/99).

Essa forma discriminante de adotar critérios pela idade € de praxe: 35 anos é a
idade minima para ser eleito Presidente da Republica; 45 anos ¢ a idade maxima fixada
pela FIFA para aposentadoria dos juizes de futebol: 55 anos é a idade minima para que
as mulheres que ingressaram no servico puiblico se aposentem e 60 anos para os homens.
A Constituicdo Federal garante, aos maiores de 65 anos, a gratuidade nos transportes
coletivos Aos 70 anos, o voto torna-se facultativo e o servidor plblico é obrlgado ase
aposentar. As financeiras nido concedem empréstimos a pessoas com mais de 65 anos
temendo a morte do idoso. Na Igreja Catolica, 75 anos € o limite para a aposentadoria
dos bispos; 80 anos ¢ o limite para ser eleito Presidente do Comité Olimpico Internaci-
onal.

Mas um conceito diferente comega a ganhar forga entre os especialistas quando
0 assunto ¢ a preparagdo para uma velhice tranqiiila: a funcionalidade do corpo. E traba-
Ihar para que o fisico funcione como deveria, mesmo com o passar dos anos. O objetivo
¢ conseguir que a pessoa esteja apta para continuar cumprindo atividades cotidianas,
como pegar objetos no chdo. Essa nova abordagem esta relacionada 4 mais recente
énfase da Organizagao Mundial de Saide (OMS) para o assunto. A entidade defende o
chamado envelhecimento ativo. Em outras palavras, significa entrar na terceira idade (a
partir dos 65 anos) com autonomia fisica, mental e social, que se traduz por relaciona-
mento sadio com a familia e com o mundo.

Nessa etapa da vida, para garantir um controle minimo das agdes, é fundamental
que corpo ¢ mente estejam em ordem. Essa meta pode ser alcan¢ada com medidas que
devem ser adotadas desde a infincia. Os gerontologistas alertam que o homem nio
envelhece diferentemente do que viveu, pois ele ¢ uma continuagao daquilo que foi a vida
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inteira. Felizmente, a medicina evolui e o ajuda a lidar melhor com as consegiiéncias do
tempo. Assim, a geriatria deixou de ser uma especialidade médica preocupada apenas em
tratar a terceira idade e voltou-se também a quem quer chegar bem a esta fase,

Para se ter vida longa, primeiro é necessario nascer com predisposigio genética
para a longevidade, ou seja, algumas pessoas tém capacidade inata para atingir 120
anos, o limite biolégico do homem. Fatores ambientais. sociais e culturais determinario
a qualidade do envelhecimento. Apos alguns levantamentos detectou-se que as doengas
que mais abatem o homem na Terceira Idade sdo: cancer, depressdo, diabetes, inconti-
néncia urindaria, mal de Alzheimer, mal de Parkinson, osteoporose, problemas de articu-
lagdo, problemas cardiocirculatorios, problemas da visio e da audi¢do. (Folha de Sao
Paulo, 26/09/99).

A partir da gestac¢do havera conseqiiéncias que refletirdo na idade alcancada. Por
iss0, a OMS prega que as agdes em busca do envelhecimento ativo comegam na barriga
da mde. Nessa fase, a gestante deve fazer pré-natal. balancear a dieta e evitar o cigarro,
por exemplo. Para que o filho viva bastante, a amamentacdo por no minimo quatro
meses ¢ sagrada. Além da alimentacdo e da atividade fisica compativeis com o cresci-
mento da crianga e do adolescente, os pais ndo podem esquecer também da vacinagio.
Por volta dos 20 anos, o corpo esta formado e vive seu auge. A partir dai, comega um
processo de declinio. Seu ritmo dependera da exposigio a fatores de risco e da atencio
a medidas preventivas, como checagem do colesterol.

As enfermidades cardiovasculares merecem cuidado especial. Flas sdo uma das
maiores causas de morte no mundo. E para manter a saiide do coragdo € preciso seguir
um estilo de vida saudavel, com espago para o lazer e o descanso da alma. Controlar a
diabetes ¢ outra orientagio para acrescentar alguns anos ao reldgio natural, observando
se ha tendéncia familiar para a doenga,

Segundo os nutricionistas, muitos dos problemas que se tenta resolver na velhice
deveriam receber aten¢do bem antes, principalmente o balanceamento dos alimentos e a
substitui¢do dos nutrientes, ainda na infancia. As pessoas ndo querem abrir méo de pra-
zeres (como gordura e doce), preferindo viver menos a ser comedido @ mesa. Contudo a
questdo €: ndo cuidar da alimentagio significa mais do que viver menos - significa viver
pior.

Um das orientagdes dos especialistas ¢ dar preferéncia aos chamados alimentos
funcionais. Eles sao aqueles com principios ativos capazes de reforcar as defesas do
corpo contra males como o cancer e ajudam até mesmo a combater os agentes responsa-
veis pelo envelhecimento. Recomenda-se ainda que a dieta tenha poucas calorias & gor-
duras e seja composta por carboidratos (cereais, por exemplo), proteinas (carnes e 0vos)
e vegetais. Desse modo, o organismo se torna menos vulneravel a doengas.

O Idoso em Boa Vista

Segundo Gomes (2000), em Roraima as pessoas com mais de 60 anos de idade
representam 3,8% da populagio do Estado, percentual baixo se comparado a outros
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estados brasileiros. Nesse Estado, o trabalho mais significativo com os idosos é realiza-
do nos Centros Sociais. mantidos pelo governo estadual através da SETRABES (Secre-
taria do Trabalho e Bem Estar Social), através da qual sdo desenvolvidas agdes sociais,
culturais, esportivas, recreativas, educativas e laborterapicas, além de grupos da Tercei-
ra Idade que realizam trabalhos parecidos com os dos Centros Sociais. Existe ainda a
Institui¢do Casa do Idoso, mais conhecida como “Casa do Vové™, que acolhe idosos que
ndo tém familia.

Boa Vista ¢ um lugar em que se consegue viver livre da violéncia e do tumulto da
vida urbana, contudo existem grandes lacunas em prioridades basicas do homem. A
saude ¢ a mais critica, pois foi detectado apenas um geriatra, para atender a 2,39% da
populagdo idosa do Estado, de acordo com dados do Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2000, on line). Este ainda é um problema para ser resolvido a longo
prazo, pois mesmo com uma Universidade possuindo o curso de Medicina, formando a
cada ano em média 10 profissionais, foi verificado também que. na grade curricular do
Curso de Medicina da Universidade Federal de Roraima - UFRR ndo consta nenhuma
disciplina de Gerontologia e Geriatria, como sugere o inciso V do art. 10 da Lei n°
8.842, de 4 de janeiro de 1994, da Politica Nacional do Idoso. Existe apenas uma disci-
plina chamada “Processo de Envelhecimento™.

A Universidade Federal de Roraima — UFRR desenvolve um programa “Univer-
sidade Aberta a 3" Idade™ desde margo de 2000, atendendo a pessoas a partir de 50 anos
de idade, com objetivo de consolidar o compromisso social e politico dessa instituigdo
com a sociedade, democratizar o saber, possibilitando as pessoas idosas o acesso a Uni-
versidade. na perspectiva da educacio continuada e do resgate da cidadania. O progra-
ma corresponde a dois semestres letivos com 60 horas cada, abrangendo uma programa-
¢do com palestras, videos, cursos e excursdes. (Universidade Federal de Roraima, 2000)

Associagdo Casa dos Idosos, mais conhecida como “Casa do Vovo™, situada a
rua Mat, 722, Sdo Vicente, fundada pela Irmd de Caridade Camila. atuante como dire-
tora dessa Instituigdo desde 1° de janeiro de 1974, possui 10 comodos, com uma media
de 30 idosos internados, sendo 25 do sexo masculino e 5 do sexo feminino. A maioria
dos internos sdo doentes, niio possuem familias em Roraima (este € o principal critério
para sua permanéncia no local).

A diretora ndo tem o calculo mensal das despesas com os internos. Segundo ela,
a Institui¢do € mantida através de ajuda recebida do governo, prefeitura e doagdes de
modo geral. feitas pela comunidade. Todos os internos recebem aposentadoria, sendo
aplicado uma parte na compra de remédios e manuten¢do da Casa.

A Institui¢do ndo dispde de um médico especializado (Geriatra) e nem de
nutricionista, que ¢ de fundamental importancia para o balanceamento da alimentagio
do idoso. “Eles sdo atendidos por médicos que vém uma vez por semana. cujas doengas
sdo cronicas”, relata a diretora.

O tratamento dispensado aos idosos € primario, sem atividades terapéuticas para
ocupagdo do tempo disponivel. Os idosos participam de pequenas tarefas domésticas
como molhar plantas e varrer o patio.

49 Textos & Debates n° 07



Assim, os maiores problemas enfrentados nessa instituigio € a depressdo e a
soliddo - doengas cronicas decorrentes da ociosidade. A Casa tém dois aparelhos de
televisdo, mas eles tém um horario determinado para assistir™, salienta a diretora. Nao
fica dificil imaginar o “lazer” desses internos e sem ter uma atividade produtiva com a
qual possam se ocupar, como atividade fisica ou jogos interativos. eles se deixam aba-
ter. Para a manuten¢do minima da institui¢fo, sdo necessarias a solidariedade e a boa
vontade da sociedade boavistense pois, mesmo com todo o trabalho que é desenvolvido
pelas Irma de Caridade e apesar da aparéncia higiénica, falta calor humano. Assim, se
ser idoso ja € dificil. viver numa instituicio que mais parece um “deposito de gente”, é
pior ainda.

Segundo Vicente de Paulo Toaguim. chefe da Divisao de Pesquisa do Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica/IBGE de Roraima, com o resultado do Censo 2000,
constatou-se que o Estado de Roraima possui 13.128 pessoas, com mais de 60 anos. dos
324.397 habitantes do Estado. aproximadamente 4% do total da populagio. De modo
geral, a discriminagdo sofrida pelo idoso, deve-se ao fato dessas pessoas encontrarem-
se inativas. pois, ndo apenas em Rormima mas. em todo o Brasil, como ja salientado
acima. a perspectiva de vida rem aumenrado nos tltimos anos.

Faixa Etaria do Idoso: Roraima/ Boa Vista - 2000

Faixa Ftaria Roraima Boa Vista
650 a 69 anos 7,038 1.306
70 a 79 anos 3.82] 2584
80 ou mais 1.369 s19

Total 13.128 700
FONTE: IBGE. 2000[on line]

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de Roraima tem uma estrutura
fisica compativel ao atendimento do idoso com aparelhagem técnica, dispondo de ar
condicionado central que torna o ambiente mais agradavel.

O auxilio ao idoso se da através da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS,
cujo objetivo € amparar o idoso acima de 67 anos, com renda familiar abaixo de 1/3 do
salario minimo. O orgdo responsavel ¢ o Sistema de Acompanhamento do Atendimento
aos Segurados do INSS — SAAB, que tem como objetivo avaliar a qualidade dos servigos
prestados a clientela previdenciaria, através da Rede Bancaria e Agéncias dos Correios,

Tem direito a aposentadoria. o segurado com 63 ou mais anos de idade; a segura-
da precisa ter 60 ou mais anos de idade. Para os trabalhadores rurais, esses limites sdo
reduzidos em cinco anos. ou seja, para o segurado. 60 anos e para a segurada. 55 anos.
“( segurado tera direito a aposentadoria por idade. apds o pagamento de 180 contribui-
¢oes mensais™. (Ministério, 1998)
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O atendimento bancario ao idoso em Boa Vista ainda € deficiente: apesar de ser
atendido com uma hora antes dos demais clientes e de ter uma fila especifica para o
idoso. o tempo de espera ainda continua sendo longo. Das diversas agéncias bancarias
da cidade, trés foram escolhidas de forma a demonstrar a situagdo local. todas localiza-
das no centro da cidade. O Banco da Amazonia (BASA) dispde de rampas na entrada,
porta giratoria e sala de espera. com atendimento exclusivo. Nessa agencia sdo atendi-
dos cerca de dois mil idosos por més. Com duas agéncias, o Banco do Brasil ndo tem
exclusividade no atendimento do idoso, necessitando de pessoas que o auxilie para reti-
rar seus proventos no caixa eletronico. A estrutura fisica do Banco Real ndo esta ade-
quada a receber clientes idosos e nem deficientes fisicos: ndo tem piso antiderrapante e
nem rampas e esta localizado numa édrea de grande circulagio de pessoas e automoveis,
dificultando aos mesmos a utilizacdo dos servigos deste banco.

Os trés hospitais, com 586 leitos, na cidade de Boa Vista, ndo dispéem de estru-
tura adequada para atender o idoso, mesmo dispondo de uma érea a ele reservada, esta
se encontra em situagdo precaria, necessitando de uma atengéo especial.

Na rede hospitalar privada, o quadro diferencia-se apenas na aparelhagem, pos-
suindo instalagdes adequadas, como: cadeira de rodas, piso antiderrapante, camas com
grades, etc. No entanto, nio dispde de apartamentos especificos, devido ao nimero de
idosos internados ser ainda insignificante, sem retorno. ja que essa é uma instituigdo
privada. Em média sdo atendidos 5 idosos ao més, com doengas que sdo, entre outras:
reumatismo, hipertensio e viroses. Vale salientar que em sua equipe médica também
ndo tem Geriatria e.geralmente. o idoso ¢ atendido por um clinico geral.

Os Planos de Saude identificados em Boa Vista estdo em torno de 28, entre eles,
Geap (dos servidores pablicos federais), Pass Port, Golen Cross, Cape Saide, Bradesco,
Sobasp, Unimed, com valores que variam conforme o plano e o convénio. A Unimed
tem um total de 733 usudrios acima de 60 anos de idade com trés niveis de abrangéncia:
local, norte-nordeste e nacional. Os valores das mensalidades sio variados conforme a
faixa etaria, ou seja, quanto mais idoso, maior € o valor a ser pago pelo plano escolhido,
conforme tabela abaixo.

Valores dos Planos de Saide do Idoso: Boa Vista/RR - 2000

FAIXAETARIA ESTADUAL/ INTERNACAOQ| NORTE-NORDESTE [NACIONAL

De 60 a 69 anos Enfermaria: R$ 73,19 RS 274,90 RS 329,88
Apartamento: RS 225,14 RS 357.37 R$ 428,84

Acima de 70 anos Enfermaria : R$ 212,38 RS 332,84 RS 390,41
Apartamento: R$ 272,59 RS 432,69 R$ 519,23

FONTE: UNIMED - RR (nov. 2000)

Os Postos de Saude na cidade de Boa vista somam um total de 10 e apenas um
possui geriatra, o “Posto de Satde da Mecejana”, localizado no bairro de mesmo
nome. Com apenas trés dias na semana, uma média de 416 pessoas com mais 60 anos sdo
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atendidas por esse profissional a cada més. Deste modo, o atendimento se torna ineficiente.
Além disto, a estrutura ndo esta adaptada e falta medicamento.

O Estado tem como dever prestar assisténcia a populagio, no entanto este encon-
tra-se falido em todos os seus setores e, no que diz respeito 4 camada social mais idosa,
ela ¢ ainda mais afetada. Nos programas sociais desenvolvidos pelo governo. cabe a
cada Estado, desempenhar seu papel assistencialista.

Em Boa Vista, segundo a Senhora Suely Campos. Secretaria do Trabalho ¢ Bem
Estar Social de Roraima, trabalhos sociais sdo desenvolvidos através de terapia
ocupacional, com o intuito de ingressar o idoso nos grupos folcloricos e nos cursos de
natagio, através do Departamento do Desenvolvimento Social (DDS) dessa Secretaria,
além do encaminhamento, para aposentadoria, ao INSS. Vale ressaltar que esse atendi-
mento ocorre sem acompanhamento de Gerontologia e Geriatria, tendo somente grupos
especiais que gostam de cuidar dos idosos.

Perfil do Idoso em Boa Vista

Levando em consideragdo que € a partir dos 60 anos que a pessoa passa a ser
considerada idosa, fez-se um levantamento em Boa Vista com um universo de 100 pes-
soas nessa faixa etaria, o que possibilitou a identificagdo de algumas caracteristicas.

A representatividade maior € na faixa etaria de 60 a 65 anos. com 34% de idosos,
e amenor na faixa de 75 a 80 anos, com apenas 8%. No entanto, pessoas com mais de.80
anos obtiveram uma porcentagem de 18%, como mostra o grafico abaixo, revelando que
a expectativa de vida da populagio de Boa Vista ¢ significativa.

Populacio Idosa de Boa Vista/2000: Faixa Etaria
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A predominancia maior de idosos ¢ do sexo feminino (54%). Ja com relagio ao
estado civil, a maior parte ¢ casada (48%). sendo que alguns deles sdo casados pela
segunda vez, por motivos de separagdo, divorcio ou porque ficou viavo(a). Ja os que
casaram uma unica vez representam 50% dessa classe, inclusive alguns chegaram a
bodas de ouro. Os que nunca casaram ficaram com 8%, conforme mostra o grafico
abaixo.

Populaciio Idosa de Boa Vista/2000: Estado Civil e Sexo

L - - Estado Civil e
PR g : Sexo %o
wr” ’ : Casado 48
30+ | ‘ Aelteito 8
- Vigwn 36

1] e - Sex. Mas. 46
w4 - Sex. Fem 54
U' P i ""‘:I 55 S p——

Casado b Sey Fam

Com relacdo a procedencia, 19% dos idosos nasceram no Estado de Roraima.
9% veio da Paraiba. 12% dos Estados do Ceara e do Amazonas, 8% do Rio de Janeiro e
os demais de outros Estados do Brasil. conforme grifico abaixo. Muitos desses idosos
que residem em Boa Vista vieram ainda jovem para Roraima, em busca de melhores
condi¢des de vida, oferecidas pelo ainda Territorio Federal de Roraima. Alguns ja vie-
ram acompanhados da familia e hoje tém Roraima como sua verdadeira terra, ndo pre-
tendendo retornar ao lugar de origem.
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Populacido Idosa de Boa Vista/2000: Procedéncia

Local de origem
(estados)

%9

Roraima 19

Paraiba 09

Ceara 12

Amazonas 12

Rio de Janeiro 8

Sendo distribuida de modo uniforme, 50% residem nos bairros mais proximos ao
centro da cidade. enquanto a outra parte esta distribuida pelo bairros mais periféricos.
Entre esses idosos. aproximadamente 44%, residem com esposa(o). enquanto que os
outros residem com seus filhos, parentes (primos(a), tios(a), sobrinhos(a), institui¢do
(Casa do Vovo) ou vivem sos.

Populacio idosa de Boa Vista/2000: com quem reside
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Cerca de 34% dos idosos sdo aposentados. sendo que 27% nao trabalham e nem
a0 menos consegue tirar seus proventos, enquanto que 19% dos aposentados trabalham
para poder aumentar ou tentar melhorar sua renda mensal. Dos 20% que ndo sio apo-
sentados, devido a situagdo de descaso por parte do servigo burocratico responsavel por
esse setor, sdo assistidos pela *Casa do Vové™, citada anteriormente.
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As doengas mais comuns presentes nos idosos sdo reumatismo e diabetes, com
28% de incidéncia, seguido por pressdo alta, com 24%, além dos que sofrem de proble-
mas respiratdrios, como a asma (cerca de 20% da populagio entrevistada).

Populaciio idosa de Boa Vista/2000: tipos de doencas

Tiposde Doengas %

Pressio Alta 24
Diabete 28
Reumatism o 28
Asma 20

Peisda Ma

A maioria dos idosos ndo tém Plano de Satde (82%): somente 8% possui este
beneficio. Constatou-se tambem que as pessoas que possuem doengas cronicas ndo possu-
em planos, pois muitas dessas doencas ndo sdo cobertas pelo plano. Qutra dificuldade
enfrentada € a baixa renda mensal insuficiente para manter um Plano de Satde.

Os problemas enfrentados pela populagio idosa estao relacionados ao desrespei-
to por parte da sociedade, ao abandono e a falta de lazer. Percebe-se que os idosos
sentem falta de uma participagio ativa na sociedade. que sejam respeitados os seus
direitos enquanto cidadao. Um outro ponto muito importante esta relacionado a satde,
destacando-se que o Estado necessita de especialistas em Geriatria. para um melhor
atendimento ao idoso.

A pesquisa nos mostra que o idoso (64%) so vai ao médico quando estdo doente,
enquanto uma minoria (8%) que vai ao médico com maior freqiiéncia € devido a neces-
sidade de tomarem remedios controlados. como os para hipertensio. pois 0s mesmos
sdo vendidos sob prescricdo médica.

Essa pesquisa revela uma situagiio contraria a determinada pela Politica Nacio-
nal do Idoso, através da Lei n.” 8.842, de 4 de janeiro de 1994, Decreton® 1.948, de 3 de
julho de 1996, adotado em 1999, anteriormente citado. Assim. a sociedade precisa con-
tribuir urgentemente para melhor atender a populacio idosa que esta aumentando de
acordo com o aumento da expectativa de vida do brasileiro.
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A sociedade boavistense pouco sabe sobre as necessidades especiais da popula-
¢do da Terceira Idade. Também ndo consideram que o idoso tem potencial e que podem
contribuir muito para as “novas geracdes” de idosos que surgirdo.

A participagdo do idoso na sociedade ainda é pequena, tendo em vista o tipo de
atividades que lhe € oferecida por parte do governo ou prefeitura (geralmente terapia
ocupacional ou recreativa). No entanto, estas atividades poderiam ser ampliadas com
campanhas informativas (cartilhas e videos) e programas de atividades fisicas (acompa-
nhados por profissionais da drea) com o objetivo de prevenir doengas como a osteoporose
para que o idoso possa viver com qualidade de vida.

A sociedade para alcangar seu pleno desenvolvimento na drea social precisa sa-
ber valorizar aqueles que possuem a experiéncia, produziram o espaco que beneficia a
todos. que lutam por qualidade de vida, respeito e para fazer valer os seus direitos de
cidaddo. Isso € pouco diante do que a sociedade tem a oferecer. Conscientizagdo da
populagdo. respeito ao cidadio da Terceira Idade.
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Para compreendermos a influéncia que os sistemas atmosféricos exercem nas
relacdes estabelecidas entre as condigdes naturais e as necessidades huma-
nas, € importante analisarmos os sistemas de circulacio atmosférico que determinam as
condig¢des climaticas do Estado de Roraima,

A dinamica atmosférica atuante no Fstado de Roraima compreende as interferén-
cias dos ventos de Oeste advindos da massa equatorial continental (sistema perturbado
de veste) . que provoca aumento nos indices de precipitacdo, em funcio das caracteris-
ticas dessa massa de ar, principalmente por ser quente e imida, caracteristicas adquiri-
das em sua area de formacio (Oeste do Amazonas),

Em Roraima. esse sistema atmosférico atinge o Oeste e Sul do Estado. represen-
tando um aumento nos indices pluviométricos que chegam a mais de 2.000mm anuais,
ndo ocorrendo grandes variagdes durante o ano,

O outro sistema atmosférico atuante no Estado e o sistema de ventos de Nordeste
decorrentes da invasio da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT ). que atua de for-
ma mais intensiva na por¢io Norte/Nordeste do Estado, representando indices de preci-
pitacdes em torno de 1.300mm anuais. Apesar do Estado de Roraima ser atingido por
esse sistema atmosférico (ZCIT). sua presenca fica cada vez mais enfraquecida e limita-
da para o Sul do Estado. em virtude do fator continentalidade.

A Zona de Convergeéncia Intertropical acompanha as variagdes sazonais dos sis-
temas de largas escalas. dentre eles o sistema de Alta pressdc do Atlantico Norte, que
transporta para Roraima um ar quente e seco. impedindo o deslocamento da ZCIT. para
as latitudes mais ao Sul do Equador.

Clima e Condig¢des Meteoroldgicas
O Estado de Roraima possui uma dimensio geografica segundo. o IBGE (1989), de

225116 kv, com terras em dois hemistérios e tem seu clima controlado por dois sistemas
de circulagdo atmostérica que lhe proporcionam algumas diferenciagdes climaticas loeais.

“Professora Assistente do Departamento de Geociéncias ~-UFRR
" Gedgrafa do Departamento do Meio Ambiente-DEMA/RR
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Segundo a classificacdo climatica de Kdppen , identifica-se na por¢io setentrio-
nal do Estado (areas de fronteira com a Venezuela e Republica Cooperativa da Guiana)
cotas altimétricas acima de 1.000 m de altitude, apresentando um clima Tropical chuvo-
so (AM). em média com 30 dias de baixa precipitagdo. Encontra-se nessa drea uma
cobertura vegetal do tipo floresta umida.

Esta diferenciagdo climatica, em rela¢do ao restante do Estado, é devido a
interrelacio de elevadas altitudes e baixas latitudes, determinando, assim, uma baixa
variagdo dos elementos atmosféricos durante todo o ano nessa por¢io do Estado.

Na area Centro/Leste de Roraima, encontramos um clima Tropical chuvoso (AW),
apresentando déficits hidricos em torno de 3 a 5 meses com reduzida pluviosidade.
Nesta por¢ao do Estado predomina a vegetagio de Savanas.

Como mostra a FIGURA 01, a porgao Sul e Noroeste do Estado, levando-se em
consideragdo o regime sazonal de chuvas, se enquadra no clima tropical chuvoso (AF),
apresentando elevado indice de precipitagdo anual, superior a 2.000 mm, com pouca
varia¢do ao longo dos anos (BARBOSA, 1997). Encontra-se nessa drea a vegetagio do
tipo floresta ombrofila densa e vegetagdo de contato.

Figura 01: Classificacdo do clima de Roraima(segundo Képpen)
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FONTE: BARBOSA (1997)

Dentre os elementos climaticos de fundamental importancia para este estudo,
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podemos destacar a temperatura, a umidade relativa do ar e a precipitagéo, para explicar
a ocorréncia e variagio, durante o ano. do numero de focos de calor no Estado de Roraima.

Através de dados registrados pelos satélites NOAA e GOES, na Divisdo de
Monitoramento Ambiental do Departamento Estadual do Meio Ambiente, que tém por
finalidade monitorar e avaliar diartamente, no periodo seco (dezembro a mar¢o), os
focos de calor e as condigdes climaticas, observa-se uma elevagdo do niimero de focos
de calor registrados no Estado para este periodo.

Devido a rede de Estagoes Meteorologicas Automaticas do Estado encontrarem-
se em fase de implementacdo. foi dada maior énfase a andlise das condigdes
meteorologicas para a cidade de Boa Vista, em virtude da maior disponibilidade de
dados advindos da Estagio Meteoroldgica do Departamento de Protegdo ao voo (DPV-
Boa Vista —-RR).

Analisando os dados apresentados na FIGURA 02, observa-se que no periodo
seco, entre janeiro ¢ margo de 1999, a variagdo do niamero de focos registrados ficou
entre () (zero) e 15 (quinze) focos de calor por municipio. Os municipios mais atingidos
foram: Bonfim, Canta. Alto Alegre e Iracema.

Nesse intervalo de meses foi registrado, em Boa Vista, uma média pluviométrica
de 92.7 mm mensais ¢ a média de umidade relativa do ar em torno de 67.5%. o que
representou uma menor incidéncia de focos de calor no periodo.

Geralmente esse periodo € utilizado por agricultores e fazendeiros para realiza-
rem queimadas, seja em area de pastagens nativas (savanas), para renovacdo da massa
vegetal, seja em areas de florestas primarias ou secundarias para o cultivo de subsistén-
cia ou implantagdo de pastagens.

Para o ano de 2000 verificou-se um aumento consideravel no nimero de focos de
calor registrados por municipios, sendo que os mais atingidos foram Canta, Boa Vista,
Bonfim e Mucajai. Em virtude da pratica de uso do fogo ter sido pouco utilizada em
1999 para formac¢ao de rocas e pastagens, os agricultores e fazendeiros realizaram a
queima em 2000, levando a um aumento consideravel no nimero de focos. Em Boa
Vista, neste periodo. as condi¢coes meteorologicas indicaram indices em torno de 95,0mm
de chuvas e umidade relativa do ar em torno de 69,5% (FIGURA 02).
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Figura 02: Focos de calor nos municipios de RR
para o periodo de baixa precipitacio (JAN/ABR) nos anos de 1999/ 2000
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Em 2001 aincidéncia de focos de calor foi bastante significativo, principalmente
no més de margo em que foram registrados os maiores indices, tendo o municipio de
Mucajai registrado 248 focos de calor, seguido dos municipios do Cantdi com
161.Caracarai com 128, Alto Alegre com 118 e Amajari com 93 focos de calor.

No més de fevereiro os municipios mais afetados foram: Iracema com 115 focos
de calor, seguido dos Municipios de Mucajai com 88, Caracarai com 71, Rorainépolis
com 69 e Canta com 58 focos de calor.

Esses dados indicam que, no periodo seco de 2001, ocorreu um acréscimo no
numero de focos de calor no Estado. em fun¢do do periodo seco dos anos de (1999/
2000) terem apresentados condigdes climdticas atipicas, inviabilizando a pratica do uso
do fogo para formagao de pastagens e areas agricultaveis. (FIGURA 03).

Figura 03: Focos de calor registrados no ano de 2001 no Estado de RR, no
periodo de baixa precipitagio (JAN/ABR).
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FONTE: IBAMA (2002).
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Serdo analisados os dados de focos de calor do periodo de 1999/ 2001 (tabela
01). pois ndo havia sido implementado para os anos anteriores, o sistema de
Monitoramento de Queimadas e incéndios Florestais para o Estado de Roraima. Este s6
foi criado a partir de 1998, quando ocorreu o grande incéndio Florestal que afetou os
sistemas de florestas e savanas sendo de 11 a 14 mil Km-, aproximadamente 7.4 a 9% de
toda a area florestal do Estado. (BARBOSA, 1999).

Ao analisarmos a tabela 01, verifica-se que nesse periodo ocorre uma elevacio
da incidéncia de focos de calor a partir do més de novembro, levando a um acréscimo do
numero de focos até o més de Abril.

Nesse periodo tradicionalmente € realizada a preparagdo do solo para a forma-
¢do de pastagens e a limpeza do terreno para plantio de culturas de subsisténcia. Para
isto o fogo € utilizado como uma ferramenta barata e eficaz na conversio de sistemas
vegetais (Floresta/savanas) em areas agricultaveis e de pastagens.

Geralmente ndo ¢ adotada, por parte dos agricultores e fazendeiros, a técnica da
queima controlada. Quando estas sdo praticadas diminui a potencialidade do alastra-
mento do fogo nos sistemas vegetais.

Tabela 01: Dados de focos de calor no periodo de 1999/ 2001.

ANO |JAN |FEV |MAR |ABR MAIO JUN JUL |AGOS |SETEM |OUTU NOV |DEZ Total
1990 |+ . " ” w 3 3 1 4 9 14 122 356
2000 j12 57 1135 |0 9 0 0 9 12 25 32 17% 366
2001|101 |6d6 |1216 |359 9 1 1 4 1 13 3@ |76 2465

* Dados ndo disponibilizados pelo IBAMA/PROARCO/DF

Para o periodo de maio a agosto, observa-se uma redugdo significativa da inci-
déncia de focos de calor no Estado. pois nesse periodo registram-se os maiores indices
pluviomeétricos. ocorrendo um decréscimo na sua distribui¢do na orientagio Oeste/Les-
te sendo. respectivamente, de 2.500mm para 1.500mm (IBGE, 1989), Associado ao
aumento da precipita¢do. ocorre a elevacdo da umidade relativa do ar que se mantém em
tomo de 75%. Sendo assim, as condi¢des climaticas sdo desfavoraveis a realizagio de
queimadas para o plantio e formacdo de pastagens.

Pela andlise dos dados pode-se concluir que a ocorréncia de focos de calor no
Estado aumenta no periodo de novembro a abril. Isto se da devido a indices de preci-
pitagdo reduzida. umidade relativa do ar e elevagio da temperatura, condigdes propicias
a propagagao de fogo de forma ndo controlada na cobertura vegetal.

Os dados analisados exprimem a necessidade de um maior comprometimento
do poder publico e da sociedade civil organizada nas agdes preventivas a pratica de
queimadas, para que ndo ocorra a perda do controle do uso do fogo, acarretando pre-
juizos ambientais e causando, assim, perdas irreparaveis na biodiversidade do Estado.
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Inducuos de drenagem urbana rumo a extingao: o caso
; dos igarapés da grande Boa Vista
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as ultimas décadas, a sociedade cada vez mais vem se conscientizando so

bre aocorréncia de impactos ambientais, principalmente aqueles relaciona-
dos as atividades antropicas. Nesse estudo, o termo impacto ambiental ¢ entendido como
processos de mudangas ecologicas e sociais, causadas por alteracdo das caracteristicas
fisicas no ambiente. a exemplo da produgdo do espago. Ou seja, € uma relagio entre
sociedade e natureza que se transforma diferencial e dinamicamente, sendo que. na pro-
dugdo dos impactos ambientais, as condigdes ecologicas alteram as condigdes culturais,
sociais e historicas e sfio por elas transformadas. Na questdo metodologica para a com-
preensdo de impactos ambientais, ndo basta estudar fatores como mudangas nas condi-
¢oes ecologicas: € necessario compreender, por exemplo, o modelo de desenvolvimento
urbano que vem sendo aplicado pelos orgdos governamentais, em que devem ser consi-
derados a opg¢do urbanistica, topografia. rede de drenagem. caracteristicas geologicas,
uso do solo, localizag@o e tracado das ruas,

Segundo Coelho (2000: p. 26 ), uma das principais causas de impactos ambientais
urbanos ocorre quando a expansio urbana ndo ¢ acompanhada pelo aumento e distribui-
¢do eqiitativa dos investimentos em infra-estrutura e democratizagdo do acesso aos
servigos urbanos. Neste caso. as desigualdades socioespaciais sdo geradas e, no mini-
mo, acentuadas. Nesse sentido, a produgdo do espago urbano do Municipio de Boa
Vista e alhures. devido a concentragio humana vem demonstrando que inexoravelmente
aceleram os processos de degradacdo ambiental. Serve como exemplo o que ocorreu ha
pouco tempo com a forte degradacio dos igarapés Mirandinha e Pricuma, que drena-
vam a sede do municipio, de forma perene e, atualmente, a presenga de leito ativo se
restringe ao periodo chuvoso.

Esse processo expansivo também tem acentuado as desigualdades gerando im-
pactos de ordem ambiental e social, principalmente nos bairros emergentes. Costa et al.
(2001: 204) descreveram que os bairros situados as margens do Igarape Carana de
montante a jusante (Conjunto Alvorada, Jardim Primavera, Santa Teresa. Piscicultura,
Unidio e Carand), respectivamente, implantados a partir do inicio da década de noven-
ta. estdo contribuindo para a produgio de impactos de maneira acelerada. A implanta

* Prof. do curso de Geografia - UFRR
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¢d0 desses e outros bairros em contato ndo so com drenagens perenes, mas também com
o cinturdo de lagos que bordeja os setores noroeste. oeste e sudoeste do municipio de
Boa Vista, vém gerando uma série de impactos ambientais, facilmente identificaveis a
curto prazo.

Os principais impactos identificados na atual fase de conhecimentos estao discri-
minados como segue: a) aterramento de lagos naturais, para a expansido dos bairros.
modificando profundamente a paisagem e a biodiversidade local; b) contaminagdo do
igarapé Carani devido a ocupacdo imediata a margem que, sem a instalagdo de sanea-
mento basico, os depositos de lixo clandestinos produzem chorume que sdo descarrega-
dos diretamente na drenagem (Fig.1): ¢) aceleragio da instalagiio de vogorocas devido a
abertura de valdes para facilitar o escoamento superficial (Fig.02): d) extragdo de lateritas
para a construgdo civil, levando ao assoreamento da drenagem e de lagos, provocando
inundacdes acentuadas no periodo chuvoso; e) estabelecimento de pocilgas com barra-
gem parcial do igarapé contribuindo para o aumento na concentragio de coliformes
fecais na drenagem (Fig. 03); f) despejo de esgotos diretamente no igarapé realizados
por clubes de lazer estatais ou privados; g) desmatamento da mata ciliar caracteristica
da regido (buritis e vegetagdo de médio porte), objetivando a formagio de acampamen-
tos e lenha para banhistas; h) terminago de ruas, com edificagdes sem observar a lei de
areas de preserva¢do permanente (Fig. 4) e utilizacdo de setores da mata nativa as mar-
gens de drenagem. que sdo utilizados como ponto de encontro de galeras e “cheira-cola™
(Fig. 05).

A principal conseqgiiéncia dos inumeros impactos ambientais advindos da expan-
sdo urbana da sede do municipio de Boa Vista ¢ a perda da qualidade da agua dos
mananciais, tanto da regiao urbana como da area de entorno do municipio. O fator agra-
vante desses impactos € que essas drenagens, a exemplo de rio Caumé e igarapé Carand.
sdo utilizadas como area de lazer, principalmente pelos proprios habitantes dos bairros
emergentes, contribuindo para 0 aumento de problemas de satide desses habitantes, Enfim,
destaca-se que. pelas suas caracteristicas atuais de expansio e ocupagdo do espago, essa
regido eleva-se como uma darea de particular interesse para o entendimento do compor-
tamento do meio fisico, em especial do sistema hidrico. frente as solicitacdes proprias
de seu uso.

O estabelecimento de uma politica voltada para a pesquisa de recursos hidricos e
de educagdo ambiental devera produzir muitos beneficios. Dentre eles. pode-se desta-
car, como principais, o fornecimento de pardmetros para o uso e ocupagio do solo. por
meio de um planejamento ambiental adequado, voltado para a realidade regional (refu-
¢gio de savana em meio a floresta Amazonica). atraves da investigagdo do comporta-
mento do sistema hidrico neste tipo de ambiéncia. bem como divulgar os resultados nas
diferentes etapas da pesquisa buscando o envolvimento dos diversos segmentos das
comunidades. Assim. poder-se-ia desenvolver a consciéncia ecologica local, no sentido
da preservacdo. manejo e conservagao dos recursos naturais atraves do enriquecimento
cultural e econoémico da populagao residente.
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Fig. 01, Tributario do Igarapé Carani contendo abundante material de
assoreamento (sedimentos e lixo urbano). Bairro Piscicultura.
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Fig. 02. Abertura de vala para escoamento superficial em bairros periféricos.
Freqiientemente esses valdes estio entulhados de lixo que produzem chorume e
sido descarregados nas drenagens.
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Fig. 03. Criagiio de porcos as margens de drenagem. Notar que o igarapé foi
parcialmente barrado, no meio do leito ativo, por cerca e vegetacio.
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Fig. 04. Terminaciio de ruas em drenagens, sem obras de contencio de erosio e
sem respeitar a area de preservaciio permanente.
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Fig. 05. Ponto de reunido de usuarios de cola de sapateiro. Margem do igarapé
Carana
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?IFatores de (Re)Organizagdo Espacial da Area da llha do

| Bananal e seu entorno no Estado do Tocantins

|

MARIA CLARA DA CRUZ

INTRODUCAO

A dinamica da totalidade possui diversas dimensoes, dentre elas a espacial.
As relagdes entre os grupos sociais transformam historicamente o espago.
Este processo continuo de organizagiio e reorganizago dota o espago de uma materialidade
cuja compreensio se dd em duas formas as quais sfo consideradas neste trabatho:

* aprimeira, estabelece uma base conceitual para se entender a (re)organizagio
do espago, considerando este um sistema de objetos e um sistema de agdes;

* asegunda, relaciona-se 4o entendimento do proprio processo em si.

A analise da reorganizacdo espacial ¢ realizada através de um estudo de caso
especifico: a llha do Bananal e o seu entorno no Estado do Tocantins, O estudo das
relagdes entre os atores sociais constitui o principal metodo de trabalho.

Os fatores atuais de (rejorganizagdio do espago na drea de estudo constituem:

® o0s impactos sobre os recursos fisicos e a politiza¢do da natureza;

* aintegragdo entre o global e o local;

¢ as modificagdes do papel do Estado Nagio.

Os fatores analisados fazem parte das modificagdes pelas quais o0 modo de pro-
dugdo capitalista vem passando desde o fim do século XX. Desta forma, a (re)organizagio
espacial da subsidios para a discussdo do papel do espaco dentro do sistema econdmico
atual.

O estabelecimento de uma base conceitual preliminar tem como objetivo estabe-
lecer uma linguagem para a compreensio do trabalho. Dentro deste contexto, a premis-
sa basica ¢ a de que o espaco constitui uma das dimensdes da totalidade.

O entendimento tedrico da (re)organizacio espacial se da sob duas perspectivas:
0 que se entende por (re)organizagdo espacial e o que se entende por espago. A partir
destas defini¢des pode-se fazer uma abordagem critica sobre o processo.

Sobre a (re)Organizac¢io do Espaco
A nogio de totalidade € utilizada para o exame da complexidade de fatores ine-
rentes ao contexto espacial (SANTOS, 1992). Totalidade é um processo dinimico cujas

partes se interrelacionam ao longo do tempo em diferentes niveis: a economia, a politi-
ca. as relacdes sociais, a paisagem e a cultura,
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Pode-se considerar. entdo, que o espago constitui uma dimensdo da totalidade. O
espago ¢ produzido socialmente. Este processo implica a produgio fisica do espago e a
produgdo dos conceitos relativos ao espago. (LEFEBVRE, 1991).

A totalidade assume um carater de concretude e a organizagio e a reorganizagéio
do espago representam o movimento desta materialidade (CORREA, 1987). O espago €
uma construgdo social historica tanto no sentido material quanto no sentido conceitual.

O Espaco como Sistema de Objetos e como Sistema de Ac¢des

Ao se considerar a (re)organizagdo espacial como um movimento da totalidade,
deve-se definir uma base conceitual a qual vincule estes dois processos.

Neste sentido, o espago € considerado tanto como um sistema de objetos quanto
um sistema de agdes (SANTOS, 1994). Os objetos constituem os produtos fabricados
pelo homem para reproduzirem a agao. As a¢des correspondem a propria racionalidade
produtora dos objetos. Desta forma, objetos e agdes sdo duas dimensdes espaciais com-
plementares que se desenvolvem num processo dialético (Tabela 01).

Tabela 01 - A¢des e Objetos Espaciais
Adaptado de WERLEN (2000)

Acdo Forma Classificacio Ohjetos |
Eacional Geométrica absoluta Calculo Mercado Imobilizio |
Teoria Locactonal
Normativa Geométrica Normativa Estado-Magdo ‘
centralizada Prescrigéo Regido |
Comunicativa Centralizada Relacional Identidade regional e|
Sigmficagio nacional
Simbolo regienal

Se objetos e agdes espaciais formam um par indissociavel. deve-se considerar:
quais as acdes (processos) atuais? Como estes processos atuam na (rejorganizagao es-
pacial e quais os objetos a eles associados?

A definicdo do espaco como um sistema de objetos e um sistema de a¢des impri-
me uma dindmica & (re)organizagio espacial. A andlise de um caso especifico, a [Tha do
Bananal e o seu entorno no Estado do Tocantins demonstra como alguns fatores ineren-
tes a este processo agem na atualidade.

A Area de Estudo

A area de estudo compreende a Ilha do Bananal e os municipios localizados no
seu entorno no Estado do Tocantins entre os rios Araguaia ¢ Javaés (Figura 01). Parte
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da itha (1/3) corresponde ao Parque Nacional do Araguaia (criado em 1959) e esta sob
responsabilidade do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). A outra parte (2/3) corresponde ao Parque Indigena do Araguaia
{criado em 1971) como reserva das tribos Carajas e Javaés e ¢ administrada pela Funda-
¢do Nacional do Indio (FUNAI) (MILESKI, 1994).

Historicamente, a Itha do Bananal ¢ o seu entorno no Tocantins foram ocupados
por sucessivas frentes pioneiras caracterizadas como (MILESKI. 1994):

® fins do século XVIII a meados do século XIX: tentativas de navegagio da
bacia do Rio Araguaia com a instalagao de um presidio e a formagdo de esparsos povo-
amentos;

® fins do século XIX e inicio do seculo XX: garimpo de cristal de rocha nos
municipios de Cristalandia, Pium e Dueré:;

e meados do século XX: projetos agropecuarios impulsionados pela abertura
da rodovia Belém-Brasilia.

A dindmica espacial local esta associada 4 incorporagéo do cerrado a Amazonia
Legal. Neste processo. as primeiras incursdes deixaram como legado o grande sertdo o
qual foi sendo ocupado pela pecuaria (BECKER e EGLER, 2000). Esta area foi. poste-
riormente, integrada ao projeto do Estado nacional de modernizagio nacional com a
abertura da BR-153 (Belém-Brasilia) da década de 1950 e com a implantacdo de proje-
tos agropecudrios a partir da década de 1970 (BARBOSA., 1996).

Por terem ocorrido de forma localizada. as frentes pioneiras acabaram por atri-
buir a cada municipio do entorno da Ilha do Bananal no Tocantins uma caracteristica
especifica (Tabela 2.1). Como resultado deste processo, pode-se considerar que o local,
atualmente. manifesta uma dindmica diferenciada na (re)organizacio de seu espago.

Tabela 02 )
Populacio e Principais Atividades Economicas na Area de Estude

Localidade Populacdo | Atividade Econémica
Itha do Bananal 1700 Pecudria, agricultura e pesca de mbsisténcia,

Caseara | 3662 Perudnia, aencultura de  subsisténcia, pesca

o agromndistna ¢ tunsmo

Cristaldndia 7.840 Pecudria e ganmpo de cristal de rocha

Lueré 4 563 | Pecudria, agricultura ¢ indistia decerfimica

Formoso de Araguaia 18.827 i.ﬂxgrc-ir;dﬁstrla. pecuaria e agncoltura  de
subsisténoia

Lag:a da Confusho 5159 Agrondistria, pecudra, agncultura  de

subsisténcia ¢ Tunsmo
Peeudria, agrictltura de subsisteéncia e garimpo de
cnstal derocha

Fontes: IBGE (2000). MILESKI (1994) e SARACURA (2000)

P HE 5.53%
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Figura 01
Localizaciio da Area de Estudo
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A heterogeneidade das transformagdes espaciais na drea de estudo traduzem, na
verdade os fatores que influenciam a (re)organizagdo espacial na atualidade. Assim deve-
se investigar quais sio estes [atores e quais as conseqjiiéncias na dindmica local.

Os Impactos sobre os Recursos Naturais e a Politizacdo da Natureza.

A ocupacdo da Ilha do Bananal e do seu entorno no Estado do Tocantins caracte-
rizou-se pela ocorréncia de conflitos sdcio-ambientais. As populagdes indigenas as quais,
anteriormente, encontravam-se distribuidas por toda a area. tiveram de se situar na parte
sul da ilha (MILESKI, 1994),

A implantagdo dos projetos agropecuarios viabilizou-se mediante a apropriagéo
ilegal da terra e a expulsdo dos posseiros (BARBOSA, 1996). Os impactos sobre os
recursos naturais resultantes deste processo constituiram principalmente as queimadas
para o estabelecimento de grandes pastagens, a pesca predatoria para a comercializagio
e o lancamento de agrotoxicos nos cursos d'agua (SARACURA, 2000).

Embora o Parque Nacional do Araguaia e o Parque Indigena do Araguaia ja hou-
vessem sido criados (o primeiro em 1959 e o segundo em 1971). estas medidas nio
foram suficientes para que se evitassem os conflitos socio-ambientais, pois:

* faziam parte de uma estratégia do Estado Nacdo em criar instituigdes e territo-
rios com o objetivo de minimizar os conflitos sem resolvé-los (GONCALVES, 1993);

* traziam a concepcdo de que parques e reservas inabitados consistiam a forma
mais eficiente de conservagdo ambiental (DIEGUES, 1998),

A coexisténcia de padroes de ocupacdo desencadeadores de conflitos so-
cio-ambientais acabou por trazer as seguintes conseqiiéncias para a dinamica da Ilha do
Bananal e do seu entorne no Tocantins:

* aformagio de um vetor tecno-industrial representado pelos grandes projetos
agropecudrios existentes na Amazonia Legal (BECKER, 1997);

* apermanéncia dos impactos sobre os recursos naturais na medida em que as
populagdes mais antigas ja haviam desenvolvido formas de adaptacdo ambientalmente
sustentaveis (DIEGUES. 1998).

As discussdes em torno do meio ambiente iniciadas na década de 1960 e que
culminaram com a Conferéncia das Nagdes Unidas em 1992 acabaram por trazer um
novo fator na (re)organizagio do espago em escala global: a politizagao da natureza.
Este processo consiste na relativizagdo do valor dos recursos naturais em fungio das
possibilidades trazidas pelo desenvolvimento tecnologico (SANTOS, 1997),

A politizagdo da natureza implica no estabelecimento de acordos entre dois gru-
pos de paises: o de provedores/detentores de recursos naturais e o de consumidores de
recursos naturais ¢ detentores de ciéncia e tecnologia (ABIGALL 2000),

Esse processo também viabilizou o desenvolvimento de um vetor tecno-ecolégi-
co na Amazonia Legal (BECKER. 1997) voltado para a preservagio e a conservacio
dos recursos naturais. A agdo deste vetor na drea da Ilha do Bananal e no seu entorno no
Estado do Tocantins esta representada pelas seguintes atividades:
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* o desenvolvimento do Projeto Quelonios voltado para a preservagio da tarta-
ruga da amazonia (Podocnemis expansa) sob coordenagio do Centro Nacional de Con-
servacdo e Manejo dos Quelonios da Amazonia (CENAQUA). érgdo do IBAMA. ¢ com
a participagio de pesquisadores, erupos indigenas, orgdos estaduais de prote¢do ambiental
e produtores rurais (NOGUEIRA. 1999 e [BAMA, 2000);

* acriacdo do Parque Estadual do Cantdo: sob coordenagio da Secretaria Esta-
dual de Planejamento (SEPLAN) e com recursos do Banco Interamericano de Desen-
volvimento, tem o objetivo de explorar o potencial ecoturistico dos rios Araguaia e
Coco (GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS, 1999):

* o desenvolvimento do Projeto Seqiiestro de Carbono da Ilha do Bananal: sob
coordenagdo da Ecologica Assessoria Ltda, visa a preservacido e reflorestamento da
area em troca de recursos da empresa galesa Barry Foundation contando com a partici-
pacio do IBAMA. da SEPLAN, das prefeituras municipais e das associagdes de peque-
nos produtores rurais (REZENDE. 2000),

A nova dinamica da area de estudo implica a existéncia de outros fatores associ-
ados & politizacdo da natureza. Estes processos constituem principalmente as relacdes
estabelecidas entre os atores nas diversas escalas de analise.

A Integraciio entre o Global e 0 Local

A crescente valorizacdo dos recursos naturais da [Tha do Bananal e do seu entor-
no no Estado do Tocantins encontra-se associada a formagéo de redes interligando ato-
res locais a atores globais. Esta integragdo entre o global e o local é interpretada como
resultado das transformagdes ocorridas no modo de produgdo capitalista iniciadas a
partir da decada de 1970,

Esse processo ¢ caracterizado pela passagem de um sistema “rigido™ de produ-
¢do (fordismo) para um sistema “lexivel " (HARVEY, 1994), Tendo como uma das cau-
sas principais o aumento da concentragao de capital iniciado a partir da crise do petro-
leo deflagrada em 1973 (BENKO, 1996). a organizagao flexivel da produgio passaa ser
viabilizada. principalmente. pela evolucdo tecnologica dos meios de comunicacgio. A
acumulacio flexivel passa a ser possivel em decorréncia da fluidez das relagdes espaco/
tempo ( fluidez nas transteréncias de capital. nas relagdes de trabalho, etc.) visando au-
mentar a produtividade (HARVEY. 1994).

A compressdo do espaco e do tempo. resultante da fluidez, associa-se a
compettin idade consutuindo esta um elemento chave para a acumulagio flexivel. Neste
processo. as relacoes entre os diversos elementos da economia real abrem novas pers-
pectivas tanto para a analise quanto para a agdo (BRADFORD IR., 1994).

Se as possibilidades s@o consideradas essencialmente espaciais, os atributos da
[lha do Bananal ¢ do seu entormo no Estado do Tocantins constituem vantagens locacionais
as quais podem ser identificadas como: o potencial biotico. o potencial econémico e o
potencial sdcio-cultural.

A racionalizagdo da unlizacdo das potencialidades locais passa a constituir uma
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estratégia da dinamica global/local pois (HASBAERT, 1999);

* naescala local produz particularidades resultando num processo de produgio
de desigualdades na medida em que se insere em uma hierarquia;

* naescala global produz singularidades resultando num processo de diferenci-
a¢io.

A produgdo simultanea de particularidades e de singularidades faz parte do con-
junto de relagdes estabelecidas entre os atores na Itha do Bananal e o seu entorno no
Tocantins, Estas articulagdes resultam em planos e praticas localizados. O ordenamento
territorial destas atividades e das formas de aproveitamento das potencialidades locais
manifesta o componente politico implicito nas agdes da (re)organizagdo espacial.

As Maodificacdes no Papel do Estado Nagio

A integragdo entre o global e ¢ local na Ilha do Bananal e no seu entorno no
Estado do Tocantins vincula-se as politicas de ordenamento territorial voltadas para a
area. A compreensio das agdes do Estado nacional e suas transformagdes atuais & pri-
mordial para a analise da (re)organizagio espacial em escala global e suas implicagdes
na escala local.

A crise do modelo fordista no 1im do século XX encontra-se associada. princi-
palmente, a crise do Estado nacional. Este torna-se cada vez menos capaz de controlar
fotalmente os processos complexos dentro e fora de seus limites. A adequagéo do poder
cstatal a esta nova conjuntura constitui a sua transformagao em coordenador estratégico
donove modelo de acumulagao capitalista (FIORL 1996). O Estado Nagdo deve ser
agil 2 autonomo (sem ser extenso) e particularista e forte (sem ser autoritario).

No quie diz respeito a relagdo entre o Estado brasileiro e a area da [lha do Bana-
pal = do seu entorno no Tocantins, os principais fatores com implicagdes na
creterganizacdo espacial local constituiram:

¢ udemocratizagdo do pais a partir da deécada de 1980, possibilitando a partici-
pacao poliica de grupos tradicionalmente excluidos (trabalhadores, produtores rurais,
arupos indigenas. elc. j:

* acrise economica associada a crescente dependéncia do capital internacional
e a tomada de medidas de ajustes micro e macro-economicos (FIORI, 1996):

* gocupagdo efetiva da Amazonia, viabilizando a formagio de grupos sociais
com aspirpydes politicas (BECKER ¢ EGLER. 2000). o que resultou na cria¢do do
Estado do Tocantuns em 1998 (ADORNO, 2000).

A crescente nternacionalizagdo da economia implica a formagdo de sinergias
(WEISS. 1996). O Estado brasileiro passa a estabelecer viarias articulagdes tanto no
plano externo guanto no plano interno como estratégia de juntar forgas para a
implementagdo de politicas publicas. O langamento, na década de 1990. do Programa
Piloto para a Protegdo das Florestas Tropicais (PPG7) e o Programa Brasil em Agio
{atual Avanca Brasil) traduzem este comportamento (BECKER ¢ EGLER, 2000);
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* o primeiro, resulta da pressdo internacional sobre o Estado brasileiro para a
protecdo das florestas tropicais e constitul uma cooperagdo internacional com os sete
paises mais ricos:

* o segundo, € uma iniciativa do Estado brasileiro e tem entre seus objetivos a
modernizag¢do da infra-estrutura (transporte e elétrica) para viabilizar a produ¢io para a
exporta¢do, contando com a participa¢do da iniciativa privada (nacional ou internacio-
nal).

A analise da implementagao destes programas na Ilha do Bananal e no seu entor-
no no Estado do Tocantins (Tabela 03) demonstra que o estabelecimento das diretrizes
ocorre predominantemente a nivel de Estado Nago ou entre Estados nacionais através
da cooperagdo internacional. O governo estadual torna-se responsavel pela demarcagio
de dreas na escala local, mantendo o controle politico sobre os atores locais os quais
participam, na maior parte dos casos. somente na fase de implementagio.

O Estado Nagdo deixa de ser um mero implementador para se tornar no principal
articulador entre o local e o global. Desta forma. a (re)organizacio espacial da Ilha do
Bananal e do seu entorno inclui-se no sistema geopolitico global. Esta dinamica reflete-
se principalmente pelas politicas regionais voltadas para a Amazonia Legal.

A analise da (re)organizagdo espacial ¢ viabilizada mediante o estabelecimento
de uma base conceitual na qual o espago ¢ considerado um sistema de objetos e um
sistema de agdes. Estes dois atributos formam um par indissocidavel de caracteristicas
espaciais as quais se integram e imprimem movimento a dindmica espacial.

Consideracdes Finais

Os fatores analisados na (rejorganizacdo espacial da Ilha do Bananal e do seu
entorno no Estado do Tocantins constituem: os impactos sobre 0s recursos naturais e a
politizagdo da naturcza. a integracao entre o global ¢ o local, e as modificagdes no papel
do Estado Nagdo. Estes processos integram o conjunto de transformacdes do modo de
produg¢do capitalista iniciadas a partir da década de 1970.

Estas mudancgas podem ser consideradas como a passagem do sistema fordista
para o sistema de acumulagdo flexivel. O componente basico da organizacio flexivel da
produgdo € a compressdo do espago e do tempo. Este processo constitui a tendéncia de
se intensificar a fluidez em todas as etapas da produgio (financiamento. produgio. e
circulagdo de bens e produtos).

As implicagdes da compressdo do espago/tempo sobre a dinamica local da Ilha
do Bananal e do seu entorno no Estado do Tocantins se manifestam através das articula-
¢Oes estabelecidas entre os atores sociais nas diversas escalas geogréficas. Estas rela-
¢oes sdo formadas interligando atores globais a atores locais.

Na maior parte dos casos analisados o Estado Nagdo ¢ o principal articulador do
processo. Ele cumpre o duplo papel de atender as pressdes e determinagdes internacio-
nais para estabelecer diretrizes nacionais através de programas de desenvolvimento.
Cabe ao poder estadual a delimitagio de areas e o controle politico em escala local.
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Dentro deste contexto. a (re)organizagio espacial deve ser entendida como uma
orientagdo teorico-metodologica para o estudo da dinamica da totalidade 20 longo da
histdria e como um processo essencial para a manutengdo do sistema capitalista de pro-
dugao. No estudo das articulagdes na Ilha do Bananal ¢ ne seu entomo no Estado do
Tocantins o espaco € o principal instrumento de intermediacdo das relagies entre os

ateres socias,
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'Projetos pedagoégicos em sala de aula: uma alternativa
\ metodoldgica confiavel? ;

WANDERLEY GURGEL DE ALMEIDA"

“Quem somos nos, guem € cada um de nos.

sendio uma combinaioria de experiencias.

de informacdes. de leituras, de imaginacoes?
Cada vida ¢ wma enciclopedia. uma biblioteca.
U'm inventirio de ohjetos, uma amostra de estilos.
onde tudo pode ser continuamente remexido

& reordenado de todas as maneiras possiveis.”
(Italo Calvino)

Este artigo esta recomendado a todos que podem se indignar com os resulta
dos produzidos pelo modelo educacional desenvolvido no Brasil nos diver-
sos niveis ¢ modalidades de ensino. Enquanto guer ser um primeiro passo para uma
tomada particular de consciéncia do gue ¢ como tenho ensinado nestes niveis, o trabalho
também pretende colaborar para aavaliacio das finalidades do ensino atraves de proje-
tos. Vale ressaltar que esta proposta metodologica ¢ bastante difundida também nas
escolas locais, pois vem se tornando regular a pritica de projetos em sala de aula e até
mesmo a promogdo de cursos de elaboragio de projetos para professores e. em alguns
casos. a proposi¢io de trabalhos académicos através de projetos, durante a graduagio,
inclusive na UFRR.

Sua importancia reside na oportunidade de permitir o conhecimento ¢ a analise
sobre os procedimentos experimentados pelo professor e que podem servir de parametro
aqueles que. como eu. acreditam numa formacao profissional além dos programas
curriculares, porém orientada por problemas da existéncia humana nos seus multiplos
aspectos. Para isto. o artigo percorre desde informagdes estatsticas a defesas ¢
questionamentos de base sociologica. antropologica e pedagogica. por mim considera-
das adequadas a este proposito.

Imagens do Descaminho Pedagégico

De aulas expositivas enfatizadas na tendéncia pedagogica liberal tradicional a

“ Licenciado em Ciéncias Sociais e Especialista em Metodologia do Ensino Superior e da Pesquisa
Cientifea pela UERN, atual Professor de Antropologia Cultural na UFRR e Professor de Sociologia
na Escola Estadual Maria das Dores Brasil em Boa Vista — RR

90 Textos & Debates n° 07



livre construgdo de conhecimentos escolares de inspiragdo progressista, a escola e a sala
de aula, no Brasil, ja testemunharam diversos modelos de metodologias de ensino'.
Com o crescimento da populagio escolar e, igualmente, dos problemas presentes no
ensino e na aprendizagem, hoje o estado de Roraima traz consigo, ainda, 12.2% de
indice de reteng¢do nas escolas publicas e particulares, 28.7% de reten¢io na 1° Série e
7.8% de taxa de evasdo. do ano de 1998 para 1999. (Nova Escola, nov./2000, p.19).

De fato, as condi¢des do ensino e de aprendizagem ja foram muito mais adversas
que as de hoje - de baixos salarios a auséncia total de recursos pedagogicos. Mas, foi
por iniciativas “acanhadas™ que, pouco a pouco, escolas publicas e particulares foram
alterando dados e, na melhor das hipoteses. sua concepedo de conhecimento e de pratica
pedagogica.

No inicio de um novo milénio, fala-se na “Nova Educagio”. Mudangas profun-
das e abrangentes se langam de fora para dentro da escola vice-versa. Percebe-se que,
sem a escola e, sobretudo, sem o professor, ndo tem como haver sociedade e, muito
menos, humanidade. Pois, como diz Elvira de Sousa Lima®:

Ele ndo pode perder a dimensio de que a escola é o lugar da amplia-
¢do da experiéncia humana, o lugar como gente como ele, constroi
conhecimentos, com o uso de diversas linguagens e da imaginagio,
(...) passa a perceber a importdncia de sua fungdo para a preservagio
da espécie. (Nova Escola. Fala Mestre, dez. 2000).

Bases da Pedagogia por Projetos:

Da nogéo de produto do trabalho de engenheiros e arquitetos, a palavra projeto
tem adquirido significados conforme o contexto a que mais se adequa. Mas, na condi¢io
pedagogica, ha uma proximidade com o conceito de plano quando sugere o produta.
Todavia. para 0 que aqui se considera, este conceito carece de complemento porque,
exclusivamente, a idéia e o significado de projero abre espago para a instalagio de con-
dicdes favoraveis a um processo de construgdo do conhecimento, como um continio
articulador. conforme a justificativa de Vasconcellos ;

Traz subjacente a idéia de proceso-produto, ou seja. (...) inclui o con-
ceito de plano e o transcende, na medida em que remete também a
todo processo de reflexdo, de construgdo das represeniagoes e coloca-
¢des em pratica, e nio apenas ao seu registro (2000: 97)

' Sem o intuito de me deter nos tipos. variedades e condi¢des metodoldgicas do ensino, recomendo consul-
tar Maria da Graga Nicoletti MIZUKAMI, Ensino: as abordagens do processo (Sdo Paulo: EPU, 1986),
bem como de José Carlos LIBANEO. Democratizagdo da escola publica — a pedagogia critico-social dos
conteudos (Sdo Paulo: Lovola, 2001)

= Antropéloga e Professora da Hofstra University- Nova York (EUA ). e da Universidade de Salamanca (ESP).
Especialista em desenvolvimento humano,
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Ate ai, nenhuma grande novidade, porque o ensino diretivo proposto por Dewey,
entre outros, ja permitia a presenga de um instrumento norteador para cada objetivo de
ensino e os resultados ndo foram os esperados. Porém, como ele proprio considera, fala-
se em projeto de ensino-aprendizagent porque:

Ensino e aprendizagem sdo conceitos essencialmente relacionais e
dialeticos(...). A rigor, nido podemos dizer que houve ensino se nido
houve aprendizagem. por seu turno, embora o sujeito possa aprender
algo sozinho, nunca esta sozinho em absoluto, no minimo, esta parti-
Ihando uma linguagem que representa. em alguma medida. a presencga
do outro (op cit. p 98).

Como o autor propoe. ha trés fases. Na primeira fase - elaboragao - sdo feitas a
analise da realidade. a projegio de finalidades e a defini¢do das formas de mediacio; na
fase seguinte - realizagdo interativa - vivencia-se a a¢do pedagdgica propriamente dita e
a analise do processo: e, na ultima fase, a analise do processo e do produto.

Em todas as fases, ¢ mister que haja a trilogia professor — aluno — comunidade.
Nesta logica, pensamento e a¢io sdo compartilhados entre eles. pois sio considerados
agentes produtores de conhecimento, procedimentos. solugdes ¢ atitudes, e ndo meros
reprodutores de contetidos. Dai, nenhuma das fases pode nascer de “mao tnica™, Ade-
mais. perderia o valor ¢ a identidade do grupo ao qual deveria estar em sintonia. E, ndo
havendo comprometimento em todas as fases, nada gera. nada propde e nada muda, que
nao seja um “monopolio pedagogico™ (grifo nosso).

- Natureza Filosofica:

Cada pessoa. unica no conjunto das multiplas possibilidades existenciais, carre-
ga consigo tempo afora, questdes para as quais busca. incessantemente, respostas. Sem
muito esfor¢o. pode-se lembrar da maxima shakespeareana “ser ou nio ser, eis a ques-
tao™,

Com o estudos das fases e contextos da evolugcdo humana, o Homem sente-se
além de um ser presente no mundo. Consciente do poder transformador que foi adqui-
rindo com o exercicio de erros e acertos. a medida em que ia satisfazendo. por exemplo.
suas necessidades instintivas de sede e fome e, posteriormente, sentiu-se com caréncias
sociais como de companhia, de carinho. de amor, para as quais vem se tornando cada
vez mais capaz de descobrir e organizar processos que as supra. Encontra-se na Biblia
uma passagem bem interessante que bem serve para ilustrar o quanto € possivel benefi-
ciar-se da capacidade investigativa: “Pedi. ¢ dar-se-vos-a, buscai e achareis, batei e
abrir-se-vds-a” (M 7. 7 ),

Enguanto busca-se o preenchimento de espagos abertos seja por necessidades
ou mesmo por razoes de aprendizagem. a vantagem € que muitas coisas sdo descober-
tas tanto dentro quanto fora de si mesmo. Aperfeicoa-se a pessoa. desenvolve-se a
sociedade.

92 Textos & Debates n° 07



- Natureza Cognitiva e Metodologica:

A educadora Beate Althuon' aponta argumentos que justificam esta forma de
construgdo do conhecimento escolar. Sdo colocagdes bem interessantes e que servem
para a auto-reflexdo do professar,

A pedagogia de projetos procura dar conta de uma necessidade basica
da educacao: a de saber onde se quer chegar. Como tal defini¢do néo
pode ser individual, precisa ser tomada coletivamente. A pedagogia
de projetos pressupoe envolvimento. dialogo e enfrentamento de con-
flitos.

Nela. o professor ensina professor, professor ensina aluno, aluno ensi-
na professor e aluno ensina aluno. O aluno trabalha para valer. Ele
pode viver a experiéncia positiva do confronto com os outros, toma
decisdes. planeja, assume responsabilidades, enfim, torna-se agente
de sua aprendizagem ¢ produz algo que tem sentido e uma unidade.
(Nova Escola, maio de 1998),

Como vé-se. a Pedagogia de projetos pretende algo desafiador: religar o homem
ac Homem. ou seja. restaurar sua consciéncia de ser existente, “fraturada” com as cons-
tantes crises proprias do homem e dos paradigmas que sistematizou para estudar o visi-
vel e o invisivel. E do professor Carlos Farias®. colocagdes pertinentes ao assunto:

Antes do Helenismo. a humanidade viveu séculos sem se preocupar
muito com as explicagdes do “porque™ dos fendmenos. A essa fase da
Historia, Piaget denominou de empirica, pois o homem mais praticava
do que explicava, Com os gregos. a civilizagdo iniciou sua fase gnéstica,
em que o homem tentou explicar racionalmente os fenomenos. Ai que
teve inicio o nosso conhecimento cientifico ocidental.

Mais recentemente. na concepcio de Piaget, a ciéncia ndo pergunta
mais somente “'por que acontece este ou aquele fenomeno?” Ela quer
saber “para que serve esta explicacio cientifica”. Temos, entdo, a fase
da aplicagdo na industria de nossos dias.

Assim teria sido a evolugdo da inteligéncia da humanidade. Torna-se
importante salientar que o homem levou séculos para ultrapassar o
simples empirismo. Para chegar a teorizar, a civilizagio teve de fazer,
manusear ¢ intuir durante milhares de anos. Este foi o percurso natural
da especie humana.

Ha uma fase em que a crianga tem uma inteligéneia pratica — ela é

" Recorte feito a partir de um panfleto. que circulou na escola onde trabalhei, no qual ndo ¢ mencionada a
area ¢ local de trabalhe da pesquisadora. Documento que se encontra em acervo particular.
" Do Departamento de Educagdo da Universidade Federal de Vigosa — MG,
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mais adiantada em a¢@o do que em palavras: ha outra em que ela faz
afirmacdes a respeito do mundo sem se preocupar em demonstrar ou
justificar: e hd outra fase em que a pessoa realiza uma auto-submissio
a uma disciplina qualquer, aplicando a si propria, um plano de vida.
(Piaget, apud FARIAS, in: www.ufv.br/dpe/edu660/
metdescoberta.hunl)

- Natureza Social:

Em plena sociedade da informacao. ndo restam duvidas da importéncia da escola
para a sociedade e da sociedade para a escola. Cada vez mais se multiplica o niimero de
pessoas beneficiadas de um recurso gerado pela realizagio de tantos projetos como,
particularmente, o computador e suas ferramentas (internet...). E o reconhecimento da
importéancia social. ou melhor, da natureza social da escola,

Uma pedagogia de projetos realiza esta prerrogativa. E da professora Tereza
Gurgel® a seguinte interpretagio:

As formas para transmissdo dos conhecimentos, dos idéias. dos inte-
resses comuns e semelhantes, se modificaram para acelerar a comuni-
cagdo das informagoes de forma que elas possam se tornar comum a
muitos.

Uma imensa relagdo de aplicagoes técnicas ou praticas se desenvolve-
ram atraves dos tempos, possibilitando a criagdo de novas formas e de
novas relagoes,

Imagine a INTERNET como meio de implementagéo de recursos que
possibilita mais interagdo entre os atores, podendo minimizar o isola-
mento. o individualismo e maximizar o compartilhamento. a unido. a
cooperagdo para busca de resolugoes,

E interessante que os educandos aprendam as ferramentas de seu ofi-
cio a0 mesmo tempo que aprendam a explorar sua propria experién-
cia. descobrir suas proprias intengdes, acostumar-se a investigar sob
regras, conseqiiéncias e ter experiéncia em exemplificar, ilustrar,
universalizar e deduzir ou induzir conclusdes implicitas (GURGEL.,
in: www.http://orbita.starmedia.com/~tgurgel/).

Mas. um alerta € preciso ser feito: cuidado com modismos! Nio se faga da peda-
gogia de projetos um fim, e, sim. um meio para alcan¢ar outras dimensodes do saber
escolar, como bem diz a antropologa:

Trabalhar so com projetos, partir da realidade do aluno e tudo isso

* Em seu site ndo ha referéncias a habilitagdo. drea de pesquisa e local de trabalho.
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que hoje se entende como o caminho da nova educagio. pode levar a
escola a reproduzir o que a crianca ou jovem ja aprendern 14 fora. Essa
ndo ¢ sua fungdo. A escola precisa preocupar-se com a tormacio hu-
mana. O aprendizado so ocorre quando sdo realizadas atividades comao
estudo, registro. pesquisa. Sem 1sso a crianga nio constréi conheci-
mento. (op. cit, dez. 2000),

Sem uma nomenclatura definida, a pedagogia por projetos ji teve sen registro 1
Historia da Educagio do Brasil. Se Pedagogia de Projetos: se Pedagogia de Projetos de
Ensino: se Pedagogia por Projetos de Aprendizagem: se Pedagogia por Projetos de En-
sino-aprendizagem. o que importa ¢ que coloquemos a curiosidade e a constante insatis-
fagdo humanas como eixos de descoberta. de experimentacido e de transformacio de
onde possamos existir.

Um Constructo Alternativo

Em rudo que colocamos nossas intengdes, nele ciframos interesses que atraem ¢
demandam poder. Embora. a principio, o ensino através de projetos tenha sido a saida
da pedagogia liberal pelo trabalho de Carl Rogers. hoje. a Pedagogia por Projetos de
Fnsino-aprendizagem mostra-se avangada em sua proposta.

Entre tantos conceitos que reformula a partir do Huwmanisno bem promovido na
educagao por Rogers, o que mais necessita ser evidenciado por nos professores € o de
Meradologia. Segundo ele, as estratégias instrucionais e os livros sio menos importante
do que a atividade de aprender, pois com suas idéias. ser facilitador ¢ uma identidade
intransterivel quanto ao sujeito e inadiavel em seu tempo. As agdes por ele proposias
estdio no “restaurar. estimular e intensificar a curiosidade do aluno: escolher os proprios
interesses: promover todos os tipos de recursos (...) promover interagoes entre meios
reais: desenvolver auto-disciplina e eriticidade: de wmn clima que possibilite liberdade
para aprender” (apud MIZUKAMI. p34).

(Quando esta iniciando seu roteiro de elaboracdo do projeto de ensino-aprendiza-
gem. Vasconcellos nos alerta para os cuidados que devemos ter. Em todos eles ha indi-
cios de um pseudo-conservadorismo, como por exemplo “se o projeto for imposto pela
escola, cabendo ao professor apenas copid-lo e quando muito, fazer algumas modifica-
¢oes periféricas. Neste caso. o melhor ¢ elogiar o projeto da escola. seguindo outro na
sala de aula. enquanto vai procurando outro emprego™ (2000: 132). Concretamente, ele
torna nossa realidade bem licida. pois educar é um ato transformador de mentalidade e
de estruturas ideologicas. Assim, € claro que a pedagogia por projetos de ensino-apren-
dizagem precisa ser bem defendida por todos aqueles que dela possam tirar melhoria de
qualidade de vida, Talvez isto possa ser entendido pelos colegas professores, nio im-
portando o nivel de escolaridade. de titulagdo e de ensino. E que isto passe pela forma
como entendemos e agimos com os conhecimentos e alunos. )

A educacio escolar ndo pode ficar apenas no discurso da melhoria do ensino. E
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urgente a necessidade de uma pratica pedagogica pela pesquisa, em que nos professores
ensinemos a andar para que os futuros professores e demais profissionais sejam sufici-
entemente capazes de abrirem as proprias estradas, quebrando a dependéncia ideologi-
ca que tanto cerceia o poder criador do homem. Busquemos uma cultura da pesquisa.
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O Papel do Intérprete de Tribunal Sob a Otica do
Discurso Juridico

LOURIVAL NOVAIS NETO" |

0. Introduciio

historia oficial sobre a interpretacdo de tribunal € bem recente. A ativida

de foi iniciada com a instauracdo dos famosos tribunais de guerra na cidade
de Nuremberg. na Alemanha, entre novembro de 1945 a outubro de 1946, e em Toquio.
entre junho de 1946 a novembro de 1948, no Japdo, para mediar os julgamentos de
autoridades - nazistas e japonesas - que cometeram crimes durante o periodo da Segun-
da Guerra Mundial. Depois, nos Estados Unidos da América, com o clima criado com o
movimento dos direitos civis nos anos 60. a presenca de intérpretes nos tribunais se
tornou mais comum devido as necessidades sociais ¢ ao desenvolvimento das minorias
lingiiisticas, o que culminou com a regulamentagao da profissdo, promulgada em 197¢
no Direito Publico n® 95-539 da Lei Federal dos Intérpretes de Tribunais dos Estados
Unidos da América. Isso posto, a interpretagdo de tribunal veio ocupar uma posigdo
mais elevada que outros tipos de interpretacio legal pela sua relevincia social: o direito
fundamental a justica.

Os estudos referentes a Interpreracdo de Tribunal sio ainda recentes e escassos,
embora muito progresso tenha sido alcangado em nivel internacional. No contexto bra-
sileiro, contudo. o papel do intérprete de tribunal ainda se encontra pouco investigado
em carater cientifico e de forma sistematica. Embora pouco investigado, esse tipo de
interpretacio € muito comum e recorrente no pais, principalmente no Estado dz Roraima.
devido & sua posicdo fronteiriga com a Venezuela e a Republica Cooperativa da Guiana.
¢ onde essa atividade ¢ justificada pela enorme necessidade de intérpretes bilinglies
(falantes de lingua inglesa ou de lingua espanhola) para mediar averiguagdes de crimes
praticados por estrangeiros provenientes destes paises vizinhos do territorio brasileiro,
Além de Roraima. Fortaleza, capital do Ceara, ¢ uma localidade onde a atividade de
intérpretes de tribunal no Forum federal local € cada vez mais recorrente. Isso se deve
ao fato de nos tltimos cinco anos a cidade ter atingido o srarus da quinta maior capital
brasileira e. por conseguinte. teve seu engajamento em transagdes do comercio interna-
cional, despertando a atracdo de um consideravel fluxo de turistas estrangeiros e imi-
grantes procedentes de diversas partes do mundo. Devido a isso. o nimero de estrangei-
ros presos nesta capital aumentou.

= Prof. do Departamento de Linguas Estrangeiras e Indigenas - UFRR
Doutorando na PUC-SP
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Considerando que a atuagdo do intérprete de tribunal se dé inserida no dominio
discursivo da area juridica, investigar a constru¢do da imagem deste profissional através
do proprio discurso juridico pode lancar luzes no estudo do seu papel, o que, a exemplo
dos estudos em interpretagio de tribunal, ¢ ainda escasso. A respeito dessa construgdo
discursiva, algumas questdes podem ser levantadas. Na perspectiva da justica, quem é
esse profissional chamado de intérprete de tribunal? Como o discurso juridico vé a sua
relevancia no interrogatorio de estrangeiros? Quais sdo as expectativas do julgador quanto
ao papel do intérprete de iribunal? Para ele, o intérprete esta a servigo de quem: da
justi¢a ou do acusado? O desempenho do intérprete de tribunal implica em algum im-
pacto no julgamento do processo?

O meu objetivo neste artigo €, portanto, analisar o discurso de cinco juizes de
direito, sendo quatro da Comarca de Boa Vista, e de um juiz federal de Fortaleza, com o
intuito de descobrir suas expectativas em relagdo ao papel do intérprete de tribunal de
justica em depoimentos de estrangeiros falantes de lingua inglesa.

1. Pressupostos tedricos

O conceito de discurso surge nas reflexdes lingiiisticas em oposi¢do as tendénci-
as que consideravam a lingua como um objeto autdnomo. A famosa dicotomia saussuriana
langue/parole é o palco de um projeto lingiiistico que enfoca seus interesses em aspec-
tos intrinsecos a linguagem (pertencentes a langue), desvinculando-a de sua realizacio
subjetiva (a parole), que por seu carater individual seria inobservéavel cientificamente.
Essa desvinculagdo entre lingua e seus aspectos exteriores (e.g. sujeito, sociedade), a
qual tem influenciado muitas teorias da linguagem. ndo ¢ capaz de explicar problemas
de linguagem que requeiram uma observagao para além dos seus aspectos formais, como
€ o caso danogdo de “fidelidade” que perpassa o discurso juridico, para quem a tradugao
desejavel deve-se dar palavra por palavra, o que na maioria das vezes ¢ impraticavel,
uma vez que a atividade tradutéria, a exemplo das atividades linguageiras. envolve as-
pectos exteriores (e.g. diferencas culturais entre intérprete e acusado/juiz, que impossi-
bilitam a tradugdo literal).

A disciplina Analise do Discurso surge na esteira dos interesses pelo estudo da
lingua que consideram suas condi¢des reais de produgdo. Uma analise discursiva de um
fendmeno de linguagem ndo pode prescindir da observagdo de seus constituintes sociais
¢ ideologicos. Interessa. portanto, investigar quem € o sujeito da enunciagao. quem ¢ o
outro a que se dirige o seu discurso, que ideologia perpassa os seus discursos, qual € o
contexto socio-historico da enunciacgao.

Os estudos sobre o discurso tambem apresentam implicagdes para a compreen-
sdo da atividade de linguagem denominada tradugio. Arrojo (1992), por exemplo, utili-
za-se de um aporte da teoria do discurso para criticar posigdes teoricas nos estudos de
traducdo que contemplam texto como receptaculo de contetidos estaveis. Essa visdo,
alias, parece estar pautada na nogdo de lingua enquanto objeto auténomo.

A abordagem discursiva de Arrojo rejeita a possibilidade de fidelidade ao
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texto original, uma vez que ele “*ndo € um receptaculo de conteudos estaveis e manti-
dos sob controle, que podem ser repetidos na integra™ (1992:38). Assim, um texto
literario ou ndo so podera ser abordado através de uma leitura ou interpretagdo. Dessa
forma. o tradutor em contato com o texto esta sendo mediado ‘por suas circunstancias,
suas concepgoes e seu contexto historico-social’ (ibidem). Isso € o que ocorre com o
interprete de tribunal, de quem se espera uma reprodugdo absoluta, em outra lingua,
da intengdo e sentimento do acusado, exigindo dele uma sensibilidade e um talento
semelhantes aos que tradicionalmente se exigem dos poetas. A autora redefine a ques-
tdao de fidelidade nestes termos: “a tradugio de qualquer texto, poético ou ndo, sera
fiel ndo ao texto "original’, mas aquilo que consideramos ser o texto original™ (Arrojo,
1992:44). Em outras palavras, a questdo da tidelidade esta diretamente relacionada a
uma ‘interpreta¢io’ do texto de partida. E como tal interpretacdo se trata de um evento
discursivo, onde entram em jogo aquilo que somos, o contexto socio-historico de que
participamos, as ideologias que compartilhamos, o texto de partida seré entdo subme-
tido a um processo de recriacdo ou transformag¢io em ‘outro texto’, o texto raduzido.

2. Anilise dos dados
2.1 Juiz de direito: sujeito da enunciaciio

Os sujeitos do discurso analisado, juizes de direito, também denominados de
presidentes do inquérito. magistrados e julgadores, ocupam posi¢do processual e de-
les se exige uma capacidade objetiva, subjetiva e funcional (Mirabete, 1995:322), A
fungdo fundamental do juiz ¢ a decisdo imparcial da causa penal, sem suspeigio e
impedimentos para o processo. Ele deve assegurar a aplica¢io da lei penal do proces-
so. evitar quaisquer irregularidades que possam ocorrer e desfazer o mal feito por
gualquer um que interveio no processo. No mais. 0 juiz desfruta de certas garantias de
ordem constitucional: a vitaliciedade, a inamovihilidade e a irredutibilidade de venci-
mentos para que possa desempenhar suas funcdes com independéncia, Segundo o
Codigo Penal. a lei lhe atribui uma série de poderes no que se refere a produgdo da
prova. a disciplina. a coercio, relativos a economia processual e a8 nomeagdo. Além
disso. o juiz também pode requisitar e arquivar inquérito policial, levar ao Ministério
Publico a notttia criminis e recebé-la, fazer a representagio do ofendido. presidir a
autuagdo em flagrante e remeter inqueérito ao Procurador—Geral.

No que se refere ao Codigo de Processo Civil, no capitulo TV, se¢do 1, os arti-
gos 125 ao 138 prescrevem os poderes, deveres e a responsabilidade dos juizes, den-
tre os quais destacam-se: a eqliidade nos casos, a rapida solugdo dos casos, tratamento
igual &s partes, decisdo da questdo judicial nos limites em que foi proposta, aléem da
necessidade de responder por perdas e danos no exercicio de suas fun¢des, omissdo a
lide, etc.

E envolvido neste contexto que o juiz se insere e julga.
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2.2 Entrevistas orais: discursos produzidos
2.2.1 O corpus

O corpus deste trabalho € composto por cinco entrevistas semi-estruturadas,
gravadas em audio, concedidas por juizes de direito em seus respectivos gabinetes de
trabalho, no inicio de dezembro de 2001 e janeiro de 2002.

As convengoes de transcri¢do empregadas na representagdo da conversagdo
foram baseadas nas propostas apresentadas em Dionisio (2001) e Koch (1998), uma
vez que cada uma delas complementa-se, ao assinalar o que ¢ fundamental para anali-
se e observagdo de conversagdes,'

2.2.2 Como o intérprete é visto pelos juizes?

A primeira pergunta formulada aos juizes tratava de suas opinides sobre a im-
portancia da atividade de intérpretes de tribunal. Em seu discurso, ha um consenso
sobre essa fungio representativa no interrogatorio com estrangeiros. Conforme quali-
ficam os proprios juizes, ela ¢ extremamente importante, fundamental. indispénsdvel,
imprescindivel e essencial’ para o bom funcionamento de um depoimento de estran-
geiros.

Nio resta dividas de que eles ressaltam a importdncia desse "auxiliar da justi-
¢a™ ou ‘auxiliar eventual’, assim qualificado por um dos juizes, como relevante, de-
vido a necessidade de se fazer presente um perito®, conforme o proprio Codigo de
Processo Penal no artigo 193 regula: Quando o acusado ndo falar a lingua nacional,
o interrogatdrio serd feito por intérprete. Dessa forma. o juiz. ao fazer a nomeagdo do
intérprete, sem que nenhuma das partes podera intervir na nomeagdo deste®, é res-
paldado por este perito para que o depoente se faca compreendido e/ou impega a
nulidade do interrogatorio. O juiz langa mio desses técnicos e especialistas no intuito
de buscar recursos para complementar, colaborar e elucidar o seu julgamento (Noronha,
1989)°.

' Além dessas convengdes, as transcrigdes obedeceram a uma norma regulada pela Universidade Estadual
do Ceard, conforme seu manual “Normas para organizagdo, redagdo e apresentagdo de trabalhos cientificos
na Universidade Estadual do Ceard”, no subitem 4.2.3, piginas 12 ¢ 13, que trata da formatagdo para
transcricdo das falas de sujeitos ou informantes utilizados em pesquisa.

* As convengdes adotadas para a transcrigdo das falas dos juizes foram: indicagdo dos falantes no inicio de
cada wrno: Doc., Juiz 1, 2, 3, 4 ¢ 5; énfase acentuagdo tonica: MAIUSCULA: fala interrompida: : falas
simultdneas e superpostas: [:comentarios descritivos do transcritor: (( ).

* Essa denominagdo ¢ estabelecida no Codigo de Processo Civil no capitulo V, artigo 139,

* No Cadigo de Processo Penal, capitulo V1. § 34, Artigo® 281 regula: “Os intérpretes sdo. para todos os
efeitos, equiparados aos peritos™.

* Artigo 276,

* Noronha, E. M. Curso de direito processual penal. Sio Paulo: Saraiva. 19 edigdo. 1989, p.148 apud
Mirabete (1993:352),
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2.2.3 A servico de quem esta o intérprete?

Segundo os juizes, na triangulagdo juiz/intérprete/acusado, a posi¢do que o
intérprete ocupa dentro do Forum € bem definida: ele estd a servi¢o da justi¢a. Essa
condigdo € prevista tanto no Codigo de Processo Civil quanto no Cddigo de Processo
Penal, os quais o denominam ‘auxiliar da justica’. Os intérpretes podem ser oficiais
integrantes dos quadros da Policia Judicidria. Uma vez oficiais, os peritos podem
desempenhar suas fun¢des independentemente de nomeagdo da autoridade policial ou
do juiz, sem prestar compromisso (Mirabete, 1995:2635). Aos ndo oficiais ou particu-
lares exige-se que sejam duas pessoas’ idéneas e portadoras de diploma de curso
superior, nomeadas para prestarem seus servigos em cada processo em particular, e
que devem obrigatoriamente prestar compromisso conforme o artigo 139, § 2° A lei
exige do perito/intérprete ndo oficial a habilitag@o técnica, ou seja, que seja uma pes-
soa apta em sua profissdo, atividade ou experiéncia a prestar informagdes e conclu-
soes na sua especialidade.

Os intérpretes bilinglies, mesmo que nio oficiais, (naturalmente terdo prefe-
réncia os tradutores oficiais ou integrantes de orgéos publicos) estardo sujeitos a dis-
ciplina judicidria®. Eles sdo requeridos mediante o Mandado de Intima¢do, documen-
to expedido pelo juiz ao intérprete por meio do Oficial de Justica, o qual requer o seu
comparecimento em data e local designados, a fim de prestar compromisso na ativida-
de de interpretag@o naquele juizo. Apds o comparecimento, é lavrado o Termo de
Compromisso, na forma de documento legal escrito que, apos ser assinado. é anexado
aos autos do processo. Esse termo tem como caracteristica fundamental a nomeacgio
do intérprete feito pelo titular da vara, o juiz, para aquela audiéncia’especificamente.
O termo de compromisso afirma textualmente: lhe foi deferido o compromisso legal,
que aceitou. de bem ¢ fielmente. sem dolo nem malicia. servir como Intérprete na
presente A¢do Penal.

Em suas falas, os juizes evidenciam que o intérprete atua “em beneficio da
justiga, da verdade™ (Juiz | e Juiz 3) e que. ao prestar juramento, o seu trabalho tem *a
mais absoluta isengdo™ (Juiz 1). ou seja. o intérprete deve se comportar “com imparci-
alidade™ (Juiz 2). Esse ¢ o ponto principal, Ele deve relatar os fatos de “forma TEC-
NICA sem nenhuma visdo parcial e sem nenhum comentario adicional” (Juiz 2). Os
juizes sugerem com isso que a funcgdo do intérprete de tribunal é simplesmente um
técnico da lingua. ou seja. que os intérpretes reproduzam o texto dos acusados na
lingua nacional e vice-versa. e que supostamente exercem a mesima imparcialidade
atribuida a eles na busca da verdade.

" Neste sentido dispoe o artigo 139 do Codigo de Processo Penal, com redagdo que lhe foi dada pela Lei n®
8.862, de 28 de margo de 1994, que além dos exames de corpo de delito. outras pericias serdo feitas por
“dois peritos oficiais”™.

" Artigos 273, 277 e 278 do Codigo de Processo Penal.

101 Textos & Debates n° 07



2.2.4 Quais sdo as expectativas dos juizes quanto a atuacio do intérprete?

O terceiro ponto se refere as expectativas dos juizes no desempenho da ativida-
de do intérprete. E nele que se situa o ponto nevralgico de toda a teoria da traducio: a
questdo da fidelidade. Os relatos revelam que o intérprete deve “ser o mais fiel possi-
vel”, porque essa fidelidade, segundo eles, vai definir a sua capacidade e competéncia
no desempenho da fun¢do. Vejamos alguns desses relatos:

0 que se espera do intérprete, entdo, que ele tenha o necessario co-
nhecimento, a necessdria competéncia pra passar pra gente que ndo
conhece aquela lingua estrangeira exatamente o que a pessoa, o que
o0 estrangeiro esta declarando (Juiz 1, linhas 23 a 25, grifo meu):

a fungdo do intérprete ¢ fazer com que o juiz compreenda o que o
estrangeiro esta dizendo (Juiz 2, linhas 12 e 13),

(...) ele deve ser leal (Juiz 2. linha 14):

(...) que ele faga o papel dele, que € traduzir o que o réu ta dizendo e
ndo botar palavras e incluir uma versio dele, do intérprete. e sim do
acusado, 0 mais fielmente possivel (Juiz 4. linhas 23 a 25).

Por essas falas, percebe-se que, para os juizes, a fidelidade nio é apenas possi-
vel, mas também se faz necessdria. O Juiz 5 vai mais além, atribuindo ao intérprete a
func¢do de “transmitir o sentimento™ do acusado:

O intérprete tem, a meu ver, uma fun¢do importantissima de transmi-
tir ndo apenas as palavras da pessoa que estd/ pra quem ela estd in-
terpretando, mas transmitir principalmente a idéia e se possivel até o
sentimento que vem naquelas palavras, Entdo pra mim o BOM intér-
prete € aquele que realmente consegue transmitir fielmente idéia e
sentimento daquilo que a parte quis apresentar (linhas 15 a 19, grifos
meus).

Os juizes, ao enfatizarem a idéia de fidelidade ao original. parecem comparti-
Ihar da idéia de um dos pioneiros da tradugdo. Alexander Fraser Tytler’, que postula-
va trés principios basicos de uma boa tradu¢ao: primeiro, a tradugio deveria reprodu-
zir na sua totalidade a idéia do texto original; segundo, o estilo da traducdo dever ser
o mesmo do original e terceiro. a tradugfio deve ter toda a fluéncia e a naturalidade do
texto original.
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2.2.5 A presenca do intérprete causa algum impacto no julgamento?

Para juizes, advogados, defensores publicos, litigantes e testemunhas, a presenga
de um intérprete de lingua estrangeira transforma os procedimentos normais da justiga
em um evento bilingiie (Mirabete, 1995). O tribunal é, portanto, transformado na pre-
senga de um intérprete. Seu impacto na audiéncia ndo pode ser ignorado. O autor sugere
gue essa argumentagdo seja verificada.

As repostas dadas pelos juizes refletem opinides divididas. Esse impacto €, se-
gundo a opinido de dois juizes (Juiz | ¢ Juiz 5), muito decisivo e pode influenciar muito
no julgamento, Fica explicito aqui no discurso dos juizes que a presenga de uma terceira
pessoa na audiéncia, o intérprete, pode modificar o julgamento da sentenga, uma vez
que o papel conferido ao intérprete € de certa forma a *voz® do juiz na lingua estrangeira.
Aqui, mais uma vez, se faz necessaria e se atribui ao intérprete a fidelidade tanto as
palavras dos juizes quanto as dos acusados. Caso haja algum ‘erro’ de interpretagéo, ou
seja, se ndo for traduzido exatamente como o réu declarou, o julgamento vai ser altera-
do. Nessa mesma linha de argumentagio, confirma o Juiz 5 que:

Da mesma forma que um depoimento reduzido a termo ele pode ser
incompleto, ser omisso ou ser mal elaborado de uma forma tal que
dificulte a aprecia¢do da prova, a tradugdo, a forma como o intérprete
passa as informagdes para o juiz também vai ter um impacto assim
muito grande (linhas 25 a 28).

Dessa forma fica implicito que a idéia de fidelidade na interpretagao de tribunal
nao ¢ a mesma defendida por Tytler, anteriormente comentada, e que hd verdadeiramen-
te uma tradugcdo intralinguai (sem a presenga do interprete) e interlingual (com a presen-
¢a do intérprete), e nelas ha interpretagdes que os juizes e intérpretes construiram a
partir dos textos de partida e por conseguinte transformaram em outros textos,

Ha outros juizes (Juiz 2, Juiz 3 e Juiz 4), porém, que afirmam categoricamente a
inexisténcia do impacto no depoimento de estrangeiros, ou que a presenga do intérprete
ndo ten nenhum efeito. Aqui mais uma vez fica notéria a concepgio de invisibilidade do
intérprete, como o perito que apenas transforma os discursos das duas partes. Para eles,
esse profissional & wma figura acessoria (Juiz 4, linha 29). eventual (Juiz 4, linha 34),
de colaboragdo (Juiz 3. linha 29). sendo o intérprete tratado como qualquer outro peri-
to, 0 que desconsidera a sua especificidade.

2.2.6 Os recursos extralingiiisticos influenciam na avaliacdo do depoente?

A palavra do acusado, seus gestos. seu tom de voz. sua espontaneidade. podem
dar ao juiz um elemento de convicgdo insubstituivel por uma declaragiio escrita
(Mirabete, 1995:278). Partindo dessa afirmacdo, a ultima pergunta foi formulada aos
juizes. Constata-se através de suas repostas a necessidade que tem o julgador em ob-
servar o acusado no intuito de reunir um nliimero maior de elementos ou pelo menos um

103 Textos & Debates n° 07



razoavel entendimento para. talvez, “compensar a perda” que ocorre durante o processo
de interpretagdo. Essa constata¢do é percebida principalmente nos depoimentos onde
nao ha a presenca do intérprete. Parece que essa “psicologia do acusado™ (Juiz 2) é
intrinseca aos juizes.

Rosa (1999:310) revela a importancia do interrogatorio ser um ato oral. de exire-
ma relevancia, e na presenca do interrogado. para que o magistrado possa reunir mais
elementos que possibilitam uma sentenca justa e imparcial. O autor acrescenta gue no
processo penal:

o juiz deve e precisa ver o acusado. ouvir suas palavras, analisar suas
respostas. sentir sua reacio. Pelo seu modo de olhar, por sua fisionomia,
pelas demonstragdes de arrependimento ou de indiferenga, pela igno-
rancia. simplicidade ou humildade com que as imputagdes que lhe sao
endere¢adas. o juiz vai formando sua convicgio acerca de sua inocéncia
ou responsabilidade e, sobretudo. de seu grau de culpabilidade.

Ao contrario da testemunha, no momento do interrogatorio, o acusado ndo tem
necessariamente que cumprir o compromisso de dizer a verdade. Porém. € um momento
em que ele pode falar francamente em seu beneficio a respeito dos fatos ocorridos. sem
atribuir a ele mesmo o crime em favor de outra pessoa, o que pode levi-lo a cometer
outro crime se assim ele o proceder'. Essa peculiaridade do discurso juridico @ de-
monstrada na tala do Juiz 3:

O que se tem que levar em consideragdo. basicamente. é que as decla-
ragdes de um acusado elas sdo um meio de defesa e ndo meio de acu-
sacdo. Quando o interrogado ele depde em juizo, ele esta promovendo
a defesa dele. ¢ mais um meio de defesa pra ele'' . Tanto é que se um
interrogado ele é convocado para depor., ele comparece ¢ se ele quiser
ele nao declara outras coisas se ndo o direito de siléncio conforme a
constituicao. Entdo o interrogatorio € um meio de defesa. ndo um meio
de acusa¢do. Entao a mais ((inaudivel)) lei diz que o siléncio do inter-
rogado ndo pode ser levado em consideragdo para condenagdo Se o
condenado ele prefere ficar em siléncio. o juiz tem que constar nos
autos outras provas. porque o siléncio do interrogado ndo pode ser
tido como antigamente era tido como indicio de

" Artigo 342 do Cadigo de Processo Penal.

' Essa idéia é compartilhada tambem por Mirabete (1995:275).

1= 0 siléncio do interrogando ndo pode ser interpretado em prejuizo dele, no entanto pode fornecer ao juiz a
conviegdo para a sua condenagio acrescida de outros elementos dos autos (Rosa, [999:3| | . Essa afirmagio
¢ baseada no artigo 186 do Codigo de Processo Penal: ~antes de iniciar o interrogatorio. o juiz observard ao
réu que, embora ndo esteja obrigado a responder as perguntas que forem formuladas. o seu siléncio podera ser
interpretado em prejuizo da propria defesa”. ¢ combinada ainda com o artico 198, 0 sjléncio do acusado nio
importara confissfio. mas podera constituir elemento para a formagdo do ¢convencimento do juiz”.
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culpabilidade'~. (linhas 36 a 45).
O modo de falar dos acusados, seus gestos, suas reagoes, enfim. o estado emoci-
onal delefs) durante a audiéncia. tudo isso faz que o juiz considere as alegagies dele
como fortes ou ndo para a absolvigdo (Juiz 3, linhas 52 a 54). Tudo isso denuncia.

3. Consideracdes finais

Baseados no senso comum de que lingua ¢ uma estrutura estavel, os juizes veem
que a atividade do intérprete de tribunal é meramente mecénica. restringindo-se a “levar
o conteudo original” da fala do depoente a ele como se o intérprete fosse o responsavel
pelo transporte de uma carga ao seu destino. Esse € o discurso ainda reproduzido no
meio juridico.

A pratica de interpretagio juridica implica uma posigdo muito delicada. pois a
participagdo do interprete como “mediador” durante a audiencia pode influir negativa
ou positivamente no desenrolar do processo, como afinmaram os juizes. Os participan-
tes deste processo, ou seja, o acusado, o advogado e. sobretudo, o juiz, assumem que o
intérprete. dentro da estrutura social do tribunal, ndo passa de uma maquina que conver-
te o discurso do depoente e/ou da testemunha em lingua estrangeira para a lingua mater-
na do juiz, advogado e testemunhas, e vice-versa. Isso se percebe porque, aléem da falta
de treinamento adequado e da real defini¢do, na pratica, do papel do intérprete de tribu-
nal. o que pode levar a interpretagdes deficientes, o sistema judiciario ndo reconhece
qualquer intervencdo e consideracdo das diferencas culturais e lingiiisticas entre os par-
ticipantes do processo, sobretudo quanto a transmissio das mensagens do acusado (Gamal,
1998).

Segundo postula Rosa (1999:317). no interrogatorio de estrangeiro, o juiz desig-
nara qualquer pessoa, que considere de confianga e conhecedora da lingua estrangeira.
para o exercicio da tarefa. Acrescenta ainda que “‘a traducio devera ser feita palavra por
palavra. ¢ ndo através de resumo”. Esse teodrico reproduz exatamente antigas concep-
¢Oes da teoria de tradugdo. as quais, infelizmente, ainda se praticam nos Foruns dessas
duas capitais brasileiras em pleno inicio do século XXI.

Outra ideia ja refutada nestes discursos ¢ a concepgao de linguagem por parte
dos juizes. Para eles, um bom tradutor ¢ qualquer pessoa que tenha o conhecimento da
lingua, como se isso fosse suficiente para atividade de tal envergadura, que ¢ a atividade
dos intérpretes de tribunal. Definitivamente nao €. Como profissional da area, acredito
que a atividade de interpretacao de tribunal exige muito estudo ¢ dedicacio dos profis-
sionais. ndo bastando apenas o conhecimento da lingua estrangeira e dominio de amplo
vocabulario. Faz-se necessaria a formagdo especifica nas técnicas de interpretagdo,
concentragdo e voz, exige-se também o dominio de ampla cultura geral. aliado a um
certo poder aquisitivo para a compra de dicionarios, aquisi¢do de programas sofisti-
cados de computador para a tradugio e leitura assidua de periddicos e revistas (es-
trangeiras ou ndo) especializadas. Além disso. o intérprete de tribunal deve fazer parte
de um 6rgdo que agregue os profissionais. intérpretes e tradutores. cursar uma univer-
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sidade para formagdo académica de tradutores ¢ intérpretes e participar regularmente de
cursos especializados nessa area com horas de pratica supervisionada,

Se em termos de tradugiio a fidelidade é algo inalcangavel e, portanto, a presenga
do intérprete causa impacto na produgio/compreensio do discurso nas audiéncias, é
desejavel entdo que os juizes reavaliem a responsabilidade que atribuem a este profissi-
onal, que ird interpretar seus discursos e dos demais que participam deste espago de
enunciacio que € o interrogatorio.
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| Resenha: As Barbas do imperador, D. Pedro Il: um
Monarca dos Trépicos, de Liliam Moritz Schwarcz. Sao
Paulo, Companhia das Letras, 1999.

JACIR GUILHERME VIEIRA'

Numa conversa informal num consultorio médico, dessas em que se fala de
tudo sem nada aprofundar, um senhor falava que jamais estudaria ou faria
um curso de Historia, pois detestaria decorar e guardar datas e nomes de pessoas impor-
tantes. Isso tudo carregado de intenso bom humor.

Em oposi¢do a essa visdo positivista, que sem duvida contribuiu para a constru-
¢do da historia como ciencia, e que ainda persiste na visdo do senso comum como tam-
bém na maioria dos livros didaticos, surgiram outros modelos explicativos para se fazer
historia. Um dos mais importantes foi o Materialismo Historico e dialético. cuja anélise
privilegia, principalmente, as relagdes econoémicas e sociais da realidade estudada. Re-
centemente, podemos perceber também uma influéncia importante da historiografia fran-
cesa, que encontrou campo fértil no Brasil, principalmente entre os historiadores que
passaram a trabalhar com a "Questdo do imaginario, da representa¢do, do simbolico ™,
abrindo espagos e utilizando-se dos mais variados tipos de fontes, banindo definitiva-
mente a ditadura das fontes escritas. Nesse sentido a pesquisa tem dado saltos importan-
tes. com o0s mais variadas temas possiveis.

Dentro dessas novas formas de conceber o estudo da historia, apresentamos a obra
da professora Liliam Moritz Schawarcz. do Departamento de Antropologia da Universi-
dade de Sao Paulo, USP, que langou pela Companhias das Letras “As BARBAS DO IM-
PERADOR?™. trabalho agradabilissimo de ser lido. sobre um dos periodos mais importan-
tes da nossa historia: o Império. Sem possuir o objetivo tdo recorrente entre os historiado-
res de buscar culpados entre Monarquistas ¢ Republicanos, a antropdloga preocupou-se
com a perspectiva de descortinar o reinado do Imperador Pedro II:

“Nesta batalha simbolica travada entre Republica e Monarquia me-
lhor do que descobrir vencedores € repensar a importancia da dimen-
sdo cultural. Seguindo as pistas de Branislaw Basco, que aponta para
arelevancia do estudo do sistemas simbolicos de uma sociedade, per-
cebemos que todo o regime politico estabelece em sua base um imagi-
nario social constituido por utopias e ideologias mas também por mi-
tos, simbolos e alegorias, elementos poderosos na conformagdo do
poder politico. especialmente quando adquirem aceitagéio popular™.

= Professor Departamento de Historia - UFRR
Doutor em Historia - UFPE
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Com a perspectiva de estudar as construgdes do simbolismo no Império. a autora
deteve-se na figura do proprio d. Pedro II, mostrando como a Monarquia fez uma série
de investimentos em alguns setores da sociedade, com o objetivo de construir um verda-
deiro império nos trépicos, aos moldes dos grandes impérios europeus. Investimentos
que ndo estavam ligados 4 melhoria das condi¢des de vida da populagdo do pais, mas
basicamente estavam ligados as artes, a historia, a poesia, nos manuais de civilidade. e
da concessio de titulos de nobreza, entre outros.

Suas fontes de pesquisa para fazer tal estudo foi a iconografia e a literatura,
material importante, presente no decorrer de sua obra. A autora articula muito bem essas
duas fontes, sendo que a primeira nio tem um carater decorativo, mas apresenta-se como
uma fonte que fala. que explica, que sai do seu siléncio. [sso acontece quando ela faz
uso das fotografias, das pinturas, com as xilografias e litografias que eram premidas.
doadas e distribuidas a amigos, parentes e, principalmente. enviadas a érgdos publicos
que tinham o claro objetivo de fazer a propaganda do governante.

A autora mostra que a pompa do Estado imperial ficou imortalizada em todos os
momentos importantes do imperador, que ainda ndo tinha posi¢do marcante nem dentro
nem fora do pais. Para tanto tornou-se necessario a esse projeto formar uma imagem
magnifica do Brasil, mas principalmente do monarca, apesar das diferencas gritantes
entre o Brasil e os grandes impérios da Europa. Assim, através de varios mecanismos.
sua marca comega a ser edificada: em sua coroacdo, em seu casamento, em viagens
empreendidas pelas principais Provincias do pais. como também fora dele. e na partici-
pagéo do Brasil em Feiras Internacionais. Em todas essas ocasides, afirma a autora,
representa-se o teatro da corte como elemento basico para o fortalecimento do poder
real.

Todo essa indumentaria de um Estado em construgdo esconderia seu carater de
exce¢do. Nas palavras da autora, a corte nunca mostrou o trabalho escravo: esse “deve-
ria ser ransparente e silencioso . A escraviddo fol, na verdade, até o final do reinado
de Pedro Il. a grande contradigdo de seu império. que pretendia ser europeu.

A autora lembra que para fundar uma imagem. como também para construir sua
memoria, foi o proprio Imperador que investiu na criagio e fortalecimento de institui-
¢des como o Instituto Histérico Geogrifico Brasileiro (IHGB). Seu projeto literario.
intelectual, ndo seria outro sendo concentrar-se principalmente na natureza dos trépicos,
nos costumes ¢, sobretudo, na figura do indio como elemento puro dessa natureza. Como
foi um projeto oficial. teve na figura d. Pedro Il o maior “mecenas” dessas articulagdes,
financiando ndo so pessoas ligadas ao IHGB. mas profissionais das mais diversas areas
que comungassem das suas idéias:

“D. Pedro II financiou advogados, agronomos, arquitetos, professo-
res de escolas primarias e secundarias, engenheiros, farmacéuticos,
medicos, militares, muisicos, padres e muitos pintores. Nio € a toa
que nessa época tenha ficado famosa a frase proferida pelo jovem
monarca brasileiro nos recintos do THGB: “A ciéncia sou eu”, sem
davida, uma clara alusiio ao dito de Luiz XIV: era uma referéncia ao

108 Textos & Debates n° 07



momento em que d. Pedro passa a ser o artifice de um projeto que
visava, por meio da cultura. alcancar todo o império.”

O livro As Barbas do Imperador mostra d. Pedro 11 como o grande idealizador
de tal projeto, derrubando a tese do Imperador bonachido, do Monarca “no mundo da
lua”, edificado, principalmente, pela imprensa carioca no final do Império. A obra mos-
tra claramente que a idealizagdo de tal projeto ndo passava somente pelas pompas ceri-
moniais, ou pelas festas da corte. Teoricamente, o mundo da literatura oficial, acanhada
a principio, comegava a ser descortinada, como uma forma de articular uma memoria
nacional. Esse projeto, segundo a professora Liliam, estard presente na literatura, no
teatro, na musica, todos gozando das benesses do Monarca, sendo financiados pelos
cofres publicos. A autora detalha um conjunto de colaboradores desse projeto, dando
um destaque para o escritor José de Alencar, o maestro Carlos Gomes, como também
para o pintor catarinense Victor Meireles: estes, agraciados com bolsas de estudo no
exterior. Todos eles encontravam na figura indigena a esséncia de suas obras. Os objeti-
vos aqui ndo seriam outros, segundo a autora, sendo o de apagar a memoria de um pais
com enormes diferencas culturais e o de escamotear a realidade brasileira:

“Dedicando-se a astronomia, engenharia, medicina, hebraico e a tra-
dugdo dos textos classicos, d. Pedro II abria os saldes literarios no
palacio de Sdo Cristovio. dirigia as reunides do Instituto Histérico, ia
a opera, acompanhava exames do colégio Pedro Il e acompanhava as
exposicoes anuais da academia de Belas Artes. Ai estavam as colunas
de sua construgio. A imagem era os tropicos e o indigena idealizado.”

A autora esclarece que o projeto de d. Pedro estava também presente nas conces-
soes de titulos de nobreza para uma burguesia que comegava a se enobrecer, como tam-
bém a “civilizar-se” com os manuais da boa conduta. A autora nio deixa escapar ne-
nhum detalhe desse projeto e dentro dele estd a constru¢do do Palacio de Petropolis,
como tambem da propria cidade, refugio de toda a corte e, principalmente, da familia
real:

“Projetado e construido para abrigar a familia imperial, o Palacio nio
poderia fazer feio. Era a casa do Imperador, sua representagdo mais
clara, seu simbolo de demonstragdo de hierarquia. A casa do Impera-
dor apareceria como o produto mais visivel de interagao entre a gran-
deza da corte™.

Por outro lado, percebe-se na obra que nem tudo foi festa e representagio no
Império. Seu declinio comegou a ser delineado com a guerra do Paraguai que consu-
miu, além de milhares de vida, “614 mil contos de reis, onze vezes o or¢amento go-
vernamental para o ano de 1865, criando um déficit que persistiv aré 1889." Neste mo-
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mento. deixando-se pintar como um gaicho da fronteira, passando a denomfnar-se o
voluntdrio numero um da patria, seu governo recebe criticas ferrenhas por parte do
Exército como também por parte do recém criado Partido Republicano. que aliados
derrubaram o império de d. Pedro II.

Sao varios os capitulos importantes dessa obra. porém o de numero doze cha-
ma a aten¢do. Em primeiro lugar a autora vai reafirmar a tese da professora Emilia
Vioti da Costa, numa revisio historiografica, que o Império s6 teria se mantido de pé
enquanto nio surgiram oposi¢oes suficientemente fortes. Isso se deu a partir de 1871,
quando da assinatura da Lei do ventre livre. Os setores mais conservadores viam nes-
se projeto a traigdo da coroa, que até entdo defendia o monopolio da mao-de-obra
escrava.

Num outro momento da obra. a autora avalia que as mudangas ocorridas na
época ndo tocavam na estrutura do pais, pois ndo se mexia na agricultura, no latifin-
dio, muito menos no trabalho escravo que. na verdade, foram os grandes alicerces da
politica conservadora deste império. Observemos as palavras sutis da autora sobre
essas mudangas:

“0O que se modificava eram os costumes ¢ imagens da monarquia, os
trajes reais seriam utilizados apenas nas datas solenes: abertura do
Congresso e nas fala do trono - enquanto nas demais ocasides d.
Pedro se apresentaria como o “Monarca Moderno™- com traje de
pequena gala, cercado de simbolos de erudigdo. entre muitos livros,
globos, penas de escrever e balaustradas onde se apoiava para
agilentar o longo tempo da foto e fazer pose de pensador.”

Utilizando o recurso da fotografia, d. Pedro I1 ¢ associado a um projeto de
modernidade do século XIX - século da ciéncia, As andlises das fotografias feitas pela
autora, enquanto metodologia para a analise do simbélico, da representagdo. mostram
como o monarca esteve sempre cercado por locomotivas, barcos a vapor, telefone
como também de simbolos do seu Estado, fazendo o uso em abundancia da fotografia
como um grande instrumento de divulgagao de sua imagem moderna como queria que
fosse o seu reino.

Obras de Machado de Assis foram utilizadas pela autora para mostrar a “for-
¢a'” que tinha o Imperador nos destinos dos mortais. Ela embriaga-se com d. Cas-
murro para mostrar como o personagem Bentinho apela pessoalmente para o impe-
rador, com o objetivo de resolver seu problema - sua inevitavel separagio de Capitu:

“Matéria de fic¢do, ou melhor de alusdo dentro de um romance de
ficgdo. o Imperador € antes de mais nada o lugar da imaginacio e de
uma grande representacio. Ele € o sabio mecenas que acompanha as
escolas do pais. 0 amigo intimo da casa, um conselheiro em temas de
destino, um amuleto em caso de sorte,”
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Com a perspicacia de uma grande pesquisadora, percebe que as novas fontes
ajudam a levantar uma série de teses sobre o periodo imperial de nossa historia, que
precisamos repensar. Mas deixemos que ela mesma fale:

“Apesar do tom laudatorio das maiorias das biografias, o que ressal-
ta ¢ como, mas uma vez, a representacdo do Imperador, embora um
pouco fragilizado em razdo do seu estado fisico, era mais forte do
que o regime, e de alguma maneira a despeito das interpretagdes que
Menosprezam Os personagens - era a sua propria presen¢a que pare-
cia segurar um sistema politico isolado e enfraquecido.”

Para ndo mais me alongar na analise desta obra, que tem recebido elogios de
grandes historiadores, entre eles, José Murilo de Carvalho, arriscariamos dizer que o
livro torna-se leitura indispensavel para professores, estudantes, como também para
aqueles que estdo fora das academias: pessoas como o conhecido do consultério, que
neste livro ndo teria o trabalho de guardar nomes nem datas, pois o que mais se desta-
ca na obra € o projeto civilizatério de d. Pedro II, que tenta igualar-se as grandes
nacdes europeias: um projeto nacional romantico, contrastando com uma sociedade
escravocrata e latifundiaria.
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Resenha Critica: Bibliografias Uteis a Pesquisa
Cientifica 1641-1998, de Reinaldo Imbrozio Barbosa,
Efrem Jorge Gondim Ferreira e Yéda Video Penedo

(Eds.). Manaus, INPA, 2000

PROF. ERWIN H. FRANK"
Y,

hegou finalmente as nossas mios uma publicagdo importantissima, editada

por Reinaldo Imbrozio Barbosa, Efrem Jorge Gondim Ferreira e Yéda Video
Penedo, pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia (INPA). O livro,
financiado em conjunto pelo INPA e Governo do Estade de Roraima, foi publicado em
Manaus. com data de 2000. A obra pretende (segundo a “Apresentagdo” de Dr. Warwick
E Kerr, Diretor do INPA): *... estabelecer. em um tnico documento. todo um poderoso
acervo que ¢ base para qualquer trabalho de pesquisa que venha a destacar Roraima ...
com o intuito de ... massificar a informacido e facilitar, consideravehmente, os trabalhos
de busca literaria de pesquisadores, alunos de graduacdo e pos-graduagdo...” (P.10).
Como tal. ela é de inestimavel valor, sobretudo para nos, docentes e discentes da UFRR,
que preparamos ou assistimos cursos nos quais tentam mostrar a capacidade da ciéncia
em geral de gerar saberes uteis para todo tipo de “realidade”, inclusive a regional
(roraimense); que orientamos ou elaboramos “monografias de graduagdo™ (quase sem
excecilo tematicamente voltadas para a regido) e que tentamos seguir adiante com nos-
sas proprias pesquisas. sem (até agora) dispor de uma fonte confidavel e abrangente de
orientacdo guanto a outras tentativas de aplicacdo da ciéncia ao ambiente regional. nem
de uma biblioteca (universitaria ou outra!) a nivel de Estado, organizada e conformada
em maneira tal que a descoberta de tentativas bem sucedidas poderia ser realizadc en
situ. No futuro. esse livro serd nosso ponto de saida obrigatorio para qualquer esforgo
neste sentido. mesmo que ndo compartilhemos o otimismo do Editorial (P.11) que de-
clara todos os livros e ensaios bibliografados nesta obra seja “de livre acesso ou de facil
obtengdo pelo usuario comum®™.

Ora, em vista do enorme avango que o livro representa para a ciéncia. nem tanto
“sobre”, mas principalmente em Roraima. pode parecer mesquinho e ate ingrato querer.
além de aplaudir e agradecer a chegada desta obra, formular ainda algumas criticas,
mesmo que pertinentes. Mesmo assim (e talvez sé para nido romper com uma velha
tradicdo deste género literario), formularemos - no que segue - alguns questionamentos,
quase todos relativos a sistematizagdo ou a estruturagiio interna da obra - com a excecio
das seguintes frases: referéncias bibliograficas sdo extremamente

* Prof. do Curso de Ciéncias Sociais - UFRR
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sensiveis a erros ortograficos. pontos ou virgulas inapropriados, palavras mal transcritas
(sobretudo em linguas estrangeiras!) ou simplesmente “esquecidas”. Mesmo que inevi-
taveis numa obra desta natureza, tais erros podem facilmente resultar fatal a mesma
missio das bibliografias em geral: essa de facilitar a descoberta de fontes importantes.
De novo: sabemos muito bem que nio existe mesmo trabalho bibliografico sem falhas.
Mas, muitos erros cometidos neste livro poderiam e deveriam ser evitados com uma
revisdo mais cuidadosa’ . )

O trabalho aqui sob revisdo porta o titulo: “Roraima, Bibliografias Uteis a Pesqui-
sa Cientifica: 1641-1998" ¢ ¢ a delimitagdo politica destas “bibliografias teis” que acho
ser preciso questionar. Porque, Roraima ¢ um Estado do Brasil que, como tal. dificilmente
serve como campo delimitado ou limitavel para qualquer ciéncia. Claro que os editores
desta bibliografia sabem disso e, de vez em quando, se atrevem “violar” os auto-impostos
limites politicos da sua obra e incluir no seu livro trabalhos cuja relagdo com Roraima é,
digamos, bastante “indireta™ . Isso vale sobretudo com relagéio a trabalhos entre ou scbre
os indigenas Yanomamo, Yanomam, Sanuma, Yanam, etc, que —alias — ja mereceriam uma
Bibliografia propria. Mas, essas raras excursoes fora do Estado que dé o titulo a este livro
nos parecem lastimavelmente raras e teimosas.

Fato ¢ que pouco em Roraima pode ser entendido sem extensas leituras de obras
com relacdo meramente indireta (e, freqiientemente, muito indireta!) com esse espaco
politico. I[sso vale com certeza para a minha ciéncia: a etnologia ou antropologia cultu-
ral. Afinal: ndo existe povo indigena em Roraima, cujo territério nio seja cortado de
alguma maneira pelas fronteiras politicas que delimitam Roraima nos quatro lados,
Tentar, por exemplo, escrever uma etnografia dos “Ingariké”, ignorando a extensa
literatura relativo aos “Akawaio™ da Guiana (dos quais os nossos Ingariko constituem
aquela fragdo que. por mero acaso histdrico, se encontraram algum dia no Brasil) ou
se atrever falar dos assim chamados Taulepang de Roraima. ignorando a vasta litera-
tura sobre os seus irmios Pemon da Venezuela, tentar entender os Yekuana (Mavengong.

| Para dar s0 dois exemplos. Primeiro, a “Grammer, Notes and Vocabulary of the Language of the Macuchi
Indians of Guiana™ do Reverent James Williams. apareceu mesmo em 1932, no Vol. 8 da “Linguistische
Anthroposhibliothek™ (P.389-408) que. até 1938 foi ainda publicado em St.Gabriel-Malding. perto de Vie-
na. na Austria. - como indica, corretamente, a referencia da P43, Mas, o ensaio do mesmo autor (mesmo
titulo e mesmo ano que aparece na proxima pagina como publicado na revista “Anthropos™ nunca apareceu
naquela revisial Neste caso. Anthropos & simplesmente o nome da editora que publicou (e segue publican-
do!) tanto a revista “Anthropos” como a “Linguistische Anthroposbibliothek™; ou s¢ja: as duas obras atri-
buidas a Reverent Williams. em realidade sd3c uma so. Segundo: as poucas informagdes sobre os Macuxi
isobretudo uma lista de palavras. que lhe chegou de Horstmann via cientista francés Condamine), o viajan-
te alemdo Karl Friedrich Philipp von Martius publicou num dos dois volumes (acredito; Vol.21) dos seus:
“Beitriige zur Ethnographie und Sprachenkunde Siidamerika’s zumal Brasiliens, que foram publicados em
Leipzig e Erlangen. Alemanha. em 1863 ¢ |867 respectivamente. assim que procurar essas informagdes
(como sugere a Bibliografia na P.200) sob o uwlo de “Die Macusis™ no primeiro tomo de uma “revisia™.
chamada “Etnog, und Sprach, Amer.”. seria um empreendimento sumamente frustrante!

* Por exemplo: Im Thurn, 1890 (P.22): todos os rabalhos de Napoleon Chagnon. tanto em colaboragio com
Neel, et al, em “Antropologia Fisica™, como propriamente etnogrifico (Indios do Brasili: Bancroft. 1769
1P 136): Raleigh. 1618 (P.160). Alexander von Humboldr, 1939 (P.166) etc..
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alto Auaris). os Patamona do Maul. ou até os Macuxi e/ou Wapishana, os Wai-Wai ou até
Waimiri-Atroari, deste lado das fronteiras nacionais e inter-estaduais, sem conhecer o
que ja foi escrito e publicado (em todas as linguas!) sobre grupos locais dos mesmos
povos na Venezuela, Guiana, 0 Amazonas e até o Para ¢ simplesmente inimaginavel!

Mais ainda! Pelo menos do ponto de vista antropologico, “Roraima™ faz parte de
uma extensa ““area cultural™ (que outros ja chamaram “circum-roraima’), centrada no
Monte Roraima, e que irradia de 14 até os vales do Orenoco, o Amazonas e a costa
atlantica das Guianas. Ora, como mostraram De Civrieux e Whitehead em obras impor-
tantes (que, lastimalmente, os editores ignoram’ ), nem as diversas fronteiras politicas,
lingitisticas e culturais que dividem esse enorme espago na atualidade, nem (menos ain-
da) as multiplas viravoltas que a historia de ocupagiio e incorporagio colonial desta
vasta area nos impérios coloniais de espanhdis, portugueses, holandeses, ingleses e fran-
ceses sofreu desde o inicio do século XVI pode realmente ser entendida sem analise
detalhada das extensas redes de interagdo pré-coloniais que marcaram este espago, as-
sim como as multiplas redefini¢des que estas redes sofreram em conseqiiéncia do
colonialismo e neo-colomalismo.

Mas, sem divida, tudo isso vale ndo somente para a antropologia, sendo igual-
mente para qualquer outra ciéncia! Afinal. nenhum bidlogo estudando. digamos. as antas
de Roraima ignorara algum estudo sobre esta espécie. so porque foi realizado na Co-
I6mbia, por exemplo!

Ora, muito mais questionavel ainda que tentar encerrar essa obra bibliografica
nos limites “arbitrarios”™ de Roraima me parece o (ab-)uso que os editores deste livro
fazem do complexo esquema de classificagdo numérico-temdtica de livros, artigos e
outros materiais que. algum tempo atras. foi elaborada e propagada a nivel nacional.
com a finalidade declarada de “unificar™ a classificacdo de publicagdes de toda indole
nos “ficharios tematicos™ das bibliotecas e, desta maneira, “facilitar” o trabalho biblio-
grafico. Mesmo que extremamente complexo, esse esquema € Util, - sempre que usado
para organizar fichdrios multi-referenciais, preferencialmente computarizados, onde toda
obra esta classificada sob todos aspectos que o seu conteudo permitir ou requerer. Se,
pelo contrario, se tenta encaixar (como nesta bibliografia) toda e qualquer obra em uma.
e sO0 uma, das centenas de categorias do esquema. o resultado ¢ inevitavelmente de
questionavel valor.

Para dar um exemplo: “Religido™ (200) ¢ uma das dez grandes supra-categorias
no esquema do qual estamos falando. Subordinadas a ela existem varias sub-categorias.
entre outras. uma chamada “Missdes Cristas (!7) Nacionais e Estrangeiras™ (numero:
266). Sob este titulo/numero deveria ser classificada, pois. toda e qualquer obra que
contenha alguma informacdo relativa a tais “missdes cristds™! Ora, a primeira obra que
aparece sob este titulo no livro editado por Barbosa et. al. € “La conquista espiri-

* M. de Civrieux, Los Caribes v la Conguista de la Guavana Espanola (Emohistoria Kari 'fia), Caracas,
Instituto de Investigaciones Historicas, 1976: e: N.L. Whitehead, Lords of the Tigre Spirit. 4 History of the
Caribs in Colonial Tenezvela wnd Guvana 1498-1820, Dardrecht. Foris Publ.. [988.
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tual de El Dorado. Las expediciones capuchinas al Lago Parima 1750-1777", de
“Amodio, E., 1994 (vide: P.15). Admito que ndo conheco a obra. mas a classifica¢do
procede, sem divida, afinal: as “expediciones™ tratadas foram realizadas por missiona-
rios que tinham a finalidade declarada de assentar mais indios em “reduciones”, mantidas
pelos Capuchinhos nos rios Caura e Cuyuni. 56 que, além de agdes de “missionarios”,
esses eram veritaveis empreendimentos de descobrimento e conquista, cuja repercussio
mais importante - do ponto de vista brasileiro — foi, alias, que eles levaram o entdo
governo de Grao Para e Maranh@o a pensar seriamente em como salvar a posse do alto
rio Branco para a coroa de Portugal.

Ou seja: a obra de Amodio podia e até precisa ser classificada na segio de
“Historiografia™ (item: 907.2) - além de constituir provavelmente também uma fonte
secunddria importante relativo a constitui¢do e a estrutura do norte de Roraima como
espago étnico na metade do século XVIII (980.41: “Indios do Brasil”). Finalmente, e
além de tudo isso. a obra também poderia (ou deveria?) aparecer sob “Migragdo. Colo-
nizagdo e Politica Colonial™ (item: 325); “Politica Internacional e Diplomacia” (327);
“Jurisdi¢do e Relagdes (Direito) Internacional” (341.4), e “Viagens™ (910; - onde, alias.
aparece mesmo outra versdo do mesmo artigo!). afinal, a obra — com certeza - contém
informagdes importantes em todas estas areas! Ora, se a finalidade de qualquer biblio-
grafia é informar ao pesquisador interessado em alguma tematica do fato que existe ai
uma obra que ele precisa consultar, restringir a obra de Amodio & se¢dio "266: Missoes
Cristas” significa negar ao pesquisador interessado em - digamos - “Colonizagio e Po-
litica Colonial™ na Amazonia (mas ndo em “Missdes cristds™) uma informagdo impor-
tante para ele, que existe mesmo ai outro trabalho de suma importancia para o seu tema!
Entendemos, claro, e plenamente, as “‘razdes praticas™ que motivaram (obrigaram?) os
editores a reduzirem referéncias cruzadas e classificagdes multiplas nesta obra a um
minimo. Permitidas tais referéncias e classificagdes, mesmo que so as mais Obvias ¢
indispensaveis, essa obra teria pelo menos 500 paginas a mais das suas 211 atuais e
custaria pelo menos o dobro! Mas, de novo: tentar encaixar toda e qualquer obra numa
unica rubrica do esquema usado, necessariamente produz classificagdes. no minimo,
“questionaveis”.

Por que. por exemplo, aparece o famoso trabalho de Audry Butt-Colson sobre
“Routes of Knowledge™ (P.22), mas, sobretudo: Evereth Im Thurn: “Primitive Games”
(Ibid.) sob a rubrica 301 (= “Sociologia™)? O que justifica a inclusio do trabalho
historiografico de um dos editores (Reinaldo [. Barbosa: Ocupagéio Humana em
Roraimal e [I”. P.24) em 304 (= “Ecologia Humana™)? Por que a inclusio da tradugao
parcial ao inglés de “Richard Schomburgks Reisen in Britisch Guiana™, publicada por
JLA. Villers em 1903, sob 327 (“Politica Internacional e Diplomacia™: P.29), so por-
que o autor anuncia no seu titulo que tem “conseqiiéncias para a arbitracdo de frontei-
ras entre a Guiana e o Brasil™? Alias, os irmaos Schomburgk! Obras deles aparecem
(além da acima indicada) sob 500 = *Ciéncias Puras™ (?, P.46); 580 = “Botanica” (P.74);
581.634 = “Plantas Medicinais™ (P.79): 591.38 = “Evolugdo Animal™ (?, P.85) ¢ 980 =
“Historia Geral da América do Sul™ (P.174-175), mas, curiosamente. ndo em 900 (Geo-
grafia, Historia e Biografia”), 902 (“Historiografia™, nem em 910 (“Viagens™) e em
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980 (= “Indios do Brasil”) s6 com o minusculo ensaio de Richard Schomburgk: “On the
Natives of Guiana” (P.208). E o meu eterno favorito: Theodor Koch-Griinberg? Supos-
tamente, este tem nada a dizer sobre “Indios do Brasil” (0 que ofende mesmo!). Seus
“Mitos e Lendas dos Indios Taulipang e Arekuna” sdo classificados como 398 (=
“Folklore” (P.42)) e todo o resto da sua vasta obra ¢ classificada: “572: Antropologia
Fisica, Etnologia™ !

Mas, ja basta! A classifica¢do de uma gama tdo ampla de literatura é mesmo uma
tarefa dificil e diferentes opinides sobre a melhor categoria para qualquer obra sdo abso-
lutamente inevitaveis. Esquegamos, entdo, esse assunto dificil e celebremos, uma vez
mais, a existéncia mesma desta obra; a coragem enorme e o valioso trabalho dos seus
editores; o financiamento oportuno pelo MCT e pelo Estado de Roraima; e a nossa
propria sorte de agora em adiante poder contar com um instrumento tdo poderoso nos
nossos trabalhos. Parabéns a todos!

* Caberia, por certo, o termo “etnografia” se o esquema classificatério se referisse ao sentido alemio -norte
americano (ou: original grego!) deste termo. SO que o contexto mostra que os elaboradores do esquema
entenderam o termo no seu sentido francés, onde — por causas historicas que ndo nos cabe aqui detalhar —
o0 termo “etnia” € um quase-sinénimo de “raga” e, pelo tanto, a “etnologia” parte da “antropologia fisica™
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TEXTOS & DEBATES

Normas para publicacdo de trabalhos em Textos & Debates — Revista de
Filosofia e Ciéncias Sociais do Centro de Ciéncias Sociais e Geociéncias da Univer-
sidade Federal de Roraima

1. Os trabalhos deverdo ser escritos no processador de texto Microsoft Word 97, envi-
ados em disquete com uma via impressa. O disquete deve trazer uma etiqueta identifi-
cando o(s) autor(s) e 0 nome do arquivo.

2. A primeira pagina deve incluir o titulo, o nome do autor, e nota de rodapé na qual
constardo: a titulagdo do autor, institui¢do a que esta vinculado, atividades desenvolvi-
das no momento.

3. Tipo de letra: (Normal) Times New Roman: tamanho nimero 12.

4. Limite do texto: os trabalhos devem conter no maximo 20 folhas (papel A4) ou 30
mil caracteres.

5. Espacamento: espaco 1.5 entre linhas e pardgrafos: espago duplo entre partes e entre
textos e exemplo, citacoes, tabelas, ilustragdes, etc.

6. As tabelas devem ser feitas no Microsoft Word 97 a partir da Barra de Ferramentas
“Tabela™.

7. Asilustracoes (fotografias, desenhos, graficos. etc.) e anexos devem vir prontos para
serem impressos, dentro do padrio geral do texto e no espago a eles destinado pelo(s)
autor{es). Para anexos que constituem textos originais ja publicados, incluir referéncia
bibliografica completa bem como permissio dos editores para publicagio.

8. O texto deve ser apresentado na seguinte seqiiéncia: titulo do trabalho, nome(s) do(s)
autor(s). texto com notas e referéncias bibliograficas.

a. Titulo: centralizado. em caixa alta e baixa. se negrito ou grifo.

b. Subtitulos: sem adentramento. sem numerag¢io e em caixa alta.

¢. Nome(s) do(s) autor(s): duas linhas abaixo do titulo, a direita; caixa alta.

d. Referéncias no corpo do trabalho: entre parénteses. aparecendo o ultimo nome
do autor em caixa alta e baixa, seguido de virgula, a data identificadora do trabalho,
seguida de dois pontos e da identificagdo do(s) nimero(s) das paginas(s) citada(s).

e. Notas: devem aparecer ao final do trabalho, antes das Referéncias Bibliograficas,
numeradas de acordo com a ordem de aparecimento. O texto deve estar em corpo 8 e os
destaques (livros, autores, artigos) devem ser dados em italico, conforme a necessidade.
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f. Referéncias Bibliograficas: a palavra referéncias bibliograficas, em caixa alta,
sem adentramento, duas linhas antes da primeira entrada. Autores em ordem alfabética,
sem numeracio de entradas e com um espago entre as referéncias. As linhas das referén-
cias nfio sdo adentradas, nem mesmo a primeira. O principal sobrenome de cada autor
vem em caixa-alta. seguido de virgula ¢ do nome ¢ sobrenome. Na segunda entrada de
um mesmo autor. seunome ¢ substituido por um tracejado. O titulo do livro, periodo ou
capitulo vem em italico. Em seguida vem o local de publicagdo, o nome de editorae a
data da publicagio da obra. Mais de uma obra no mesmo ano deve ser distinguida pela
letra a. b, c. etc.. apos a data.

2. Anexos: caso existam, devem vir depois das referéncias bibliograticas.

Observacdo: Os disquetes e as copias impressas devem ser entregues aos profes-
sores abaixo listados.

Novos Editores a partir do préximo nimero:

Prof*, Carla M. Souza - carlamont59(@uol.com.br

Prof®. Ana Liicia de Souza - alsics(@uol.com.br

Prof. Raimundo Nonato G. dos Santos - monatog@uol.com.br
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