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APRESENTACAO

Com objetivo de socializar parte da producio cientifica académica apresentada
e debatida por professores, pesquisadores e estudantes de poés-graduacio no
1T Semindrio Internacional Sociedade e Fronteiras (SISOF), realizado no ambito do
Programa de Pés-Graduacdo Sociedade e Fronteiras (PPGSOF), da Universidade
Federal de Roraima (UFRR), estamos publicando o Volume 2 do Dossié Sociedade
e Fronteiras pela revista Textos & Debates. Assim como o Volume 1, os textos aqui
reunidos foram apresentados no II Semindrio, que nessa edi¢do contou com a
juncao de outros eventos, o 4° Encontro da Regido Norte da Sociedade Brasileira de
Sociologia (SBS), e a II Semana de Humanidades (CCH/UFRR), transcorridos no
periodo de 11 a 14 de novembro de 2014.

O evento, com o apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), através do Programa de Apoio a Eventos no Pais (PAEP),
teve como tema: Fronteiras Contemporaneas: desenvolvimento, conflitos e sociabilidades nas
Amazonias, incorporando ao debate importantes reflexdes sobre questdes chave que
perpassam por tais conceitos e que ensejam, para sua melhor compreensio, um
debate interdisciplinar.

Assim, os textos aqui reunidos foram apresentados em diversas mesas redondas,
seminarios tematicos, minicursos e grupos de trabalhos, sendo que os quatro
primeiros desse Dossié foram apresentados na mesa Sociedades, saberes e colonialidades
nas Ameéricas. O primeiro, Ciéncias em Sociedade: didlogos interculturais e ecologias de saberes
perante ameagas neocoloniais, de Jodao Paulo Dias, pesquisador da Universidade de
Coimbra, nos traz uma relevante e apropriada discussao, com base em Boaventura de
Souza Santos, sobre a “descolonizacio” da ciéncia, tendo em vista uma nova pratica de
“neocolonialismo cientifico”. Deste modo, o autor nos remete a uma reflexdo sobre
o papel da ciéncia na sociedade “num contexto onde as novas for¢as neocoloniais
ligadas as pressoes de mercado limitam o exercicio de uma ciéncia publica e cidada”.
Frente a tantos desafios, desde o direcionamento de financiamentos a areas mais de
interesse do capital do que das sociedades, ao produtivismo atrelado a publicacoes
em periddicos de determinadas bases e editoras, ha um desvio da pesquisa da sua
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funcdo central em que a “ciéncia deve estar ao servico dos interesses publicos e
coletivos”.

Na sequéncia temos o texto do professor da Universidade Federal do Amazonas,
Lino Joao de Oliveira Neves, A necessaria desconstrugao da colonialidade nas Amazonias e
nas Amiéricas que, em continuidade com a discussio sobre “saberes e colonialidades”,
apresenta a necessidade “urgente de desconstruir as multiplas situagdes de
colonialismo que ainda hoje submentem o viver de grande parte da populacio nas
Amazoénias e nas Américas”, bem como “da necessidade de desconstruir a perspectiva
colonial de producio do conhecimento, e, assim, questionar a colonialidade em
todas as suas dimensoes”, tendo em vista que estas questoes perpassam a vida das
pessoas que habitam esses espagos e também a producdo de conhecimento gerado
a partir desses espagos.

Dando continuidade a esse debate temos a contribuicio de Bruno Sena Martins,
da Universidade de Coimbra, com o tema, Emancipacio, Sul e Pds-colonialismo.
Partindo da premissa de que “as configuracbes do mundo contemporaneo estao
indelevelmente marcadas pelas linhas de desigualdade que se sulcaram na relacdo
colonial” o autor trata, em seu texto, sobre “as assimetrias que dividem o Norte
do Sul”. Ao desenvolver uma discussdo que percorre uma trajetéria que vai do
surgimento da Antropologia a descolonizacio dos saberes, o autor apresenta a
“epistemologia do Sul” que, assim como a “epistemologia das auséncias”, possa
permitir “aceder a conhecimentos alternativos que ndo chegaram a ocorrer
porque foram impedidos de surgir, e a alternativas que foram marginalizadas e
desqualificadas”.

Por fim, sobre a tematica que versou essa mesa, Jorge da Silva Macaista Malheiros
do Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa,
brinda-nos com o texto Territdrio, poder e dindmica espacial: diferencas e complementaridades
entre geografia politica e geopolitica. Discorre sobre a Geografia Politica, procurando
estabelecer o quadro de elementos que diferenciam esta areadisciplinar da Geopolitica.
Apresenta uma analise critica de fundamentos epistemoldgicos, objetivos, escalas
e sujeitos de investigacdo que servem de base para uma leitura comparativa e
dindamica, bastante apoiada em autores portugueses, das caracteristicas da Geografia
Politica e da Geopolitica que permite estabelecer um quadro final de diferencas e
complementaridades. Esse primeiro bloco nos remete, entdo, a necessaria reflexdo
sobre as assimetrias Norte/Sul, colonialismo/descolonizacio, saberes distintos,
para que possamos ter uma efetiva e reconhecida producio de conhecimento sobre
outros alicerces.
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O segundo bloco de textos fornece elementos para o debate sobre as fronteiras
e as migracoes. Abrindo esse bloco o texto de autoria de Ada Cristina Machado
da Silveira e Edileuson Santos Almeida utiliza-se do estudo comparado para
debater a tematica das Comunidades de comunicacio: nagao e fronteiras do (des)encontro.
Apresenta uma aproximagao inicial sobre a realidade comunicacional e midiatica
do denominado Arco Norte do Brasil apontando as condigdes de fronteira e sua
exposi¢cio no cenario da globaliza¢io, a presenca das matrizes de cultura autoctones
e a “espaciotemporalidade” propria dessa regidao com suas dificuldades de atualizacdo
frente a midiatizacio.

Joao Carlos Jarochinski Silva e Liliana Lyra Jubilut ddo continuidade ao debate
com o texto As fronteiras do Norte do Brasil e o acesso aos Direitos Sociais. O artigo foi
baseado na pesquisa de campo do projeto “Pensando o Direito: Desafios a efetividade
dos direitos fundamentais”. Os autores apresentam um detalhado mapeamento
institucional, normativo e estrutural e a andlise dos obstaculos para efetivagao do
atendimento e acesso dos migrantes, apatridas e refugiados aos servicos publicos
no Brasil. Destacam alguns subsidios para o aperfeicoamento de politicas publicas e
enumeram diversas dificuldades de acesso aos Direitos Humanos, enfrentadas pelos
migrantes em algumas areas de fronteira da Regido Norte do Brasil.

Ampliando as reflexGes em torno da questio das migracdes, Alessandra
Rufino Santos nos apresenta a tematica do Tridfico humano e contrabando de migrantes
em regides de fromteiras. Frente a atual conjuntura dos deslocamentos humanos, a
autora nos convida a uma ampla reflexdo sobre os mecanismos de condugao
dos deslocamentos, cada vez mais controversos e apropriados pelo mercado ou
por redes especializadas no trafico e contrabando de migrantes nas regides de
fronteiras. A autora alerta que a economia politica das migracoes ou a exploragio
comercial dos migrantes tornam-se elementos convergentes tanto no contrabando
quanto no trafico humano com destaque especial para as situacoes de exploragiao
sexual comercial de homens e mulheres.

Com o titulo Imigragio de jovens mulberes brasileiras na Guiana Francesa: entre
categorizagoes etno-nacionais e estratégias de integraciao nos “espaos de integrabilidade” da
sociedade de recepeao, Brigida Ticiane Ferreira da Silva nos apresenta a trajetoria de oito
brasileiras instaladas na Guiana Francesa, em situacdo de miscigenacao conjugal.
Trata-se de um estudo instigante e complexo que busca identificar a maneira como
as brasileiras se percebem no meio profissional e social através de representacoes
construidas a partir das experiéncias de contato com diversos grupos presentes na
Guiana Francesa.
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Arieche Kitiane Silva Lima e Francilene dos Santos Rodrigues nos brindam com o
texto [ozes da migragdo: relatos das guianenses em Roraima. Segundo as autoras, a migragao
internacional implica em transformagoes intensas nas relagdes, nas hierarquias sociais
e étnicas. Nessa perspectiva abordam a temadtica do deslocamento internacional de
popula¢oes de pafses pertencentes a Pan-Amazonia, em especial as implicagdes desse
fenémeno nas relagdes familiares enfocando a perspectiva das mulheres guianenses.
Identificam os arranjos familiares, as vivéncias transnacionais e demais estratégias
que permeiam os vinculos familiares durante o processo migratorio que demanda a
construcio de atitudes e comportamentos considerados adequados para lidar com as
novas dinamicas migratorias transfronteiricas que implicam na ruptura de modelos
ideais, a ressignificacdo dos papéis familiares e o estabelecimento de novos arranjos
na familia.

Dando prosseguimento a tematica das migragdes de fronteiras, Maria Lucia da
Silva Brito e Carla Monteiro de Souza avancam com as reflexdes sobre a relagiao
entre memodria, cultura e identidade de uma imigrante guianense residente hd mais
de vinte anos no municipio de Boa Vista, capital do estado de Roraima. Com o
titulo quase poético Os fios de memdria de Rose: uma imigrante guianense em Boa 1 ista
—RK, as autoras debatem as questSes de meméria e identidade com aporte tedrico
na Linguistica Aplicada, nos Estudos Culturais, nas Ciéncias Sociais e nos estudos
migratorios.

De acordo com Mariana Cunha Pereira “os desenhos espaciais das cidades
fronteiricas de Bomfim e Lethem revelam que a espacialidade reflete como operam
a economia e as trocas simbolicas nas fronteiras”. Com o texto intitulado Bonfin (Br)
¢ Lethem (Gy): economia e trocas simbilicas de espacialidades marcadas pela diversidade, a autora
afirma que economia, no sentido das relagdes comerciais, mas, também a economia
politica denuncia as relagbes identitarias e de poder entre os moradores das duas
cidades. A autora registra as narrativas ¢ documentacoes fotograficas sobre as duas
cidades e seus moradores e observa as trocas simbodlicas entendidas como saberes e
valores que circulam nas espacialidades fronteiricas.

O texto A imigragao estudantil e regides de fronteira: as experiéncias contempordneas de Fog
do Ignagn - PR e Boa Vista— KR, de Pedro Marcelo Staevie apresenta o paradoxo das
migracoes estudantis observadas em dois extremos do Brasil: a Universidade Federal
da Integracio Latino-americana (UNILA), em Foz do Iguagu e a Universidade
Federal de Roraima em Boa Vista. O artigo debate a importancia do ensino
superior no “chamamento” de imigrantes (estudantes) para estas duas cidades que
experimentaram nas tltimas décadas um intenso fluxo imigratorio.
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O ultimo bloco de textos é composto por dois artigos que discutem tematicas
consideradas transversais nos estudos da fronteira Pan-Amazonica. O primeiro
texto tece importantes consideragdes tedricas sobre as estratégias de dominacio,
mais especificamente sobre a ideologia racista e a sexista. Género e raga: dominagao,
resisténcias e pressupostos tedricos, foi o titulo escolhido pelas autoras lana dos Santos
Vasconcelos Eliane Silvia Costa para realizar uma breve revisdo bibliografica sobre a
tematica das ideologias racista, de género ou classe, que se diferenciam, hierarquizam
e subjugam grupos sociais considerados ideologicamente inferiores e proporcionam
privilégios para aqueles tidos como superiores.

O segundo e ultimo texto desse bloco, de autoria de Adriano de Freixo, intitulado:
Ecos do luso-tropicalismo: a presenca do pensamento de Gilberto Freyre no discurso da lusofonia,
nos convida a ampliar o conceito de fronteiras para o “além-mar” chegando em
Portugal, onde, nas décadas de 1980 e 1990, procurou-se construir uma espécie de
consenso nacional em torno da ideia da lusofonia, com uma releitura, em novos
parametros, do discurso secular da originalidade da cultura portuguesa e das marcas
que ela deixou no mundo, a partir das grandes navegacoes dos séculos XV e XVI.
Para legitimar tal ideia, amplos setores das elites culturais e politicas lusitanas
procuraram em experiéncias passadas ou em escritos de intelectuais e pensadores
portugueses e estrangeiros as bases discursivas que lhe dessem sustentacdo. Dentre
esses pensadores, destaca-se o brasileiro Gilberto Freyre, com as suas teses sobre o
lusotropicalismo e sobre a especificidade do “modo portugués de estar no mundo”,
que acabariam se tornando o principal arcabouco intelectual da lusofonia, ao serem
ressignificadas em um contexto pos-colonial.

Esses breves recortes de cada um dos textos sao um convite a leitura detalhada
de cada um dos artigos que compdem esse segundo volume do Dossié Sociedade ¢
Fronteiras. Representam um esforco de sintese de tematicas amplas que podem ser
aprofundadas com a leitura criteriosa de quem deseja conhecer mais as fronteiras da
Pan-Amazonia e suas transversalidades.

Organizadoras

Marcia Maria de Oliveira
Maria Luiza Fernandes
Francilene dos Santos Rodrignes
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ARTIGO

Jodo Paulo Dias

CIENCIAS EM SOCIEDADE: DIALOGOS INTERCULTURAIS
E ECOLOGIAS DE SABERES PERANTE AMEACAS
NEOCOLONIAIS

Resumo

O presente artigo visa contribuir para a reflexdo

em torno do papel e relevancia das ciéncias em
sociedade, avaliando as atuais tendéncias que
orientam e condicionam o fazer ciéncia numa
perspetiva de didlogo intercultural e de ecologias

de saberes, num contexto onde as novas forgas
neocoloniais ligadas as pressoes de mercado limitam

o exercicio de uma ciéncia publica e cidada.

Palavras-chave:
Ciéncia publica e cidada, ecologia de saberes, didlogo
intercultural, “fazer/produzir” ciéncia, desafios

societais.

Abstract

This article aims to contribute to the reflection around the
role and relevance of the sciences in society, assessing the
current trends that guide and condition the “to do science”
in an intercultural dialogne perspective and of ecologies of
Fknowledges in a context where the new neo-colonial forces
linked to the market pressures limit the exercise of a public

and civic science.

Keywords:
Public and citizen science, ecology of knowledges, intercultural

dialogue, “to do/ 1o produce” science, societal challenges.
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Introdu¢do

O conhecimento cientifico esta desde sempre envolto em grandes discussdes sobre
a sua relevancia, validade e interagdo com os demais conhecimentos produzidos em
diversas dimensdes da sociedade. As grandes turbuléncias sentidas, principalmente,
nas sociedades europeias, como Portugal, ao nivel do desenvolvimento econémico e
das condi¢oes de vida, tém transportado esta tematica para um espago central da arena
publica e politica. A visao instrumentalista de que a ciéncia deve estar, essencialmente,
ao servico do crescimento econémico, gerador de mais-valias, promove politicas
publicas, seja no ambito da Unido Europeia ou no interior de cada Estado, focadas
neste desiderato. HEsta perspetiva econémica da ciéncia que, segundo uma visdo mais
neoliberal, proporcionara a médio e longo prazo um aumento da qualidade de vida,
nao ¢ consensual e muito menos tem contribuido para o atenuar das desigualdades
e para um aumento da redistribuicio da riqueza produzida, como foi apanagio dos
Estados-Providéncia europeus desde o final da 2* Grande Guerra Mundial.

A importancia da ciéncia observa-se, ndo s6 nas transformacdes tecnologicas que
providenciam melhorias na qualidade de vida e bem-estar (incluindo alimentagao,
energias alternativas, tratamentos na sadde, etc.), mas igualmente na melhoria e
fiscalizacdo dos sistemas democraticos, dos instrumentos progressistas de inclusao
social e redistribuicdo do bem-estar, das praticas experimentais de inovagao social
no sentido de aprender com os “outros”, na perspetiva da assun¢ao de uma ecologia
dos saberes através da comparago e confronto de ideias, praticas e experiéncias, ou
seja, num dialogo intercultural (SANTOS, 2014) — e nio apenas no sentido do puro
e simples empreendedorismo social, que parece ser o unico sinénimo de “inovacao
social”, como se percebe nas politicas de ciéncia promovidas pela Unido Europeia
(ECa, 2013; ECb, 2013)".

A ciéncia tem sido assim, simultaneamente, um fator de aceleracao e turbuléncia
transformadora, como também de criacio de instrumentos de conforto e
acomodagdo/superac¢ao das desigualdades sociais, com um relevante papel politico,
que nio pode ser neutral, no respeito pelos direitos humanos e de luta contra as
diferentes formas e praticas de exclusao social como a discriminagio, racismo,
xenofobia, pobreza, sexismo, entre outras (SANTOS, 1999).

1 Segundo este documento da Comisséo Europeia, a inovagao social “rely on the inventiveness of citizens,
civil society organisations, local communities, businesses and public servants and services. They are an
opportunity both for the public sector and for the markets, so that the products and services better satisfy
individual but also collective aspirations. Stimulating innovation, entrepreneurship and the knowledge-
-based society is at the core of the Europe 2020 Strategy.”(EC, 2013a: 6)
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A colocacdo da ciéncia, e neste sentido do conhecimento cientifico, dentro da
sociedade ¢ um principio fundamental para o seu préprio controlo, fiscalizacdo
e avaliacio da relevancia social do que faz, de forma transparente, em didlogo
constante e com uma responsabilidade transformadora e integradora. A ciéncia
deve estar ao servico dos interesses publicos e coletivos, reforcando-se a dimensio
da livre circulagdo das ideias e a partilha das descobertas. As mais recentes
transformacdes que catapultam as descobertas cientificas para um patamar até ha
poucos anos inimaginavel, por exemplo ao nivel da genética ou mesmo da designada
“Internet das Coisas” (Internet of Things — IoT), vieram colocar desafios de forma
tao acelerada que demonstram a incapacidade de promover uma reflexdo atempada
e uma regulacdo apropriada capazes de integrar os beneficios e evitar os perigos
subjacentes. Deste modo, ambos se desenvolvem de forma descontrolada, com
potenciais efeitos perversos sobre o funcionamento da sociedade, muito por forca
da avida apropriacdo pelos mecanismos capitalistas de promogcao de lucro. Quando
os principais impulsionadores destas transformacgoes sio empresas privadas, a reacao
ou regulacao das entidades publicas competentes, nas mais variadas dimensoes, ¢
muito diminuta (WEBER ¢ WEBER, 2011; JONSEN, 2003; ECKENWILER e
COHN, 2007).

O presente artigo visa, assim, contribuir para a reflexdo em torno do papel e
relevancia das ciéncias em sociedade, avaliando as atuais tendéncias que orientam e
condicionam o fazer ciéncia numa perspetiva de didlogo intercultural e de ecologias
de saberes, na linha preconizada por Boaventura de Sousa Santos (2014), num
contexto onde as novas forg¢as neocoloniais ligadas as pressdes de mercado limitam
o exercicio de uma ciéncia publica e cidada.

Desafios a producdo de conhecimento cientifico. as limitagoes das transformagoes

As recentes transformagoes ocorridas na ciéncia moderna e poés-moderna
(SANTOS, 1989, 2003) levaram a uma mudanca de paradigma ja muito revisitado
e discutido, quer sobre os seus contornos quer sobre os seus impactos sobre a
sociedade, incluindo no modo como esta se relaciona com os restantes conhecimentos
(SANTOS, 2014). Importa agora, nao desenvolver os contextos e consequéncias das
transformacdes do conhecimento cientifico, mas elencar um conjunto de fatores
que, por um lado, moldam a sua evoluc¢io, em termos de prioridades e, por outro,
condicionam o seu exercicio, em termos de modo de “fazer ciéncia”, forcando
um novo processo de “refechamento” da ciéncia, numa tendéncia que podemos
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designar de neopositivismo ou neoliberalismo cientifico cujos impactos se sentem
em diversas areas cientificas (LATHER, 2010, 2012; DEMERITT, 2000), mas com
particular incidéncia nas ciéncias da sadde (VINIEGRA-VELAZQUEZ, 2014;
COOPER, 2008).

As politicas cientificas internacionais, em particular as desenvolvidas pela Unido
Europeia, na procura de uma resposta as tendéncias hegemonicas provenientes
dos Estados Unidos da América, tém influenciado a forma de “fazer ciéncia” e as
préprias politicas de ciéncia nos diferentes pafses (CELIS ¢ GAGO, 2014; VAN
DYCK, 2002). A Uniao Europeia, num dos seus ultimos documentos publicados, na
sequéncia de varios outros anteriores que tém fundamentado as diferentes politicas
assumidas nas duas tltimas décadas, assume que o futuro da Europa esta na ciéncia
(STAC, 2014), promovendo um conjunto de estratégicas prioritarias. Este relatorio,
produzido pelo Science & Technology Advisory Council, 6rgio independente
composto por cientistas, peritos em ciéncia tecnologia e empresarios que aconselha
o Presidente da Comissao Europeia, considera que estamos a caminhar para uma
sociedade baseada no conhecimento produzido. O entdo Presidente da Comissao
Europeia, Durdo Barroso, afirmou inclusivamente no preficio que “ndo basta
simplesmente gerar conhecimento; é necessario traduzir esta vantagem de produzir
conhecimento em novos produtos e servicos para o beneficio da Europa e dos seus
cidadios, para desenvolver uma sociedade guiada pelo conhecimento” (Cf. STAC,
2014: 3).

O deslumbramento sobre as potencialidades do conhecimento cientifico
assume-se, assim, como fator determinante na abordagem que ¢ feita, centrando-
se, essencialmente, nos beneficios econémicos que pode gerar, com muito pouco
enfise nos riscos societais que pode, igualmente, implicar.

As scientists, we are, of course, aware of the tremendous limitations and pitfalls of such
a process of producing new knowledge. But we are even more conscious of the inanity
of science policy research trying to make sense of major events without direct experience
of the social and political process at play, and without the conditions to understanding the
motivations and the meaning of the main players’ actions (CELIS e GAGO, 2014: 457).

Esta afirmacio de CELIS e GAGO expressa, em parte, o reconhecimento da
encruzilhada em que, novamente, nos encontramos. Por um lado, uma pressao das
institui¢des internacionais, com reflexo nas politicas nacionais, para que a ciéncia
seja essencialmente utilitarista e geradora de mais-valias econémicas. Por outro, a
urgéncia em levar a ciéncia para a discussdo social e politica, para que haja uma
verdadeira compreensdo dos interesses protagonizados pelos diferentes atores
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envolvidos. Contudo, algo parece estar fora desta equagdo simplista mais uma
vez: a auséncia de mecanismos de participacio dos cidaddos na definicio das
prioridades e das politicas publicas de ciéncia. Ja Boaventura de Sousa Santos em
1978 alertava para a necessidade de discutir politicamente a ciéncia, voltando mais
recentemente a reforcar a importancia de integrar o conhecimento cientifico no
contexto dos diferentes conhecimentos existentes na sociedade como uma forma
de “descolonizar” a forga legitimadora do colonialismo ocidental no ambito do que
designa de ecologia de saberes (SANTOS, 2014).

Mas como se manifestam as novas praticas hegemonicas do conhecimento
cientifico, alicercadas nas politicas de ciéncia definidas pela Unido Europeia e, abaixo
desta, pelos paises que integram esta instanciar?

Em primeiro lugar, a mirfade do financiamento da produ¢iao do conhecimento
cientifico. Com o assumir de um papel preponderante no financiamento publico da
ciéncia, a Unido Europeia passou a investir uma maior percentagem do seu or¢amento
na producio de conhecimento “inovador”. Ao arrogar-se este protagonismo, que
ocorreu num perfodo de maior retragdo econdémica e de emergéncias de dificuldades
financeiras por parte dos Estados-membros, veio permitir que os financiamentos
nacionais canalizados para a ciéncia diminuissem na maioria dos paises, com a
consequente perda de autonomia na definicdo das prioridades de investimento, bem
como nos instrumentos que operacionalizam a politica cientifica. Em Portugal,
para além do or¢amento publico ter diminuido, uma forte percentagem passou a
ser assegurada pelas transferéncias provenientes da Unido Europeia que teve, como
reflexo, um certo mimetismo da politica cientifica e dos instrumentos que lhe dao
corpo. As prioridades cientificas da Unido Europeia passaram a ser as prioridades de
Portugal ao nivel da ciéncia. Mesmo que os contextos e as necessidades estratégicas
do pais nio coincidam com as da Unido Europeia no seu todo.

Em segundo lugar, a definicao de politicas de financiamento a ciéncia direcionadas
para a criacdo de inovagdes tecnoldgicas orientadas para o mercado, sujeitando os
cientistas a realizacdo de investigacdes com a exigéncia de produtos patenteaveis. As
parcerias com empresas € 0 seu proprio financiamento, pelo menos parcialmente,
sao geradoras de uma estratégia que desvaloriza a realizacdo de estudos que analisem,
avaliem e proponham alteracGes aos problemas de coesio e desigualdades sociais, de
transparéncia e participacdo dos cidadaos nos diferentes mecanismos de governagio
ou que aprofundem a melhoria das condi¢des de vida em geral. A visao hegemonica
de um modelo que faz depender a melhoria da qualidade de vida das inovagoes
tecnolégicas capazes de gerar valor econdmico, como panaceia para a resolugao
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subsequente dos problemas de desigualdade social, tem, em muito contribuido para
uma harmoniza¢io da producido do conhecimento cientifico com a consequente
reducdo da diversidade e criatividade, em particular na area das ciéncias sociais e
humanas. Os documentos oficiais referidos atras, bem como as areas prioritarias
promovidas para financiar a producdo do conhecimento cientifico, por exemplo no
atual programa europeu Horizon 20207, constitui um claro exemplo das limitacoes
que sdo impostas aos cientistas atualmente. Para sobreviverem devem adaptar-se as
fontes de financiamento que impdoem, cada vez mais, restri¢oes a liberdade cientifica
e a capacidade de gerar um pensamento critico que questione os proprios modelos
de financiamento da ciéncia, a escala internacional ou nacional.

Em terceiro lugar, assiste-se a um progressivo e constante diluir da relevancia
das ciéncias sociais e humanas em termos de prioridades na definicdo da politica
de financiamento de ciéncia. Ao nivel da Unido Europeia, por exemplo, as ciéncias
sociais e humanas, ainda que possam transversalmente participar noutras linhas de
financiamento em parceria com cientistas de outras areas cientificas, apenas tem
disponivel uma das sete temdticas previstas nos Desafios Societais, denominado de
“Europe in a changing world - Inclusive, innovative and reflective societies®. Por seu
lado, a criacio do European Research Council’, que proporciona um financiamento
direcionado essencialmente para a ciéncia fundamental “Exceléncia”, parece ser a
unica exce¢do que permite o surgimento de novas ideias desligadas diretamente das
condicionantes do mercado, ainda que, posteriormente, os processos de avaliacio
limitem, em grande parte, o surgimento de propostas com um pensamento critico
diferente da cultura cientifica dominante. As ciéncias sociais e humanas nio
obtém mais de 15-17% do total de financiamento disponivel neste programa de
financiamento da denominada Exceléncia (sendo ainda mais reduzido nos Desafios
Societais). A nfvel nacional o panorama nio é muito distinto, como ¢ o caso de
Portugal onde a Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia assumiu o objetivo de
que o financiamento nas areas das ciéncias sociais e humanas nio ultrapasse os
20% do total de financiamento que disponibiliza para o sistema cientifico nacional,
independentemente das prioridades nacionais que possam exigit uma maior
atencio em resultado dos problemas sociais existentes. Neste contexto, a area das
humanidades é ainda mais atingida por este paradigma dominante de financiamento

2 Para melhor analise do programa da Uniao Europeia Horizon 2020, bem como das estratégias e concei-
tos associados, ver, entre outros, OWEN, MACNAGHTEN e STILGOE, 2012; HORVAT, 2011; FELT,
2014, entre outros. O programa Horizon 2020 foi dividido em trés grandes areas: Exceléncia, Lideranga
Industrial e Desafios Societais — ver em: http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/h2020-sections

3 Ver mais informagdes em: http://erc.europa.eu/
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da ciéncia (SCHINDLER-DANIELS, 2014; FACH GOMEZ, 2014)), remetendo
a sua importancia para as questoes das “identidades culturais” e as “politicas de
meméria”, mas mesmo estas com reduzido espaco para um pensamento critico que
questione as politicas oficiais europeias ou nacionais.

Em quarto lugar, o estimulo as parcerias com entidade puiblicas e da sociedade
civil tendentes a procura de solugdes de “inovacao social”’, como definido atras, para
atalhar e resolver problemas sociais e econémicos que afetam, com maior dureza,
as populagoes europeias, em particular nos paises mais vulneraveis a situacoes de
crise econémico-financeira, como ¢ visfvel nos casos de Portugal, Grécia, Espanha
ou Italia, entre outros, para nio referir os diversos casos dos paises do Leste da
Europa. Muito do financiamento da Unido Europeia, dirigido aos pafses membros,
¢ depois intermediado pelas agéncias publicas que moldam os apoios e 0s programas
de financiamento em concordancia com as opg¢oes politicas dos governos vigentes.
Deste modo, as solu¢des preconizadas nao podem afastar-se ou adotar uma perspetiva
critica, mesmo que construtiva a procura de propostas alternativas, que conteste
ou contrarie as politicas governamentais. Deste modo, o espago das ciéncias, em
particular das ciéncias sociais e humanas, esta bem delimitado no que é concebido
oficialmente como “inovagao social”, obrigando os cientistas a realizar investigacoes
desde cedo dirigidas por solucdes que se conformem as vontades politicas. F visivel,
com maior relevo, nas dreas de politicas de apoio/combate 2 vulnerabilidade social,
imigracio, criminalidade, racismo, igualdade de género ou discriminacio sexual,
entre outras.

Em quinto lugar, o “imperativo” institucional das politicas cientificas que
consideram que o “Gnico” conhecimento valido e reconhecido é o que se publica
nas revistas cientificas internacionais com fator de impacto e revisdo pelos pares,
predominantemente em lingua inglesa e, na maior parte das vezes, controladas pelas
duas grandes editoras internacionais: Elsevier e Thomson Reuters. Estas editoras
controlam, igualmente, multiplas bases de dados de referéncias de publicacoes
cientificas, incluindo as duas principais a nivel mundial, respetivamente a Scopus ¢ a
IST — Web of Science (que, por sua vez, incluem no seu interior bases especificas de
determinadas areas cientificas). HEsta tendéncia, que partiu inicialmente das ciéncias
da satde, como forma de aferir o impacto que as revistas iam tendo em termos de
visibilidade publica e utilizagdo por outros cientistas, veio a tornar-se num forte
mecanismo de mensurabilidade do impacto cientifico das publica¢des, através do
numero de citagdes que cada publicagdo acaba por ter noutras publicagdes (FREY e
ROST, 2010; LI ez al., 2012; LEYDESDOREF ¢f al., 2010). Esta analise bibliométrica
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da produgao cientifica tem vindo a estreitar a diversidade de canais de disseminagao e
os mecanismos de validacio e disseminacio do conhecimento cientifico, assim como
contribuir para uma diminui¢do da partilha com outros conhecimentos existentes
nas sociedades, numa base horizontal e igualitaria. Inclusivamente, o estabelecimento
de avaliaces a instituicSes universitarias e cientificas, a nivel coletivo ou ao nivel
dos seus professores e investigadores, tém potenciado a construcao de rankings
institucionais e individuais que, posteriormente, influenciam sobremaneira os
financiamentos publicos e privados da ciéncia. Este estreitamento do papel da
ciéncia e a reducdo da importancia das diferentes areas de intervencdo (formagao
avanc¢ada e profissional, disseminac¢do de conhecimento em diversas atividades,
relacdo entre ciéncia e sociedade, interagdo com atividades culturais, etc.) gera
um estrangulamento preocupante na producao de conhecimento cientifico e um
retrocesso histérico sobre a responsabilidade de construir uma ciéncia publica
em constante didlogo intercultural com a sociedade (SANTOS, 1978 e 2014).
Esta visdo redutora gera, igualmente, varias estratégias de publica¢io, por parte
dos investigadores e editoras/revistas, na fronteira do limite ético, e muitas
vezes para além de qualquer principio ético, para se obterem bons resultados nas
avaliacGes métricas que sdo consideradas com maior relevancia nos processos de
avaliacGes que, depois, permitem aceder a maiores e melhores financiamentos
(FANG et al, 2012; STEEN, 2011, DELGADO LOPEZ-COZAR, 2012;
BOSCH et al., 2012).

Em sexto e dltimo lugar, a importancia crescente do gpen access, ou acesso aberto ou
livre, como forma de disseminagao do conhecimento cientifico que, na sequéncia da
analise anterior sobre as bases de dados internacionais, permite concluir rapidamente
que as estratégias de gpen access sdo, na pratica, mecanismos de market access devido ao
necessario pagamento para publicar nas revistas e editoras com maior fator de impacto
nas principais bases de dados indexadas. De referir que, na maior parte das vezes, o
pagamento ¢ proveniente de institui¢des publicas ou com financiamentos publicos
estatais (ou mesmo europeu, no caso da Unido Buropeia), que assim transferem
para as grandes editoras internacionais os fundos financeiros para garantir que o
conhecimento cientifico seja legitimado (BOMFA e al, 2012; BJORK et al., 2010;
LAAKSO et al., 2011). Naturalmente, existem igualmente grandes oportunidades
de dissemina¢do de muito conhecimento cientifico em portais ¢ bases de dados de
acesso gratuito online € que sio, igualmente, importantes e reconhecidas com maior
ou menor relevancia consoante as areas cientificas. Esta é uma area em profunda
e rapida transformagido, cujos contornos das perspetivas de evolugdo sdo ainda
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muito difusos®. Os movimentos que contestam a hegemonia das grandes editoras
internacionais que controlam a maioria das publicacGes com maior fator de impacto,
derivado, por sua vez, das suas proprias estratégicas de concentragao e legitimacio,
comegam a emergir um pouco por todo o lado (BARROS, 2012; TORINO ez
al., 2011). Os precos para publicar e de assinatura de publicacGes subiram tanto
nos dltimos anos, devido a este movimento de concentracio empresatial, que
as universidades e centros de investigacdo comegaram a nao conseguir, NOS seus
orcamentos, suportar estes custos, come¢ando a questionar estes monopolios’.

Este contexto, parcialmente descrito acima e com muitas zonas de indefini¢io,
permite, pelo menos, afirmar que estamos num processo de recentramento dos saberes
que procura reestabelecer o regresso a hierarquia dos diferentes conhecimentos e
saberes do paradigma da ciéncia moderna (SANTOS, 1989), onde o conhecimento
cientifico, mas com a diferenca de que apenas “algum” conhecimento cientifico, ¢
mais credivel, verdadeiro e infalivel. Naturalmente, segundo esta nova estratégia, o
conhecimento cientifico valido ¢ o publicado em revistas ou editoras indexadas nas
grandes bases de dados internacionais controladas pelos grandes grupos econémicos.
Mais preocupante é verificarmos que quer os paises, nas suas politicas cientificas
internas, quer as instancias internacionais, na definicdo das politicas supranacionais
ou nas diretivas internacionais, na sua maioria, aprovam estas estratégias e financiam-
nas através de dinheiros pablicos de apoio a producio de conhecimento cientifico.
Procurar alternativas e oferecer outras visoes sao estratégias que surgem, igualmente,
mas com maior dispersao e ainda sem os resultados desejados que permitam
construir uma ciéncia horizontal e um alargamento das areas de participacao da
ciéncia na sociedade.

Perante este contexto, podemos mesmo referir que existe uma nova estratégia
de neocolonialismo cientifico dominante que procura consolidar uma hegemonia
sustentada em, pelo menos, seis caracterfsticas:

4 Por exemplo, as diferengas entre green open access e gold open access, sdo geradoras de estratégias
multiplas de influéncia e de pressdo para garantir a ciéncia mais “legitima”. Sobre estas diferengas e os
seus impactos, incluindo os negativos, ver, entre outros, RODRIGUES (2014), SANTILLAN ALDANA
(2014) ou BEALL (2013). A University of Newcastle, no Reino Unido, coloca no seu site esclarecimentos
sobre as diferengas e indica mesmo o pre¢co médio para a publicagao em gold open access ver em: http://
www.ncl.ac.uk/openaccess/green-gold/). As estratégias “predadoras” de novos operadores nesta area tém
gerado muita confusdo sobre ética e oportunismo, assim como a necessidade de garantir a idoneidade e
responsabilidade de quem publica (HAUG, 2013; BUTLER, 2013;

5 Ver, por exemplo, a contestagdo da University of Harvard (http://www.theguardian.com/science/2012/
apr/24/harvard-university-journal-publishers-prices), no Reino Unido, ou alguns movimentos organiza-
dos a escala global, como o The Cost of Knowledge (http://thecostofknowledge.com/) ou a DORA - San
Francisco Declarationon Research Assessment (http://www.ascb.org/dora/).
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1% S6 ¢ valido o conhecimento cientifico “indexado” nas bases de dados
internacionais;

2% As politicas cientificas sio implementadas nacionalmente, pelos Governos,
segundo padrdes “harmonizados” que validam os interesses hegemoénicos dos
grandes grupos econémicos editoriais na area da ciéncia;

3% uma grande parte da comunidade cientificas, em particular em algumas areas
cientificas, participa e colabora ativamente no reforco deste modelo reducionista
da ciéncia, que impde maiores desigualdades (pois, quem puder pagar, pode mais
facilmente publicar);

4%) Os financiamentos competitivos nacionais e internacionais sao condicionados,
cada vez mais, por este padrao hegemoénico ao valorizar desproporcionadamente
este tipo de publica¢oes nas avaliagdes curriculares e institucionais;

5% a qualidade e o impacto da ciéncia passam a ser medidos pelas publicacbes
indexadas, desvalorizando-se todas as demais dimensdes onde exerce um papel
primordial como sejam as atividades de formacio, extensao ou disseminagao em
ligagdao com a sociedade;

6%) A crescente medi¢do bibliométrica da produtividade cientifica por via das
publica¢bes “indexadas” gera uma ciéncia mais distante e opacada dos seus deveres
de cidadania e responsabilidade publica de contribuir para uma sociedade mais justa,
menos desigual e com maior qualidade de vida para todos.

E este ¢ um processo que tem vindo a ocorrer tanto nos paises europeus, como
da América Latina ou Asia, em diferentes ritmos e/ou com ligeiras diferencas,
ainda que, nos ultimos anos, com maiores movimentos de contestagao, critica e de
elaboragao de politicas alternativas.

As dimensdoes intrinsecas de fazer ciéncia: estratégia integrada

Que estratégias se devem adotar perante o descrito nos pontos anteriores? Como
fazer ciencia? Como formar em ciéncia? Como divulgar ciéncia? Como participar
na definicdo das politicas publicas? Como ser competitivo em ciéncia (no sentido
de fazer ciéncia de qualidade)? A resposta a estas questdes estd na ordem do dia
em qualquer instituicio universitaria ou cientifica, em qualquer parte do mundo.
Vejamos algumas estratégias que qualquer centro de investigacao, hoje em dia, deve
seguir de forma a contrariar a tendéncia hegemonica e oferecer alternativas.

Desde logo, a elaboracio de um Plano Estratégico de médio e longo prazo (5 a
10 anos) que defina as prioridades tematicas de investigacdo, em funcdo da equipa
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de investigacdo disponivel e das areas a privilegiar em contratagdes de recursos
humanos futuras, as areas de formacio atuais e as que € necessario criar, a estrutura
administrativa existente e as necessidades a acautelar de futuro e os recursos
financeiros disponiveis (agora e numa perspetiva de futuro, com contratos de
financiamento plurianuais com entidades publicas ou privadas). O Plano Estratégico
a elaborar deve igualmente ter em considera¢io os grandes documentos de referéncia
nacional e internacional, sob as prioridades cientificas para as décadas seguintes, que
importa acautelar para se aceder aos grandes financiamentos que daf advém e que
permitem, em consequéncia, que depois se tenham os fundos necessarios para se
fazer ciéncia nao hegemonica.

A titulo exemplificativo, na Europa existe programa Horizon 2020 que define
as areas tematicas e as orienta¢oes para as comunidades cientificas, resultantes dos
financiamentos que vao ser disponibilizados entre 2014 e 2020. Em fun¢io disso, as
comunidades cientificas preparam-se igualmente para competir por financiamentos
que determinam as tematicas e os resultados que se pretendem atingir. Os 70 mil
milhdes de euros que vao ser investidos nos proximos sete anos dividem-se em trés
grandes pilares, que inclui, em qualquer deles, o financiamento de universidades,
associacOes, centros de investigacdo ou empresas dos paises da Unido Europeia, mas
também de todo o mundo, com adaptacOes consoante 0s concursos:

1% Ciéncia de Exceléncia, onde se inclui o financiamento do European
Research Council (que financia investigacio “pura”, privilegiando a atribui¢do
de bolsas a investigadores de top), das bolsas de mobilidade inter-paises Marie
Curie, as infraestruturas cientificas europeias e as tecnologias emergentes (35% do
financiamento);

2% Lideranca Industrial, no privilegiar da inovagdo tecnolégica com fins
empresariais procurando recolocar a Europa no topo da competitividade (25% do
financiamento);

3% e Desafios Societais, que procura investigar e procurar solu¢oes para problemas
que perduram, e por vezes se agravam, em 4areas tematicas tido diversas como
saude, bem-estar e envelhecimento, alimentacio, agricultura e pescas sustentaveis e
bioeconomia, energias seguras e limpas, transportes inteligentes e verdes, ambiente
e gestdo de recursos, seguranga, inovagdo social e sociedades inclusivas (40% do
financiamento).

Perante este panorama, elencam-se de seguidabdimensoes essenciais sobre os
quais se deve elaborar um Plano Estratégico de um centro de investigagdo, que
devem integrar uma estratégia de médio prazo - 5 anos, e longo prazo - 10 anos:
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1. Interdisciplinaridade tematica e das equipas de investigacdo, que podem estar
organizados em funcdo dos seus interesses mais pessoais, mas, com um sentido
de responsabilidade coletiva, que exige flexibilidade e capacidade de integracio em
equipas noutras tematicas;

2. Investigacao sustentada em projetos financiados, que garantam permanentemente
uma dinamica de equipas, nao s6 internamente com o cruzamento da equipa mais
estavel, mas igualmente com a constante integracio de investigadores externos, sejam
eles de outras instituicdes, em colaboragdes temporarias, ou de jovens investigadores
numa fase inicial de carreira, numa estreita ligacio com os pilares seguintes;

3. Formagio avangada com uma oferta regular, com pés-graduagoes organizadas de
forma interdisciplinar (em particular programas de doutoramento e integracao de
pos-doutorandos) ou cursos de formagao avancada destinada a publicos especificos
e com formatos adequados (incluindo plataformas de ¢-/arning, para formacao a
distancia), capazes de efetuar as ligacOes necessarias entre a investigacao e formacio,
com mutuo beneficio (para além da constante ligacdo a outras instituicGes publicas
e/ou profissionais);

4. Redes nacionais e internacionais, quer através da criacao ou da integracio, garantindo
uma atualizacdo constante, espagos de discussao e troca de ideias e experiéncias e de
construcio de projetos conjuntos, incluindo instituicdes nio cientificas (sempre que
integrados em redes de outra natureza), com quem se podem estabelecer acordos
de patceria para objetivos especificos e/ou estruturais, como sejam projetos de
longo prazo, ocupagio e partilha de edificios e equipamentos, consultoria/assessoria
cientifica, etc.;

5. Disseminagao  cientifica através dos varios instrumentos de publicacio e
disponibilizacao de resultados cientificos, por livros em editoras de referéncia e artigos
em revistas indexadas em bases internacionais, mas sem descurar a disseminacio em
green gpenaccess, revistas profissionais, cronicas em jornais, entre outros formatos para
publicos mais vastos, ou mesmo da elaboracio de relatérios executivos, recomendagdes
politicas e pareceres cientificos que influam na elaboragao de politicas publicas;

6. Atividades pablicas e de extensio, de natureza diversa, em formatos diferenciados
e em espacos nio formais, através de atividades com escolas, exposi¢des, ciclos de
cinema ou debates em espagos publicos ndo académicos e com nao académicos,
relacionados com as tematicas de investigagdo, numa perspetiva cultural e civica.

O equilibrio virtuoso entre os diferentes pilares estruturais é algo muito dificil e
raramente atingfvel, mas é o objetivo de conseguir que permite ir avan¢ando pelos
diferentes caminhos, por vezes com uns a irem temporariamente a frente dos demais,
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mas sempre com a preocupacao de manter uma estratégia diversificada e que garanta
uma capacidade de resposta global da instituicao, capaz de disputar um lugar credivel
dentro da ciéncia hegemonica e oferecendo espacos e meios diferenciados numa
perspetiva de uma ciéncia cidada e responsavel publicamente.

Como fazer ciéncia: estruturas flexiveis, profissionais e participativas

A capacidade de um centro de investigacdo conseguir enfrentar as diferentes
frentes, elencadas nas 6 dimensdes enunciadas, exige uma estrutura cientifica e
administrativa adequada, com uma natureza juridica que garanta autonomia financeira
e administrativa, que pode constituir, inicialmente, um “capital de risco”, ou seja, que
necessite de 3 a 5 anos para comegar a dar resultados. Elis sete caracteristicas que ¢
necessario assegurar e acautelar:

1* - Construcdo de uma equipa de investigacio equilibrada, diversificada, competente e
flexivel composta por docentes universitarios, profissionais de diferentes areas e
investigadores a tempo-inteiro, com entrada progressiva e gradual para que hajasempre
um tempo necessario de integracdo na cultura cientifica da instituicao. Atualmente,
o patamar minimo para entrada como investigador deve ser o doutoramento, salvo
excecOes justificadas (profissionais de reconhecido mérito), a que acresce um registo
recente de um bom ritmo de publica¢des de qualidade, de participa¢des em projetos
de investigacio e de um grau elevado de internacionalizacio, que inclui o dominio
de outras linguas nio nacionais;

2*- Criagdo de uma estrutura administrativa flexivel e profissional que garanta a cobertura
e o apoio as 6 dimensées identificadas, de forma articulada e horizontal numa
estrutura com responsabilidade piramidal, que garanta uma boa operacionalizacio,
0 que exige a captagdo de profissionais, preferencialmente com experiéncia em
investigacao, para os diferentes servigos necessarios (financeiro, gestao de projetos,
organizacio de eventos, divulgacio/disseminacio e imagem/identidade, formacao
avancada, publica¢des e informatica/tecnolégica);

3" - Entre os servigos referidos no ponto anterior, sua importancia estrutural
na sustentabilidade financeira e cientifica dos centros de investigacao, destaca-se a
aposta numa equipa de gestao de projetos composta por profissionais com experiéncia de
investiga¢ao, que garanta o acesso auma diversidade de mecanismos de financiamento,
0 apoio ctitico a elaborag¢io de candidaturas de projetos de investigagao e assegurem
todos os procedimentos na execucido dos projetos (financeiro, contratual, processual,
controlo de indicadores, objetivos alcan¢ados, etc.);
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4* - Criacdo de uma estrutura organizacional que contemple diversos 6rgaos de
governac¢io que assegurem, por um lado, a distingao entre gestdo cientifica (Diretor,
Conselho Cientifico, Nucleos de investigacio, etc.) e, por outro, a gestdo administrativa
e financeira (Diretor, Direcio, etc.), de modo a permitir mecanismos de controlo
e negociacao que ajudem a manter uma dindmica institucional descentralizada,
acessivel a comunidade cientifica e participada;

5% - Conceber uma organizagio cientifica que garanta o equilibrio entre os interesses
pessoais dos investigadores e os interesses definidos no Plano Estratégico, que se
pode concretizar em Grupos de Investigacdo Tematicos e, simultaneamente, numa
logica mais transversal, estruturas com outros fins como sejam Observatorios,
Centros Especializados, Ateas Temiticas, entre outras possibilidades, que exigem a
integracio de investigadores e/ou profissionais de distintas proveniéncias;

6" - Assegurar a existéncia de mecanismos/ instrumentos de participacio global, de modo
a garantir a auscultacdo e debate sobre o funcionamento e futuro da institui¢ao (e
das varias dimensoes), dos grupos de investigacdo, dos investigadores, estudantes
de doutoramento, investigadores juniores e/ou funcionarios, das estruturas
clentificas internas e dos servicos ou de aspetos mais particulares, fomentando
niveis de intervencdo com resultados visiveis, mantendo um nivel adequado de sress
institucional que nao permita acomodacdes cristalizadoras;

7" - Fomentar uma cultura de avaliagio e prestacio de contas puiblicas dentro da
institui¢ao, de forma aberta e transparente, nos mais diversos niveis e servi¢os,
nomeadamente:

V' Avaliacao institucional (e dos grupos de investigacio temiticos e/ou outras es-
truturas cientificas), com a criacao de unidades interna e externa (internacio-
nal) de avaliagdo regular sobre as atividades desenvolvidas e os resultados ob-
tidos nos diferentes pilares, definindo metas estratégicas anuais;

V' Avaliacao dos investigadores, ap6s a definicio de critérios de produtividade anuais
minimos, salvaguardando especificidades e contextos atenuantes, mas manten-
do uma pressio saudavel, de acordo com padrées de publicacido e produtivida-
de internacionais, com a defini¢do dos grandes objetivos a atingir;

V' Avaliagio dos servicos pela prestagio didria e em momentos de s#ress e aumento
de solicitagdes de apoio, para avaliar a capacidade de resposta, de flexibilidade
e de interajuda, privilegiando a resposta por servico em relacdo a individual
(embora sem descurar esta ultima, que pode ter um efeito perturbador no
equilibrio do servigo);
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V' Avaliagio global do desempenho institucional, através dos relatérios de atividades e
financeiros anuais, que exige um sistema de recolha de informacao abrangente,
de forma descriminado e global, das diversas atividades e dos resultados ob-
tidos (desde o nivel de publicacdo e projetos de investigacio, passando pelas
atividades de formacao e outros eventos cientificos, numero de estudantes,
participagao do publico, participacido em redes internacionais, entre outros
indicadores, incluindo o impacto piblico nos meios de comunicagio tradicio-
nais e digitais), capaz de garantir um retrato global da institui¢io e consequen-
te avaliagao dos objetivos atingidos.

Fazer ciéncia nao significa apenas ter uma excelente ideia, importante paraa melhoria
do conhecimento e da qualidade de vida da sociedade. Concretizar a ideia exige a
que por detrds esteja uma instituicdo composta por um conjunto de caracteristicas
que permitam desenvolvé-la de forma coerente, de modo a se atingir os objetivos
inerentes a uma ciéncia com que se pretende com um sentido de dever publico.

“Produzir” ciéncia: enfrentando a “ditadura” da produtividade

A ciéncia, em termos genéricos, vem sendo confrontada, cada vez mais, com
avaliagoes baseadas em indicadores de produtividade essencialmente relacionados
com trés grandes dimensdes: publicacoes em revistas indexadas, patentes registadas
(propriedade intelectual) e captacdo de financiamentos publicos e privados, mas
sempre competitivos. Por conseguinte, a formatagdo da produgio cientifica a estes
indicadores de produtividade, também comummente designados de “exceléncia”,
esta a alterar a forma e a utilidade de se “fazer ciéncia”, desviando-a do beneficio
do interesse coletivo para alimentar os interesses privados do mercado neoliberal. E,
por isso, comum observar a descoberta de novas inovagdes tecnologicas baseadas
em universidades publicas, e com financiamento publico, que rapidamente se
transformam numa spin off privada, com registo de propriedade intelectual, em que
os beneficios ficam confinados a um conjunto reduzido de pessoas que, por vezes,
sdo logo absorvidos por empresas de maior dimensio, quando veem um bom capital
de risco, que afinal ja ndo tem risco algum, dado que ja foi testado, desenvolvido e
implementado por investigadores em centro ou universidades publicas.

A necessidade de cumprir estes indicadores internacionalmente estandardizados
tem obrigado a ciéncia a voltar a fechar-se sobre si prépria, reduzindo o seu
investimento no envolvimento participado com as comunidades a sua volta, com
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excecdo das de natureza empresarial. O beneficio publico da ciéncia passa a ser
assim filtrado pelo funcionamento do mercado das proprias inovacOes cientificas,
as quais apenas se tém acesso pagando um preco justo de mercado que inclua uma
boa parcela de lucro.

Cumprir com os indicadores de produtividade nao significa, contudo, descurar as
outras dimensGes inventariadas atrds, mas antes pensar em formas de produg¢io de
ciéncia que incluam igualmente estas preocupacoes, para se jogar igunalmente no tabuleiro
dos indicadores estandardizados. Vejamos dois exemplos de produtividade que procuram
conciliar a resposta a estes padroes internacionais e a exigéncia de cumprir o seu
papel de ciéncia com relevancia essencialmente publica:

a) Publicar no ambito de projetos de investigagao financiados - participar num congresso
internacional implica preparar uma comunicagio certamente em inglés, que deve
ser preparada tendo o objetivo de: redigir um artigo para submeter a uma revista
indexada em bases de dados internacionais; transformar-se num capitulo do
relatério, que por sua vez deve obedecer a uma estrutura rigida para que este
seja construido numa versao o mais proéxima possivel do livro final; adaptar-se
para se tornar um capitulo de um livro (do livro a publicar a partir do relatério).
Poder ser trabalhado de forma a facilmente se adaptar a uma linguagem mais
acessivel para ser publicada em revista profissional ou tematica nacional, onde
pode ter um impacto publico positivo. Conter, por fim, uma reflexdo que conduza
a elaboracio de recomendagdes politicas de natureza publica, de forma a poder
ter a relevancia social e politica que se impoe em termos de responsabilidade
publica da ciéncia.

b) Divulgar e formar no ambito de projetos de investigagio financiados — ao elaborar o
conjunto de resultados (oxputs) de um projeto de investigacao é possivel planear
um conjunto de atividades para além das publicacGes, com resultados multiplos e
pensando em publicos diferenciados, procurando atingir um impacto publico de alta
densidade, através nomeadamente de: prever cursos de formacio avancada (2 a 4
dias), para publicos cientificos e profissionais, incluindo nos oradores/formadores
stakeholders e policy-makers, como estratégia de envolvimento constante (ensinar-
aprender dialogante); planear a realizacdo de entrevistas com registo audiovisual de
forma recolher elementos que contribuam para a producio de um documentario
para difusio puiblica em televisdo, internet ou uso para fins educativos; organizar
um seminario internacional final convidando oradores académicos e responsaveis
publicos, procurando que deste resulte num livro sobre a tematica e se aprofundem
as relagdes e interacOes institucionais facilitando a divulgacao dos resultados finais;
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produzir materiais de divulgacdo em diversos formatos, para interagir com escolas,
jornalistas, responsaveis profissionais, entidades publicas e privadas, etc., que
implica pensar em &its pedagégicos, médulos de formagio profissional ou manuais
profissionais, conclusdes de natureza operativa e com grande grau de detalhe
e recomendacOes para a elaboracdo de politicas puablicas; aproveitar as diversas
ferramentas de comunicacio, desde as tradicionais conferéncias de imprensa, aos
dossiers de imprensa, aos press releases até a utilizacdo dos novos meios digitais
como seja o youtube, facebook, twitter, plataformas de disponibilizacdo de
conteudos cientificas, profissionais ou tematicas, entre outras adequadas a cada
projeto e respetivos objetivos.

Com estas duas estratégias produtivas, a ciéncia cumpre todos os seus designios
sem deixar de jogar dentro dos padrdes internacionais. Nao deixa de ser importante
contribuir para que estes padroes sejam alterados, de modo a que ndo se transforme a
investigac¢ao cientifica num produto patenteado pelas grandes editoras internacionais.
E, contudo, responsabilidade da ciéncia enfrentar o desafio de pensar em alternativas,
n2o s6 para o beneficio da sociedade, mas essencialmente para evitar cair na ratoeira
em que se encontra e cujos resultados comegam a emergir, um pouco por todo o
lado, se transformar uma ciéncia publica num lucro privado.

Investir em ciéncia: um risco calculado/controlado

A anilise efetuada aos riscos e desafios da ciéncia aplica-se aos diferentes
contextos internacionais, independentemente do seu estado de evolucdo atual
ou das variacOes das politicas cientificas nacionais. A ciéncia é das areas onde o
conhecimento, neste mundo globalizado, mais circula. E assim circula igualmente a
tendéncia harmonizadora do modo de se fazer ciéncia. Contrariar esta tendéncia é
responsabilidade dos atores politicos mas também dos préprios cientistas. Resistir
ao neocolonialismo cientifico, contribuindo para que nao exista um desperdicio dos
conhecimentos e das experiéncias, nas palavras de Boaventura de Sousa Santos, ¢
essencial para garantir que os saberes das sociedades se mantenham como patriménio
comum da humanidade (SANTOS, 2014).

E, neste contexto, o sucesso de um centro de investigacao mede-se, principalmente,
pelo cumprimento da sua missdo publica e o contributo que tem para a sociedade
global e, mais em concreto, para a sociedade nacional em que se insere. O sucesso
mede-se, complementarmente, ¢ para garantir a sua sustentabilidade, pela capacidade
de obter recursos financeiros para além do financiamento-base que deve ser uma
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obrigacao de cada Estado, para que tenha uma estrutura cientifica forte, diversificada
e competitiva no sentido de procurar sempre mais e melhores resultados. Se por
cada euro investido, o centro de investigacao conseguir ir buscar, através de outros
financiamentos competitivos, incluindo a prestagao de servigos, mais 2 ou 3 euros,
podemos considerar que ¢ um investimento ganho e gerador de uma dinamica
cientifica, social, cultural e econémica de grande valia (naturalmente, existem
areas cientificas onde isto ¢ mais dificil de atingir, de igual importancia e que
cabe a0 Estado assegurar o financiamento total). Por fim, o sucesso mede-se pela
diversidade e impacto dos seus indicadores, que nao se devem limitar a “ditadura”
da bibliometria dos artigos em revistas indexadas em bases de dados de referéncia
internacional, mas também, com igual ou maior relevancia, pelo papel que
desempenham na interacdo com as sociedades, na transmissao de conhecimento
e na disseminacao dos seus resultados, expondo-se, simultaneamente, ao crivo
critico dos diferentes publicos.

Nota conclusiva

Investir em ciéncia, é preciso repetir vezes sem fim, é um bom investimento para
o pais e um fator de reconhecimento internacional com impactos muito positivos
localmente e nacionalmente. Investir em ciéncia é, em regra, um investimento
com risco controlado cujos resultados geram a médio-longo prazo um retorno
diversificado de grande relevancia.

A relevancia das ciéncias em sociedade necessita estar ancorada numa estratégia
que promova o didlogo intercultural e uma ecologia de saberes capaz de resistir, como
defende Boaventura de Sousa Santos (2014), ao avanco da ciéncia neocolonial que
procura regressar a um passado onde a hierarquia de conhecimentos se estabeleceu
de forma desigual. Combater a nova hegemonia de uma ciéncia neocolonial
¢ um desiderato de todos os cientistas, em particular dos cientistas sociais, de
forma a que o gpen access ao conhecimento cientifico nao se conforme como um
knowledgemarketacces que contribui, cada vez mais, para o acentuar das desigualdades
socials, econémicas e culturais no mundo. Se assim for, ¢ sinal de que as pressoes
de mercado acabaram por limitar o exercicio de uma ciéncia publica e cidada capaz
de contribuir para a melhoria da qualidade de vida coletiva em favor da qualidade de
vida de apenas uma pequena parte.

Um Estado que nio defina e financie uma estratégia cientifica estd a condenar o
seu pals ao braindrain, com resultados negativos nas mais diversificadas areas. Um
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Estado que ndo invista fortemente no braingain’ esta condenado a nio garantir uma
economia competitiva e uma sociedade mais inclusiva. Uma ciéncia sem Hstado
transforma-se num Estado vulneravel a voracidade alheia. Uma ciéncia cidada gera
uma sociedade mais inclusiva e participada. No fundo, mais democratical
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ARTIGO

Lino Jodo de Oliveira Neves

A NECESSARIA DESCONSTRUCAO DA COLONIALIDADE
NAS AMAZONIAS E NAS AMERICAS

Resumo

Como faces articuladas do longo processo de
Conquista a que foram/sio submetidos os

povos indigenas nas Américas, “Coloniza¢ao”,
“Colonialismo” e “Colonialidade” sio conceitos de
uso corrente, muitas vezes empregados de maneiras
impréprias. Desconstrucio da colonialidade é o
movimento necessario e urgente de desconstruir as
multiplas situac¢es de colonialismo que ainda hoje
submetem o viver de grande parte da populagao
nas Amazonias e nas Américas. Desconstruir a
colonialidade ¢é reconhecer a efetividade dos povos
indigenas e seus respectivos sistemas de produgio
de conhecimento nio apenas como “resisténcias”

a invasao-colonizacao dos mundos indigenas, mas
também pelo aporte que podem trazer para o
aprimoramento das relacoes interculturais desde que
destituidas do ranco colonial que ainda hoje orienta
as relacdes dos Estados e sociedades nacionais com

os povos indigenas.

Palavras-chave:
Povos indigenas; colonialidades nas américas; faces

do colonialismo; descolonialidade.

Abstract
As articulated faces of the long process of Conguest which
were/ are submitted the indigenous folks on Americas,

“Colonization”, “Colonialism” and “Coloniality” are

concepts of current use that are many times used on
inappropriate ways. The deconstruction of coloniality is the
urgent and necessary movement of deconstructing the multiple
ism that even

situations of col days submit the lives

of a huge part of the population in the Amazons and on

the Americas. Deconstruting the coloniality is to recognize
the effectivity of the indigenous peoples and their respective
Fknowledge systems of productions not only as “resistances”
1o the invasion-colonigation of the indigenons worlds, but
also because of the contribution that can be brought to the
enbancement of the intercultural relations since deprived of
the colonial rancidity that even nowadays guides the States

relations and national societies with the indigenous populations.

Keywords:
Indigenons peoples; colonialities in the americas; colonialism

Jfaces; decoloniality.

TEXTOS&DEBATES, Boa Vistd, n.27, v.2., p. 279-289, jan./jun. 2015 279



Introdu¢do

Tomando como ponto central para a minha exposicio o tema desta Mesa-
Redonda “Sociedade, saberes e colonialidades nas Américas”, quero centrar a
discussdo no processo através do qual a sociedade ocidental moderna opera os
saberes, o que corresponde dizer o processo colonial pelo qual a nossa sociedade,
ocidental moderna eurocéntrica cientifica, produz e afirma aqueles saberes sobre si
mesma e sobre outras sociedades, outros povos, como, pelo viés da Antropologia,
prefiro expressar, no seu propésito de afirmacio e reprodugio do pensar ocidental,
moderno, eurocéntrico e cientifico erigido como parametro e modelo do modo
pensar e agir tomado como unico, verdadeiro e universal'.

Quero centrar a discussio sobre a dimensido politico-epistemologica da
produgao, divulgacio e afirmacio de saberes, ou simplesmente epistemologica, uma
vez que a “epistemologia” é em si mesmo, ¢ antes de tudo, “politica”.

Mais do que falar de “colonialidade”, “colonialismo” e “coloniza¢io”, processos
associados, pretendo, aqui, falar da necessaria desconstrugio da colonialidade nas
Amazonias e nas Américas, que tomo como titulo para esta minha exposi¢ao, ou
“conversatorio”, para utilizar um termo menos formal e descontraido, — que é dividida
em cinco partes: 1 - Breve conceituacio, 2 - Os muitos nomes da colonizac¢io, 3- As
muitas faces do colonialismo, 4 - Colonizacao ¢ colonialidade nas Amazonias e nas
Américas e 5- Desconstruir a colonialidade.

Breve conceituacdo

Sendo um dos conceitos hoje em moda, “colonialidade” tem sido empregado em
sentido um tanto “alargado”, e muitas vezes impreciso. Assim, falar em “desconstruir
a cololonialidade” exige antes falar em “colonialidade”. Portanto, faz-se conveniente
pontuar, ainda que brevemente, alguns conceitos:

1 Palestra proferida em 14 de novembro de 2014, na Mesa-Redonda “Sociedade, saberes e colonialidades
nas Américas”, durante o II Seminario Internacional Sociedade ¢ Fronteiras, 4° Encontro Norte da Socie-
dade Brasileira de Sociologia —4SBSNORTE e II Semana de Humanidades: “Fronteiras contemporaneas:
desenvolvimento, conflitos e sociabilidades nas Amazo6nia”, realizados em Boa Vista, Roraima, de 11 a 14
de novembro de 2014. Tanto a Palestra, como este texto sdo resumos de parte do Capitulo 1 da minha Tese
de Doutorado, Volta ao Comego: demarcagdo emancipatoria de terras indigenas no Brasil, defendida na
Universidade de Coimbra em junho de 2013.
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“Colonialidade”

Anibal Quijano (2005, p. 227) conceitua “colonialidade” como as relagoes
de domina¢io pautadas no capitalismo moderno/colonial, relacbes que sio mais
duradouras que o proprio colonialismo.

“Colonialidade do poder”

Ainda segundo Anibal Quijano, “colonialidade de poder” deve ser entendida
como a concentracao hegemonica de todas as formas de controle da subjetividade,
da cultura, e em especial do conhecimento, da producio do conhecimento, o que
significa dizer, dos sistemas de producdo de conhecimento (QUIJANO, 2005, p.
230).

Walter Mignolo (2005, p. 74) assinala que a “colonialidade do poder” é “o
eixo que organizou e continua organizando a diferenca colonial, a periferia como
natureza”, como consequéncia do capitalismo e da modernidade, que aparecem
como fendémenos europeus, e ndo planetario, do qual todo o mundo ¢ participe, mas
com distintas posi¢cdes de poder.

“Colonialismo”

Para Boaventura de Sousa Santos (2009, p. 351) “colonialismo” pode ser
entendido como “o conjunto de intercimbios extremamente desiguais que
estabelecem uma privagao da humanidade em sua parte mais fragil como condiciao
para sobreexplora-la ou para exclui-la como descartavel”.

“Colonizacdo”

No contexto da discussdo que aqui nos motiva, “colonizacao” talvez seja o
conceito que ¢ mais inapropriadamente empregado, e que deve ser entendido como
o processo mdaltiplo, e articulado, de invasio, conquista, dominac¢ao, subordinacio,
subalternizacdo, agressio, destruicdo, discriminacdo étnica, intolerancia,
epistemicidio, exterminio etc. a que sdo historiacamente submetidos os povos
indigenas nas Américas (OLIVEIRA NEVES, 2013, p. 127).

Assim, numa brevissima sintese conceitual: Walter Mignolo (2005, p. 73) utiliza
“o conceito de ‘colonialidade’, como o outro lado da modernidade”; um outro lado
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a que o propio Walter Mignolo sugere que nos perguntemos se nao seria esse o
“o lado escuro” da modernidade; enquanto para Enrique Dussel (1993) a relacdo
“colonialismo/impetialismo” é aquela que melhor expressa o verdadeiro sentido do
processo colonial.

E para introduzir a discussio sobre os processos sempre associados da

“Conquista”™

vou, nesta parte da minha exposi¢io, me permitir um falar que, talvez,
venha a ser tomado mais como “literario” e “poético” (a0 menos em formal) do que

propriamente “sociolégico”.

Os muitos nomes da colonizagdo

“Tudo isso que nio tem nome chama-se ja de tantas maneiras” (CORTAZAR,
1972, p. 21). A colonizagdo tem muitas faces, e muitos nomes, genocidio, exterminio,
epistemicidio, violéncia, agressdo, violagdo, invasdo, destruicdo, escravidao,
evangelizacao, aculturagdo, assimilacdo, integracio, subordinagao, subalternizacio,
discriminagao, dizimacio, anulacdo da expressao cultural, desestruturacio social,
desestruturagdo politica, desestruturacio étnica, perda de identidade, perda de
integridade, perda de territorio, sofrimento sem fim, preconceitos sempre renovados.
Sao muitos os nomes da colonizacdo, ¢, na Amazonia, ou nas Amazonias, assim
como em toda a América Latina, todos “estes nomes” estdo, ainda hoje, atuantes em
toda a sua forca e crueldade.

As muitas faces do colonialismo

“Achamos com eles grande numero de livros dessas suas letras, e porque
nao tinham coisa em que nio houvesse supersticio e falsidades do Demonio,
queimamos todos” (GALEANO, 2009, p. 124). Mesmo apds a era dos grandes
impérios coloniais, o colonialismo continuou, e continua, de outras muitas e
diferentes formas. E essas formas sio as formas da discriminacio étnica, do racismo,
do machismo, da intolerancia religiosa, da depredacido ambiental, da contaminacao
dos solos, da diminui¢ao dos estoques mundiais de agua potavel, do elevado nimero
de desempregados em todo o mundo, das restricbes as politicas migratérias e de
acolhimento em diversos paises etc. etc. etc.

2 Uma “Conquista” eufemisticamente chamada de “Descobrimento”, como assinala criticamente Enrique
Dussel (1993).
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Um colonialismo que esta em toda a parte, com toda a forca. Que mostra a
sua cara visivel através da homofobia versus um falso liberalismo sexual difundindo
em merchandising; da persisténcia das guerras religiosas versus o respeito a liberdade
de culto; do recrudescimento do 6dio racial zersus o reconhecimento do direito a
autoidentificacio e autodetermina¢io; da escassez de alimentos que provoca a
desnutricao em todas as partes do mundo zersus a alta produtividade do agronegécio

3 yersus a construcao de oasis

de prosperidade em dreas restritas do planeta; das “zonas selvagens das megacidades”,’

global; da “catastrofe ecoldgica cada vez menos remota

995

guetos de “campos de morte’, em nimero cada vez mais crescente zersus as cidades
privadase condominios fechados, “castelos neofeudais” que em numero sempre
crescente dividem a sociabilidade®; da aviltante concentracio de renda versus os baixos
indices de qualidade geral de vida; da exclusio a que estd submetida a maioria da
populagiao mundial social versus a formacio de pequenos parafsos de emancipag¢ao; da
enorme concentra¢ao de autoridade deciséria em um grupo reduzido de pafses centrais
“do Norte” versus o enfraquecimento da soberania por parte dos paises periféricos “do
Sul”; da crescente concentracao de poder (econdmico, politico, simbdlico e de todos
os tipos) em maos de reduzidos grupos empresatiais/financeiros versus a vertiginosa
perda de poder por parte dos Estados e das populacoes submetidas ao capitalismo
global.

Mesmo ap6s a era dos grandes impérios coloniais, dos quais Portugal foi, ndo
sem traumas, o ultimo a abdicar, o colonialismo continuou. E o Brasil, qual filho
prodigo, continua a sua triste faina colonial, impondo de muitas e diferentes formas a
“colonialidade do poder” nao apenas sobre os povos indigenas, mas principalmente

3 “[...] Nao existira alternativa para um mundo em que 500 dos individuos mais ricos detém um rendi-
mento semelhante ao rendimento somado dos 40 paises mais pobres, com uma populagao de 416 milhdes
de pessoas (PNUD, 2005: 30) e onde a catastrofe ecoldgica ¢ uma possibilidade cada vez menos remota?
[...]” (SANTOS, 2008: 16).

4 “[...] Mais do que isso, existem milhdes de Guantdnamos nas discrimina¢des sexuais e raciais quer na
esfera publica, quer na privada, nas zonas selvagens das megacidades, nos guetos, nas sweatshops, nas
prisdes, nas novas formas de escravatura, no trafico ilegal de 6rgdos humanos, no trabalho infantil e na
exploracao da prostitui¢do. [...]” (SANTOS, 2007a: 10-11).

5 “[...] No sentido literal, estas sdo as linhas que definem as fronteiras como vedagdes e campos de morte,
dividindo as cidades em zonas civilizadas (gated communities, em niimero sempre crescente) € zonas
selvagens, e prisdes entre locais de detengdo legal e locais de destruicdo brutal e sem lei da vida. [...]”
(SANTOS, 2007a: 15).

6 “[...] Para se defenderem, transformam-se em castelos neofeudais, os enclaves fortificados que carac-
terizam as novas formas de segrega¢do urbana (cidades privadas, condominios fechados, gated commu-
nities, como mencionei acima). A divisdo entre zonas selvagens e zonas civilizadas esta a transformar-se
num critério geral de sociabilidade, um novo espago-tempo hegemonico que atravessa todas as relagdes
sociais, econdmicas, politicas e culturais e que, por isso, ¢ comum a agdo estatal e a agdo ndo-estatal. [...]”
(SANTOS, 2007a: 16).
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sobre estes, que sao, por exceléncia, o “outro” a ser colonizado, imagem distorcida
de uma nagao que se pensa moderna.

Na Amazonias e em todas as Américas, ainda hoje tratadas como provincias do
mundo a serem conquistadas pela dita modernidade, todas as formas de colonialismo
estdo, em menor ou maior escala, presentes.

Colonizagdo e colonialidade nas Amazonias e nas Américas

Os muitos nomes e as muitas faces do colonialismo sao nuances do todo que
se manifesta “sob formas infinitamente diferentes” (SANTOS, 2007a, p. 12) e que,
portanto, devem ser vistas como expressoes particulares de um mesmo processo de
domininacio imposta por estratégias e mecanismos, ora violentos, ora subtis, a todas
as partes das Américas e a todos os povos desta parte do mundo.

Como observa Edgardo Lander: “O eurocentrismo e o colonialismo sio
como cebolas de multiplas camadas. Em diferentes momentos histéricos do
pensamento social critico latino-americano levantam-se algumas destas camadas.
Posteriormente, sempre foi possivel reconhecer aspectos e dimensdes (novas
camadas de ocultamento) que nido tinham sido identificadas pelas criticas
anteriores” (LANDER, 2005, p. 19).

Jodo Arriscado Nunes, um grandissimo cientista social do Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Cimbra, se calhar pouco conhecido da maior parte
dos brasileiros, observa que “Colonialismo, neocolonialismo, pés-colonialismo
sao os nomes dados aos sucessivos momentos historicos em que essa relagio
de dominagao foi forjada através de uma diversidade de meios e de processos”
(NUNES, 1999, p. 70).

A “Colonizagao”, ndo foi/nao é apenas a “ocupacio de terras”, como por vezes
¢ simploriamente pensada; foi/é a apropria¢io do universo simbdlico e material
dos povos colonizados, a subordinagdo do presente e futuro de vida de sociedades
diferenciadas, a dominacao dos corpos e do pensamento de populagdes originarias
que desde muito antes do “Descobtimento”/“Chegada”/“Invasio” do mundo
europeu ja ocupavam/colonizavam estas terras.

A “colonizacio” foi/é um longo processo responsivel por um verdadeiro
“epistemicidio” provocado pela “vastissima destruicio de conhecimentos proprios
dos povos causada pelo colonialismo europeu” (SANTOS, 2010, p. 8), que resultou,
por um lado, em uma imensa perda de conhecimentos e na eliminacio de muitas
formas distintas de producio auténoma de conhecimento, e, por outro, na afirmagio
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no imaginario do mundo moderno do mito da superioridade epistemolégica do
pensamento europeu (OLIVEIRA NEVES, 2007a).

Um processo tao violento quanto sistematico, que faz da “colonialidade” a marca
caracteristica do pensamento latino-americano, tanto da América Latina indigena
como daquela América Latina herdeira do pensamento colonial , que, nos termos
de Guillermo Bonfil Batalla (1990), poderfamos chamar de “América profunda” e
“América imaginaria”.’

Uma colonialidade sempre presente, muitas vezes de modo subliminar,
conformando o pensamento colonizado a partir do projeto colonizador. Pensamento
colonizado, e mais grave, condenado pela foraca do colonialismo a se sentir inferior
ao Norte, desenvolvido, erudito, educado, o Sul vé a si mesmo apenas como
“terceiro mundo global do homem sem margens, chapinhador da historia, véspera
de si mesmo” (CORTAZAR, 1972, p. 53).

Vitimas desse destino tragico, nos, latino-americanos, pensamos que pensamos
“menos” porque o nosso pensamento ¢ hoje resultado de um longo processo
de colonizagdo que resultou em um profundo sentimento de inferioridade,
responsavel pela colonialidade do nosso pensamento que por nio mais pensar
hoje como pensou em tempos ancestrais, pensa que pensa “menos” (OLIVEIRA
NEVES, 2008).

Para a colonialidade s6 ha lugar para dois tipos de indios: o indio civilizado,
integrado, aculturado, submetido, institucionalizado, o indio negado, o indio que se
nega a ser indio; e o “indio brabo”, aquele indio que insiste em ser indio, que resiste a
colonialidade que lhe nega a possibilidade de existéncia diferenciada, e que, por isso
mesmo ¢é excluido da sociedade nacional, é inviabilizada a sua continuidade étnica
em espaco multicultural, que é condenado a condicdo de reminiscéncia cultural
folclorizada e exotizada, como testemunho histérico de um tempo civilizacional
superado.

7 “O indio: a persisténcia da civilizagdo mesoamericana que encarna hoje em povos definidos (os chama-
dos comumente grupos indigenas), mas que se expressa também, de diversas maneiras, em outros ambitos,
majoritarios da sociedade nacional que forma, junto com aqueles, o que aqui chamo o México profundo”
(BONFIL BATALLA, 1990: 9). “A historia recente do México, a dos ultimos 500 anos, ¢ a historia do
enfrentamento permanente entre quem pretende atrelar o pais no projeto da civilizagdo ocidental e quem
resiste apegado em formas de vida de estirpe mesoamericana. O primeiro projeto chegou com os invasores
europeus mas nao foi abandonado com a independéncia: os novos grupos que tomaram o poder [...] nunca
renunciaram ao projeto ocidental. [...] A adogao desse projeto deu lugar a que se crie, dentro do conjunto
da sociedade mexicana, um pais minoritario que se organiza segundo normas, aspiragdes e propositos da
civilizagdo ocidental que ndo sdo compartilhados (ou o sdo desde outra perspectiva) pelo resto da popu-
lag@o nacional; a esse setor, que encarna e impulsiona o projeto dominante em nosso pais, chamo aqui o
México imaginario” (BONFIL BATALLA, 1990: 10).
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Sendo o indio a um s6 tempo a antitese da modernidade e o simbolo da América
primitiva, para a colonialidade s6 ha lugar para essas duas Américas: a América
europeizada que reflete no espelho distorcido da colonizagdo a heranga colonial e
o saudosismo de uma Huropa distante; e a América resistente que ao afirmar a sua
originalidade ¢ excluida do horizonte civilizacional da modernidade.

Sempre revigorada, a “colonialidade do poder” sé abre aos povos indigenas
a porta da assimilacdo, da aculturagio, da desintegracdo, da dissolucdo étnica, da
exclusio, da regulacio, do aniquilamento, do epistemicidio. Portas da negacio ou do
desaparecimento, portas apenas de saida, nunca de acesso e convivéncia num mundo
compartilhado.

Desde 1500, ser indio no Brasil e em todas as Américas continua a ser um ato
de teimosia, de obstinacio, de perseveranca, de desafios e riscos constantes na luta
sempre presente de afirmac¢ao de identidades étnicas no contexto preconceituoso
e discriminatério da sociedade nacional monocultural para a qual “indio bom ¢
indio morto”, como diz um ditado popular desavergonhadamente racista, para a
qual a presenca indigena ¢ sindonimo de obstaculo ao desenvolvimento nacional e a
constitui¢io de uma sociedade “civilizada” e “moderna”.

Desconstruir a colonialidade

“E tempo de aprendermos a nos libertar do espelho eurocéntrico onde nossa
imagem ¢é sempre, necessariamente, distorcida. E tempo, enfim, de deixar de ser
o que nao somos” (QUIJANO, 2005, p. 274). Por muito tempo, por séculos, nés
— indios e brancos — acreditamos nio somente na superioridade do pensamento
europeu/ctistio/ cientifico/moderno como também, e muito mais grave que isto, na
ineficacia, na impropriedade, na nio-qualificagiao e na nao-validade dos pensamentos
indigenas (OLIVEIRA NEVES, 2007b), muitos deles ainda hoje operando com
toda a forca, orientando a vida de muitos povos indigenas. Por isso mesmo é um
erro supor que a América indigena esta morta.

Em toda parte das Américas numerosas mobilizagdes, acOes, programas e
projetos de iniciativa dos proprios povos indigenas desencadearam o questionamento
da colonialidade em todas as suas dimensdes. Em uma clara e inquestionavel
demonstracao de forca, validade e vitalidade dos sofisticados sistemas de producio
de pensamentos indigenas, as iniciativas étnicas de superacio/descontrucio da
colonialidade impulsionam a partir dos anos 1970 um vigoros processo de reflexdo
critica nio apenas sobre o mundo das rela¢des interétnicas como também da
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necessidade do “mundo branco” refletir sobre si mesmo e sobre seus projetos, seus
planos, seus objetivos e seus interesses como sociedade, a0 mesmo tempo em que
abrem aos povos indigenas a possibilidade concreta de ocuparem o cenario politico
e social latino-americano com suas presengas ativas, rompendo definitivamente
com a visao de indio submetido e subalternizado construida pela modernidade
eurocéntrica.

Falar do processo de colonialidade imposto nas Amazonias — e por extensio na
América Latina — pela coloniza¢ao hispanica e portuguesa ¢ falar da necessidade de
desconstruira perspectiva colonial de produgdo do conhecimento, e, assim, questionar
a colonialidade em todas as suas dimensdes. E falar da necessidade de superagao da
perspectiva colonialista de producao do conhecimento, implica na necessidade de
construcao de redes e relacionamentos voltados para a superagdo de perspectivas
tedrico-conceituais e de orientagdes praticas ainda hoje reproduzidas ndo apenas
pelos programas e a¢es de governo, mas, também, pelas institui¢coes de pesquisa
e ensino herdeiras na América Latina de concepgdes eurocéntricas que afirmam
a distdncia entre o #ds colonizado, no qual sdo jogados os indios e as populacoes
tradicionais, e o outro colonizador, com o qual se identificam as elites nacionais, um
ontro “imaginario que tem o poder e se assume como o portador do dnico projeto
nacional valido” (BONFIL BATALLA, 1990, p. 244), “irreal, dominante, mas sem
raiz, carne nem sangue” (BONFIL BATALLA, 1990, p. II).

Como atores politicos comprometidos com o destino da Amazbnia, e
da América Latina, e de suas populacoes, é necessario romper com a postura
confortavel de intelectuais académicos (que em si mesmo traz impregnado a
arrogancia do pensamento cientificista elitista), ¢ ndo mais reproduzirmos a
colonialidade do pensamento. Em termos da producio de conhecimentos, vale
dizer que é chegado o momento de superar a conceitualizacdo que estabelece o
falso antagonismo entre conhecimento cientifico/saberes tradicionais® que reafirma
distancias epistemologicas e impoe aos diferentes sistemas culturais de producio
do conhecimento uma incomunicabilidade social historicamente construida pela
colonizacao.

8 “Saberes tradicionais” como sdo vulgarmente chamados ndo apenas os conhecimentos indigenas, mas
todos os conhecimentos populares.
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Conclusao

Para a construgio de um pensamento que supere a colonialidade, devemos olhar
para os exemplos. E os exemplos que acenam para a desconstruc¢ao da colonialidade,
0s temos muitos, e muito proximos de nés mesmos. Desconstruir a colonialidade é
apagar os muitos nomes da colonizagao e eliminar as muitas faces do colonialismo
que ainda marcam o viver subalterno de uma enorme parte da populagao amazonica/
latino-americana. E nio permitir que eles — os muitos nomes da colonizacio e as
muitas faces do colonialismo — voltem a ser manifestar sob outros nomes, em
outras faces renovadas. Desconstruir a colonialidade é abandonar a arroganica do
pensamento moderno plenipotente e comegar a aprender com os povos indigenas e
as populacoes tradicionais que ha outras forma/outros angulos de ver o mundo e os
fenémenos sociais e naturais que dao sentido aos diferentes mundos e modos de ser.

Aprender com os indigenas e com os movimentos sociais, inclusive ao nivel
da nossa organiza¢do como cientistas sociais e de nossas Ciéncias Sociais, para que
ndo mais continuemos cada um de nds a pensar apenas em nés mesmos, para que
ndo mais sigamos de costas hispanicos e brasileiros, para ndo mais continuarem de
costas as nossas Ciéncias Sociais, nés e nossas Ciéncias Sociais, olhando, a partir
de um olhar eurocéntrico imposto pela colonialidade de nossos pensamentos
(disciplinados pelos canones de nossas disciplinas académicas), os nossos mundos
divididos (América Latina/Amazonia, ou Andes/Amazonia) interpretados por uma
Ciéncia Social distante, ainda que com boas inten¢des, ainda que tendo abdicado de
suas praticas coloniais, mas que continua ver as Amazonias e as Américas a prtir da
visao da Europa e¢/ou da América do Norte.

Aprender com os indigenas e com os movimentos sociais parece ser o caminho
mais direto capaz de reorientar as discussdes sobre o exercicio da investigacio/
interveng¢ao social e sobre os desafios colocados a Antropologia, a Sociologia ¢ a
Ciéncia Politica a favor da sua inser¢io critica na realidade sécio-politica amazonica-
andina e latino-americana.

Aprender com os indigenas e com os movimentos sociais para a necessaria
construcdo de redes e relacionamentos entre nds, cientistas sociais, € 0s NOSsOs
fazeres académicos e ativistas, fundamentais — o fazer ativista e académico — para a
superacao da colonialidade responsavel pela producdo de um conhecimento social
acanhado e de uma intervencdo social envergonha que tristemente tem marcado
muitas de nossas intituicoes e muitos de nés mesmos.
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EMANCIPACAO, SUL E POS-COLONIALISMO!

Resumo

Neste texto abordo as assimetrias que dividem

o Norte do Sul através de uma perspetiva que
largamente remete para o ambito da critica pos-
colonial da modernidade. O passado colonial
emerge, pois, como periodo histérico que em
muito condiciona e determina as relagées de poder
no presente. Negando qualquer fatalismo ou

determinismo histérico que obscurega as multiplas

Resumen

Neste texto abordo as assimetrias que dividem o Norte do
Sul através de uma perspetiva que largamente remete para
0 dmbito da critica pds-colonial da modernidade. O passado
colonial emerge, pois, como periodo historico que em muito
condiciona e determina as relacies de poder no presente.
Negando qualquer fatalismo ou determinismo historico
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imprevistas”, coordenado por Boaventura de Sousa Santos (www.alice.ces.uc.pt) no Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra - Portugal. O projeto recebe fundos do Conselho Europeu de In-
vestigagdo, 7.° Programa Quadro da Unido Europeia (FP/2007-2013); ERC Grant Agreement n. 269807.
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Introdu¢do

O longo tempo colonial que definiu o sistema-mundo moderno (WALLERS-
TEIN, 1974) encetado pela expansio europeia, permanece até hoje, bem vivo, ape-
sar dos processos independentistas anticoloniais que marcaram os séculos XIX e
XX. Essa persisténcia manifesta-se mormente em duas dimensoes: primeiro, na
continuada situacao de subalternidade e precariedade das populagdes outrora colo-
nizadas; segundo, na relagio de interdependéncia econémica que, bem ao contrario
do que as teorias desenvolvimentistas alegam, faz da existéncia de uma oposi¢ao
entre Norte e Sul, o local e o global, uma condi¢io para as logicas de acumulagao do
neoliberalismo.

Tanto a subalternidade como a interdependéncia econdémica promovem um
quadro epistemolégico que continuadamente desqualifica as experiéncias e saberes
das populagoes que foram objeto da dominacido colonial. Podemos falar, assim, de
pujantes legados coloniais ou, usando a linguagem de Ann Laura Stoller (2008), “de
formacdées imperiais’:

As formacgoes imperiais sio relagoes de forga. Elas abrigam formas politicas que perduram
além das exclusoes formais que legislam contra a igualdade de oportunidades, dignidades
comensuraveis e direitos iguais. Ao trabalhar com o conceito de formagoes impetiais em
vez de império, a énfase desloca-se das formas fixas de soberania e suas negagdes, para
formas gradativas de soberania e para o que tem marcado longamente as tecnologias de
dominio imperial — escalas deslizantes e contestadas de direitos diferenciados. As forma-

¢bes imperiais sio definidas por ragGes racializadas de alocacoes e apropriagoes (STOL-
LER, 2008, p. 193).

A nogao de formagdes imperiais pretende colocar o enfoque seja nos matizes
que a dominacio imperial sempre assume, seja nas muitas ruinas - herangas coloniais
- que permanecem vivas no presente, assombrando o futuro Stoller (2008, p. 194).
As formagdes imperiais sintonizam-nos para uma disposicdo epistemologica bem
captada na ideia de Boaventura de Sousa Santos, quando preconiza a necessidade de
se “aprender com o sul” como forma de superacio da razao metonimica que a mo-
dernidade ocidental abragou “a razio metonimica, [é aquela] que se reivindica como
a Gnica forma de racionalidade e, por conseguinte, ndo se aplica a descobrir outros
tipos de racionalidade ou, se o faz, fi-lo apenas para as tornar em matéria prima”
(SANTOS, 2002, p. 240).

Trata-se, no fundo, de confrontar criticamente a sobranceria civilizadora em
que assentou muito do discurso colonial e que ainda define muito da relacio do
Ocidente com o resto do mundo. Nisto reside o imenso desafio colocado as cién-
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cias sociais no confronto com as experiéncias, conhecimentos e valores de sujeitos
e popula¢oes oprimidos, desqualificados e silenciados a luz das rela¢des coloniais:
historicizar percursos sem os congelar no passado; reconhecer saberes e identi-
dades sem negligenciar o quanto foi erradicado pelo colonialismo, o quanto foi
constituido ora como resisténcia anticolonial e o quanto se hibridou com a cultu-
ra do colonizador; e, finalmente, assumir que as ciéncias sociais precisam de ser
descolonizadas na medida em que assentam nos privilégios e nas prerrogativas
cientificas fundados na hegemonia global do paradigma econémico e cultural da
modernidade ocidental.

Descolonizar saberes

Nascida em funda relagio com o estudo dos ditos “povos primitivos”, a an-
tropologia, no quadro das ciéncias sociais, cedo se confrontou com um matricial
paradoxo: a0 mesmo tempo que fui dando a conhecer valores e culturas passiveis de
questionarem o {impeto monocultural e civilizatério da modernidade, tomou partido
das relagGes que, através do colonialismo, criaram a “proximidade toxica” através da
qual essa mesma alteridade pdde ser conhecida. Como refere James Clifford,

De fato, o trabalho etnografico tem estado enredado num mundo de duradouras e mu-
taveis desigualdades de poder, e continua a estar nele implicado. Mas o seu papel nessas

relagoes de poder é complexo, frequentemente ambivalente, potencialmente contra-hege-
monico. (CLIFFORD, 1986, p. 9)

Numa importante obra organizada por Talal Asad, Antropology and the Colonial
Encounter (1973a), produz-se uma instigante reflexio sobre as ligacoes entre antropo-
logia (nomeadamente a antropologia estrutural-funcionalista produzida no contexto
britanico) e o colonialismo. Vivia-se a ressaca das independéncias dos territérios co-
loniais e vivia-se uma crise disciplinar que passou por criticas taio demolidoras como
aquela que Peter Worsley apresentou, em 1966, numa comunicacio significativamen-
te intitulada “The End of Anthropology / O fim da Antropologia” (1970). Em causa
estava 0 modo como a pratica da etnografia antropolégica, quase sempre realizada
em contextos nao europeus, se encostou a relagdes coloniais de tal modo que pode
parecer licito a Worsley questionar se o fim do colonialismo nao acarretaria o fim da
antropologia. Conforme reflete Talal Asad:

E indiscutivel que a antropologia social surgiu como uma disciplina distinta no inicio da
era colonial, que se tornou uma profissao académica préspera perto do final dessa era, ou
que durante esse petiodo se dedicou a uma descri¢ido e andlise — levada a cabo por euro-
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peus, para uma audiéncia europeia — de sociedades nio europeias dominadas pelo poder
curopeu (ASAD, 1973b, p. 15).

A critica emerge primeiro, porque a Antropologia se desenvolveu na relagao de
poder entre a cultura europeia (dominante) e as culturas nao europeias (dominadas),
relacdo que desde logo estruturou as condi¢oes de possibilidade de pesquisa. Em
segundo, porque apesar da omnipresenca das relagdes coloniais essa dimensio da
vida social esteve frequentemente omissa dos textos produzidos pelos antropoélo-
gos. Ausente enquanto questao atinente aos temas em analise: era possivel analisar
as estruturas de poder de determinado grupo social ignorando como a dominagao
colonial af se entroncava. E ausente como um elemento social, politico e econémico
que estrutura as proprias condigdes de pesquisa: a omissao de uma reflexividade so-
bre o papel das relagdes coloniais na pesquisa etnografica ia de par em par com uma
concegao positivista do conhecimento.

Num sentido paralelo a reflexdo que Talal Asad produz, defendo que hoje a rea-
lizacido de pesquisa em contextos pds-coloniais, ao silenciar as condi¢Oes estruturais
que decorrem dessa mesma situacio pds-colonial, arrisca produzir uma omissao nao
menos gravosa daquela que foi apontada ao periodo colonial. A preocupacio com
0 pos-colonial adquire assim um sentido préximo ao que Robert Young descreve:

O pos-colonial nio privilegia o colonial. Esta interessado na histéria colonial apenas na
medida em que em essa histéria tem determinado as configuragdes e estruturas de poder
do presente, na medida em que grande parte do mundo ainda vive as violentas erupgdes do
seu despertar, e na medida em que os movimentos de libertagio anticolonial permanecem

fonte de inspiragio da sua politica (YOUNG, 2001, p. 4).

A questdo candente prende-se, pois, nao sé com marca historica deixada pelo
encontro colonial, mas com uma relacio de dominacio cultural, econémica e politi-
ca que se perpetuou noutros termos no petriodo pos-colonial:

Atualmente, o mundo inteiro opera dentro do sistema econémico primordialmente desen-
volvido e controlado pelo Ocidente, e é o continuado dominio do Ocidente, em termos
do poder econémico, politico e militar, que da a esta histria uma relevancia continua. A
libertagdo politica nao trouxe a libertagio econémica — e sem libertagio econdémica nio
pode haver libertagao politica (YOUNG, 2001, p. 5).

O passado colonial emerge, pois, como petriodo histérico que em muito condi-
ciona e determina as relagdes de poder no presente. Recolhendo destas estruturas
lavradas entre o colonialismo e as 16gicas de desigualdade planetiria em que se veio a
sustentar o capitalismo contemporaneo, a proposta pos-colonial adquire pertinéncia
como uma questio que se cruza de modo incontornavel com a analise de contextos
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marcados pelos despojos da exploragdao econémica e pela demarcagao racial, perpe-
tradas pelos regimes coloniais.

Epistemologias do Sul

Um conhecimento que confronte as “formagoes imperiais” vigentes no mundo

e nas ciéncias sociais tem toda a possibilidade de se constituir como emancipador.

Trata-se de situar o conhecimento produzido pela ciéncia moderna. Por um lado,

assumindo que o olhar do investigador vem sempre de algum lugar e jamais é um

“olhar triunfal vindo de nenhures” (HARAWAY, 1998, p. 192). Na verdade, esse

olhar de nenhures que Haraway denuncia ¢ o olhar apadrinhado por uma concegio

positivista, a partir da qual se nega a localizagdao do sujeito que conhece, sendo este

investido da autoridade de uma espécie de “olhar de Deus” (ibidem). Em segundo

lugar, cabe questionar a neutralidade axiolégica do pesquisador o que, como Boa-

ventura de Sousa Santos defende, ndo implica que se abandonem as prerrogativas de
busca de objetividade:

As ciéncias sociais criticas tém, pois, de refundar uma das reivindica¢Ges originais da teoria

critica moderna: a distingio entre objectividade e neutralidade. A objectividade decorre da aplica-

¢io rigorosa ¢ honesta dos métodos de investigacdo que nos permitem fazer andlises que

nao se reduzem a reproducio antecipada das preferéncias ideolégicas daqueles que a levam

a cabo. A objectividade decorre ainda da aplicagido sistematica de métodos que permitam

identificar os pressupostos, os preconceitos, os valores e os interesses que subjazem a in-
vestigacio cientifica supostamente desprovida deles (SANTOS, 1999, p. 207).

O caminho a ser feito por ciéncias sociais que reconhecam as origens imperiais
e positivistas da ciéncia moderna pode, sem sentido contrario ao das suas condi-
¢oes de origem e florescimento, romper com as “provincias finitas do significado”
(SCHUTZ, 1970, p. 262) da sociedade de partida. Este ¢ o momento em que € possi-
vel conceber a desfamiliarizagdo trazida pela antropologia como uma extensio das pos-
sibilidades criticas da cultura ocidental. Isto mesmo enfatiza Michel Foucault quando
fazia notar os momentos em que a etnologia “suspende o longo discurso ‘cronolo-
gico’ pelo qual tentamos refletir a nossa propria cultura no interior dela, para fazer
surgir comparagdoes sincronicas com outras formas culturais” (1998, p. 412). Embo-
ra denuncie, justamente, que o nascimento da etnologia/antropologia se encontra
profundamente inscrito na historicidade ocidental moderna de onde emergiu, Fou-
cault frisa 0 modo como a etnologia, longe de se enredar nos jogos circulares desse
historicismo, acabou por romper com eles, assim invertendo o movimento que a fez
nascer (1998, p. 409-421). Recorrendo ao idioma pelo qual Johanes Fabian versou
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as relagoes entre etnocentrismo e imperialismo na critica a antropologia em T7we and
the Other (1983), as “comparagdes sincrénicas” de que fala Foucault sao aquilo que se
apoe a “negacao da coevidade”: o processo pelo qual as sociedades tradicionalmente
estudadas pela antropologia sio tiradas do tempo presente e remetidas a um passado
primitivo, imemorial. Quer porque a evidéncia da copresenca etnografica tornasse
insustentavel a manutenc¢ao desse paradoxo fundador, quer porque a critica ao impe-
rialismo e as suas traves metodoldgicas viesse a ganhar justo lugar, o momento que
aqui se explana ¢, pois, o da aceitacio da coevidade e o aprender com o Sul.

A ideia e o imperativo de aprender com o Sul constitui-se como uma poderosa
metafora, em tudo congruente na invoca¢ao que Boaventura de Sousa Santos faz
de uma “epistemologia das auséncias” que nos permita aceder a conhecimentos
alternativos que nao chegaram a ocorrer porque foram impedidos de surgir, e a
alternativas que foram marginalizadas e desqualificadas (SANTOS, 2000, p. 225).
Nesta linha, investida em valorizar e reconhecer saberes que foram subjugados pelos
dispositivos de poder da modernidade ocidental, podemos dizer, concordando com
Boaventura de Sousa Santos, que aquilo “que melhor identifica o Sul ¢ o facto de ter
sido silenciado” (SANTOS, 2000, p. 344).

Ganham assim consisténcia analitica as “epistemologias do sul” propostas por
Boaventura de Sousa Santos em obra recente® (2014). Este autor propde uma refle-
x40 sobre os desafios da emancipac¢io num tempo em que “um sentido de exaustio
assombra tradi¢do critica ocidental, eurocéntrica.” (ibidem, p. 19). Nesse sentido,
propde-se uma critica da modernidade ocidental com base numa “teoria de retaguar-
da” (ibidem, p. 11, 44) capaz de apreender a diversidade inesgotavel “diversidade do
mundo” (ibidem, p. 108). As Epistemologias do Sul constituem um “conjunto de
investigacoes sobre a construcao e validagao de conhecimentos nascido na luta, de
formas de conhecimento desenvolvidas por grupos sociais como parte de sua resis-
téncia contra as injusticas e opressOes sistematicas causadas pelo capitalismo, colo-
nialismo, e do patriarcado (ibidem, p. 108). Assim, produz um argumento convin-
cente para a “valorizacio de conce¢bes nao eurocéntricas de emancipa¢io e para a
proposta de entendimentos e usos contra-hegemoénicos de conceitos eurocéntricos”
(ibidem, p. 108). O autor identifica quatro estratégias analiticas para a constitui¢ao
das epistemologias do sul. Em primeiro lugar, a “sociologia das auséncias” propoe
a visibilizagdo de conhecimentos que foram tornados irrelevantes ou nio existentes
pelas ciéncias sociais wainstreanm.

2 Epistemologies of the South: justice against epistemicide (2014).
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Em segundo lugar, a “sociologia das emergéncias” é “a investigacao das alterna-
tivas que cabem no horizonte das possibilidades concretas”, forjando um futuro de
possibilidades plurais e de expetativas mais amplas (ibidem, p. 184)

Em terceiro lugar, a ecologia de saberes “confronta a 16gica da monocultura do
saber cientifico e do rigor identificando outros conhecimentos e outros critérios de
rigor e validade que operam de forma credivel nas praticas sociais (ibidem, p. 188). A
“ecologia” sublinha a coexisténcia de diferentes formas de conhecimento como uma
relacdo complexa baseada no reconhecimento mutuo. Em linha com a “ecologia
dos saberes, a quarta forma de pesquisa ¢ a tradugio intercultural, através da qual se
constituem “novas formas hibridas de entendimento cultural e intercomunica¢iao”
(ibidem, p. 212).

Vozes subalternas

A proposta das “epistemologias do Sul” dio, no meu entender, justa réplica
a questdo que Gayatri Spivak (1999) celebtizou: “Can the subaltern speak? / Pode o
subalterno falar?” Ou seja, as vozes subalternizadas pelo imperialismo da razao me-
tonimica, moderna ocidental, falam na medida em que possam determinar os seus
destinos e, simultaneamente, possam desafiar as premissas das logicas opressoras.

Este tema ¢ excelentemente elaborado por Gayatri Spivak, dimanando da refle-
x40 da autora uma questio deveras radical: “Can the subaltern speak?” A pertinéncia
desta questao nutre-se da analise que Spivak realiza da situag¢ao das mulheres hindus
no seio da luta anti-colonial. A reflexdo de Spivak parte das questdes colocadas em
torno do ritual de auto-imolacio das vidvas ($a#), para mostrar como a situacio das
mulheres fica ali ir6nica e tragicamente epitomizada: “Entre o a formagao patriarcal
do suyjeito e a constituicdo imperialista do objeto, é o espago de livre arbitrio dos
sujeitos constituidos como mulheres que é apagado com sucesso” (1999, p. 235)

O Sati era um ritual que conduzia a2 morte pelo fogo das vitvas e que era mor-
mente praticado na zona de Bengala. Esta pratica, embora nio constituisse uma
inequivoca obrigatoriedade, era frequentemente levada a cabo pelas vitvas, uma vez
que a sua performance era socialmente sancionada pela logica patriarcal dominante.
O governo colonial britanico entendeu proibir esta pratica como forma de libertar
as mulheres da tirania indigena. Ao ser interdita a pratica do Saz, este ritual adquiriu
um pendor de transgressdo congruente com a resisténcia anticolonial. Deste modo,
na tomada de decisio das vidvas perante a opg¢do de se autoimolarem ou nio, surge
uma nova descri¢cdo possivel para a sua agdo, o Sati constitui-se como um “signifi-
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cante excecional” contra-hegemonico. Portanto, as mulheres vitivas viam-se perante
a possibilidade de se suicidarem ritualmente, num ato que passa a ser mormente
entendido como uma forma de dissidéncia, ou de persistirem a viver cumprindo
a proibicdo imposta pelas autoridades coloniais. No seio desta situacdo dilematica,
qualquer possibilidade encetada nega a subjetividade das mulheres, ou porque se
ratifica um patriarcado investido numa luta contra a poténcia ocupante, ou porque
se assente na aspiracao colonialista de domesticar a alteridade do outro colonizado.
Portanto, ha aqui duas narrativas possiveis em que as mulheres hindus poderio to-
mar parte na luta pelo significado, mas onde a representacio das suas vozes fracassa
em encontrar lugar. A morte enquanto significante excecional e porta de acesso a
uma narrativa disruptiva é a mais poderosa imagem dessa negagao.

A leitura de Spivak, reificada na analise do Sa#, expressa bem em que medi-
da determinados ensejos de transformagao social contra-hegemoénica produzem,
também eles, formas de silenciamento e desqualificagdao. Assim, a questdo colocada
pot Spivak, “Can the Subaltern Speak?’ procura problematizar o subalterno, enquan-
to diferente do optrimido, como aquele que nio pode/consegue falar. Sendo que
o “falar”, nos termos em que Spivak reflete, implica ser ouvido, e dirige-se para a
eventual diferenca que a enunciagao de uma voz pode ou nio fazer. A formulacio
de Spivak nido permite distinguir siléncio de silenciamento. Na verdade esta questio
nao ¢ suficientemente problematizada pela autora. Mas, ao construir o subalterno
na ambiguidade entre aquele a quem nio deixam falar e aquele que nido detém as
condi¢bes de possibilidade para a enunciacio da sua voz, a autora expressa uma
sensibilidade pos-estruturalista que nos envia para esse duplo momento das relagoes
de poder. Por um lado, a autoridade para silenciar e desqualificar vozes e, por outro,
a sempre debativel capacidade para definir que enunciagdes podem ser articuladas
num determinado momento sécio-historico.

Nesse sentido, a valorizagao das vozes subalternizadas concilia-se com o projeto
de “provincializar a Europa”, proposta enunciada por Dipesh Chakrabarty (2000)
para referir a necessidade de se reverter o nexo universalista e imperialista do Oci-
dente, “Chamemos-lhe o Projeto de provincializar a “Europa”, a Europa que o im-
perialismo moderno e que o nacionalismo (do terceiro-mundo), pela sua empresa e
violéncia, tornaram universal” (CHAKRABARTY, 2000, p. 42).

A formulag¢io de Dipesh Chakrabarty ndo sustenta a recusa aprioristica dos pro-
dutos epistemoldgicos de origem europeia (no caso relacionados com a Historia),
a luz de um relativismo ingénuo, defende sim o pernicioso efeito hegemonico das
prerrogativas de verdade alcancadas pelos canones da razao iluminista:
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Porque o argumento nio ¢ que o racionalismo do Iluminismo seja sempre irrazoavel em
si, mas antes uma questdo de documentar como — através de que processo histérico — a
sua “razdo,” que ndo foi sempre autoevidente para toda a gente, se tornou ébvia muito
para além do campo onde teve origem. Se uma lingua, como tem sido dito, ndo ¢ sendo um
dialeto sustentado por um exército, o mesmo pode ser dito das narrativas da modernidade
que, hoje quase universalmente, apontam para uma certa “Europa” como o babitus primor-
dial do moderno (CHAKRABARTY, 2000, p. 43).

Culturas: encontros e fronteiras

Afirma Boaventura Sousa Santos que todas as culturas sdo incompletas e pro-
blematicas nas suas conceg¢des de dignidade humana, e que a ideia de completude
¢ um excesso de sentido de que parecem enfermar todas as culturas, sendo que a
necessatia consciéncia da incompletude podera ser incrementada quando se acede
a perspetiva de outras culturas por via de uma retorica dialdgica (terceira premissa)
(SANTOS, 1997, p. 22).

Partindo desta ideia parece-me importante percebermos que o processo his-
torico de constitui¢ao de formacgdes culturais que reivindicam a sua completude,
e elaboram o seu fechamento, acontece ja no préprio processo de interagio com
outras culturas, ou seja, ha que considerar o “desejo” de diferenciagao na génese da
construcao cultural. Assim investidos, damos aten¢ao ao modo como as identidades
sao constituidas relacionalmente e formadas no processo de elaboracio da diferenca

Para esta sedimentada persuasio conduz-nos a influente analise que Frederik
Barth produz em “Ethnic groups and boundaries” (1981). Embora a visao do autor en-
ferme ainda de uma perspetiva ancorada das culturas pouco sensivel aos processos
de interpenetracdo, numa imagina¢io territorial onde se consagra a fronteira como
quase-exclusiva zona de contacto, o seu questionamento nio deixa de ser pertinente
2o denunciar a insustentabilidade de no¢des de diversidade cultural que persistem
em pensar 0s grupos na ignorancia com os seus vizinhos. Assim, afirma o autor que
“as distingdes étnicas nao dependem da auséncia de interagao social e aceitagdo, mas
muito a0 contrario, sio frequentemente as fundagdes em que os sistemas sociais se
constroem.” (1981, p. 199). No fundo, defende-se que toda a identidade esta fora
dela propria, emergindo as culturas na sua relagio com os “Outros significativos”.
Leitura que desde logo permite um distanciamento em rela¢do a uma determinada
visao sedutora e romantica que tendia a colocar a emergéncia da criatividade cultural
num pristino isolamento das culturas. Daqui decorre que ao pensarmos as culturas
investidas numa “hermenéutica diatépica” (SANTOS, 1997) ou numa tradugio in-
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tercultural (SANTOS, 2104), teremos que reconhecer em que medida as culturas e
as formacdes culturais sdo ja produtos de hermenéuticas dialdgicas, muitas vezes
constituidas sob o espectro do antagonismo.

Este modo de pensar a constituicdo de formagdes culturais devera ter como
virtualidade forte o centrar da nossa atencdo menos no acréscimo da consciéncia
de incompletude a advir da relagio diatopica com o Outro, do que na transforma-
¢io do caracter da relacio com o outro num sentido diatépico. Ou seja, traducido
intercultural devera ser incentivada menos como a inauguracio de uma rela¢io de
aprendizagem, do que como a proposta de uma relagio que se quer nova, no sentido
de um outro modo de produgao de conhecimento.

Mas se a analise de Barth nos conduz para um enfoque no caracter constitutivo
das vizinhangas historicas e geograficas das formagdes culturais que precedem ne-
cessariamente a exortagdo a uma nova relacdo de abertura epistemoldgica, importa
que nos libertemos da sua visao territorial para acompanharmos o fluxo da cultura
num tempo e globalizacio. E se ¢ verdade, como afirma Boaventura Sousa Santos,
que vivemos num tempo de porosidades (SANTOS, 2000, p. 224), parece igualmen-
te evidente que vivemos num tempo de recoloca¢io dinamica de fronteiras, onde as
comunidades de troca e aprendizagem intercultural ocupam ainda um lugar residual.
Aparente paradoxo, ilustrativamente concretizado nas situa¢oes de desigualdade e
impermeabilizacio mutua que marcam os processos migratorios contemporineos”.

Na realidade, o caracter relacional das culturas recebe hoje merecida atengio
perante um mundo crescentemente pautado por profundas interpenetragoes a niveis
diversos, sob a égide do colonialismo das praticas capitalistas globais. Portanto, o
momento contemporaneo faz acrescer a importincia de uma sensibiliadade capaz
de entender as culturas, nao s6 por relacio ao papel constitutivo das vizinhangas his-
toricas e geograficas, mas também por referéncia a atual vigéncia de uma hegemonia
global, estabelecida na intensificagdo da expansao econémica e cultural do Ocidente.
E se é verdade que as profecias de homogeneizacdo cultural e elisio da diferenca no
mundo estdo longe de se cumprir, o que parece igualmente incontornavel ¢ o facto
de a persisténcia das constelagoes de diferencas se definir na intimidade com a glo-
balizacao promovida pelas praticas do capitalismo global. Para esta questao se dirige
Wallerstein, quando procura afirmar em que medida a intensificagio de relagoes
da economia-mundo se deu em concomitincia com a constituicio de diferencia-

3 E neste sentido que se dirige questdo pertinentemente colocada Sassia Sasken (1999, p.156): “Have we
created a frontier zone in the heart of our advanced economies, especially our large cities in the United
States and in Western Europe?”
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¢bes culturais, profundamente inscritas nas relacdes de poder da modernidade. De
acordo com Wallerstein (1991, p. 99) que € espantoso acerca da historia politica do
sistema-mundo moderno, no modo como se desenvolveu historicamente, é a cada
vez mais frequente e eficaz utiliza¢do pelos elementos oprimidos daquilo a que ge-
nericamente se poderiam chamar culturas de resisténcia.

Pertinentemente, o autor da conta do modo como se inscreve enquanto caracte-
ristica da formacio do sistema-mundo moderno a definicao de fronteiras, fronteiras
adstritas a definicdo de culturas em processos eminentemente politicos e econémi-
cos de opressio e resisténcia a opressao.

No mesmo sentido se dirige a analise de Arjun Appadurai (1998, p. 15,16) quan-
do aborda as estratégias discursivas do que ele designa por culturalismos, estratégias
que segundo o autor permeiam os processos de constituicao de diferencga cultural na
modernidade. Nos termos em que Appadurai a coloca, a noc¢ao de culturalismo com-
preende a mobilizagdo consciente de diferengas culturais ao servi¢o de afirmagdes
identitarias no seio das formag¢des nacionais e transnacionais. Ao pensar nos modos
de produgio e reprodugio da diferenca na modernidade, Appadurai procura captar
com a no¢ao de culturalismo, a medida em que estes ocorrem no seio de construgoes,
deliberadas, estratégicas, populistas, evocando o autor singular o paradoxo do “pri-
mordialismo construido” como uma das suas expressoes. Neste sentido, mais enfati-
co ndo poderia set 0 autor quando afirma: “culturalismo ¢ a forma que as diferencas
culturais tendem a tomar na era dos media de massas, migra¢bes e globalizagiao”
(APPADURAL, 1998, p. 16).

Embora se deva reconhecer que muitos dos valores culturais inscritos nas iden-
tidades de grupos particulares tém profundas raizes historicas e que nem tudo ¢é
sujeito a negociacdo imposta por “imperativos adaptativos”, creio estar em jogo toda
uma complexidade que s6 é possivel contemplar, se acedermos ao caracter crescen-
temente dinamico das narrativas identitarias e a tensao resultante das relagoes de
poder numa globalizaciao promovida pela capacidade que um determinado localismo
adquiriu na globalizacdo da sua influéncia (SANTOS, 2001). Nesse mesmo sentido,
James Clifford propde um descentramento de uma perspetiva investida em escavar
as raizes (roots) culturais dos grupos na busca de uma natividade, para uma analise
compreensiva capaz de captar aquilo que sio rotas (routes) das culturas que afinal
viajam, tocam-se ¢ transformam-se nesses Mesmos percursos.
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Conclusao

Uma concegao viajada de dignidade humana terd que se constituir em tradu-
¢oes cientes das longas desigualdades estabelecidas pela historia colonial e pela
arrogancia monumental dos edificios da ciéncia moderna. A busca do subalterno ¢é
tanto a possibilidade de reconhecer voz a sujeitos existentes, atualmente marginali-
zados e despossessados, como a constitui¢ao de novos sujeitos através da tradugao
intercultural, seja para transformar o lugar e o ser aqueles recusam a abandonar
as posicoes de privilégio, seja para construir novas possibilidades de autoria social
entre aqueles que hd muito reclamam pela urgéncia de outros mundos possiveis.
A necessidade de construcao de linguagens de dignidade humana entre culturas
devera conduzir a produgdo de culturas viajadas em viagem para lugares da eman-
cipacio social; na verdade, precisamos de novas viagens que possam atravessar as
fronteiras ha muito implantadas implantadas pelas esquinas das ruas do mundo
colonial em que vivemos.
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ARTIGO

Jorge da Silva Macaista Malheiros

TERRITORIO, PODER E DINAMICA ESPACIAL: DIFERENCAS
E COMPLEMENTARIDADES ENTRE GEOGRAFIA POLITICA
E GEOPOLITICA

Resumo

O presente texto tem como objectivo debater
criticamente o conteudo e os propositos da
Geografia Politica, procurando estabelecer o quadro
de elementos que diferenciam esta drea disciplinar
da Geopolitica. Partindo de uma breve sintese

da evolugao e da estrutura interna da Geografia,
posiciona-se a area da Geografia Politica neste
quadro, contrapondo-se a linha classica estatista
iniciada por Ratzel em finais do século XIX, ideias
alternativas como as de Reclus e mais recentemente
Lacoste ou O’ Tuathail. Esta analise critica serve

de base para uma leitura comparativa e dindmica,
bastante apoiada em autores portugueses, das
caracteristicas da Geografia Politica e da Geopolitica
que permite estabelecer um quadro final de
diferencas e complementaridades. A partir deste, é
possivel constatar a pertinéncia dos dois saberes,

os limites, por vezes difusos, que os separam e,

sobretudo, a sua utilidade social nos dias de hoje.
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Geografia, geopolitica, geopolitica classica,

geopolitica critica, relagio politica-territorio

Abstract

This paper aims to critically discuss the contents and
purposes of Political Geography, identifying the elements that
differentiate this research subject from Geopolitics. Starting
with a brief overview of the development and internal
structnre of Geography, the Political Geography area takes
position on this context, contrasting the classical statist
orientation initiated by Ratzel in the late nineteenth century,
with alternative ideas such as the ones of Reclus and more
recently Lacoste and O’Tuathail. This critical analysis of the
epistemological foundations, objectives, scale(s) and subjects of
research is the basis for a comparative and dynamic reading,
bighly supported by Portuguese authors, of the characteristics
of Political Geggraphy and Geopolitics in order to establish

a framework summariging differences and complementarities.
With the reading of this instrument, it is possible to verify the
relevance of the two forms of knowledge, the sometimes diffuse
limits separating them and, above all, its social nsefulness in

our days.

Keywords:

Geography, geopolitics, classical geopolitics, critical geapolitics,

relationship policy-territory
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Introdu¢do

De alguma forma, pode-se afirmar que as preocupacOes geogrificas acompa-
nham os grupos humanos desde que estes existem no planeta. Suporte dos elemen-
tos essenciais a vida (solo, agua, recursos minerais...) ¢ a organizac¢do social, mesmo
nestes infcios do 3°milénio DC quando se atingem niveis de artificializagao e de mo-
bilidade sem precedentes, o espago terrestre e o seu conhecimento tém-se revelado
essenciais para satisfazer necessidades e mesmo para garantir a sobrevivéncia dos
habitantes do planeta. Escolher os melhores percursos, limitando os riscos e poten-
ciando os acessos mais faceis, perceber quais os locais mais apropriados para instalar
um povoado ou praticar agricultura, ou saber como se posicionar para tirar partido
do vento ou da agua para produzir energia, si0 processos essenciais para sustentar a
vida dos grupos humanos, inicialmente no periodo recolector e, depois, como forma
de apoio ao processo de sedentarizacao iniciado ha cerca de 12 000 anos.

Naturalmente, este tipo de saber geografico associado ao senso comum, que se
prolongou ao longo dos tempos, deve ser distinguido do conhecimento geografico
de caracter cientifico (MAUREL; ALBA, 1995), que tem fundamentos nos traba-
lhos de Eratostenes, Estrabao ou Ptolomeu no perfodo classico Grego e Romano,
percorre um longo caminho e acaba por se institucionalizar no século XIX, apds as
contribui¢bes analiticas e conceptuais de Humboldt e Ritter na Alemanha (RIBEI-
RO, 1987; ARNAL, 2003), com o surgimento do ensino formal da disciplina em
catedras universitarias — associado a realizacao de trabalhos de investigacao baseados
em principios e métodos rigorosos - e a inclusio do conhecimento geografico no
ensino basico geral.

A proposito de Geografia — breves notas disciplinares

Entre finais do século XIX e a Segunda Guerra Mundial, aparecem as primeiras
propostas sistematizadas de pensamento geografico, que vao ser difundidas e discu-
tidas em textos, congressos e sessdes académicas, e cujos principios epistemologicos
e metodolégicos vao ser adoptados por diversos gedgrafos em todos os paises do
mundo ocidental. Estas primeiras escolas de pensamento geografico assumem como
preocupacio central as relagdes entre os grupos humanos e o meio natural, cabendo
ao dltimo uma fungao explicativa primordial. No entanto, enquanto o determinismo
ecoldgico, inicialmente explicitado pelo gedgrafo alemao Friedrich Ratzel nas suas
obras dos anos 80 do século XIX, e adoptado e difundido nas décadas seguintes por
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autores como Ellen Sample e Huntington nos Estados Unidos ou Oliveira Boléo
(1935) e mesmo Amorim Girao' (1936/2000) em Portugal, enfatiza a forte depen-
déncia dos grupos humanos em relagio ao meio natural, possuindo este um caracter
determinante, ja a corrente de pensamento possibilista privilegia uma perspectiva
distinta. Neste dltimo caso, evidencia-se uma abordagem de caricter regional, mar-
cada pela analise da homogeneidade da paisagem, produto da ac¢ao dos individuos
e da civilizagdo que os caracteriza sobre o meio e as suas condicionantes. Esta pers-
pectiva afirmou-se no inicio do século XX, tendo sido sistematizada por Vidal de
la Blache e adoptada por um conjunto de gedgrafos, franceses e de outras origens,
que implementaram os estudos de Geografia Regional, tipicamente sob a forma de
monografias que, posteriormente, poderiam dar origem as grandes sinteses geografi-
cas. Estas permitiam identificar as principais caracteristicas geograficas presentes em
unidades territoriais mais vastas, como paises ou macro-regides (a Peninsula Ibérica,
o Mediterraneo, a América do Norte...), possibilitando a elaboraciao de sinteses
que ajudavam a compreender, quer a unidade interna nelas existente, quer os even-
tuais tracos de diversidade. Em Portugal, os estudos de Geografia Regional fizeram
escola entre os anos 40 e os anos 60, cabendo a Orlando Ribeiro um papel chave
na afirmacio desta forma de fazer Geografia. Para além dos seus trabalhos mono-
graficos, como a Ilha da Madeira, elaborou obras de sintese fundamentais (Portugal o
Mediterraneo e 0 Atlintico ou O Mediterrineo — Ambiente ¢ Tradi¢do) e preocupou-se com a
reflexdo tedrica e metodoldgica acerca da disciplina, tendo ainda fundado, em 1943,
na Universidade de Lisboa, o Centro de Estudos Geograficos. Esta unidade de in-
vestigacdo, que permitiu dar corpo a futura Escola Geografica de Lisboa, produziu,
entre os anos 40 e 70 do século XX, inimeros trabalhos enquadrados na perspec-
tiva da Geografia Regional Tradicional, ndo apenas sobre parcelas do territério do
continente, mas também sobre as antigas colonias portuguesas e, em particular, as
Ilhas Atlanticas: Madeira, Sao Miguel, Corvo, Graciosa, Sio Tomé, Santiago de Cabo
Verde, o que justificou uma tradi¢do de investigacao sobre estes ultimos territérios.

A partir dos anos 50 do século XX, no plano internacional, a Geografia efectua
uma ruptura face a tradicdo ecolégica das correntes anteriores, afirmando-se uma

1 Amorim Girdo (1936/2000: 14-15) ndo pode ser considerado um adepto do determinismo geografico,
como demonstram os seus trabalhos de Geografia Regional e, também, algumas criticas ao pendor de-
masiado naturalista de Ratzel e a sua admiragdo por geografos da Escola Regional Francesa como Jean
Brunhes. Contudo, nas suas Li¢oes de Geografia Humana (1936, 2000), as referéncias que vai buscar
a Ellen Sample relativamente aos efeitos determinantes sobre os tragos fenotipicos e psicologicos dos
grupos humanos, bem como a sua organizagao cultural e social nao deixam de demonstrar algum fascinio
pelo determinismo, se bem que mitigado pelas referéncias a ac¢ao do homem sobre o ambiente, em cada
contexto civilizacional.
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“nova” disciplina virada para a analise dos processos espaciais e preocupada com as
decisGes locativas. Esta corrente, frequentemente designada como Nova Geografia
ou Geografia Tedrica e Quantitativa, apoia-se em principios neopositivistas claman-
do pela cientificidade da geografia (SCHAEFER, 1953/1977) e enfatiza a objectivi-
dade associada a quantifica¢io e aos modelos, onde o espaco geografico, isotropico
e abstracto, se assume como conceito fundamental. A identificacdo de padrdes espa-
ciais, cuja natureza se pode aproximar das leis cientificas, ¢ outra das caracteristicas
desta perspectiva geografica que, para além da renovacdo da orientacio metodolo-
gica e conceptual, valoriza a aplicagdo, designadamente através do planeamento ter-
ritorial. Note-se que ao romper com a tradigdao ecoldgica, isto é, com a centralidade
analitica do estudo das “relagoes e conexdes entre factos fisicos e humanos” (AR-
NAL, 2003: 34), a Nova Geografia abriu caminho para a especializagio sectorial, o
que teve como consequéncia a emergéncia de uma clivagem entre Geografia Fisica
e Geografia Humana e a afirmacio, dentro de cada um destes grandes ramos, de
areas tematicas que, no ultimo caso, incluem, por exemplo, a Geografia Econémica,
a Geografia Social, a Geografia da Populagio e,claro, a Geografia Politica.

De qualquer forma, apds a emergéncia da Nova Geografia nos anos 50 do sé-
culo passado, as formas de pensamento geografico, designadamente no ambito da
Geografia Humana, conheceram um processo de diversificagdo e complexificacio
(PEET, 1998; ARNAL, 2003). Logo nos decénio de 60, uma geografia Radical que
se apoiava no pensamento marxista e que foi buscar inspiracio a gedgrafos anar-
quistas de finais do século XIX, como Elisée Reclus e Kropotkin (vincent, 2010),
apresentou-se como alternativa a Nova Geografia, salientando processos como a
produgao social do espago e a exploracio de umas regides por outras e afirmando
tematicas de investigagdo como a desigualdade sécio-espacial, a segregacao residen-
cial, a expressdo espacial das classes sociais ou o colonialismo e o neocolonialismo.
Em Portugal, se o trabalho de Jorge Gaspar A drea de influéncia de Fvora, sistema de
fungoes ¢ lugares centrais, publicado inicialmente em 1972, emerge como o primeiro e
mais emblematico estudo enquadrado pela corrente neopositivista, os 10 anos sub-
sequentes a Revolucio de Abril de 1974 assistiram a um crescimento dos trabalhos
de inspira¢do marxista, de que sdo exemplo as analises sobre a distribuicio regional
das classes sociais ou sobre a industria de Jodo Ferrdo (1992a e 1992b) e, também,
os estudos sobre a habita¢do degradada e o mercado habitacional de Teresa Barata
Salgueiro (e.g. BARATA SALGUEIRO, 1983).

Uma outra linha de pensamento associada ao trabalho geografico corresponde
as denominadas correntes humanistas que se desenvolveram a partir dos anos 70
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do século XX que, ao reagirem contra os excessos de quantificacio e a ideia de um
“comportamento humano médio” associado a racionalidade econémica muito pre-
conizado pela Nova Geografia, permitiram afirmar uma Geografia dos lugares (pla-
ces) assente nas experiéncias especificas dos individuos e no modo como estes per-
cebem, representam e vivenciam esses lugares. Estas correntes, em si mesmas muito
diversas, uma vez que incluem desde uma linha behaviorista que adopta métodos
essencialmente quantitativos e procura identificar padrOes nas representagdes que
determinados grupos de individuos fazem do espago até linhas fenomenoldgicas e
existencialistas que valorizam as analises individuais profundas apoiadas em metodo-
logias qualitativas, chamaram a aten¢do para a importancia da percepg¢ao do espago e
da imagem que os individuos tém deste na formacao de decisbes geograficas, como
as que se referem as op¢oes de deslocagiao ou de localizagdo de uma residéncia ou
mesmo de uma unidade funcional.

Mais recentemente, desenvolveram-se correntes geograficas criticas apoiadas,
por exemplo, nas perspectivas feminista e pés-colonial que partilham com o Mar-
xismo a preocupacao com as injusticas espaciais e as desigualdades, mas se afastam
deste ao recusar a relagdo entre capital e trabalho, e portanto a luta de classes, como
o organizador praticamente exclusivo dos processos de exploragdo. Para estas cot-
rentes, o patriarcado, o racismo ou a exotiza¢do dos grupos étnicos nao europeus
emergem como processos produtores de desigualdade, discriminacio e exploracio
fundamentais que, frequentemente, se cruzam entre si. Também o realismo ctitico,
baseado nas ideias expressas originalmente pelo filosofo britanico Roy Bhaskhar nos
anos 70 e que foram de algum modo explicitadas como suporte a investigagao cien-
tifica por Andrew Sayer (1992, 1994, 2000) nos anos 80 e 90, deve ser enquadrado
no ambito das correntes geograficas alternativas que apresentam um fundamento
marxista mitigado. Distanciando-se do marxismo por recusar o determinismo das
estruturas economicas e sociais associadas a propriedade e aos conflitos de classe,
o realismo assume a existéncia de uma realidade externa aos sujeitos que, apesar de
condicionados por estruturas politicas, econémicas e sociais, apresentam um grau
de autonomia e também sdo capazes de transformar estas estruturas. Por sua vez, a
realidade aparece estruturada em trés niveis, correspondendo o primeiro aos factos
apreensiveis empiricamente, o segundo aos mecanismos que geram estes factos e o
terceiro as estruturas fundamentais que estio por trias dos mecanismos e que s6 sio
compreensiveis do ponto de vista tedrico. Neste ambito, a preocupagdo da ciéncia
centra-se na identifica¢do das causas profundas que explicam os factos e as suas
consequéncias, devendo recorrer-se a uma combina¢do metodoldgica que utiliza a
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analise extensiva para identificar padroes e dimensao dos fenémenos e analise qua-
litativa para identificar causas e explicar. Ndo aderindo 2 ideia da existéncia de leis
universais em ciéncias sociais, a perspectiva realista ndo nega a existéncia de padroes,
nem rejeita os estudos comparativos.

Em sintese, este breve percurso pela evolu¢io da Ciéncia Geografica tem
como objectivo mostrar que, apesar da importancia das geografias tematicas, entre
as quais a Geografia Politica, e da diversidade de perspectivas que marcam a disci-
plina na actualidade, hd um corpus comum que lhe confere unidade. Efectivamente,
se tivéssemos que eleger, na tradigdo geografica, duas questdes-chave transver-
sais capazes de caracterizar as inquietagoes da Geografia, estas continuariam a ser
“onde?’ e “porqué ar?”

O que da um lugar préprio a Geografia no contexto das ciéncias ¢ a centralidade
que atribui aos processos espaciais e as influéncias reciprocas que se estabelecem
entre estes e as sociedades. No fundo, trata-se de perceber como ¢ que o espaco, nas
suas diferentes componentes, influencia os processos sociais, econémicos e politi-
cos. Para as respostas que constroi, utiliza conceitos geograficos como regiao, lugar
ou escala e convoca, frequentemente, elementos de outras disciplinas cientificas,
cuja articula¢ido se materializa nos territorios, verdadeiras plataformas de encontro
de distintos saberes. Como digia Orlando Ribeiro, “A Geografia ¢ a ciéncia da Terra, no
conjunto e na diversidade”.

Geografia, Geografia Politica e Geopolitica — diferencas, semelhangas e liga¢oes

A Geografia Politica afirmou-se como um dos sub-ramos da Geografia Huma-
na, podendo de algum modo assumir-se que Friedrich Ratzel tera sido o gedgrafo
que delimitou e especificou o conceito na sua Geografia Politica de 1897, resumindo-o,
na sua definicio mais simples, como “o estudo das relages entre o Estado e 0 solo”.

O conceito ratzeliano de Geografia Politica vai-se afirmar no inicio do século
XX, consistindo numa perspectiva de teor naturalista e estatista que concebe o Es-
tado — a grande realizagdo das civilizagoes, segundo o proprio Ratzel - como um
organismo, necessariamente relacionado com o seu territorio?, que possui um ciclo
de vida e um conjunto de fungdes necessarias para a sua sobrevivéncia e desenvolvi-
mento (EVA, 1997, LASSERRE E GONON, 2008), o que legitima os processos de
expansio, conquista e colonizagdo. Ao adoptar este racional organicista, que assume

2 E, portanto, dependente e determinado por este.
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que os estados, tal como os individuos, tém na competi¢ao entre si um processo
essencial, Ratzel vai enfatizar uma ideia de ciclo de vida dos Estados, assumindo
que ao alargarem o seu territério, estes estdo a afirmar o seu poder e o da sua civili-
zagao (estados pequenos sao basicos, enquanto estados maiores estdo numa fase de
evolugdo mais avangada) e que esta € caracteristica dos povos europeus. Em suma,
como refere Eva (1997: 5), o estado, que nasce da inter-rela¢io entre uma populacio
e um determinado territério que, largamente, possui um efeito determinista, pois
“representa os interesses vitais colectivos da popula¢io, deve, portanto, prosseguir
determinados objectivos: uma relagdo equilibrada e natural com o solo no dmbito
dos seus limites naturais, a expansao do territério para satisfazer as necessidades de
uma populagio crescente, e a manuten¢ao de uma coesio interna organica como
uma fonte de estabilidade e de permanéncia”.

Esta perspectiva de Geografia Politica, que aparece enquadrada no movimento
cientifico de base positivista que toma a biologia evolucionista e dinamica de Darwin
como referéncia e a lei cientifica como principio e se ajusta bem aos interesses do
Estado-nacido europeu (ou de matriz europeia) e colonial que atingiu o seu apogeu
no 1° quartel do século XX, prevaleceu e fez escola, influenciando muitos dos princi-
pais pensadores da geopolitica dos decénios subsequentes, como Kjellen, Haushofer
ou o proprio Mackinder.

De resto, a transicao da Geografia Politica para a Geopolitica e o esfor¢o de
delimitagdo dos “centros de interesse de investigacdo” (INUNES, 1977) de cada
uma destas disciplinas, inicia-se com Kjellen, um jurista sueco que ensinou His-
toria, Geografia e Ciéncia Politica, no inicio do século XX. Ao proport, logo nos
primeiros anos de 1900, o termo Geopolitica (LASSERRE E GONON, 2007),
posteriormente clarificado e sistematizado na sua obra de 1916 “Staten som Lifs-
Sorm” (O Estado como forma de vida), como aquele que define uma das 5 disciplinas
constitutivas da Ciéncia do Estado, Kjellen contribuiu, ndo s para autonomizar a
disciplina e efectuar a sua diferenciacio face a Geografia Politica, mas sobretudo
para a deslocar para a esfera da Ciéncia Politica (BESSA; DIAS, 2007) e afirmar
uma linha estatocéntrica de génese organicista e positivista, que deixou uma matr-
ca fortissima em toda a Geopolitica classica. Na verdade, Kjellen, na esteira de
Ratzel, vai definir Geopolitica como “a ciéncia do Estado enquanto organismo
geografico, tal como se manifesta no espa¢o” (KJELLEN, 1917 apud BESSA E
DIAS, 2007: 40), isto é, “Estado como pafs, territério, regido, reino ou império”
(LASSERRE; GONON, 2008: 1206), emergindo o territério como uma base para
a dinamica e o poder dos Estados. Desta forma, podemos compreender melhor o
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papel fundamental da Geopolitica enquanto parte da Politica, entendida, de uma
forma restrita, enquanto estratégia e ac¢ao da governacao e do exercicio do poder
de um determinado Estado.

Contudo, quer a Geografia Politica que esta “na ponta para a Geopolitica”,
na expressio feliz de Bessa e Dias (2007: 38), quer a propria Geopolitica podiam,
praticamente desde a origem, ter seguido um percurso distinto.

Elisée Reclus, gedgrafo anarquista francés, foi contemporaneo de Ratzel, (em-
bora um pouco mais velho do que este), tendo ambos vivido os acontecimentos da
Comuna de Paris e do cerco do exército prussiano a cidade em 1870-1871, embora
em posicOes claramente distintas: Ratzel era oficial do exército alemao que sitiou
Paris e efectuou uma parada vencedora na cidade no inicio de 1871 e Reclus, ape-
sar da auséncia de preparacao militar, combateu pela Comuna (Mar¢o a Maio de
1871), ainda que de forma episédica, uma vez que foi feito prisioneiro logo a 5 de
Abril, o que limitou a sua ac¢ao politico-militar neste perfodo (Eva, 1997; Vincent,
2010). As funcdes que desempenharam e as organizagdes em que participaram
ajudam a compreender as suas perspectivas de Geografia Politica e de Geopoliti-
ca. Efectivamente, Reclus, considerado por Lacoste o pai da Geopolitica francesa
(VINCENT, 2010), vai ter desta uma perspectiva substancialmente diferente da
defendida por Ratzel (e Kjellen), recusando o papel central do Estado e a perspec-
tiva organicista deste. De facto, vai contrapor um racional marcado pela relagio
entre o espago e os individuos, valorizando a ac¢io colectiva e altruista em detri-
mento da competi¢io, a decisao consciente e soberana das pessoas em alternativa
2o determinismo dos factores naturais ¢ a identificacao de elementos constantes e
variaveis relativamente a enunciagao de “leis cientificas” (EVA, 1997; VINCENT,
2010). Evidenciando também preocupacgodes que hoje situarfamos no ambito da
Geografia Social critica, como a luta de classes e as desigualdades, Reclus vai, na
linha critica do anarquismo, rejeitar o papel de sujeito activo, central e auténomo
que ¢ atribuido ao Estado por Ratzel, e enfatizar a capacidade criativa e de cons-
trugdo do espaco dos grupos humanos, associados em funcio de estratégias de
ajuda mutua. Relativamente aos conflitos, a sua natureza nao radica na necessidade
de expansio territorial dos estados, mas sobretudo nas desigualdades sociais que
geram insatisfacio, crise e conflito, mais ou menos violento (EVA, 1997).

Contudo, apesar da existéncia de propostas alternativas, a Geopolitica, que evo-
luiu e se diversificou ao longo de todo o século XX, ficou sobretudo marcada pela
linha original ratzeliana (e de Kjellen) que, mesmo hoje, serve muito mais os inte-
resses dos Hstados-nagdo, com destaque para os mais poderosos do Ocidente que,
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inclusive, dominam as préprias organizagdes supranacionais. Efectivamente, desde
os atentados de 11 de Setembro de 2001 nos EUA e, no plano da denominada Geo-
politica econémica, por vezes também designada por Geoeconomia na esteira de
autores como Vicens Vives (1950), desde que os estrategas financeiros neoliberais
se recompuseram do choque econémico associado ao problema do subprime nos
EUA e ao descontrolo dos mercados especulativos bolsista e imobiliatio que deram
origem a crise financeira espoletada no Outono de 2008 e de que grande parte do
mundo ainda ndo se refez, que se vém “legitimando”, de modo diverso, formas de
intervencdo militar, politica e econémica que violam o principio da soberania dos
Estados e subvertem qualquer logica democratica. Sao exemplo do primeiro caso, a
2% Guerra do Iraque em 2003 e, do segundo, a pressiao externa, nomeadamente da
UE e da Alemanha que levou 2 mudanca de governos em 2011 em Italia e na Grécia.
Do ponto de vista econémico, podem citar-se as imposi¢Ges em termos de politica
econdémica e financeira a Portugal e a Grécia por parte do Banco Central Europeu e
do Fundo Monetario Internacional, no contexto das operagdes de resgate financeiro
destes paises, levadas a cabo também em 2011.

Se esta “viagem” pelas origens nos permite situar melhor a génese da Geografia
Politica e da Geopolitica e, também, o tipo de percurso dominante desta dltima,
falta esclarecer quais sdo as diferencas actuais entre as duas disciplinas. Em primeiro
lugar, convém referir que a expressiao “Geografia Politica” que chegou a ser quase
equivalente a Geografia Humana, como afirma Otlando Ribeiro na sua Infrodugio
ao Estudo da Geografia Regional (1987: 14) conheceu uma razoavel rejeicdo cientifica e
académica entre as Ciéncias Sociais no periodo que vai dos anos 40 aos anos 70 do
século XX (BESSA; DIAS, 2007; Lasserre e Gonon, 2008), ndo obstante a producao
de algumas teses’ e a sobrevivéncia da Geopolitica no contexto do ensino da Cién-
cia Politica e das RelacGes Internacionais. Este “apagamento” da Geografia Politica,
que, como vimos, facilitou a afirmac¢ao do termo Geografia Humana, é o resultado
da relevancia que Haushofer e a Escola Geopolitica de Munique tiveram enquanto
suporte tedrico e estratégico da ideologia expansionista e racista do nazismo alemao,
derrotado na 2* Guerra Mundial. Neste petiodo, em que os regimes coloniais euro-
peus chegam ao fim, os principios da emancipa¢io dos povos se afirmam e novas
poténcias (EUA e URSS) substituem o velho nicleo dominante europeu, a Geogra-
fia Politica e a Geopolitica eram frequentemente vistas como disciplinas doutrinarias

3 Sdo exemplo a tese de doutoramento de Suzanne Daveau (1959), geografa francesa radicada em Lisboa
desde os anos 60 do século XX, sobre as regides fronteirigas das montanhas do Jura que foi defendida em
Paris em 1959 ou o trabalho de Prescott (1965) sobre a Geografia das Fronteiras.
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que funcionavam como suporte cientifico da velha ordem eurocéntrica, colonial e
imperialista, tendo ainda o anatema de terem servido de suporte a Alemanha nazi
derrotada na 2* Guerra.

A partir dos anos 70, a Geopolitica e a Geografia Politica vao recuperar a sua
posi¢do no contexto das ciéncias sociais, experimentando um processo de diver-
sificacdo de perspectivas que abre o leque para além das linhas evolutivas que se
desenvolvem a partir dos classicos, aparecendo trabalhos sobre outras escalas e
actores que nio apenas o Estado, de que sdo exemplo os estudos de Cox (1973)
sobre conflitos e movimentos urbanos, as preocupagdes de Yves Lacoste com
a utilizagdo politica e militar das variaveis e das representa¢Oes geograficas, as
investigacoes de Foucher (1988) sobre a problematica das fronteiras nos anos 70
e 80 e, mais recentemente, as linhas de Geopolitica critica de O Tuathail (1996).
Mas regressemos, a questao-chave — o que diferencia, afinal, as duas disciplinas na
actualidade?

Partindo de uma primeira defini¢cio contemporanea de Geopolitica, esta aparece
como “a andlise das caracteristicas geograficas dos fendmenos politicos; a espacialidade dos diferen-
tes fendmenos politicos” (LACOSTE apnd LASSERRE; GONON, 2008: 12), o que nos
remete para o quadro espacial em que ocorrem os varios fenémenos politicos. Esta
perspectiva é, de algum modo, reafirmada por Bessa e Dias (2007: 51-52) que reco-
nhecem “ a suma importancia do quadro geografico” e definem a Geografia Politica
como a disciplina que se “ocupa das condi¢oes dos Estados, como seja do meio, do
factor humano, da distribui¢ao do territério, para melhor estudar as relagoes existen-
tes no seio das entidades politicas e a relacdo destas com outras entidades politicas”
(BESSA; DIAS, 2007: 27). Contudo, estas definicbes nao sio unanimes, havendo
alguns gedgrafos que enfatizam a centralidade do poder na esséncia da Geografia
Politica, como acontece como Sanchez (1992) que refere que o campo de actuacio
da disciplina consiste na analise das relagdes de poder no espaco. Trata-se da articu-
lagao politica entre a sociedade ¢ o espago.

Curiosamente, esta tltima noc¢ao de Geografia Politica tem alguns elementos de
paralelismo com a definicao de Geopolitica avancada por Dawson (2005: 360-361),
baseado nas palavras de Osmo Tuomi:

Theoretical Geopolitics studies the relation between physical space and international politics, develops -
dels for the spatial division of the world into cooperating and competing parts for historical, economic
and political reasons, and analyses how the participants interpret the political, economic and military
consequences of this division (...) The Geopolitics of a state or other territorially defined society means

its pursuit of geographically dimensioned aims that are connected with its economic and political position,
security and culture.
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Contudo, no dltimo caso, ¢ enfatizada a ideia de “espaco fisico”, o que aponta
para uma desvaloriza¢io da dimensao social do espaco, apesar da importancia confe-
rida a representa¢io que os actores tém das divisGes espaciais do mundo. Em contra-
partida, o termo poder aparece ausente, de forma explicita, na definicio de Tuomi de
Geopolitica, sendo de algum modo substituido pelas no¢oes de politica e de seguranca
e das relagoes destas com o espago.

Ja Lasserre e Gonon (2008) apresentam uma interessante discussio sobre o
que distingue Geografia Politica e Geopolitica, sempre no contexto do trabalho
dos gedgrafos, ainda que realcem a convergéncia dos conteudos de diversas disci-
plinas no ultimo tipo de saber cientifico. Neste ambito, mencionam uma defini¢ao
genérica de Geopolitica que enfatiza a relagao entre poder+identidade e territorio,
bem como a representagio desta relagiao: “Geopolitica define-se como o estudo
dos diferentes tipos de relagoes de poder e de identidade associadas aos territorios,
bem como das representacdes que lhes estao associadas” (LASSERRE; GONON,
2008: 14).

De algum modo, podemos sintetizar as diferencas afirmando que ambas as dis-
ciplinas tém como objecto as relagdes entre politica e territério, ainda que a Geo-
grafia Politica parta da segunda componente e a acentue ¢ a Geopolitica enfatize a
primeira (interpretada frequentemente como poder), deslocando-se para a esfera da
Ciéncia Politica (Quadro 1). A Geopolitica debruga-se, assim, essencialmente sobre
as relagoes entre a politica (internacional, na maioria dos casos) e o espaco fisico,
numa acepg¢ao mais estrita centrada no quadro do exercicio do poder (sistemas de con-
trolo, distribui¢dao geografica do poder) e na sua articulacio com o espaco (no modo
como este as influencia e como contribuem para a sua organiza¢ao). O Estado emer-
ge como actor fundamental, mas nao ¢ o Gnico, como evidenciam os textos mais
recentes.

Aceitando que a orientacdo para a aplicagdo € outro traco distintivo das duas
disciplinas, estando presente de modo bem mais explicito no caso da Geopolitica,
que incorpora uma dimensio “especulativa” (BESSA; DIAS, 2007) e frequentemen-
te de projecgao para o futuro, ja ndo estamos de acordo com o tracar uma distin¢do
baseada numa pretensa logica “descritiva” da Geografia face ao caracter “programa-
tico” da Geopolitica, conforme mencionado por Sousa Lara (apud Dias, 2010: 64).
Mesmo aceitando que o termo “programatico” se aproxima das ideias de disciplina
especulativa e aplicada associadas a Geopolitica, nao é possivel classificar a Geogra-
fia contemporanea (e dentro desta, o ramo da Geografia Politica) como “descritiva”,
conforme evidenciam todos os estudos de caricter operativo e aplicado desenvol-
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vidos apés a 2* Guerra Mundial no ambito da Nova Geografia ou as perspectivas
profundamente analiticas do Realismo Critico utilizadas nos estudos geograficos dos
anos 80 e 90.

Adicionalmente, opor o pretenso caricter sincrénico da Geografia Politica a
perspectiva diacrénica e, portanto, dinamica, da Geopolitica, como acentua, uma
vez mais, Sousa Lara (apud DIAS, 2010: 64), parece também excessivo. Na verdade, a
analise dinamica vem sendo um apanagio da Geografia, nem sendo necessatio recot-
rer a tradicdo da analise dos processos de difusao de Hagerstrand iniciada nos anos
50* e da sua zime-space geography, para evidenciar como as questoes temporais estio
presentes nos estudos, desde a evolucdao dos padrdes regionais do comportamento
eleitoral até as alteragoes de fronteiras, passando pela analise dos lugares de memoria
e identidade e da sua producio e evolugio.

Dito isto, parece-nos que as diferencas fundamentais entre as duas disciplinas,
que claramente se complementam, se situam ao nivel do ponto de partida para o
objecto (mais zerritdrio na Geografia Politica, mais politica na Geopolitica), a maior
valorizagao da componente prospectiva e especulativa na Geopolitica (o que nao
significa que a Geografia Politica seja descritiva), a orientacdo mais normativa (e
programitica, estando nos, neste caso, de acordo com o termo empregue por Sousa
Lara) da Geopolitica e, finalmente, a centralidade da questao do poder (e da sua
pratica, o que remete para a andlise do comportamento dos actores em conflito
ou cooperacio) no caso da Geopolitica. Assumindo nds que esta questio nio esta
ausente na Geografia Politica, nesta ultima é o “quadro geografico”, muitas vezes
dinamico, composto pelas unidades territoriais e as suas fronteiras, as redes, as
cidades, os comportamentos eleitorais regionais, etc... que emerge enquanto foco
de andlise fundamental.

4 Ver, por exemplo, The propagation of innovation wave, publicado em Lund em 1952.
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QUADRO 1

Geografia Politica e Geopolitica: sintese de semelhangas e diferengas

Geografia Politica

Geopolitica

Objecto Geral

Relagdes entre Territdrio e
Politica

Relagdes entre Politica e
Territorio

Sujeitos de investigacao

Varios actores, com um
enfoque inicial no Estado

Estado, com uma incluséo
timida de outros actores

Perspectivas e Métodos

Diversificados, recorrendo
a métodos de varias
disciplinas.

Analise estatica e dindmica.

Diversificados, recorrendo

a métodos de varias
disciplinas, com destaque
para a Politica, a Geografia e
a Historia.

Analise dindmica e
especulativa.

Intencionalidade

Perspectiva aplicada menos
presente, que se cruza com
outras areas da Geografia
em dominios com o
Ordenamento e a Gestao do
Territorio

Perspectiva aplicada mais
presente ligada as relacdes
internacionais e a (geo)
estratégia. Caracter mais
normativo.

Objectivos ou fins

Analise das caracteristicas
geograficas dos fendmenos
politicos

Relagdes de poder (e
identidade) associadas ao
territorio

Nota conclusiva

Partindo de uma perspectiva da Geografia, procurdimos avancar, num quadro

comparado, elementos do processo evolutivo e das caracteristicas presentes da Geo-

grafia Politica e da Geopolitica de modo a clarificar os aspectos centrais de distingao

das duas disciplinas, bem como as suas margens de sobreposicao. Esta tarefa, para

além de necessariamente incompleta, assume um posicionamento ctitico, quer no

que respeita a matriz classica da Geopolitica (e da Geografia Politica), quer em rela-

¢ao a afirmacdo de uma eventual divergéncia significativa entre estas duas areas do

conhecimento.
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Em nosso entender, embora se trate de campos do conhecimento distintos, nao
s6 existe uma base original comum (uma preocupagido com o Estado e uma pers-
pectiva organicista deste e das suas relagdes com o territério, como evidenciam as
propostas de Ratzel e Kjellen), como ainda hoje assentam numa mesma inter-relagao
basica (a relacdo entre politica e territério que, nalguns casos, sobretudo no ambito
da Geopolitica, ¢ interpretada como relagio entre poder e territorio) e nos factores
que a condicionam. Contudo, enquanto o territério e as suas caracteristicas sao o
ponto de partida da perspectiva da Geografia Politica, ja a Geopolitica se centra
na politica e no exercicio do poder, aparecendo as caracteristicas geograficas como
elemento supletivo de explicacdo. Pode assumir-se também que a Geopolitica assu-
me uma orienta¢ao mais especulativa e aplicada, implicando isto analises concretas
das estratégias de actores e dos seus objectivos. E por este motivo que a Geopo-
litica é por vezes interpretada como uma espécie de Geografia Politica Aplicada,
perspectiva que nos parece claramente redutora. Efectivamente, se o contributo da
Geopolitica, remete para a construcao do discurso politico (DIAS, 2010: 64) ¢ para a
definicao de estratégias de equilibrio, controlo e conquista do poder, mais ou menos
concretas, a disciplina apresenta também fundamentos tedricos como evidenciam as
teses classicas de Mackinder ou os contributos mais recentes de Samuel Cohen ou
de O’ Tuathail, o que assegura o seu suporte cientifico.

Em contrapartida, perspectivas que enfatizam a dicotomia perspectiva estitica (que
seria da Geografia Politica) — perspectiva dindmica (supostamente da Geopolitica) como
um dos fundamentos de separa¢do também nos parecem, igualmente, enviesadas.
Mesmo que a Geografia Politica confira mais atencao ao “quadro geografico” que
configura o territorio, este ¢ interpretado, na maioria das vezes, enquanto fenémeno
dinamico, enquanto processo, o que aproxima o sub-ramo disciplinar do caracter
diacrénico da Geopolitica.

Em suma, uma mesma relagao base (politica-territirio) interpretada tomando
pontos de partida distintos e bases conceptuais diferenciadas (Ciéncia Politica
vs. Geografia), bem como objectivos ndo coincidentes, mas complementares
(perspectiva mais aplicada e centrada no poder no caso da Geopolitica; pers-
pectiva orientada para o significado do quadro geogrifico para a analise dos
processos politicos), constituem o “caldo” que permite diferenciar Geografia
Politica e Geopolitica.
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ARTIGO

Ada Cristina Machado da Silveira

Edileuson Santos Almeida

COMUNIDADES DE COMUNICACAO.
NACAO E FRONTEIRAS DO (DES) ENCONTRO

Resumo

O texto origina-se de uma proposta de estudo com-
parado das comunidades de comunicagao das fron-
teiras internacionais brasileiras. O artigo registra uma
aproximagio inicial sobre a realidade comunicacional
e midiatica do denominado Arco Norte do Brasil.
Os elementos estruturantes da reflexdo apontam as
condi¢oes de fronteira e sua exposi¢do no cenario da
globalizagao, a presenca das matrizes de cultura au-
toctones e a espaciotemporalidade propria da regiao
Norte do Brasil. Reconhecendo alguns elementos
histéricos, oriundos de bibliografia documental,
pesquisa académica, entrevistas e trabalho de campo,
encaminha-se uma reflexdo acerca do desafio que as
sociedades do Arco Norte enfrentam em sua ativida-
de comunicacional. O texto aponta a dificuldade de
atualizacio das comunidades de comunicagio frente

a midiatizacio.

Palavras-chave:

Fronteira; midiatiza¢ao; comunicacio.

Abstract

The text originates from a proposal of a comparative

study of the jties of jcation of Brazilia
international borders. The Article records an initial approach
abont the jcational and mediatic reality of the so-
called Northern Arch of Brazil. The structural elements of

reflection point out border conditions and its exposure in the

globalization scenario, the presence of antochthonons cultural
matrices and the spatial temporality of Northern Brazil.
Recogniziing some historical elements, coming from documental
bibliography, academic research, interviews and fieldwork,
directs a reflection abont the challenge that (the) societies from
Northern Arch face in their communication activity. The text

points out the difficulty of updating communication across

jes facing the mediatization .
Keywords:
Border; mediatization; ication.
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Introdu¢do

A fronteira esta igualmente na abertura e no
fechamento. E na fronteira que tomam lugar a
distingdo e a ligagcao com o ambiente. Todas fronteiras,
incluindo as membranas dos seres vivos e as fronteiras
das nagdes sao, ao mesmo tempo, barreiras, lugares
de comunicagdo e intercambio. Elas sdo lugares de
dissociagdo e associagdo, de separagdo e articulagdo.
Edgar Morin

O texto origina-se de uma proposta de estudo comparado das comunidades
de comunicag¢io presentes nas fronteiras internacionais brasileiras. Registra-se uma
aproximacao inicial sobre a realidade comunicacional e midiatica do denominado
Arco Norte do Brasil. Reconhecendo alguns elementos histéricos, oriundos de
bibliografia documental, pesquisa académica, entrevistas e trabalho de campo,
encaminha-se uma reflexdo a cerca do desafio que as sociedades do Arco Norte
enfrentam em sua atividade comunicacional em tempos de midiatizagao.

As comunidades de comunicacio apontam a precedéncia do que atualmente
se denomina por “mididtico”, ou seja, praticas comunicacionais compreendidas
através, especialmente, de mediagdes tecnologicas. A expressio “comunidades
de comunica¢io” alude a “comunidades imaginadas”, expressio cunhada por
Benedict Anderson (2008) e que ganhou notoriedade. Elas apontam a necessidade
de animar narrativas pertinentes ao nacionalismo e nossa adaptagio para os
fendmenos comunicacionais indica a importancia que tais processos ganham na
contemporaneidade.

Assim, o texto aponta a dificuldade de atualizagdio das comunidades de
comunicagdo por via midiatica, ainda que se reconhega sua precedéncia por outras
vias.

Estruturado em quatro partes, o texto atenta inicialmente para a midiatizacao
das sociedades de fronteira e sua visibilidade no cenario da globaliza¢ao, bem como a
exposiciao das matrizes de cultura e a espaciotemporalidade das sociedades do Arco
Norte do Brasil. Por fim, registram-se breves consideracoes a cerca dos desafios que
as sociedades enfrentam na consolidacao de sua comunidade de comunicacio em
tempos de midiatizacio.

Da perspectiva da comunicacio, interessa refletir sobre como a globalizacio
pode ser tomada em seu potencial destrutivo da diversidade cultural. Consoante a
critica frankfurtiana a cultura de massas e a industria cultural, a globalizagdo contém
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ameagas 2 compreensio mutua entre as nagdes ¢ ao didlogo entre culturas. Um
contexto no qual a midiatizagdo concorre tanto quanto dispositivo regulador da
atividade comunicacional, como um agente do neo-colonialismo.

A abordagem construida em termos de midiatizacio relaciona-se a perspectiva
de Stig Hjarvard (2012) quando aponta que essa abordagem surgiu como quadro
tedrico que orienta a reflexdo sobre a midia em suas relagdes com a sociedade e a
cultura. O autor aponta que, ao integrar-se nas rotinas de institui¢oes e da vida social,
a midia compromete-se com o amplo dominio das interagdes sociais. Entre nos,
justifica-se a preocupagio com as duas dimensdes referidas por Antonio Fausto Neto
(2008) quando enfatizou a passagem da “sociedade dos meios” para a “sociedade
midiatizada”, especialmente quando consideramos a riqueza brasileira, capaz de dar
cabida aos dois estagios simultaneamente.

Ao invocar a noc¢ao de midiatizagdo permite-se tensionar o horizonte de
expectativas presente na sociedade brasileira, especialmente quando se considera
que as condi¢oes historicas que a presidem falam antes da midiatizacdo de
discursos privados no espago publico. Mais que favorecer o direito a informacao e
a livre expressdao do pensamento, a experiéncia brasileira aponta para o impacto da
homogeneiza¢iao do massivo frente aos reclamos das heterogeneidades.

A atividade comunicacional mididtica enfrenta entraves estruturantes e que
nao devem ser entendidos apenas enquanto processos tecnoldgicos detidos no
funcionamento de eletro-eletronicos e, principalmente, na apropriagdo social e
desenvolvimento de linguagens atinentes a eles:

Por midiatizacdo, entenda-se [...] o funcionamento articulado das tradicionais instituicGes
sociais com a midia. A midiatizacdo nio nos diz o que ¢ a comunicagio e, no entanto, ela é
o objeto por exceléncia de um pensamento da comunicag¢io social na contemporaneidade,

precisamente por sustentar a hipétese de uma mutagio sécio- cultural centrada no funcio-
namento atual das tecnologias da comunica¢ido (SODRE, 2007, p.17).

Por outro lado, ¢ importante esclarecer que compreendemos “fronteira”
longe da nogdo de tropo, uso figurativo de linguagem tao corrente em tempos de
globalizacdo. Trabalhamos a condicio fronteirica despida de metiforas e concreta
em sua acepcao de limites que se comunicam conforme a epigrafe de Morin.

Antecedentes da midiatizagdo da regido Norte
A atencao a midiatizagdo e consequente visibilidade das sociedades de fronteira

no cenario da globalizacdao permite estudar o contato sistematico e assimétrico com
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elementos provenientes de distintas procedéncias. O cenario globalizado requer
considerar a importancia das nog¢des pré-formadas de comunidade de comunicacio
em que a midiatiza¢do vem a incidir.

Ao problematizar as experi¢ncias de midia na regido Norte do Brasil, faz-se
importante considerar os esforcos de criacdo de veiculos préprios. O primeiro jornal
na regido foi editado no entdo Estado do Grao Para, fundado em 1° de abril de 1822
por Felipe Alberto Patroni Martins Maciel Parente; a edicao inaugural foi publicada
22 de maio de 1822. Desde entio dezenas de veiculos apareceram e desapareceram.
Em levantamento de fontes primarias realizado por Ferreira (2005), ¢ possivel estimar
que em 2005 existam cerca de meia centena de diarios, semanarios, quinzenarios e
revistas mensais na Amazonia Legal. Sua avaliagao critica da linha editorial aponta o
enfoque metropolitano dos conteddos:

A maioria dos jornais ndo valoriza as pautas estruturais, com énfase na economia, nas
finangas publicas. E o material publicado ainda se restringe aos centros urbanos. Poucos
retratam o interior da Amazonia. Policia, esporte, vida urbana e fragmentos da politica par-
tidaria ainda sdo os assuntos mais pautados. As colunas sociais tém grande espaco nesses
periédicos (FERREIRA, 2005, p. 10).

Um outro levantamento realizado por Almeida (2003) aponta que na virada do
século XX, a localizacdo das empresas de midia predomina nas capitais dos Hstados
nortistas estudados (Acre, Amapa, Amazonas, Para e Roraima — no estudo nao figura
o Tocantins), onde se concentram em torno de 20 jornais impressos, 20 emissoras de
Réidio (AM/FM) e 30 emissoras de televisio de sinal aberto (VHF/UHF).

Mesmo sendo a midia mais antiga na regiao, o jornal impresso ainda é o menos
estavel, visto que poucos peridédicos se mantém em circulagdo por um tempo mais
longo. Quase a metade dos jornais e revistas da atualidade surgiu a partir da década de
90. A instabilidade é agravada pela baixa e limitada circulagio. Diariamente circulam
nos Estados referidos, principalmente nas capitais do Amazonas e do Para, quase
150 mil exemplares, com acrescimento de 20% no final de semana (ALMEIDA,
2003).

No contexto de amplitude territorial, desponta a importancia das emissoras de
radio, a midia mais abrangente na regido Amazonica, dado que os impressos e a
televisdo permanecem limitados e de baixa penetragao.

Ainda conforme levantamento de Almeida (2003), Manaus passou a ouvir a
Voz de Manaus em 1927, a primeira experiéncia radiofonica na regido. A mais antiga
emissora ainda em operac¢io, desde agosto de 1944, é a Radio Difusora AM, de Rio
Branco. Mais de 80% das emissoras da regido entraram em opera¢do na década de
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1980 e comeco de 1990, justamente no perfodo em que ocorreu o maior nimero
de concessdes de canais de radio e TV no Brasil. Os critérios para tais concessoes,
mais politicos do que técnicos, beneficiaram varios parlamentares e pessoas ligadas
a politicos da regido, que até hoje se mantém no poder com o apoio do proprio
sistema de midia. Entretanto, apenas a programacio de algumas emissoras AM chega
a todos os municipios. Gragas a facilidade tecnoldgica que permite sua penetracio, o
radio € o segundo veiculo de maior alcance na Amazonia brasileira e tem assumido
o papel de destaque na vida do caboclo amazonida, tendo desenvolvido capilaridade
e funcio social ao contemplar aspectos do direito a informacio.

Nas comunidades mais distantes dos centros urbanos, principalmente as que
nao dispéem de luz elétrica, o radio é companheiro inseparavel no dia-a-dia. A
capacidade de longo alcance permite as emissoras AM chegar a centenas de pequenas
comunidades espalhadas por toda a Amazonia Brasileira. As emissoras FM em sua
maioria absoluta estdo concentradas nas capitais; devido ao alcance restrito e baixa
poténcia, conseguem no maximo atender o perimetro urbano.

A televisao chegou a regidao trés anos depois de ter sido instalada a primeira
emissora no Brasil. Os Diarios Associados implantaram a primeira emissora da regiao
na cidade de Belém (Pard), em setembro de 1953, sendo ainda hoje a mais antiga
emissora de TV em atividade no pais; ela retransmite atualmente a Rede Record. Em
Manaus, a novidade da tecnolégica foi instalada em 1965, a2 TV a cabo Manauara. No
inicio da década de 70 foi a vez dos demais Estados da regido criarem suas emissoras.
Somente a partir de meados da década de 1980 a regido experimentou um aumento
acelerado no numero de novos canais (ALMEIDA, 2003).

Faz-se impraticavel discutir televisdo na regido Norte sem destacar a presenca
da Rede Amazonica de Televisao, um conglomerado edificado nos ultimos 50 anos,
controlador da maior cadeia de televisio da Amazonia Brasileira e que reina quase
absoluto em cinco Estados, uma vez que apresenta altos indices de audiéncia nas
trés faixas de horario. Controladora de emissoras geradoras da Rede Globo, a Rede
Amazonica controla também algumas emissoras de radio e empresas de publicidade.
Seus interesses diversificam-se em outras atividades econémicas como a producio
de painéis solares e produtos de limpeza.

Juntas, as cinco emissoras sao as Unicas que chegam a 130 dos 166 municipios
dos cinco Estados, através de geradoras localizadas nas capitais (Manaus, Boa Vista,
Porto Velho, Rio Branco e Macapa), 10 minigeradoras e 115 transmissoras. Esta
estrutura permite a rede estar presente num raio superior a dois milhoes de Km2, o
equivalente a 27,5% do territorio brasileiro e 12.342.627 habitantes (IBGE, 2014).
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Segundo Taveira (2000), a sociedade que deu origem a Rede Amazonica teve
inicio em setembro de 1968, com os jornalistas Phelippe Doau e Milton Magalhaes
Cordeiros e o propagandista Joaquim Margarido, fundadores de uma agéncia de
propaganda em Manaus. Na época, a Amazonia experimentava mais um surto
de desenvolvimento, patrocinado pelo regime militar. De carona, os trés socios
vislumbraram a oportunidade de ter um canal de TV na regiao, onde ja atuavam. De
acordo com a autora, a oportunidade surgiu em julho 1969, quando o Ministério das
Comunicag¢des abriu edital de concorréncia de canal de televisao para Manaus, que
até entdo tinha apenas uma emissora, a TV Ajuricaba.

O Ministério das Comunicagoes concedeu dois anos de prazo para a emissora
entrar em opera¢ao. A TV Amazonas passou quase 20 meses sendo construida e
equipada; em 1° de fevereiro de 1972, apés um més de testes experimentais, para
ajustes dos equipamentos, a TV Amazonas entrou oficialmente em operagao.

Devido ao isolamento fisico da regido e a falta de equipamentos de geracao e
captagio, a programacio da TV Amazonas era composta de forma irregular e precaria
com os denominados enlatados, programas como filmes e desenhos de producio
estrangeira, comprados da TVE do Rio de Janeiro e da TV Tupi de Sido Paulo e
até diretamente dos estudios produtores. A emissora também apresenta, desde a
sua inauguracio, dois telejornais locais exibidos ao meio-dia e no inicio da noite. A
programacio mesclada perdura até 1973, quando a TV Amazonas foi convidada a
retransmitir a programacdo da recém-inaugurada TV Bandeirantes, de Sao Paulo.

A TV Amazonas, em 1974, trocaria sua denominagio, passando a chamar-se
Rede Amazonica de Radio e Televisao. Conforme Almeida (1998, p. 22), “no inicio
de setembro daquele ano ja era possivel ver os primeiros resultados desta ousadia.
Num prazo recorde de quatro meses a TV se expande. Novos canais vao sendo
implantados e a rede alcanca, na ordem, Rondonia, Acre, Roraima e Amapa”. Em
menos de sete anos, a timida agéncia de publicidade passa a dominar as emissoras de
TV da regiao, acumulando cinco emissoras de televisao: a TV Amazonas, em 1972; a
TV Rondodnia, em 1974; 2 TV Acre, em 1974 ¢ a TV Roraima, também em 1974 e,
por fim, a TV Amapa, em 1975.

A Rede Amazonica continuou comprando programacio em grandes pacotes
e, em 1983, com a consolida¢do da presenca da Embratel na regido Norte, a rede
conquistou o monopolio do sinal da TV Globo em quatro Estados: Amapa,
Acre, Rondonia e Roraima. Almeida (1998, p. 22) levantaria que, em 19806, “com
as dificuldades enfrentadas pela TV Ajuricaba, canal 8, a concessao da TV Globo
em Manaus foi entregue a TV Amazonas, canal 5”. A partir de entdo consolidou-
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se o monopolio do sinal e explicitava-se o poder da Rede Amazonica de Radio e
Televisao.

Para facilitar o trafego de sinal simultaneo entre os diferentes Estados, a Rede
Amazobnica passou a utilizar no Brasilsat um transponder denominado de RAM-Sat.
Em Manaus, a TV Amazonas capta o sinal da TV Globo e, através do RAM-Sat,
reenvia para as outras emissoras. Ela inclui nos espagos cedidos pela cabega de rede
(Globo) os programas e comerciais de veiculagio regional, deixando em aberto os
espacos a serem ocupados pelos programas e comerciais locais de interesse de cada
Estado.

A Rede Amazonica domina a cena no campo da midia regional, tanto em
penetracio quanto em popularidade, considerando que controlar uma concessionaria
daRede Globo é sempre um bom negécio, ja que o poder de barganha e de negociacao
¢ infinitamente superior. Diariamente, o sinal das emissoras Globo chega a 130 dos
166 municipios dos Estados federados da regido Norte. Nenhuma outra rede ou
veiculo de comunicagdo da regido se aproxima de um poder irradiador semelhante.

Em 20006, aproveitando-se de todo o potencial instalado, a Rede Globo de
Televisao instaura o seu servico de conteudos mais articulado, o portal eletronico
G1. A estrutura foi, progressivamente, instalando-se em toda a rede de emissoras
afiliadas na regiio Norte, ademais de outras regies brasileiras. I também com ele que
o noticiario regional do Norte ganha corpo em termos de conteddo propriamente
regionalizado, aproximando-se da perspectiva localizada, algo que representa uma
grande vantagem em termos de legitimacdo de suas fontes e agendamento de seus
acontecimentos. A atividade do G1 destina-se a articular a estrutura noticiosa a
partir da nucleagao da rede de TV do conglomerado Globo, funcionando como uma
agéncia de noticias no sentido consagrado que outrora desfrutava a midia impressa,
de desenvolvimento marcadamente inviavel na regiao.

A midiatizagdo na faixa de fronteira do Arco Norte

Ap6s abordar aspectos da estrutura regionalizada de midia, atenta-se para a
condicio fronteirica do Arco Norte do Brasil.

O estudo da exposi¢ao das matrizes de cultura autoctones, praticando diferentes
idiomas e considerando-se a espaciotemporalidade prépria do Arco Norte, solicita
atentar para a riqueza de suas idiossincrasias. Esse aspecto, ademais, requer considerar
o exercicio de diferentes fusos horarios, com impacto na recep¢io e apropriagao da
atividade audiovisual televisiva e, agora, das midias sociais.
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A faixa de fronteira na Amazonia, com exce¢do do litigio entre Venezuela e
Guiana pelo tertitério de Essequibo ou Guiana Esequiba — uma area com 159,5 Km?
administrada pelos guianenses e reivindicada pelos venezuelanos, desde 1966 —,
estao definidas desde o inicio do século XX.

A faixa fronteirica do denominado Arco Norte possui limites que se estendem
por quatro Estados sul-americanos: Republica Cooperativa da Guiana, Venezuela,
Colombia e Peru, ademais de duas colonias europeias: Suriname (da Holanda) e
Guiana (da Franca). Comecando na fronteira franco-brasileira, na foz do rio
Oiapoque (Amapa), atenta-se que cla se estende até o vale do Alto Jurua (Acre), na
fronteira do Brasil com o Peru. A faixa de fronteira perpassa assim cinco Estados da
regido Norte, a excecdo do Tocantins. (MIN, s.d.).

Na fronteira entre o Brasil e a Repuablica Cooperativa da Guiana (ex-colonia
britanica), um segmento estabelecido com o Estado do Para conta com predominante
presenca indigena. Um segundo segmento no Estado de Roraima conta com fronteira
fluvial de margens unidas por uma ponte sobre o rio Tacutu, na fronteira com a
Guiana. Na margem brasileira hd coloniza¢io europeia antiga, ademais de migracoes
de nordestinos e sulistas convivendo com populacSes indigenas. Na Guiana, o
mosaico estd composto por africanos e indianos que convivem com o afluxo
recente de chineses. Trata-se de uma regiao capilar que abriga as cidades gémeas de
Bonfim (Roraima), do lado brasileiro, com quase 11 mil habitantes (IBGE, 2014)
e de Lethem, do lado guianense, com aproximadamente trés mil habitantes. Tais
caracteristicas contam com exploragdes midiaticas que apontam para o exotismo da
regido, enfatizando um olhar exterior para seus problemas, como o fez a National
Geographic Brasil (http://viajeaqui.abril.com.br...).

Na fronteira com a Guiana, a presenca da midia ¢ restrita a uma emissora de
radio e outra de televisao do lado brasileiro. Até 2012 circulou na regido as edi¢oes
impressas do Jornal da Fronteira, com reportagens em inglés, portugués e espanhol.
Entretanto, ap6s o falecimento do repérter e editor-chefe Jorge Afonso Ramos, o
semanario saitia de circulacdao. Conhecido pela alcunha de Jorjao da Fronteira, o editor
foi colhido em sua bicicleta, considerado vitima de atropelamento, falecendo depois
de prolongado periodo em hospital de Boa Vista (Cf. http://www.fronteiranews.
blogspot.com.bt/).

No primeiro segmento da fronteira seca entre Brasil e Venezuela estdo situadas
as cidades gémeas de Pacaraima (Roraima), com mais de 10 mil habitantes, e Santa
Elena de Uairén (provincia venezuelana de Bolivar), com mais de 30 mil habitantes.
Trata-se de uma zona-tampao, regido estratégica em que o Estado restringe ou
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interdita o acesso a faixa e a zona de fronteira (parques naturais nacionais, areas
protegidas ou dreas de reserva — terras indigenas). As redes de comunicac¢ao estao em
territorio da Venezuela, com a presenca de uma emissora de radio com programacio
bilingue. Uma caracteristica que permeia todo esse segmento que comeg¢a no
planalto das Guianas e segue até a densa floresta amazonica ¢ a presenca uniforme e
estavel dos indigenas, com destaque para reservas Raposa/Serra do Sol, Sio Marcos
e dos lanomamis, do lado brasileiro. Também ¢ intensa e a presenca nio-indigena
de contingente militar brasileiro. Faz-se igualmente predominante a presenca de
indigenas no segundo segmento de fronteira da Venezuela com o Estado brasileiro
do Amazonas.'

A 1% Conferéncia Nacional de Comunicacio (Confecom), ocorrida em
dezembro de 2009 em Brasilia, mobilizou a realizacdo de conferéncias municipais
e estaduais. A 1°. Conferéncia Estadual de Comunica¢iao de Roraima foi convocada
pelo Poder Legislativo Estadual sob o tema “Comunica¢ao: meios para a constru¢ao
de direitos e de cidadania na era digital”. Ela contou com expressiva participagao de
profissionais e professores de jornalismo e midia. Estruturada em trés eixos, dispos-
se a debater a producio de conteido (constante de 25 propostas), os meios de
distribui¢do (16 propostas) e o tema de cidadania: direitos e deveres (28 propostas).

Uma das mesas de debate abordou especificamente “A auséncia de midia na
Regiao de Fronteira”, registrando a situacdo do municipio fronteirico de Pacaraima,
onde nao existe nenhum veiculo de comunica¢do brasileiro. A situacio daquele
municipio proporcionou a veiculagio de um documento de sua conferéncia
municipal, constante de 12 pontos, dentre os quais se registram a reclamacio
por politicas publicas destinadas a democratizar os meios de comunicacdo e a
promogao do direito a informacio. Também constaram do documento a proposta
de radiodifusio comunitaria e telefonia puiblica, especialmente em 4reas indigenas,
a ndo cobranga de taxa de telefonia em discagem direta internacional (DDI) em
areas fronteiricas, o livre transito de profissionais de comunicag¢io, a veiculagao de
conteudos educativos em canal aberto em horario acessivel 2 populacio (http://
confecomrr.blogspot.com.br/2009/11...).

Tracado esse breve panorama, avancamos, a seguir, numa avaliacio de alguns
aspectos da comunidade de comunicac¢ao especifica da regido Norte.

1 Uma viagem de campo dos autores em maio de 2014 permitiu confrontar algumas
das informagdes aqui referidas.
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Midiatizacdo e comunidades de comunica¢do

A dependéncia de iniciativas privadas revela aspectos marcantes da midiatizacio
de praticas comunicacionais na regiao. No entanto, para estudar as comunidades de
comunicagdo faz-se necessario distinguir praticas de comunicagiao de proximidade
ou de comunicagdo comunitiria da agdo das industrias culturais. Enquanto as
primeiras expressam valores locais, as industrias culturais dependem de agentes
estruturados com base em amplas audiéncias conformadas em valores de vocacao
universalizante, de regulagdo vigente ao nivel da nacionalidade e cujo mercado de
expansio esta orientado pelo horizonte da globalizagao. Existe um contraponto, do
ponto de vista da produc¢ao e consumo de conteddos, entre a realidade da regidao
Norte frente a cultura midiatica propria das producbes metropolitanas, o que
corresponde a distinguir os espagos topicos dos espagos heterotopicos (SILVEIRA,
GUIMARAES, 2014).

E neste particular aspecto que os reclamos pela democratizacio e controle social
da midia coincidem, no Brasil, com a aprovag¢ao das leis de meios como, por exemplo,
no Uruguai e na Argentina. Embora os reclamos pela capilaridade da comunicacao
permitam emergir distintas vozes, foi o enfoque juridico que se impos.

O reconhecimento de linguas, dialetos e expressoes regionais ainda é novidade
no Brasil que possui um unico idioma oficial, embora seja preceito constitucional
a regionalizagdo da producdo de conteudos, Assim, a necessidade de avanco ¢
diretamente proporcional a estigmatiza¢do da alteridade. Um exemplo consiste em
recordar que a legislacdo somente seria flexibilizada no primeiro governo eleito
democraticamente na Nova Republica. O Governo Collor modificou em agosto
de 1990 o Decreto No0.52.795, de 1963, permitindo que as emissoras de radio e
televisdo transmitam programas em outros idiomas, o que favoreceu a expansio
tecnolégica do mercado de TV a cabo.

Conforme apontam os Anais da 1°. Confecom de Roraima, as praticas
comunicacionais desvinculadas do marco do Estado-nacio configuram-se num
passo importante para as comunidades fronteiricas. Ha necessidade de superar a
ideologia da cultura brasileira que credita valor apenas as manifesta¢oes identitarias
que expressem valores vinculados a exportagio de conteudos (fonografia,
teledramaturgia, agendamento de bard news) que conhecem um profundo esgotamento
em amplas regides brasileiras, especialmente as fronteiricas.

A andlise desses poucos elementos empiricos aponta para aqueles aspectos
distinguidos por Martinez (2013), quando abordou a questio da democracia,
bilateralidade e desenvolvimento fronteirico:
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[...] em escala nacional e em alguns casos para os ambitos fronteiricos mostraram seus
efeitos positivos sobretudo em setores como o viario e abriu os caminhos para os acor-
dos de fornecimento de energia elétrica em localidades fronteirigas do Brasil. Os esforcos
bilaterais se concentraram no eixo fronteirico Santa Elena de Uairén-Vila Pacaraima-Boa
Vista e Manaus, estes dltimos serdo os beneficiarios diretos destas negociagdes, explicavel
ademais pelas crescentes dinamicas socio-espaciais (MARTINEZ, 2013, p. 129)2

A utilizagao da energia elétrica na implementacao de um sistema de comunicagao
constitui-se em elemento primordial na expansio da sociedade industrial. A
colaboracio entre Venezuela e Brasil mostra, no caso da energia elétrica, aimportancia
fundamental das relagbes internacionais para a consolidacio da atividade midiatica
que, embora seja um elemento ainda pouco atentado nos estudos que envolvem as
relagGes internacionais, para os estudiosos de comunicacio e midia apresentam-se
como centrais na estruturacao das comunidades de comunicac¢ao na atualidade.

Consideragoes finais

Fazem-se flagrantes os avan¢os das midias sociais franqueadas pela apropriacao
social da digitalizacdo de contetidos. Questionando o modelo favorecedor dos
oligopdlios de midia e promog¢ido do desenvolvimento econdomico que, em paralelo
ao subdesenvolvimento democratico, consagra-se como responsavel historico de
n0sso aparthaid social. Paradoxalmente, o cansaco das velhas férmulas informativas
converteu os brasileiros em “campedes de redes sociais” (CHAO, 2013).

O contexto histérico de estruturacio das emissoras de midia na regido Norte
sinteticamente exposto no texto encaminha, por fim, ao reconhecimento da
institucionalizacdo da atividade midiatica. Trata-se de um conjunto de aspectos que
reclama nossa atencdo para estudo e, especialmente, registro da importancia de
politicas publicas que atendam as especificidades requeridas pela comunidade de
comunicacdo existente no Norte brasileiro.

A interdependéncia de infraestrutura e os lacos culturais evidenciam o potencial
que a comunidade de comunicagio transnacional conhece. No entanto, o interesse das
estruturas de midia expressos especialmente nos oligopolios ameagam o incremento
dessas relagbes ao buscar articulagdes com o contexto midiatico brasileiro. Uma

2 No original:” /...] a escala nacional y en algunos casos para los ambitos fronterizos mostraron sus
efectos positivos sobre todo en sectores como la vialidad y abrié los caminos para los acuerdos de sumi-
nistro de energia eléctrica en localidades fronterizas de Brasil. Los esfuerzos bilaterales se concentraron
en el eje fronterizo Santa Elena de Uairén-Villa Pacaraima-Boa Vista y Manaos, estos ultimos serdn
los beneficiarios directos de estas negociaciones, explicable ademas por las crecientes dinamicas socio-
-espaciales” (MARTINEZ, 2013, p. 129).
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contradi¢ao que expde a populacio local que se vé presa tanto de fluxos globalizantes
quanto de grandes grupos de midia nacionais.
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AS FRONTEIRAS DO NORTE DO BRASIL E O ACESSO
AOS DIREITOS SOCIAIS

Resumo

Fruto das percepcoes e andlises obtidas durante

a pesquisa de campo para o projeto “Pensando

o Direito: Desafios a efetividade dos direitos
fundamentais” — “Mapeamento institucional,
normativo e estrutural e andlise dos obstaculos para
efetivacdo do atendimento e acesso dos migrantes,
apatridas e refugiados aos servicos publicos no
Brasil: subsidios para o aperfeicoamento de politicas
publicas” em algumas areas de fronteira da Regiao
Norte do Brasil, o texto procura refletir sobre a
realidade encontrada e os impactos que o viés nao
pautado nos Direitos Humanos e na recepgao dos
imigrantes, seja em termos de Normas e de Politicas
Publicas, colabora para um quadro de dificuldade

de acesso aos Direitos Sociais por parte dos grupos

selecionados pelo projeto.
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Abstract

Based on perceptions and analisys obtained during the research
Jfor the Project “Pensando o Direito: Desafios a efetividade
dos direitos findk 57 — “Map

normativo e estrutural ¢ andlise dos obstdculos para

to institucional,

efetivacdo do atendimento e acesso dos migrantes, apdtridas

e refugiados aos servicos piiblicos no Brasil: subsidios para o

aperfei 1o de politicas pitblicas” in some border areas in
North Region of Brasil, the article aims to analyze the reality
Sfound and the impacts of a perspective not based in Human
Rights and on the reception of immigrants be in terms of
norms and in public politics collaborates to a dificulty frame of
access to Social Rights by the groups chosen by the project.
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Introdu¢do

Uma das caracteristicas mais marcantes da Globalizacio Contemporinea sao os
fluxos migratorios (BAUMAN, 1999). Ha um nimero bastante expressivo de pessoas
circulando pelo mundo: os dados mais confidveis trabalham com ndmeros que
vatiam entre 3% a 3,5% da populagio mundial como imigrantes'. Vale destacar que,
além de ndo serem precisos, esses dados s6 analisam os individuos que atravessam
fronteiras estatais, isto é, dirigem-se de um pafs para outro, portanto, aqueles que
migram dentro da area de uma mesma soberania estatal ndo sdo contados entre esses
dados, apesar de serem um numero mais expressivo que o de imigrantes®.

Bauman (1999), destaca que esse aumento na circulacio de pessoas decorre
da melhoria na circulagdo das informacoes. Tais informagdes possibilitam novos
movimentos e rela¢des entre origem e destino que antes eram impraticaveis.

Dentre todos os fatores técnicos da mobilidade, um papel particularmente importante foi
desempenhado pelo transporte da informagdo — o tipo de comunicagio que nio envolve o
movimento de corpos fisicos ou sé o faz secundaria e marginalmente. Desenvolveram-se
de forma consistente meios técnicos que também permitiram a informagao viajar inde-
pendente dos seus portadores fisicos — e independente também dos objetos sobre os quais
informava: meios que libertaram os “significantes” do controle dos “significados”. A se-
paragdo dos movimentos da informag¢ao em relagio aos movimentos dos seus portadores
e objetos permitiu por sua vez a diferenciagao de suas velocidades; o movimento da infor-
magao ganhava velocidade num ritmo muito mais rapido que a viagem dos corpos ou a
mudanga da situagao sobre a qual se informava. Afinal, o aparecimento da rede mundial de
computadores p6s fim — no que diz respeito a informacio — a prépria nogio de “viagem”
(e de “distancia” a ser percorrida), tornando a informagio instantaneamente disponivel em
todo o planeta, tanto na teoria como na pratica (BAUMAN, 1999, p. 21-22).

Conforme pontua Mota (2011, p. 6), as migracdes sio formas encontradas
pelas pessoas nos reajustamentos dos desequilibrios crescentes entre as regioes, em
termos de rendimento por habitante, expectativa de vida, nivel educacional e de
exposi¢do a todo o tipo de risco relacionado com a conjuntura econdémica, politica
e social. A questdo economica € o fator relevante nas migragdes internacionais, pois
acaba funcionando como o principal estimulo, em termos de nimeros de pessoas,
que partem para outras localidades.

1 Disponivel em: <http://sites.uepb.edu.br/nepda/2013/09/21/mundo-tem-232-milhoes-de-migrantes-
-internacionais-calcula-onu-2/>, acesso em 28/04/2015.

2 Para facilitar a leitura do artigo, faremos uso dos termos imigrante (aquele que chega a um pais) e emi-
grante (aquele que deixa um pais).
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Desenvolvimento

O Brasil, pais que recebeu diversas levas migratorias desde o perfodo colonial,
se insere atualmente nesse quadro de grande fluxo de pessoas, seja de brasileiros
circulando pelo pais, seja de estrangeiros que adentram ao territério brasileiro. Os
dados ofertados pelos 6rgaos oficiais, como o Ministério da Justica ou pelo IBGE
destacam nos dltimos anos o aumento de imigrantes e de brasileiros circulando pelo
territério nacional’.

A partir dessa constatacdo, destaca-se que o objeto de interesse deste artigo sao
os imigrantes, pois, por conta da diferenca de estatuto juridico entre os nacionais
e estrangeiros no Brasil, estabelece-se uma distin¢ao fatica no sentido de acesso a
direitos. Vale lembrar que a entrada de estrangeiros no pafs, regulada ainda pela lei
6815/80, denominada Estatuto do Estrangeiro, possui uma perspectiva de imigracao
pautada apenas nos interesses nacionais com base securitaria, oferecendo uma gama
nao completa de direitos aos imigrantes, pois prioriza as garantias aos direitos
individuais®, os chamados direitos humanos de primeira dimensio ou geragio.

As expressoes contidas na Lei sobre o acesso a direitos sociais por parte dos
estrangeiros é muito pobre.” Vale lembrar que a Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe
uma série de avangos no sentido de universalizar direitos, principalmente no acesso
aos direitos sociais’, porém, o que se vé na pratica é que a auséncia de uma politica
publica especifica para o atendimento das necessidades desses grupos imigrantes faz
com que 0s acessos destes aos direitos sociais seja bastante complicado e ineficiente.

Entretanto, mas complexo que a propria perspectiva de ser estrangeiro no
Brasil, é ser estrangeiro pobre, pois, além das dificuldades de acesso aos direitos,

3<http://gl.globo.com/brasil/noticia/2012/04/numero-de-imigrantes-cresceu-867-em-dez-anos-no-brasil-
-diz-ibge.html>. Acesso em 29/04/2015.

4 Apesar do art. 95 do Estatuto do Estrangeiro estabelecer que: “O estrangeiro residente no Brasil goza de
todos os direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicdo e das leis.”, podemos destacar
que isso ndo € cumprido, como por exemplo, 0 acesso a beneficios sociais como o Bolsa Familia ¢ recente,
como o destaque dado pela imprensa para o fato de a Prefeitura de Sao Paulo comegar a cadastrar essas
pessoas para terem o beneficio revela. (Cf. <http://www].folha.uol.com.br/cotidiano/2014/12/1557643-
-estrangeiros-vao-poder-receber-bolsa-familia-em-sao-paulo.shtml>. Acesso em 22/04/2015)

5 O artigo 2° do Estatuto traz a tnica meng@o ao termo socio-econdmicos e, mesmo assim, no destaque
da defesa do trabalhador e do interesse nacional. “Na aplicagdo desta Lei atender-se-a precipuamente a
seguranga nacional, a organizagdo institucional, aos interesses politicos, socio-econémicos e culturais do
Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional.” Além disso, ha o famoso § 1° do artigo 21 que trata
dos casos dos municipios limitrofes e o acesso ao sistema de Previdéncia Social.

6 So o artigo 6° da Constituicdo Federal traz uma série de Direitos, como o proprio texto explicita: “Sao
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a pre-
vidéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao.”
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esses imigrantes, por conta de sua condi¢io econémica, acabam necessitando da
acao do Estado brasileiro, o qual, em boa parte das vezes, mostra-se insuficiente para
atender a demanda dos nacionais e, por consequéncia, dos estrangeiros, ainda mais
com a falta de compreensio de suas demandas especificas.

Porém, em termos de Brasil, nio ha como se pensar na acdo estatal e no
desenvolvimento social e econémico sem termos em conta elementos da trajetoria
historica brasileira, que reflete diretamente na estrutura organizacional e geografica
do pafs. Ha que se destacar que o pais, ao longo de sua histéria, teve sua ocupagio
e desenvolvimento vinculado a proximidade do litoral. Nesse sentido, a regido do
interior do pafs, mesmo sendo alvo de uma série de projetos de desenvolvimento,
ainda se encontra com uma populacdo pequena em comparagdo com a da costa
brasileira, além de possuir um desenvolvimento econ6mico muito menos expressivo
que as areas que se localizam a uma distancia maxima de 600 km do mar.

O resultado disso ¢ que as fronteiras terrestres do Brasil se encontram nas areas
menos desenvolvidas do pafs, trazendo um quadro bastante peculiar para a analise
do quadro migratério e das formas como se pode pensar o oferecimento de direitos
sociais. A despeito disso, Foucher pontua que:

As fronteiras sao descontinuidades territoriais, com a fungdo de marcacio politica. Nesse
sentido, trata-se de institui¢des estabelecidas por decisdes politicas, projetadas ou impos-
tas, e administradas por textos juridicos: as leis de um Estado soberano em seu intetior, o
direito internacional piblico como lei comum da coexisténcia dos Estados, mesmo quando
estes se desfazem, porque os tratados territoriais sdo os unicos pelos quais a sucessio de
Estado ¢ automatica. Linhas de separacdo entre soberanias, elas agregam — por uma deli-
mitag¢io seguida de uma demarcacio no terreno por meio de pedras ou outros utensilios fi-
sicos ou eletronicos de separagao — territérios governados por uma soberania estatal e que
formam o quadro da atribui¢ao e da transmissiao de uma nacionalidade, de uma cidadania
como ligagio juridica de um Estado a sua populag¢ido constituinte. Nao hd identidade sem

fronteiras. A ordem politica moderna implica o reconhecimento, pelos outros, de fron-
teiras de Estado demarcadas, com base territorial e soberana (FOUCHER, 2009. p. 22).

Somando-se a isso, tem-se que boa parte dessas fronteiras terrestres, localiza-se
na regiao Norte do pafs, a qual possui niveis de desenvolvimento muito menores
que as outras regides do pais’. E, justamente por essas fronteiras, é que tem chegado
as principais levas migratorias por via terrestre, trazendo um quadro de oferta de
direitos para esses imigrantes bastante preocupante, haja vista a incapacidade do
diversos niveis federais em atender a essas demandas.

7 Os dados ofertados pelo IBGE e pelo Atlas Brasil que comparou 16 regides metropolitanas atestam para
essa desigualdade.
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O primeiro elemento que chama a atenc¢ao ¢ que nenhuma capital de Estado ¢é
limitrofe com paises vizinhos, fazendo com que a melhor oferta de servicos, direitos
e trabalho se localize distante das localidades que sao muitas vezes a porta de entrada
do pafs. Vale destacar que esse tipo de dificuldade nio atinge apenas a populacdo
migrante, mas mesmo os habitantes locais enfrentam esse tipo de dificuldade para
terem acesso a Certos Servigos.

A questio se torna mais complicada, quando se tem, como ¢ caracteristico, um
quadro de atendimento aos brasileiros bastante precario, pois, a partir da entrada de
estrangeiros, os brasileiros, ja insatisfeitos com o tipo de atendimento que recebem,
colocam esses estrangeiros como aproveitadores dos servicos da regido. Um
exemplo claro disso foi trazido pela entrevista com o grupo de estudos presente na
Universidade Federal do Amazonas - UFAM, Campus de Benjamin Constant - AM,
ao relatar as dificuldades dos estrangeiros, principalmente das peruanas, de terem
acesso ao pré-natal no hospital de Benjamin Constant — AM, pois os segmentos que
atendiam no hospital possuem a ideia de que esses estrangeiros s6 desejavam utilizar
os servicos ali prestados por conta do interesse na regularizacio e para obterem
outros beneficios sociais®.

A vida na regido fronteirica amazonica nio € facil nem para brasileiros, nem para
peruanos. Ha inimeras demandas por servicos, por uma presenca mais efetiva do
Estado, tanto o brasileiro como o peruano. A ideia de controle da circulacio, pautada
em uma “funcio politica esta vinculada a circulagdo de pessoas, por meio da politica
de vistos no caso da auséncia de reciprocidade. Regimes especificos de facilitacao
podem ser concedidos as populacoes fronteiricas” (FOUCHER, 2009. p. 24). As
tradicionais trocas entre os dois pafses e a existéncia de relagdes entre as cidades
limitrofes, além de politicas de recepco especificas para os paises da América do Sul
tornam a situacdo de recusa do atendimento médico ainda mais inaceitavel.

Nitidamente, o discurso de xenofobia que se estabelece surge por conta de
um quadro de competicio pelos servigos, notadamente, os de natureza médico-
hospitalat’.Porém, ele é sintomético de um quadro que pode se tornar mais grave

8 Os dados empiricos apresentados no texto derivam das percepgdes e analises coletadas durante pes-
quisa de campo para o projeto “Pensando o Direito: Desafios a efetividade dos direitos fundamentais”—
—“Mapeamento institucional, normativo e estrutural e analise dos obstaculos para efetivacdo do atendi-
mento e acesso dos migrantes, apatridas e refugiados aos servigos publicos no Brasil: subsidios para o
aperfeicoamento de politicas publicas”

9 Dado obtido em entrevistas realizadas nas localidades durante pesquisa de campo para o projeto “Pen-
sando o Direito: Desafios a efetividade dos direitos fundamentais” — “Mapeamento institucional, normati-
vo e estrutural e analise dos obstaculos para efetivagdo do atendimento e acesso dos migrantes, apatridas
e refugiados aos servigos publicos no Brasil: subsidios para o aperfeigoamento de politicas publicas”
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se o numero de imigrantes aumentar nessas localidades, seja em termos de fixagio,
seja em termos de passagem, pois, de certa forma, o intenso fluxo de pessoas ja
gera demanda por servicos, que aliado ao quadro de desinformacio, produz um
quadro de tensio que pode provocar xenofobia. E o quadro do Acre, onde o préprio
Secretario do Governo Estadual ressaltou que sofre pressio por parte da populagio
acreana para o fechamento das fronteiras e dos servicos do abrigo, pois além da
competicao pelos servigos, as pessoas realcam o risco de doengas e o gasto de
recursos governamentais com esses estrangeiros'’.

O que se tem visto no Acre é a entrada de estrangeiros e a sua ida para outras
regides do pals, notadamente Rondonia, Mato Grosso, Sio Paulo, Parana, Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul. Nao ha fixacdo dos imigrantes nessas localidades,
basicamente o servico de atendimento prestado ¢ o abrigo, com acomodacio e
alimentacdo, além da facilitacio da documenta¢io para que os imigrantes possam
seguir viagem regularizados. Os dados hoje ja falam em mais de 32 mil imigrantes
entraram no pais pela fronteira acreana', a grande maioria deles haitianos, para
0s quais o Brasil possui um sistema de facilitacio de entrada e permanéncia por
conta da tragédia do terremoto de 2010 em Porto Principe,'?, mas ha outros grupos,
cada vez mais presentes, demonstrando a inser¢ao do Brasil na légica de circulacao
mundial no qual ha o crescimento do numero de nacionalidades imigrando, o que
cria novas necessidades, como a questio cultural e linguistica na recepgao. No caso
do Acre, senegaleses e dominicanos sdo outras nacionalidades que tém se destacado.

Baganha e Marques (2001, p. 8) destacam que “qualquer politica migratoria tem
que comegar por resolver duas questoes de natureza totalmente diversa, uma vez
que uma ¢ quantitativa, isto ¢, quantos imigrantes deve o pafs receber, e a outra
que ¢ de caracter qualitativo, ou seja qual deve ser o perfil dessas pessoas”. Com o
crescimento econdémico do pals, existe uma forte tendéncia de aumento do nimero
de entradas, muitas das quais, pelas vias terrestres, e, portanto, pela regidao Norte.

Apesar do baixo numero de entradas no Brasil em termos estatisticos quando
comparada com a realidade internacional, com cerca de apenas 1% da populagio

10 Dado obtido em entrevista realizada na cidade de Rio Branco no Acre durante pesquisa de campo
para o projeto “Pensando o Direito: Desafios a efetividade dos direitos fundamentais” — “Mapeamento
institucional, normativo e estrutural e analise dos obstaculos para efetiva¢do do atendimento e acesso dos
migrantes, apatridas e refugiados aos servigos publicos no Brasil: subsidios para o aperfeigoamento de
politicas publicas”

11 Cf. <http://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2015/02/acre-pede-ajuda-federal-para-evitar-entrada-de-hai-
tianos-durante-cheia.html>. Acesso em 05/04/2015.

12 A Resolucao Normativa n° 97 de 12 de janeiro de 2012 que trata especificamente dos haitianos ainda
esta em vigor com duas prorrogagdes.
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sendo composta por imigrantes, essa realidade ja ¢ sentida, a ponto de se repensar as
politicas migratérias internacionais do pais'.

Conforme as duas questdes acima pontuadas destacam, a nova politica
migratéria depende da tentativa de bem-estar que se pretenda promover “— o dos
nacionais, o dos imigrantes, o do resto do mundo, ou uma das possiveis combina¢oes
destes trés”!. Por conta do cendrio constitucional brasileiro e dos compromissos
internacionais, nio resta davida de que o Brasil tem o compromisso de combinar o
melhor tipo de bem-estar para nacionais e estrangeiros.

Os direitos humanos nio sio uma questao de escolha, mas uma obrigagio legal decorrente
de tratados internacionais, que obrigam todos os governos que lhes ratificaram. Os direi-
tos humanos deveriam, portanto, ser uma dimensao integral do desenho, implementagio,
monitoramento e avaliagdo das politicas e programas migratérios. Além disso, o respeito
dos direitos humanos dos migrantes ¢ essencial para maximizar os beneficios potenciais e
as contribui¢des positivas dos migrantes para o desenvolvimento. De fato, o respeito pelos

direitos humanos dos migrantes contribui para o desenvolvimento econémico e social em
ambos os paises de origem e de recepgao™.

Nesse cenario, é fundamental que os municipios fronteirigos, assim como 0s
Estados limitrofes, recebam uma atengao especial, que permita o oferecimento de
condig¢bes de receptividade adequadas aos acordos que o Brasil ¢ signatario e aos
preceitos estabelecidos na estrutura normativa brasileira.

Destaca-se que as vias terrestres tém sido mais utilizadas, tendo em vista um cenario
no qual os paises vizinhos estabelecem politicas migratorias mais receptivas, como o
caso do Equador, que apesar de nio fazer limite com o Brasil, tem em sua politica de
recepcao universal um fator que alterou a logica de entrada de imigrantes pelas vias
terrestres, pois o pafs, apesar de nao ser um grande receptor de imigrantes, ¢ muito
utilizado como inicio da rota pela América do Sul dos que desejam chegar ao Brasil,
acabando por adentrar no Brasil pela regido Norte, o que significa um aporte grande
de pessoas em regides do pafs que possuiam uma pequena estrutura de recepgao’’.

13 Os dados do Ministério da Justica de 2012 falam de aproximadamente 1,5 milhdo de imigrantes re-
gularizados no Brasil. Contando os irregulares e a tendéncia de crescimento desse numero que ainda
nao arrefeceu, estabelecemos o padrdo de dois milhdes, valor proximo a 1% da populagdo brasileira.
Ja segundo OIM sdo 1,5 milhdo. Disponivel em: <http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/where-we-
-work/americas/south-america/brazil.default.html?displayTab=facts-and-figures>.

14 BAGANHA, Maria loannis; MARQUES, José Carlos. Op. cit.

15 GRUPO GLOBAL DE MIGRAGOES. International migration and human rights: challenges and op-
portunities on the threshold of the 60™ anniversary of the Universal Declaration of Human Rights, 2008.
p- 99.Tradugao livre.

16 O proprio site do Senado Federal destaca essas rotas, conforme pode ser visto em: <http://www.senado.
gov.br/noticias/agencia/infos/rotas_de haitianos_para o_brasil/rotas_de haitianos_para_o_brasil.html>,
acesso em 25/04/2015.
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Portanto, como as previsdes sao de que esse fluxo de imigrantes para o Brasil
permaneca, torna-se fundamental que os municipios sejam dotados de estruturas
mais adequadas para a recep¢do, nio estabelecendo entre a populacdo dessas
localidades a ideia de que hda uma competicio pelo atendimento dos servigos
estatais. Para isso, hd que se preparar politicas publicas que capacitem e melhorem
os servicos prestados.

Por exemplo, a interessante iniciativa acreana para a recep¢ao dos imigrantes, o
abrigo, apesar das enormes dificuldades que ainda sofre, possufa um quadro ainda
mais desolador quando se localizava em Brasiléia, seja pela qualidade dos servigos
prestados nessa primeira fase, pois faltavam atendimentos fundamentais para
os imigrantes e também um preparo para que a populacio local se sentisse mais
informada sobre o que ocorria no atendimento do abrigo, o que melhoraria sua
relacdo com a intensa presenca imigrante na localidade. Ha que se ressaltar que a
iniciativa acreana nao ocorria na principal cidade de entrada dos imigrantes, Assis
Brasil, mas no municipio de Brasiléia, a mais de 100 km de distancia, pois era uma
cidade maior e com maior capacidade de estabelecer o abrigo. Entretanto, mesmo em
Brasiléia, a situacao continuou precaria, a ponto de o governo estadual estabelecer o
abrigo em Rio Branco, a capital do Estado.

A mudanca, sem duvida, melhorou as condigdes de atendimento, mas gerou uma
distancia a ser vencida pelos imigrantes de mais de 300 km para um contato mais
humanizado com as autoridades brasileiras. Houve uma melhora no atendimento,
mas foram criadas dificuldades para o atendimento, como a distancia. Essa enorme
dificuldade ocorre no Acre, um local onde a fronteira de entrada nio é tio distante,
onde o percurso ¢é realizado em vias pavimentadas, algo que seria impensavel em
um Hstado como o Amazonas, onde a capital esta muito distante da fronteira e
as condi¢Oes para se percorrer as distdncias sio mais complexa. Mesmo assim, a
recep¢ao em Tabatinga, no Estado do Amazonas, ¢ quase toda realizada pela
sociedade civil organizada, notadamente pela Pastoral da Mobilidade Humana, que
passa enormes dificuldades em oferecer o minimo de dignidade a esses imigrantes,
que também chegam em grande numero. Segundo dados da Pastoral, passaram por
eles mais de seis mil migrantes desde 2010.

Quando a pesquisa do Projeto Pensando o Direito esteve em Tabatinga, viu
poucas iniciativas e incentivos por parte do governo federal, estadual e municipal,
no sentido de receber imigrantes, os quais ja chegavam na localidade buscando as
pessoas responsaveis pela Pastoral. Esse tipo de atitude, compreensivel por parte
do imigrante, que busca quem possa lhe oferecer auxilio, deve ser minimizada pelo
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Estado com ag¢des proprias de recepeio, de acordo com os compromissos assumidos,
ofertando servicos de qualidade e acesso a direitos.

Parte-se da premissa de que quanto mais proximo do controle fronteirico for
o atendimento, ou seja, a recep¢ao dos imigrantes, maiores sao as possibilidades de
um atendimento mais bem sucedido, tanto para os imigrantes, quanto para o Estado
receptor e a populagao do local de acolhida.

O Estado brasileiro se faz presente nas fronteiras, porém, nao tem como foco o
atendimento aos imigrantes. A atuacio nas fronteiras terrestres brasileiras tem como
foco a questdo da seguranca. As Forcas Armadas e a Policia Federal sdo os érgaos
estatais que se encontram de forma consistente pelas fronteiras, desempenhando um
papel relevante em relagdo a seguranga, mas que muitas vezes se mostra conflitante
com uma abordagem do fendmeno migratério pautado nos Direitos Humanos. Esse
viés securitario estabelece, na maioria das ocasides, a visao de que o elemento externo
ou estrangeiro, representa uma ameaca para o Brasil, dificultando a implementaciao
de politicas pautadas na recep¢iao das pessoas. Em Tabatinga, apesar da existéncia
de outros 6rgios governamentais, praticamente s6 a Policia Federal atua com os
imigrantes, em uma cidade localizada em uma triplice fronteira, o que é bastante
inadequado, pois se privilegia, dessa forma, o viés securitario na interagdo com o
estrangeiro.

Porém, o mais significativo é que uma abordagem pautada na seguranca com os
imigrantes, sugere uma série de riscos para essas pessoas. Primeiro, diferentemente
dos aeroportos, o eventual impedimento de entrada significa que, em muitos casos,
apos longas jornadas, nas quais, muitas vezes sao vitimas de uma série de agoes
que vio, conforme narrado pelos préprios migrantes e por quem os atende, desde
o pagamento de propinas a violéncia sexual, o imigrante nido podera adentrar
regularmente e, nem mesmo, assegura-se o seu retorno em condi¢Ges adequadas
a sua localidade de origem. Esse tipo de acao, por si sO, representa uma enorme
violéncia.

Outro ponto, ¢ o fato de as autoridades policiais estabelecerem, por si s6, um
certo receio nos que pretendem adentrar, pois o servico de natureza policial estabelece
o receio da parte dos imigrantes, o que faz com que muitos evitem o contato com
essas autoridades e acabem se tornando migrantes em situacio irregular, o que ¢é
prejudicial para a sua situagdo e para o proprio Estado receptor, no caso, o Brasil.

Portanto, ha que se vislumbrar o contexto das fronteiras terrestres, pois, mesmo
entre elas, ha diferencas abissais, como uma cidade como Tabatinga—AM, dotada
de aeroporto e de uma vinculagdo intensa com as cidades vizinhas, como Leticia na
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Colombia, a0 mesmo tempo em que hé localidades como Bonfim — RR, no qual os
imigrantes devem, necessariamente, dirigir-se até Boa Vista para obterem algum tipo
de atendimento mais especializado.

Além desses elementos, as fronteiras se estabelecem enquanto espacos de
trocas, sejam econémicas, sejam culturais, estabelecendo uma interculturalidade
que nio permite que o atendimento ao imigrante se dé sem se levar em
consideracdo os elementos especificos daquela localidade. Portanto, além do
refor¢o nos atendimentos de fronteira, ha que se vislumbrar as especificidades
dessas, o que impde que a Politica Publica para o acesso a direitos sociais pelos
migrantes seja reforcado nos niveis municipal e estadual, seja pelos maiores
incentivos de recurso acima citados, mas também, por um quadro em que
se conhecam a realidade local para o atendimento adequado das pessoas e a
implementa¢io de seus direitos.

Por exemplo, a maioria das autoridades consultadas nas fronteiras durante a o
Projeto Pensando o Direito, apesar do enorme contato com imigrantes vindos do
Haiti, pouco destacaram sobre a necessidade de conhecimento do Creole, a maioria
deles citou o francés como a lingua dos haitianos, quando, na verdade, nao sio
todos que conseguem se comunicar em francés, mas todos os haitianos dominam o
Creole. Isso demonstra a auséncia de conhecimento sobre o outro, sobre aquele que
estd a entrar ¢ o despreparo das autoridades em adotar uma abordagem pautada em
direitos humanos que prima pelo respeito a alteridade.

Atualmente, ha uma grande distingdo na forma como os Estados fronteiri¢os
cuidam da entrada, o que gera dificuldades para as localidades com um atendimento
mais adequado, pois precisam empregar recursos a mais, pois se tornam rotas dos
imigrantes, que as buscam em funcao desse atendimento. O Acre é um exemplo disso,
pois emprega altos recursos com o objetivo de fazer um receptivo minimamente
aceitavel, apesar de ter varias situagdes em que ficou bem distante disso.

Falamos de Estados, pois, no geral, os municipios quase nio possuem agoes
nessa area, algo que deve ser alterado para que se estabeleca um atendimento
condizente, pois 0 municipio ¢ o 6rgao mais préximo da populagio e com melhor
condicdo de perceber as especificidades do local e dos grupos ali presentes ou que
estao de passagem.

Outro ponto relevante com o fortalecimento dos municipios ¢ que os érgaos da
sociedade civil dos imigrantes e de organizag¢oes que prestam auxilio aos imigrantes
nessas localidades, teriam condi¢oes de melhorarem a sua atuacao, pois, emlocalidades
como Tabatinga, por exemplo, a articulagdo dos responsaveis pelo receptivo fica a
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cargo da Pastoral da Mobilidade Humana, com pouco apoio e presenca do governo
municipal e recursos escassos.

A capacidade de agdo dessas organizacoes e de responsabilidade legal pelos
migrantes ¢ limitada, necessitando de uma intervencdo mais forte dos o6rgaos
publicos, além de poderem auxiliar os 6rgaos mais proximos da localidade onde
atuam. Vale ressaltar que, tradicionalmente, nos 6rgaos federais presentes na
fronteira, a rotatividade de pessoal ¢ muito grande, o que impede a construcao de
uma cultura de receptivo e atendimento. Por esse motivo, o fortalecimento municipal
se faz tAo necessario, pois esses funciondrios, em tese, permaneceriam mais tempo
no local e teriam condi¢oes de estabelecer parametros mais duradouros.

Conclusdo

A pesquisa realizada no Projeto Pensando o Direito detectou a necessidade de
que as localidades fronteiricas recebam por parte dos 6rgaos estaduais e federais uma
maior condicio de estabelecer os padrSes de recepcio para que o Estado brasileiro
consiga cumprir os seus compromissos e ofertar uma recep¢ao pautada nos Direitos
Humanos, sejam eles de primeira ou segunda dimensao.

O relatério da Organizagao Internacional para as Migracoes de 2013, sobre o estado da
migracdao no mundo, foi dedicado ao bem-estar dos migrantes e ao desenvolvimento, con-
firmando esta tendéncia'’. Este relatorio é baseado nas conclusdes do Gallup Word Poll,
utilizando dados recolhidos no periodo 2009-2011 junto a 25 000 migrantes da primeira
geragdo e mais de 440 000 pessoas nascidas no pafs de destino em mais de 150 paises, para
avaliar pela primeira vez o bem-estar dos migrantes no mundo. O relatério constata a vul-
nerabilidade dos migrantes no que concerne a realizagao de seus direitos basicos ligados ao
acesso aos servicos publicos essenciais, que tém menos chances do que as pessoas nascidas
no pais de satisfazer suas necessidades essenciais, tais como alimentagao ¢ moradia adequa-
da, e mais chances de se encontrar nos grupos de baixa renda, constatando-se um nivel de
bem-estar inferior aos nacionais. Em consequéncia, reforca-se a necessidade de desenvol-
vimento de Politicas Piblicas no ambito nacional, e de uma governanga das migracoes no
contexto internacional, capazes de estimular a realizagao de direitos econdémicos, sociais e
culturais essenciais a0 bem-estar dos migrantes e assim fazer das migracdes um catalizador
do desenvolvimento humano'®.

17 ORGANIZACAO MUNDIAL PARA AS MIGRACOES. Estado da migragdo no mundo 2013: o bem-
-estar dos migrantes e o desenvolvimento, 2013.

18 Plano de Trabalho da Pesquisa “Pensando o Direito: Desafios a efetividade dos direitos fundamentais”
— “Mapeamento institucional, normativo e estrutural e analise dos obstaculos para efetivagao do atendi-
mento e acesso dos migrantes, apatridas e refugiados aos servigos publicos no Brasil: subsidios para o
aperfeicoamento de politicas publicas”, p. 6, Documento Interno.
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Ha que se atacar a vulnerabilidade que cerca os imigrantes que adentram pelas
fronteiras terrestres do norte do Brasil, por meio de ac¢les efetivas do Estado. O
Brasil ndo pode estabelecer um padriao migratério no qual é permitido entrar em seu
territorio, mas nao que nao da condi¢des minimas para a permanéncia das pessoas,
além de nio se oferecer acesso a elementos basicos como saude, moradia, educacao
e trabalho regido pelas regras trabalhistas.

A auséncia da atuacdo estatal faz com que esses imigrantes, que ja sao vitimas
a ponto de terem que utilizar rotas terrestres, fora dos padroes convencionais de
circulagdo, que pagam mais caro para fazer uma viagem muito mais perigosa, com
o uso de colotes, pois objetivam chegar a uma localidade, tornem-se, novamente,
vitimas no territério brasileiro, pois a eles a possibilidade de acesso ao Estado sao
limitadas, o que facilita seu processo de marginalizagao.

Conforme a andlise de Bauman (1999, p. 19-20), a realidade das fronteiras
brasileiras deve deixar de ser um fendomeno estratificado de classe, onde o desprezo
marca este como o local das classes inferiores, mas que ¢ ainda mais cruel com os
imigrantes, pois confina-os a essas op¢oes de entrada que ndo prestam o atendimento
e a recepcao adequada.

Por fim, ndo se pode permitir que um menor preparo ou atencio com as
fronteiras terrestres facam com que essas localidades se tornem uma espécie de porta
dos fundos para a entrada de imigrantes. Ha que se procurar igualar o receptivo e a
prestagdo de servicos como os grandes centros, detentores de acroportos de grande
circulagio, pois, caso contrario, a localidade de entrada ja demonstrara certa distingao
entre os ingressantes no pafs, o que leva a uma quadro de maior vulnerabilidade por
parte dos ingressantes, vulnerabilidade essa em decorréncia da atuacio brasileira, o
que ¢ inadmissivel.
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Resumo Abstract
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pelo mercado ou por redes especializadas no trafico specialized in smuggling of migrants. These mechanisms

de pessoas e no contrabando de migrantes. Esses are getting space in debates and in the Migratory Studies
mecanismos vém ganhando espaco no debate e nas approach, especially when it treats to borders context. There
abordagens contemporineas dos Estudos Migrat6- are different approaches to deal with these categories of

rios, especialmente no que se refere aos contextos de analysis. However, the migration political economy or the
fronteiras. Ha bases conceituais distintas para se lidar commercial exiploration of migrants are convergent elements as
com as duas categorias de analise. Porém, a economia munch in the smuggling, which gain with the illegal entrance of
politica das migra¢des ou a exploragido comercial people in borders, as in human traffic.

dos migrantes tornam-se elementos convergentes
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tanto no contrabando, que prevé a obtencio de
beneficio financeiro ou material pela entrada ilegal de
uma pessoa numa fronteira determinada, quanto no

trafico humano.
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Introdu¢do

Escrever sobre trafico humano e contrabando de migrantes em regidao de
fronteiras ndo é uma pratica comum nas Ciéncias Sociais. De acordo com Bourdieu
(1997, p.735) “é preciso atravessar a tela das projegdes geralmente absurdas, as vezes
odiosas, atras das quais o mal-estar ou o sofrimento se escondem tanto quanto se
expressam”. Nesse sentido, acredita-se que se trata de um exercicio que nos exige
a fuga de esteredtipos e imagens midiaticas, nos estimulando a pensar o processo de
ampliacdo da circulagao de trabalhadores migrantes e a feminiza¢ao da migracao no
final do século XX.

Desse modo, a partir do aumento do trafico de pessoas em todas as partes do
mundo, em especial em regides de fronteira, o presente artigo possui a finalidade de
apresentar algumas reflexdes tedricas sobre o cotidiano nas fronteiras e as praticas
de trafico internacional, marcado pela demanda por pessoas de localidade e grupos
étnicos diferentes.

Conforme informacoes fornecidas pelo Plano Estratégico de Fronteiras e da
Estratégia Nacional de Seguranca Puablica na Fronteira (ENAFRON, 2012, p.20),
“falar sobre trafico de pessoas no Brasil e no mundo, é ter como referencial conceitual
e legal o Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime
Transnacional Relativo a Prevencio, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas, conhecido como o Protocolo de Palermo”. O
referido protocolo define trafico de pessoas como:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pes-
soas, recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coagao, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploracio incluird, no minimo, a
exploragio da prostituiciao de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou

servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidio ou a remogio

de 6rgios (ENAFRON, 2012, p.20).

Nesse embate de idéias, percebemos que, embora o trafico de pessoas esteja na
agenda de discussdes internacionais contemporanea de governos, organizacdes nao
governamentais (ONG’s) e nos debates feito por alguns pesquisadores, o problema
do trafico ainda nos exige muitos esclarecimentos por transcorrer tematicas bastante
similares como, por exemplo, os fluxos migratérios contemporaneos, a cooperacao

1 Foi aprovado no Brasil por intermédio do Decreto n® 5.017 de 2004, e adotado, com seus devidos ajustes,
pela Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que por sua vez foi aprovada pelo Decreto
n°® 5.948 de 26 de outubro de 2006 (ENAFRON, 2012, p.20).
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entre paises vizinhos para a seguranca das fronteiras, o fortalecimento da legislagao
migratéria e o combate a imigracao irregular, a protecao das pessoas traficadas ¢ a
efetivagao dos direitos humanos.

Dentro dessa légica, nio podemos esquecer que em muitas ocasides ocorrem
confusdes, propositadas ou nio, no entendimento do trafico de pessoas com
outros fenémenos no qual o referido conceito se relaciona. Nessa mesma linha de
raciocinio, Chapkis (2003) e Kapur (2005 apud SALES; ALENCAR, 2008, p.30)
argumentam que “em muitas situagGes governos tratam pessoas traficadas como
imigrantes ilegais, deportando-as aos seus Estados de origem, sem dispensar o
tratamento adequado a pessoas que sofreram exploracao”. Isso também acontece
com casos de trabalhadores sexuais que migram voluntariamente para outros Estados
para exercerem suas atividades e, estando em situacio irregular, sdo capturados e
apresentados como tendo sido vitimas de trafico de pessoas.

Os mesmos autores consideram o trafico de pessoas uma atividade que, por
ter uma ligacdo com o crime organizado, nacional ou transnacional, deve ser vista
como questdo de seguranga e como grave violacao de direitos humanos. Dentro
desse contexto, Gallagher (2002) esclarece que o trafico de pessoas ¢ realizado com
diferentes propositos. Além da exploracio na industria do sexo, que é considerada a
forma mais disseminada, existem outros destinos para as vitimas, como por exemplo,
o trabalho sob condicoes abusivas, a mendicancia forcada, a servidio doméstica e
doacio involuntaria de 6rgios para transplante. E importante lembrar que embora
a maioria das pessoas traficadas seja formada por mulheres adultas, criancas e
adolescentes, os homens, embora ainda em menor nimero, passaram a ser visados
pelos traficantes.

Essa problematica ¢ reforcada por Kapur (2005, p.115), ao dispor que o
trafico de seres humanos estd relacionado, no discurso contemporaneo, a migracio,
especialmente a irregular, e ao contrabando de migrantes. Paralelamente, existe
ainda o trafico de mulheres e de criancas que estd associado a sua venda e ao envio
forcado a bordéis como trabalhadoras sexuais. Para a mesma autora, esta associacao
do trafico de pessoas com varias formas de migracao e mobilidade, de um lado, e
com a prostitui¢ao e o trabalho sexual, de outro lado, estd no centro do discutso
atual sobre o trafico global de pessoas.

Diante desse quadro, ¢ importante ressaltar que as vitimas sdo oriundas de
classes economicamente desfavorecidas. Entretanto, é equivocado apontar a pobreza
como principal causa do trafico de pessoas. A pobreza ¢, na verdade, um dos fatores
circunstanciais que favorecem o trafico. Como destacam Ditmore e Wijers (2003), as
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raizes do problema encontram-se muito mais nas for¢as que permitem a existéncia
da demanda pela exploracao de seres humanos do que nas caracteristicas das vitimas.
Essa demanda surge, na verdade, a partir dos seguintes grupos: os traficantes, que
sao atraidos pela perspectiva de lucros milionarios; os empregadores, que querem
tirar proveito de mio de obra aviltada e, por fim, os consumidores do trabalho
produzido pelas vitimas.

Supostamente, o trafico de pessoas, em decorréncia das varias dinamicas que
o0 marcam, nio ¢ um fendémeno simples de ser compreendido e, muito menos,
identificado. Apesar dessa complexidade, possui caractetisticas que lhe sao préprias
e o diferenciam de outros fendmenos que com ele podem vir a se confundir, como,
por exemplo, os processos migratorios, o contrabando de migrantes, a prostituicao
e o turismo sexual. Dessa maneira, torna-se necessario saber o que é e como ocorre
o trafico de pessoas.

Em decorréncia disto, este trabalho se propde, inicialmente, em entender os
conceitos de migracao, fronteira, trafico e contrabando de pessoas, de acordo com
os conceitos apresentados pelo dltimo documento das Nagoes Unidas a tratar
desse tema. Em seguida, apds a etapa de conceituacdo, busca apresentar algumas
questdes sobre o cenario global do trafico de pessoas. No momento seguinte, expoe
algumas informacdes acerca do diagndstico sobre o trafico de pessoas nas areas de
fronteiras. Por fim, nas consideragdes finais, apresenta as formas de enfrentamento
do problema.

Migragdo, fronteira, trdfico e contrabando de pessoas: algumas diferencia¢oes
conceituais

Migracao, fronteira, trafico e contrabando de pessoas sao fenomenos constituidos
da experiéncia contemporanea. Nas palavras de Marandola Janior e Dal Gallo (2009,
p.407), “estar no mundo, hoje, é conviver com a mobilidade e a migracio, e todas
as suas implicacOes”. Para refletir sobre as implicacoes existenciais das migracoes
consideramos importante analisar as motivacGes dos processos migratorios. Isso
implica compreender que o ser humano, por estar em constante movimento, tem a
especificidade de buscar a satisfacdo das suas necessidades pessoais.

Compartilhando deste pensamento, Cresswell e Kellerman (2006) reconhecem
a migracio como uma mobilidade em si. E, na verdade, ¢ um fenémeno que
envolve tanto a materialidade quanto a producio social e a corporeidade, que pode
ser classificada em migragdo interna e internacional. Para Borjas (1994, p. 13), a
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migra¢io interna representa a mudanca geografica de um determinado sujeito para
uma unidade distinta como municipio, areas metropolitanas, estados ou provincias,
permanecendo dentro de um mesmo pais. Ja a migracio internacional ocorre quando
o migrante se move para além das fronteiras nacionais.

Nessa perspectiva, Zamberlam (2004, p.97) aborda a migracdo mundial como o
“novo rosto da questao social”. Muitos migrantes vivem em condi¢oes de exclusdo:
sem documentos, educacio, sem diteito a reivindicacio, ao trabalho, a saude, enfim,
sem cidadania. Neste caso, as tensoes surgidas no mundo levam a considerara realidade
migratéria como o ambiente mais propicio para se esconderem “subversivos”.

Em vista disso, Rocha-Trindade (1995, p. 11) conceitua migracdo numa
perspectiva internacional. Para ela, emigrar significa deixar a patria ou a terra propria
para se refugiar, trabalhar temporariamente ou estabelecer residéncia em um pais
distinto. Logo, os protagonistas dessa acdo sao designados, por quem os considere
como ausentes € enquanto essa situa¢do se mantiver, Como emigrantes.

Rocha-Trindade (1995, p.31) também realiza uma interpretacdo sociologica
sobre a distin¢do entre imigrantes e emigrantes:

A diferenca de designacdes [imigrantes e emigrantes], atribuidas afinal a0s mesmos in-
dividuos, correspondem também diferentes estatutos sociais: o emigrante é um nacional
ausente, com perda pouco significativa de direitos no pais de onde provém e, talvez até,
uma certa diminui¢do dos deveres e obrigacoes inerentes a sua qualidade de cidadio.
Em contrapartida, como imigrante, ¢ um estranho vindo de fora, encontrando uma

sociedade que provavelmente desconhece e onde terd de inserir-se, sujeitando-se as leis
que a administram.

Ainda sobre os movimentos migratorios internacionais, Patarra (1996, p.07)
argumenta que estes “reassumem, sobretudo no final dos anos 1980, importancia
crescente no cenario mundial”. Cenario este que caracteriza-se por desigualdades
regionais acentuadas e pela manifestagao crescente de conflitos diversos.

Além dessas questoes, de acordo com Teresi & Healy (2012), uma grande
problematica que ainda se enfrenta no contexto migratério é referente a imigragao
regular/ilegal, que se dd quando uma pessoa acede a um pais diferente daquele o de sua
cidadania ou residéncia regular sem a devida permissao legal ou um visto, ou quando
uma pessoa permanece ilegalmente no pais de destino, tendo sua permissao ou visto
expirado ou quando trabalha no pafs de destino nao estando autorizado para tanto.

Como destaca Sales e Alencar (2008, p.35), “na atualidade, tém-se intensificado
os fluxos migratorios pelo mundo, especialmente de migracio ilegal”. Segundo as
autoras, este fato, somado aos ataques terroristas dos ultimos anos, especialmente
apo6s o episédio de 11 de setembro de 2001, e as politicas antiterrorismo, esta
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provocando o enrijecimento das politicas e das legislacGes migratorias em diversos
Estados, especialmente naqueles considerados receptores de imigrantes. Dessa
maneira, migrar de forma legal estd se tornando cada vez mais dificil, visto que
as fronteiras dos Estados estao se fechando. Contudo, ainda continua crescendo
a demanda por trabalho de imigrantes a baixo custo e, além do mais, o desejo de
emigrar de pessoas de diversas partes do mundo ainda nio diminuiu. Porém, nio
podemos esquecer que estas pessoas procuram meios marginais para entrar nos
Estados.

Em face dessa realidade, consideramos de fundamental importancia apresentar
algumas definicdes sobre fronteira a partir de algumas perspectivas tedricas que
fundamentam a pesquisa sociolégica e que permanecem essenciais para a analise
de individuos e grupos em deslocamento espacial. Comegaremos por Deleuze
(1992), que define fronteiras como construgoes, isto é, como processos social e
historicamente produzidos que devem ser concebidas mais como abertura e
atualidade, do que como dado ou acabamento. Dito em outras palavras, sdo locais
de mutacdo e subversio, regidos por principios de relatividade, multiplicidade,
reciprocidade e reversibilidade.

Martins (1997, p.150), por sua vez, define a fronteira como o lugar da alteridade.
E isso que faz dela um lugar singular: “A primeira vista ¢ o lugar de encontro dos
que, por diferentes razbes, sio diferentes entre si, como os indios de um lado e
os civilizados do outro; como os grandes proprietarios de terra, de um lado e os
camponeses pobres, de outro”. Entretanto, o mesmo autor lembra que o conflito
faz com que a fronteira seja essencialmente, a um s6 tempo, um lugar de descoberta
do outro e de desencontro.

Nessa mesma perspectiva, Castells (1999) esclarece que as fronteiras dao lugar
as transformacoes simultaneas que podem ser influenciadas pelos sistemas de redes
interligados. F importante ressaltar, dentro dessa discussio, que a fronteira pode
ser pensada como dado natural ou cultural, e constituir-se objeto de estudo para
distintas areas do conhecimento. Também pode ser pensada numa perspectiva
geogrifica e simbolica.

A fronteira geografica refere-se a territorialidade, ao territério real ocupado e
construido pelo grupo e em fun¢ao do grupo, como, por exemplo, a aquisi¢ao de
um terreno, a construcio de uma igreja, de uma capela, de uma escola ou de um
clube. Refere-se também a um territorio individual, particular ou familiar, como, por
exemplo, uma casa ou uma propriedade. Sdo espagos distintivos e classificadores que
impdem limites para circulagdo e movimentagiao de pessoas.
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Ja a fronteira simbélica é uma nog¢ao vaga, mas importante e refere-se a0 mundo
cultural, religioso e ético-moral do grupo. Os contornos da fronteira simbolica sdo
imprecisos, incertos e indefinidos e se constituem em espa¢o de tensoes e conflitos
voltados tanto para o interior quanto para o exterior do grupo. Segundo Bauman
(2001, p.44), a fronteira simbdlica é o lugar onde se vive as tradi¢Oes culturais e
religiosas, onde se procura reconstruir, preservar e dar continuidade a memoria
histérica da comunidade. Por ser imprecisa e indefinida, ela é permeavel, elastica,
flexivel, fluida, liquida.

Dentro dessa discussdo, associar a fronteira ao trafico de pessoas torna-se
bastante comum, pois segundo alguns estudos ja realizados é possivel comprovar,
em regides de fronteira, a existéncia do trafico interno e externo de pessoas, seja
para a exploracdo sexual de criancas, adolescentes e mulheres adultas, como para o
trabalho escravo ou semi-escravo, mantidos em carcere privado.

O “Diagnéstico sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira no Brasil”, fruto
de uma pesquisa inédita realizada pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justica (SNJ/MJ), em parceria com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC) e o Centro Internacional de Desenvolvimento de Politicas de
Migracao (ICMPD), divulgou pela primeira vez algumas informag¢des sobre trafico
de pessoas nos 11 estados de fronteira do Brasil. Mostrou, por exemplo, que pelo
menos 475 pessoas, no periodo de 2005 a 2011, foram identificadas como vitimas do
trafico de pessoas. A maioria delas ¢ de mulheres entre 18 e 29 anos e adolescentes.

Assim, gostarfamos de abordar, de modo inicial, a diferenca entre trafico
de pessoas e contrabando de migrantes. Acreditamos que esta diferenciagio ¢é
necessaria para esclarecermos, primeiramente, que trafico de pessoas pode ocorrer
tanto internacionalmente quanto dentro do préprio pais, enquanto contrabando de
migrantes é sempre transnacional.

Como enfatiza Gallagher (2002), apesar de ambos serem considerados meios
de migracao, o trafico de pessoas apresenta como uma de suas caracteristicas o
deslocamento de alguém, utilizando-se de coag¢io, engano ou outros meios, com
a finalidade da exploracdo do seu trabalho em varios setores da economia. Por sua
vez, o contrabando de migrantes caracteriza-se pela facilitacio da travessia ilegal de
fronteiras, mas nio tem, necessariamente, ligacdo com o trabalho.

Nas palavras de Ditmore e Wijers (2003, p.80), “os processos migratorios
sao, atualmente, o coracido do trafico internacional de seres humanos, eis que
pessoas traficadas sao migrantes, geralmente ilegais, procurando trabalho em
outros locais, e que se encontram em condi¢des laborais insustentaveis”. Podemos
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verificar que sdo essas condi¢Oes que nos ajudam distinguir pessoas traficadas de
contrabandeadas.

Verificamos também, dentro dessa linha de raciocinio que, diferente do trafico,
o contrabando de migrantes ndo esta necessariamente vinculado a trabalho. Sales
e Alencar (2008, p.32) compartilham deste pensamento ao considerarem que a
travessia ilegal de fronteiras ¢ o objetivo do contrabando de imigrantes. Isso significa
que, para essas autoras, a finalidade do trafico ¢ a explora¢io do trabalho de alguém.
“Em outras palavras, o tema do contrabando de imigrantes se refere a proteciao do
Estado contra imigrantes ilegais, enquanto que o tema do trafico se refere a prote¢io
das pessoas contra violéncia e abuso”.

Assim, tendo em vista a necessidade de conhecer um pouco mais essa problematica,
identificamos o trafico de seres humanos como um fenémeno cada vez mais
preocupante por ser uma forma grave de crime organizado e por constituir uma grave
violagao aos direitos humanos. Pascual (2007) nos mostra que dentre as suas causas
estdo a pobreza, o desemprego, a falta de educacio e de acesso ao conhecimento.

Dentro desse contexto, é imprescindivel que o Estado assuma a promoc¢io
efetiva da igualdade real, de tal modo que se opere uma verdadeira transformacio
de comportamento nas relagdes sociais. Nesse sentido, o Estado tem o dever de
atuar ativamente, criando meios para suavizar as desigualdades sociais e, de modo
preferencial, daqueles que mais precisam, isto €, as minorias raciais, étnicas e sexuais.

Cenario mundial do trafico de pessoas

O tréafico de pessoas acontece em todas as partes do mundo, seja dentro de um
mesmo pafs, entre pafses fronteirigos e até entre diferentes continentes. Apesar desta
caracteristica, reconhecemos que o trafico de pessoas nao pode ser associado como
problema restrito ao contexto da imigracao irregular, haja vista que para Geronimi

(2002, p.04)

essa espécie de trafico origina-se dos remotos periodos dos impérios gregos e romanos,
quando de buscava a utilizagdo de prisioneiros de guerra como uma mao de obra escrava,
passando pelo periodo em que os africanos foram traficados e designados como forga de
trabalho gratuita e passivel de uso irrestrito e desumano, havendo adquirido apenas no
século passado tracos semelhantes a sua caracterizagdo atual, em virtude do surgimento do
fenémeno de se traficar mulheres para serem usadas na prostitui¢ao.

Atualmente, o trafico de pessoas, considerado como forma moderna de
escravidao. Segundo o “Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas”, cuja
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consolida¢ao dos dados foi entre 2005 e 2011, o trafico de pessoas ¢ uma das
atividades mais rentaveis do crime organizado no mundo, perdendo em lucratividade
apenas para o trafico de drogas e de armas. Estima-se que da totalidade de vitimas,
quase a metade seja subjugada para explora¢ao sexual.

Do ponto de vista conceitual, Ramina e Raimundo (2013) reconhecem
que o aumento de trafico de pessoas ¢ reflexo dos efeitos da globalizagio,
fenémeno considerado um dos responsaveis pela desigualdade no plano
internacional. A globalizacdo alcancou o seu auge a partir da segunda metade
do século XX, quando os Estados se defrontaram com uma nova realidade, em
que os desafios que lhes sdo impostos deixam de encontrar solucdo no direito
interno, motivando-os a buscar a cooperacio e a regulamentacdo internacionais
para problemas que passam a ser globais. Entre estes problemas, destaca-se o
desenvolvimento da criminalidade transnacional, a exemplo dos varios tipos de
traficos internacionais, como o trafico de drogas, de armas e o trafico de pessoas
para diversos fins.

Como ressalta Santos (2000), o fenémeno da globalizagao ¢ designado como a
comunhio de processos interligados em escala global que agregam comunidades e
organizac¢des e transformam o mundo num ambiente coeso e interconectado, integra
esse ambiente internacional, e propiciou inimeras modificagdes no parametro espago
temporal entre continentes, havendo promovido, assim, um redimensionamento
dos deslocamentos humanos no globo. Por este motivo, o padrio das migracGes
internacionais foi transformado pela introducdo de novas dimensdes relativas
a0 espaco e ao tempo, possibilitando a atual facilidade de percorrer distancias e
transpassar fronteiras em poucas fragdes de tempo.

Dentro dessa otica, Ary (2009) complementa que esse contexto, além de ter
modificado o cenario migratorio, também facilitou a atuacdo de grupos criminosos,
os quais exploram objetos variados e utilizam essa permeabilidade fronteirica para a
consecugio de seus objetos, inserindo-se, nesse espaco, o trafico de pessoas.

O trafico de pessoas, considerado o novo objeto de criminalidade internacional,
se incorpora a um rol de problemas que afetam a ordem internacional, juntando-se
a questdo do narcotrafico, do terrorismo, das catastrofes ambientais, entre outros.
Dessa maneira, o trafico de pessoas adquiriu uma estruturaciao delineada por um
mundo globalizado, onde atuam redes organizadas de criminosos internacionais. Sem
duavida, este cenario amplia o viés do trafico de pessoas, que agora possui destinag¢oes
de exploragio diversas, passando a pertencer a uma teia na qual interagem temas
contemporaneos de inumeras naturezas.
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Portanto, entender o trafico de pessoas, a partir do fendmeno da globalizacao,
significa revitalizar o debate acerca da pratica de traficar pessoas para diversos fins, ja
nao mais apresentando o escopo de um crime que se destinava exclusivamente para
a exploracio da prostituicdo. Devemos ressaltar nessa discussio alguns dados que a
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU, 2004) considera importante no que diz respeito
ao trafico de pessoas. Uma dessas informagdes é que o governo dos Estados Unidos
calcula que, a cada ano, entre 600 mil e 800 mil pessoas sdo tiradas dos seus locais
de origens para serem exploradas em outros paises, sendo que 80% sio mulheres e
70% delas acabam na industria do sexo. Na Europa, por sua vez, o trafico aumentou
consideravelmente desde a queda do Muro de Berlim, em 1989.

De acordo com estimativas do Instituto Europeu para o Controle e Prevenc¢ao do
Crime (2006), aproximadamente 500 mil pessoas sdo levadas por traficantes todo ano
para o continente europeu. Os principais destinos sao Espanha, Suica, Alemanha, Paises
Baixos, Italia, Reino Unido, Portugal, Suécia, Noruega e Dinamarca. E importante
acrescentar também que a maioria das mulheres traficadas sao originarias de regides do
Leste Europeu, como Russia, Ucrania, Albania, Republica Tcheca e Polonia; do Sudeste
Europeu, como Gana, Nigéria e Marrocos, e da América Latina, principalmente Brasil,
Colémbia e Republica Dominicana.

Como pode ser percebido, varias agéncias da Organizacio das Nacoes Unidas
(ONU, 2004) empreendem esforgos para realizar uma conscientiza¢ao social dos perigos
do trafico de pessoas, bem como uma prevengdo e o seu enfrentamento. Conforme
pesquisas de organismos internacionais e de estudiosos sobre a questdo, o trafico de
pessoas ¢, atualmente, a terceira maior fonte de lucro do crime organizado, precedida
somente pelo trafico de drogas e armas. Ainda nesse contexto, o “Relatério global
contra o trabalho forcado”, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), expde
que o lucro total anual produzido com o trafico de seres humanos chega a 31,6 bilhGes
de dolares. Estima-se que para cada pessoa transportada ilegalmente de um pais para o
outro, o lucro das redes criminosas chegue a 13 mil ddlares ao ano.

Acerca da questao, também vale sublinhar que o trafico de pessoas ¢ uma atividade
de baixos riscos e lucros altos. Isso acontece porque as pessoas traficadas podem
entrar nos paises de destino com visto de turista. Alem disso, as atividades ilicitas sdo
facilmente ocultadas em atividades legais, como, por exemplo, o agenciamento de
modelos, babas, dancarinas, entre outras. Outro fator que faz com que o trafico de
pessoas seja reconhecido como uma atividade de baixo risco é que as leis nem sempre
sao aplicadas e, muitas vezes, sao ultrapassadas ou inadequadas diante da dinamica do
crime. Além do mais, as sentengas, inumeras vezes, Nao si0 proporcionais aos crimes.
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A Organizac¢ao das Nagdes Unidas (ONU, 2004) reconhece que o baixo risco que
o trafico de pessoas representa para os criminosos também pode ser ilustrado pelo
nimero de condenagdes que sdo aplicadas. Segundo o governo norte-americano, em
2003, por exemplo, 8 mil traficantes de seres humanos foram levados a justica em todo
o mundo. Porém, apenas 2 mil e 800 traficantes foram sentenciados.

Essa explicagao ¢ facil de ser entendida, uma vez que parte do crime organizado esta
mudando seu foco de atuacio das drogas e armas para o comércio de seres humanos
ou entdo, passando a atuar também nessa area. A respeito deste fendmeno ter sido
embasado na dindmica do funcionamento das organiza¢es criminosas que provem o
trafico de pessoas, Derks (2000) mostra que, uma vez estabelecida dentro de um patfs,
ela se expande e oferece inumeros riscos ao Estado. Entre estes riscos estdo a expansao
e diversificagdo do crime organizado, a corrup¢ao do setor publico, desestabilizagao
econémica dos mercados de trabalhos ilegais e desestabilizagdo demografica.

A expansio e diversificacdo do crime organizado acontece devido as redes de trafico,
uma vez estabelecidas, expandirem suas areas de atuacao, estabelecendo associagbes
com organizag¢bes de outras esferas como trafico de drogas e armas. No que diz respeito
a corrup¢ao do setor publico, é importante mencionar que as altas somas de dinheiro
envolvidas nas organizacoes criminosas criam indimeras oportunidades para a corrupc¢ao
de autoridades publicas, podendo também minar todas os esforcos dos agentes da lei
que combatem o trafico, o que, sem davida, contribui para que a sociedade civil deixe
de confiar nos sistemas policial e judiciario.

Outra caracterfstica resultante da pratica do trafico de pessoas é que a grande
rentabilidade financeira da prostituicio organizada possibilita sofisticadas formas de
lavagem de dinheiro. A partir desse contexto, Villalba (2003) destaca que as técnicas
de lavagem de dinheiro sio desenvolvidas tanto nacional quanto internacionalmente,
causando grande impacto na economia de um determinado pais.

Nao podemos esquecer também que os traficantes, a0 buscarem prote¢ao para
0s seus negocios, podem se associar a politicas, obtendo favores e influéncia por meio
de suborno. Ainda nesse contexto, destacamos também que a introducio das vitimas
na industria ilegal do sexo e nos setores que desrespeitam as leis trabalhistas, tem o
potencial de gerar guerras territotiais entre traficantes e os chefes que controlam a
exploracao humana. Nao podemos esquecer ainda que o trifico de pessoas em larga
escala pode causar efeitos negativos no equilibrio populacional de regides, tanto no local
de origem das vitimas quanto no paifs que passa a receber membros de determinado
grupo étnico ou nacional.

Paralelamente a tematica do trafico de trafico de pessoas, a mengao a globalizagio
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e a pratica do crime organizado transnacional se faz importante para ressaltar que a
globalizagao apresenta o acirramento das desigualdades sociais como um de seus aspectos
negativos. Sao as desigualdades sociais causadas pela globalizacdo que contribuem para
a existéncia de alguns fatores que favorecem o trafico de pessoas. Assim, Held (1999)
enfatiza que as rafzes das principais causas do trafico de seres humanos encontram-se
muito mais nas for¢as que possibilitam a existéncia da demanda do que na caracteristica
das vitimas.

E certo que as vitimas geralmente sio oriundas de classes desfavorecidas. Entretanto,
para Held (1999) ¢ equivocado apontar a vulnerabilidade social como causa exclusiva
do trafico de pessoas. Este é apenas um dos fatores circunstanciais que favorecem o
trafico. Cepeda (2004) salienta que as forgas que possibilitam a demanda do trafico de
pessoas estdo relacionadas a trés diferentes grupos: os traficantes — que sdo atraidos pela
perspectiva de lucros milionarios; os empreendedores — que tiram proveito da mao de
obra ativada; e os consumidores — que consumem os produtos e os servicos realizados
pelas vitimas.

Nessa Otica, para Stalker (2000), a pretensa ideia gerada pelo ambiente globalizante
de que as fronteiras de tornaram completamente permeaveis ao livre deslocamento de
pessoas, esta sendo freada por a¢des internacionalistas dos Estados. Isso tem acontecido
porque mesmo que os Estados visem facilitar e promover a liberalizacio dos fluxos de
mercadorias e capitais, estes também demonstram atitude restritiva quando se trata de
pessoas.

Rodas (2007, p.234) reforca o pensamento de Stalker (2000) ao afirmar que a
globalizagio é grande facilitadora da ativagdo das redes criminosas internacionais,
que traficam serem humanos, em escala global. “Sio estabelecidas novas relagdes de
poder e competitividade, da mesma forma que novas dinamicas relativas aos atores
estatais, identidades, espacos, e processos eivados do transnacionalismo e marcado deste
processo globalizador”.

Assim sendo, ndo podemos esquecer que o trafico de pessoas esta inserido
no contexto de dindmicas diversas, as quais abrangem muitos temas correlatos.
Dessa maneira, percebemos que a presenca de migrantes nas areas de fronteiras é
intrinsecamente relacionada com a questao do trafico, visto que muitos dos fatores
determinantes que induzem uma pessoa a migrar voluntatiamente para outro pais,
também sdo os mesmos que facilita a captagdo por engano das vitimas de trafico. Logo,
Cepeda (2004, p.60) partilha que o fendmeno migratorio precisa ser reconhecido como
pertencente “a uma abordagem global que inclua multiplos fatores, como a situacao de
vulnerabilidade nos paises de origem, as redes criminosas que atuem neste cenario, etc.”.
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Diagnostico do trafico humano e contrabando de migrantes nas dareas de fronteiras

A dinamica do movimento migratério em regides de fronteira é considerada, por
muitos estudiosos desta tematica, diferente em relagdo a0 movimento migratério em
outras localidades geograficas. No que diz respeito as situacoes de trafico humano e
contrabando de migrantes em regides de fronteira, Teresi e Healy (2012) destacam
que identificar ou reconhecer as situagdes de contrabando e trifico de pessoas é
ainda mais dificil neste contexto. Segundo as autoras, a fronteira ¢ o lugar onde se
iniciam as possibilidades de saida de libertagao e de conscientizacio da migragao.

Diante disto, a fronteira também pode ser reconhecida como “lugar de passagem”
marcado pelos encontros e desencontros de ordem cultural e social. Como reflexo
desta realidade, Machado (2007) aponta que as populacoes de fronteiras manifestam
culturas proprias, visto que o cotidiano de quem vive na fronteira ¢ marcado pela
experiéncia de viver entre dois paises. Tal expetiéncia estimula as populacdes de
fronteiras a fazerem parte de ambos os paises, sendo que a0 mesmo tempo esta
experiéncia torna-se algo diferente em funcao da combinacio de influéncias.

Em geral, para Dorfman (2009, p.72), em regides de fronteiras, “a cidadania e a
nacionalidade sdo elementos negociaveis, indo além do critério de status outorgado
pelos Estados-Nac¢ao”. Dentro desta logica, segundo o Plano Estratégico de
Fronteiras e da Estratégia Nacional de Seguranga Puablica na Fronteira (ENAFRON,
2012, p.37), a clandestinidade também ¢é um elemento comum em regides de
fronteiras, “tendo em vista as condi¢des que facilitam a migracio irregular, tais como
a auséncia ou ineficiéncia do controle de entrada e saida e a presenca de espagos
geograficas que facilitam o acesso, como os sistemas fluviais e lacustres, as cidades-
gémeas e as areas de preservacido ambiental”.

Em situacGes sociais sujeitas a formalidade estatal-nacional, as fronteiras
terrestres, também conhecidas como fronteiras secas, estio sujeitas as mais diversas
atividades, sejam elas licitas, tais como as trocas de servigos, as trocas comerciais,
as trocas culturais e de conhecimento, e as relacdes de amizade ou entre familiares,
mas também ilicitas, dada a facilidade de transporte e a relativa auséncia do Estado
por questodes politicas e até mesmo geograficas, favorecendo crimes transnacionais,
freqlientemente praticados por grupos organizados, tais como o trafico de drogas,
de armas, o contrabando de migrantes e o trafico de pessoas.

Entre as atividades ilicitas, o contrabando e o trifico de pessoas ¢ para,
Gallacher (2002), uma das formas de violagao de direitos humanos que acontece,
por exemplo, na “fronteira seca” brasileira. No que diz respeito ao trafico de
pessoas, a autora defende que esta pratica implica na mobilidade e no transporte
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de pessoas de um local para outro com fins especificos de exploracdo. O Plano
Estratégico de Fronteiras e da Estratégia Nacional de Seguranca Publica na
Fronteira (ENAFRON, 2012) refor¢a que este processo “de um local para outro”
pode ocorrer de um estado da Federa¢ao para outro dentro do territério nacional,
dentro do mesmo estado, ou entre paises distintos. Nessa perspectiva, o cruzar
de “fronteiras” ou divisas internacionais faz parte da propria defini¢do de trafico
internacional e nacional, sendo a facilitacio desta mobilidade elemento do crime
de trafico de pessoas.

Cabe citar Kapur (2005) para compreender que dado o progresso e o
desenvolvimento local nas 4reas de fronteira, a preocupagdo que era inicialmente e
com a seguranga nacional e a soberania do territério passa a ser com a integracao
regional e com a seguranca humana. Isto requer o entendimento de que a fronteira
assume varias formas e que, por isso, devem ser tomadas medidas que englobem
nao somente agdes para o desenvolvimento regional, mas também agdes para a
promocao da integracdo entre os povos e a integracao entre as instituicoes publicas
brasileiras e dos paises fronteiricos.

Diante dessa discussao, um problema a ser sublinhado ¢ a dificuldade na
obtencdo de dados, acerca do contrabando e trafico de pessoas, mediante relatos
das pessoas contrabandeadas e traficadas. Em relacio ao trafico, um percentual
consideravel de pessoas negam haverem sido vitimas do trafico, principalmente em
decorréncia da situagdo humilhante a qual foram submetidas.

Nesse contexto, as agéncias de prote¢do as vitimas desempenham um
importante papel nas medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas. Desta forma,
o Ministério da Justica (2007, p.12-13) defende que “o Estado procura intervir
de maneira preliminar ao fortalecer os supostos grupos suscetiveis a tornarem-se
vitimas do trafico, objetivando combater as causas estruturais deste problema nas
localidades apresentadas como foco de aliciamento”. Logo, dificulta a agdo das redes
de criminosos que trabalham na captura de pessoas para serem traficadas, as quais
focam na questao da vulnerabilidade de certos grupos.

Para aceder o debate acerca do enfrentamento do trafico de pessoas, Marrey e
Ribeiro (2010, p.02) destacam que o enfrentamento ao trafico de pessoas deve ter o
foco na garantia dos direitos humanos, desde a prevencao a repressao, como pode
ser visto a seguir:

Como o crime organizado do Trafico de Seres Humanos simplesmente ignora a maxima

da dignidade humana, resta a sociedade e ao poder publico prevenir e enfrentar esse tipo
de pratica criminosa, pautando suas condutas e decisdes pela concretizacao do principio
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da dignidade humana, verdadeiro progénie de todos os principios — desde o momento da
s g

persecugio investigatoria, no contato com as vitimas, até o momento da aplicacdo da pena

20s infratores.

Obviamente, nao podemos deixar de destacar que os principais fluxos
migratérios identificados nas areas de fronteira nao sao fixos e se modificam em
razdo de inimeros motivos como mudangas na economia do Estado ou da regido,
por razoes humanitarias ou ambientais, ou em decorréncia de mudangas nos meios
de transporte e vias de deslocamento. Particularmente, no caso da migracio irregular
e do trafico de pessoas, Grimberg e Dorfman (2012) observam que as rotas mudam
em decorréncia do aumento da fiscalizagao por parte das forcas publicas, tais como as
policias e o préprio Ministério Pablico, ou até mesmo em decorréncia de mudangas
nos meios de transporte e vias de deslocamento.

E evidente que o trifico de pessoas na drea de fronteira é um tema dinimico,
que ainda experimenta alternativas em termos de definicGes conceituais e seus
entendimentos. Para Machado (1998), estes conflitos acontecem, especialmente, em
situacoes referentes a formulacio de politicas publicas. Ainda conforme a autora
existe também certa dificuldade dos atores estratégicos em diferenciar o trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual da explora¢ao sexual sem trafico.

Nessa mesma linha de raciocinio, Hazeu (2011), em entrevista ao Instituto
Humanitas Unisinos, reforca o pensamento de Machado (1998) ao sintetizar que no
processo de confusio de compreensio sobre o mercado de sexo, trafico de pessoas
e exploragio sexual, a populag¢do em geral niao reprime a busca de oportunidades de
mulheres através do mercado de sexo. Existe a0 mesmo tempo um pacto silencioso
de reprovagao moral e aceitacao pratica. As pessoas se pronunciam, de fato, somente
em casos concretos de dendncias de escravidio e assassinato vinculados ao mercado
de sexo.

Compartilhando essas inquietacoes, o Plano Estratégico de Fronteiras e
da Estratégia Nacional de Seguranca Publica na Fronteira (ENAFRON, 2012,
p.-134) explana que “enquanto a violéncia e a explora¢do nio ficam claramente
caracterizadas, ¢ provavel que a populagio em geral, e até mesmo as autoridades,
nao consigam enxergar o fendmeno do trafico de pessoas nas idas e vindas destas
mulheres, homens, adolescentes e criancas na area de fronteira”.

Nesse debate, também ¢ importante reconhecermos que o trafico de pessoas é
uma forma de violagdo que nao estd necessariamente na agenda politica, e em alguns
estados nem na da sociedade civil. Nessas perspectivas, é um fenomeno que esta
sendo secundarizado por outras questoes que também preocupam as autoridades,
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como, por exemplo, o trifico de drogas ou o homicidio. Por fim, nio podemos
esquecer que diversos autores assinalam que os perfis das pessoas traficadas, em
areas de fronteira, ndo sio muito distintos dos perfis das pessoas traficadas em
outras regides. A situa¢do de vulnerabilidade - como a condi¢ao financeira precaria, o
pouco grau de instrucio e de qualificagdo profissional - ¢ uma caracteristica comum
no que diz respeito as pessoas traficadas.

Consideragéoes Finais

Nesse artigo situamos o debate sobre o contrabando de migrantes e trafico
humano em regides de fronteiras e apresentamos questoes que refletem na producio
do conhecimento no contexto das Ciéncias Sociais. Nossa pretensio ndo foi, de
forma alguma, relativizar a gravidade do contrabando de migrantes e do trafico
de pessoas. Nossa intencdo foi, na verdade, desenvolver um debate sobre esta
problematica e compreender o discurso de alguns estudiosos e do Estado sobre esta
situacao.

Nesse cenario, cabe destacar que a escolha por desenvolvermos uma discussao
sobre a tematica em questio se justifica em virtude da relevancia social da mesma.
Dessa forma, a relevancia de se estudar o contrabando de migrantes e o trafico de
pessoas em regioes de fronteiras ¢ evidenciada por nimeros alarmantes que aponta
o contrabando e o trafico como um negbcio extremamente lucrativo.

Outro motivo para desenvolvermos um debate sobre contrabando de migrantes
e trafico de pessoas em regides de fronteiras é que esta temdtica propotrciona
importantes contribui¢des académicas as Ciéncias Sociais, visto que existe uma
escassez de pesquisas que vinculam o contrabando e trifico de pessoas a esta
area do conhecimento. Conforme aponta Ary (2009), a maior parte das pesquisas
ja desenvolvidas em universidades brasileiras apresenta, sobretudo, discussoes
direcionadas as esferas juridicas. No entanto, ndo podemos esquecer que este tema
¢ extremamente importante para o campo de conhecimento relativo as Ciéncias
Sociais, ja que incorpora discussOes sobre direitos humanos, migracSes internacionais,
cooperagao internacional, globaliza¢ao, entre outros.

Neste primeiro momento, a falta de ilustracdo baseadas em situagdes concretas
de contrabando de migrantes e trafico de pessoas pode ser explicada pela dificuldade
em se identificar as vitimas, as quais, na maioria das vezes, buscam ocultar o rétulo de
pessoa contrabandeada ou traficada, em razio, principalmente, dos traumas gerados
por esses crimes.
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Dentro dessa 6tica, Munro (2008), evidencia que o cenario internacional do
petiodo p6s - Guerra Fria corroborou para que o crime de contrabando de migrantes
e trafico de pessoas em regides de fronteiras fossem inseridos na ambiéncia pautada
pela globalizacio e incorporados, posteriormente, na linha de acdo de organismos
criminosos transnacionais.

Notamos ainda que o contrabando de migrantes e o trafico de pessoas sao
fendomenos complexos, que exigem o envolvimento de varias esferas estatais da
sociedade civil para serem prevenidos e punidos adequadamente. Desse modo,
concluimos reconhecendo que de acordo com as analises das Ciéncias Sociais,
a unica forma de minimizar a pratica do contrabando e trafico de pessoas seria
através de um maior acesso a educagio, saude e trabalho. Outra agdo importante
seria investir nos mecanismos de enfrentamentos ao contrabando e trafico de
pessoas, suas diferentes dimensdes, causas e conseqiiéncias, bem como difundir
informag¢oes sobre o que pode ser feito para fortalecer os mecanismos de
prevencio e atendimento as vitimas. Isso pode trazer uma contribuicio importante
ao enfrentamento desta grave violacdo dos direitos humanos nao sé no Brasil, mas
em todo o mundo.
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VOZES DA MIGRACAO: RELATOS DAS
GUIANENSES EM RORAIMA

Resumo

Aborda-se neste artigo a tematica do deslocamento
internacional de populagoes de paises pertencentes
a Pan-Amazoénia, em especial as implicages desse
fendémeno nas relagdes familiares enfocando a
perspectiva das mulheres guianenses. Buscou-

se identificar arranjos familiates, vivéncias
transnacionais e demais estratégias que permeiam os
vinculos familiares durante o processo migratério.
Utilizou-se a metodologia qualitativa, com énfase

na observagao participante, entrevistas abertas e
conversas informais. As narrativas dos interlocutores
sobre as mulheres guianenses demonstram a
existéncia de vulnerabilidades relacionadas a

cor da pele, etnia e classe social. O processo
migratério lhes demanda a construgao de atitudes e
comportamentos considerados adequados para lidar
com as novas dinamicas encontradas na localidade
hospedeira, a possibilidade de quebra de modelos
ideais, a ressignificacao dos papéis familiares e o

estabelecimento de novos arranjos na familia.
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internacional.

Abstract

1t is approached in this article the issue of international

displacement of populations from countries belonging to the

Pan-Amazon, especially the implications of this pl

in_family relationships focusing on the perspective of

Guyanese women. We songht to identify living arrangements,
transnational experiences and other strategies that permeate
Jamily ties during the migratory process. We used a qualitative
methodology, with an emphasis on participant observation,
open interviews and informal conversations. The narratives of
the interlocutors abont the Guyanese women demonstrate the
existence of vulnerabilities related to skin color, ethnicity and
class. The migratory process requires them to build attitudes
and bebaviors considered appropriate to deal with the new
dynamics found in the host location, the possibility of breaking
ideal models, the resignification of family roles and the

establishment of new arrangements in the family.

Keywords:

Boa VVista; guyanese; women; international nigration.
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Introdu¢do

Os autores que discutem ou teorizam a migracao, apontam como fundamentais
as dimensGes demografica, econdémica, politica, sociologica e psicossocial (FAZI-
TO, 2002; HALL, 2003; PEIXOTO, 2004); sua caracterizagdo como um “fato so-
cial completo” (SAYAD, 1998) que tem motivacOes que vao pra além das questoes
economicas (SINGER, 1980). Na migracio os processos sociais estdo associados
a etnicidade, as redes que fortalecem os fluxos migratérios e as peculiaridades de
ordem psicossociais que sio encontradas entre os motivadores para os deslocamen-
tos internacionais. Com relacdo as multiplas possibilidades de pesquisa na migracao
Sayad (1998, p. 15) destaca que:

[...] 0 espaco dos deslocamentos ndo é apenas um espaco fisico, ele ¢ também um espaco
qualificado em muitos sentidos, socialmente, economicamente, politicamente, cultural-
mente (sobretudo através das duas realizagGes culturais que sao a lingua e a religido) etc.

Cada uma dessas especificagdes ¢ cada uma das variagdes dessas mesmas especificagdes
podem ser objeto de uma ciéncia particular.

A experiéncia da migraciao pode representar significativas mudancas dos papéis
sociais tradicionais de homens e mulheres; de pais, maes e filh(a)s e, ainda, na relacdo
com outros membros da familia, como avos, tios, tias, entre outros. Geralmente, a
mulher adquire uma maior emancipagao por meio do trabalho remunerado; o ho-
mem, com o aumento da autonomia, se depara com mudangas no relacionamento
devido demandas por maior participagao no ambito doméstico; os jovens podem
desafiar as estruturas tradicionais estabelecidas pelo seu grupo social e adotar novas
perspectivas acarretando, assim, transformac¢oes na organizacao da familia, na rela-
¢io geracional e entre os géneros (PNUD, 2009; ROSAS, 2010).

Thurler (2011) destaca que ¢ importante fazer uma analise das narrativas dos
migrantes sem se deixar levar por binarismos que separam e distinguem a localidade
de origem e de destino, alimentando esteretipos e preconceitos, principalmente
relacionando o local de origem que acaba por se interpretado como atrasado, limitado
¢ tradicional, hierarquizando assim culturas e grupos. Analisa-se que este binatismo
desconsidera a complexidade dinamica das relagGes sociais, tais como as que envol-
vem homens e mulheres do lugar de origem, cristalizando-as em modelos e ocultan-
do a a¢do de fendmenos como os da migracdo nas transformagoes sociais e culturais
nas sociedades de origem.

A dinamica migratéria, por um lado, pode proporcionar relagdes mais igualitarias,
a diminui¢io da violéncia ou coer¢ao, por outro, pode agravar conflitos familiares
que estavam até entdo latentes. Blanchette (2005, p. 140) informa que:
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O individuo que se desloca internacionalmente para uma terra nova tera de aprender novos
habitos e habitus. Talvez precise lidar com uma lingua estrangeira. De qualquer maneira, ele
se afastard de sua familia, parcial ou completamente, e, mais importante, como detalhamos
acima, muito provavelmente tera de aceitar uma nova classificagio frente ao Estado. De
cidaddo, passara a ser sudito — um ser que ¢ legalmente classificado como apenas parcial-
mente em posse dos direitos que seus novos conterraneos entendem como naturais.

Assim, a migracio realoca conceitos e perspectivas nos mais diversos pardmetros,
sendo a realidade guianense permeada pela vivéncia de relacionamentos desfeitos, o
recomeco da vida conjugal ou a escolha por permanecer sem o laco do casamento
¢ algo que faz parte da vida cotidiana das guianenses com e sem a experiéncia da
migracao internacional.

Este artigo ¢ um recorte da dissertacio Migragao e familia: a dindmica familiar de
guianenses na cidade de Boa 17ista-RR, as informacoes aqui contidas foram obtidas
através de pesquisa de campo entre o perfodo de maio de 2012 a dezembro de
2013. Para abordar o tema estudado, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa, que
possibilita multiplos olhares sobre um mesmo objeto preocupando-se com aspectos
profundos, descrevendo fend6menos sociais e abarcando instrumentos sensiveis as
realidades encontradas, ampliando assim o campo de analise (MINAYO, 2010).

Utilizou-se como instrumentos para coleta de dados a observac¢ao participante,
a elaboracdo de diarios de campo, a entrevista do tipo aberta e genogramas. Os
interlocutores da pesquisa foram sete guianenses, destes quatro eram mulheres e
trés homens, que comegaram a ser acompanhados a partir de fevereiro de 2013.
Guber (2001) considera que os interlocutores sdo atores privilegiados, uma vez que
apenas eles podem narrar (pensar, sentir, dizer, associar) como o acontecimento foi
vivenciado.

Trata-se de memorias, recordacles e de experiéncias que foram obtidas dos
atores sociais sobre seu passado por meio da oralidade, estas permitem mostrar
aspectos profundos e afetivamente complexos das pessoas, além de proporcionar
uma reflexio critica e qualitativa de processos historico-sociais (MEIHY, 2005).

As narrativas como as dos interlocutores da pesquisa remetem a um passado de
violéncias macroestruturais e psicossociais desde a tenra infancia, instigam a reflexao
sobre a acdo destes fendmenos para fomentar a busca pelo deslocamento regional e
internacional, e a construcao de atitudes e comportamentos considerados adequados
para lidar com a demanda imposta por diversos setores de suas vidas.

TEXTOS&DEBATES, Boa Vistd, n.27, v.2., p. 395-412, jan./jun. 2015 397



Migragdo internacional e as experiéncias familiares

Influenciada principalmente pelo desenvolvimento tecnoldgico e pela globali-
zagdo, a migragao passa a apresentar novas caracteristicas e a fomentar estudos que
tentam dar visibilidade para questoes relacionadas as identidades nacionais, identida-
des hibridas, redes migratérias e a transnacionalidade (HALL, 2003; FAZITO, 2002;
SOARES, 2002; SASAKI E ASSIS, 2000).

Nesse contexto, transmigrante é a pessoa que possui lagos simultaneos no pafs
de origem e de destino, principalmente referente aos aspectos socioculturais, eco-
némicos e politicos (VALDERRAMA, 2007). Neste sentido, destacam-se a manu-
tencio de relagdes continuas com a familia e/ou amigos na localidade de origem, a
participagdo civica através do voto e da inser¢do em politicas publicas na comuni-
dade hospedeira e de origem, assim como a dinamica que ocorre a partir da entrada
do migrante no mercado de trabalho e os investimentos financeiros na localidade de
origem (SASAKI E ASSIS, 2000).

A transnacionalidade figura como uma das caracteristicas principais da atual
migra¢ao internacional e revela a compressiao espago-tempo por meio do advento
globalizacdo e do avanco tecnoldgico, que reduzem distancias fisicas e simbolicas
no cotidiano dos migrantes (MITCHELL, 2003). De acordo com Hall (2006), os
topicos que envolvem o encolhimento do mundo trazem como base as categorias
simultaneidade e velocidade, a compressao do espaco-tempo € central para com-
preender as transformacdes nas identidades culturais, principalmente por elas serem
responsaveis pelo compartilhamento de elementos socioculturais entre os mais di-
VErsos povos.

Os deslocamentos e a constituicdo de familias transnacionais por meio da mi-
gracdo, por um lado, conduz a familia a uma maior integracao, através da necessi-
dade de proximidade, de partilhar as lembrancas do pais de origem, de preservar
costumes e tradi¢Oes; e, por outro lado, a desagregacao, com a vivéncia de realidades
que s3o contrarias ao que se almejava, o enfrentamento de problemas econémicos
como o desemprego, a dispersio dos membros da familia em diferentes localidades
e, consequentemente, a perda ou manutenc¢io do contato, tanto fisico como emo-
cional (HELMAN, 2009).

A auséncia do migrante vai, em maior ou menor grau, afetar negativamente os
integrantes da familia, principalmente quando o deslocamento envolve a separagio
entre conjuges e entre pais e filhos. Com relagdo a este assunto, o PNUD (2009)
constata que os impactos sao complexos, modificam-se com o passar do tempo,
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dependem dos atores envolvidos na migracao, das condi¢Ges de vida na localidade
de destino, dos vinculos, que se dao através das remessas sociais, contato continuo e
projetos de reunificacdo familiar.

Haydar, Vélez e Lopez (2011), Parella (2007) e Villamizar e Moreno (2011) di-
zem que, com a experiéncia migratoria, a familia se reconfigura por meio de estraté-
glas que asseguram a manuten¢ao das suas bases durante o viver transnacional. Estas
estratégias de conservagio da relagdo familiar s3o possiveis, principalmente, devi-
do as remessas financeiras, ao sistema de transporte e a evolucio tecnoldgica que
permitem a comunica¢io frequente. Todos estes elementos geram a percepcio de
proximidade, mediante negociacoes e reorganizacOes constantes entre os familiares,
transcendendo o plano fisico e os pressupostos tradicionais, reafirmando os lagos
afetivos, construindo planos comuns, estratégias de cuidado e projeto de reunifica-
¢do, que faz estas familias permanecer entrelacadas (RINCON E PINEDA, 2010;
VILLAMIZAR E MORENO, 2011).

Assim, ao dar destaque a familia transnacional, pretende-se realcar a ideia de que
o vinculo e as experiéncias familiares nao estdo circunscritas a proximidade territo-
rial, mas compoem-se entre diferentes ambientes e temporalidades, podendo articu-
lar a “redefini¢do, rearticulagdo, reconfiguracao dos papéis sociais e de parentesco”
(PAES, 2011, p. 167). Compreende-se que as familias sio grupos heterogéneos, com
as suas conexoes influenciadas pelas caracteristicas socioculturais (origem nacional,
etnia, classe social, género) do grupo estudado, abarcando aos diversos arranjos fa-
miliares possiveis, onde comumente se exerce a parentalidade ¢ conjugalidade transnacio-
nal, quanto a rede de outros membros que a compde (SOLE, PARELLA E CAVAIL-
CANTIL, 2007).

Com isso, ha uma reconstrucao das relagdes familiares e de género, os novos
rearranjos familiares implicam em combina¢io de mudangas ¢ permanéncias que
nao podem ser caracterizados apenas pela passagem dos costumes da localidade de
origem para a de destino (ASSIS, 2011). Constata-se que a presenca de mulheres na
localidade hospedeira ¢ identificada como elemento de estabilidade do migrante,
de existéncia de projetos de fixacio de residéncia, formacao de grupos de contato
onde se possa reforcar os valores tradicionais dos migrantes, fato que costuma
causar temor como em paises como os da Europa que formulam leis que barram a
reunificacdo familiar (GREEN, 2011; PARELLA, 2007; PEDONE, 2008).

Siqueira et al. (2011) destacam que ao discutir relagdes de género procura-se
analisar as relagdes de assimetria instituidas no plano simbdlico e social que tém rela-
¢do direta com a histéria e a ideia de desconstrucdo dos papéis até entdo oferecidos.
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Faz-se importante reconhecer a existéncia de um binémio dominag¢io/subordina¢io
que da suporte para perspectiva patriarcal e que em maior ou menor grau faz com
que a interface entre papéis de género e outros papéis alocados a homens e mulheres
seja imposta ou negociada.

O conjunto das narrativas dos guianenses participantes da pesquisa indica a
existéncia de relacGes negociadas entre a localidade de origem e de destino tanto no
que diz respeito a percepcao de cada um quanto no dialogo familiar cotidiano. Sem
davida encontrou-se alguns campos de negociagao dificeis, principalmente entre
aqueles que vieram para o Brasil quando adultos jovens e os que estavam hd pouco
tempo na localidade hospedeira.

A Republica Cooperativa da Guiana destaca-se como um pais constituido pela
dinamica migratéria, envolve-se tanto na recep¢ao como na circulagio e emissio de
migrantes, os idiomas mais comuns no pais sio o inglés, os dialetos amerindios, o
¢reole, o hindu caribenho (um dialeto do hindi) e o urdu (OMI, 2013). A distribuicio
étnica da populagio ocorre da seguinte forma: os indo-guianenses constituem o
maior contingente étnico com 43,45% da populagao, os afro-guianenses 30,2%, os
mixed 16,73%, os amerindios 9,16%, de descendéncia chinesa 0,19%, os brancos
0,06%, os de descendéncia portuguesa 0, 20% e outros com 0,01% (BUREAU OF
STATISTICS GUYANA, 2013).

Dentre os migrantes internacionais, os guianenses sao os que mais se deslo-
cam para Roraima, tanto motivados pela crise econémica quanto politica vivida pela
Guiana nos anos 1960, 1980 ¢ 1990 (RODRIGUES, 2009; NETO, 2005; SADER
E JINKINGS, 2007), bem como pela existéncia de um imaginario relacionado a
possibilidade de melhoria socioeconémica e acesso a uma gama de servigos publicos
acessiveis no Brasil (SANTOS, 2008).

Além dos aspectos politicos e econdmicos, outro fator que favorece o des-
locamento de guianenses para Roraima ¢é a existéncia de comunidades indigenas
Wapixana e Macuxi localizadas ao longo da fronteira, que mantém fortes redes de
parentesco nos dois Estados nacionais, além da existéncia de um tipo de identidade
contextualizada vivenciada pelos que se denominam como guy-braz (BAINES, 2004,
CORBIN, 2009; PEREIRA, 2007).

A Guiana foi referenciada como um pafs com cultura e povo admiravel, no
entanto, as condi¢coes socioeconomicas do local foram enunciadas em diversas nat-
rativas como limitadoras do retorno, e a volta a patria é reinventada pelas frequentes
visitas aquele pafs e a0 morar na regido de fronteira e /ou estar em contato continuo
com os territorios guianenses na cidade de Boa Vista.
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Os migrantes contam histérias de dificuldade, separagiao dos relacionamentos
com os companheiros e até de abandono. Foi mencionado de forma constante o
encontro entre os costumes aprendidos na Guiana, os modos de ser brasileiro e a
tentativa de mediac¢do das varias situagdes sociais que abrem espago para novas pos-
sibilidades de viver no Brasil.

Quanto a0 estabelecimento dos interlocutores em Boa Vista, aos papéis sociais
no grupo familiar e a dinamica de relacional ap6s a migracdo, e em conformidade
com os analises de autores como Rost (2009), Parella (2007), Pedone (2008), veri-
fica-se ser suma importancia discorrer sobre a obten¢do de emprego ¢ o impacto
nos relacionamentos amorosos, sobre a manutengao de relacionamentos conjugais a
distancia, a criacao dos filhos em um novo espago sociocultural, sobre os relaciona-
mentos conjugais estabelecidos no contexto migratério e a criagao dos filhos, muitas
vezes em um lar monoparental.

Mulheres migrantes em Boa Vista: lutas e conquistas no processo migratorio

Sobre a participagdo feminina na migracao ¢ possivel falar de uma “feminizacao
das migracoes” que mostra cada vez mais a participagdo das mulheres nos desloca-
mentos internacionais e 0s consequentes processos que ocorrem no ambito domés-
tico e publico, uma vez que, este fenémeno faz crescer a importancia das mulheres
na migracdo devido indmeros papéis que ocupam tanto na localidade de origem
como na de destino (SCHULER, 2010; SASAKI E ASSIS, 2000).

Wall, Nunes e Matias (2008) destacam que geralmente o perfil das mulheres
migrantes estd associado as trajetérias de vida de pobreza, muitas vezes, extrema
durante a infancia, entrada precoce no mercado de trabalho, a elevada mobilidade
geografica em funcdo da busca por trabalho proprio ou de familiares, contextos em
que a sobrevivéncia ocorre de forma individual ja desde pequenos, o que faz com
que a criagdo de criangas e adolescentes seja realizada por diferentes integrantes do
grupo familiar. Nesta conjuntura as autoras destacam que a migracao pode ocorrer
de forma regional e internacional sendo realizado um percurso que envolve idas e
voltas e que tem como um dos motivos a busca por estratégias para sobreviver dian-
te de violéncias e dos abusos, de refazer a vida em outras bases, adquitindo melhores
condicoes de trabalho e de vida.

As experiéncias de vida dos guianenses participantes do estudo, além das ne-
cessidades socioecondmicas, os conflitos familiares que se relacionavam a gravidez,
“ser mae solteira”, violéncia doméstica e relacbes matrimoniais recentes, tiveram um
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papel importante como motivadores dos deslocamentos das interlocutoras, assim
como das mades, tias ¢ primas dos migrantes guianenses ouvidos.

No pais de origem das interlocutoras, o cotidiano familiar se estrutura de forma
que as condi¢des de pobreza e auséncia de qualidade minima de vida interdita as
praticas sociais que propiciem relaces igualitatias e empoderadas’ entre os diversos
grupos sociais, e, nas relacées entre homens e mulheres, se perpetua a mesma légica
de diferenca e rebaixamento do outro.

Diversos grupos guianenses possuem um modelo de familia idealizado com
caracteristicas patriarcais ¢ tendéncias conservadoras na sua esséncia, ndo se pode
deixar de indicar a participagao das ideias religiosas que contribuem para a manuten-
¢ao deste arquétipo que se defronta com uma série de contradi¢des existentes nao s6
nos limites das unidades familiares, mas que os transcendem, como sao as questdes
econdmicas, afetivas, sexuais, raciais e de poder. Ha um distanciamento entre a nor-
ma e a pratica, que se faz presente principalmente nas narrativas sobre as mulheres
guianenses que em diversos momentos foram identificadas como participante ativa
seja na familia seja na sociedade, assumindo a chefia da familia e trabalhando para a
sobrevivéncia da sua prole.

Averigua-se existit a ideia de um modelo familiar conservador, mas onde
situagoes dispares do modelo idealizado ocorrem constantemente, tais como ser
“mie solteira”, ser “mulher abandonada”, ser mulher que “tem que sustentar a casa”.
Constata-se que ¢ crescente o numero de mulheres, que assumem nos dias atuais a
chefia da familia; muitas vezes vivendo sem a presenca de um companheiro, porém
mantendo uma rede de relagoes extensa entre através de vinculos e consanguineos e
afetivos (MOTTA, 1998).

O controle moral da mulher ¢é intenso, ao longo dos contatos estabelecidos
identificou-se um “duplo padriao”, que preconiza comportamentos distintos para
homens e mulheres, ou seja, atitudes permissivas para os homens e repressivas para
as mulheres, caracterizando a forte diferenciagao de género. Discursos diversos de-
mostraram uma ideologia impregnada de controle social feminino, que vai desde a
escolha de vestimentas até a autoridade sobre a sua locomogio nos papéis tradicio-
nais, as diferencas aparecem sob muitos angulos ao se comparar com a realidade
vivida ap6s chegar ao Brasil.

1 Krmpotic (2012) descreve o empoderamento como a possibilidade de uma pessoa ou grupo realizar
efetivamente escolhas (politicas, sociais, culturais, econémicas) sobre si. Para a autora esta diretamente
ligado a existéncia de oportunidades e a possibilidade de analisar e eleger os caminhos a percorrer, ao mes-
mo tempo em que demanda a existéncia de recursos psicologicos, materiais, informacionais e humanos.
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Assim, era muito rigido: vocé mocinha ¢ pra ficar dentro de casa. Nio podia sair sozinha.
Mie te leva, pai te leva, irmios ndo levavam! Um primo que chegava convencia a minha
mae pra levar a gente pra sair. Sair assim, sem nenhuma. Assim, no comércio, né? Af pra
festa, se ela ndo t4 14, ele que levava e dizia: Olha, tal hora tem que t4 de volta! e olha la. Se
passa daquela hora, vem a mie com o facio! E. E passou certa hora e ela vé vocés voltando,
cla safa com o facio. Pra mim quando vocé é mocinha né vocé ndo tem que se expor, tu
expor pra teu marido, mulher tem que se expor pra teu marido e nio pro vizinha né, vocé
usa uma saia que abaixa vé la no China, ¢é feio, mas ¢ claro que tem pessoas que gosta, mas
usa dentro de casa né, na Guiana vocé usa esse tipo de coisa na rua é porque vocé ¢ da
vida, aqui todo mundo aceita como normal né, mas até hoje pra mim coloca um bermuda
pra andar na rua sente tio nu, mas nu envergonhado. Quem td me olhando? Quem? Se
cu usa saia, eu t6 com short embaixo, se usa vestida tenho uma short embaixo, claro que
calca comprida né. Tem que usa um short embaixo porque vem um vento levanta tua saia,
levanta tua vestido (Anne, 45 anos, entrevista realizada em 19/10/2013).

E outra coisa esquisita que eles (guianenses) acham assim, por exemplo, uma mulher vai tipo
aqui que andam aqui nesse Chao de Brasa’, nesses barzinhos. E uma coisa muito esquisital
Vio ficar assim espantado vendo que arrumagio ¢ esse, sabe? As mulheres sentadas to-
mando uma cervejal Nio! Eles acham estranho, eles ficam dizendo que a mulher é baixa,
ndo tem respeito! Eles pensam assim (Mary, 44 anos, entrevista realizada em 28/10/2013).

Nota-se a partir das narrativas que a participagdo das mulheres guianenses no
espaco publico é mediada por profundas assimetrias e preconceitos. Ha um forte
controle do agir que chega a permear inclusive as relagdes estabelecidas na localidade
hospedeira. Em indmeras ocasioes, constata-se que o poder formal é destituido
das mulheres e legitimado aos homens. As mulheres, nesse caso, as interlocutoras
guianenses desenvolvem meios de resisténcia pelo protagonismo social construindo
armas para lutar contra estruturas de poder e instrumentalizar as limitacGes que lhe
sao demandadas.

Wall, Nunes e Matias (2008) informam que as diversas trajetorias femininas nas
localidades de origem e de destino tém como impacto a existéncia de mudancas
na vida familiar, identificando-se um aumento de divércios e de familias monopa-
rentais apds o estabelecimento em outro paifs. Observa-se que o modelo em que o
homem ¢ o principal provedor e onde ha uma forte diferenciacio de género no casal
¢ suplantado por novos padroes que se relacionam ao desejo por maior igualdade,
companheirismo e partilha de responsabilidades. Tratam as experiéncias vivenciadas
na localidade de origem como elementos de reflexdo e melhoria nas relagdes estabe-
lecidas na comunidade de destino.

Ao longo de seu percurso migratério, essas maes-migrantes se situaram/situam

2 Espetaria e Choperia localizada no centro da cidade de Boa Vista (RR) e que costuma reunir um grande
numero de pessoas durante a semana e finais de semana.
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entre a busca de autonomia e as restricoes de diversas ordens, pois, em uma e outra
sociedade, nao escapam as rela¢oes de dominacio e as normas sexistas. Compreen-
de-se, portanto, que “[...] relagdes sociais de sexo sdo estruturantes e referenciadoras
do funcionamento da sociedade de partida e da sociedade de chegada” (THURLER,
2011, p. 214).

As relagdes familiares das mulheres guianenses, na localidade de origem, re-
metem a dependéncia familiar e¢/ou conjugal e a migracdo torna-se um meio para
adquirir autonomia (ROST E RODRIGUES, 2008). Ainda como aspectos do pro-
cesso migratério, observam-se nos relatos desta pesquisa ¢ de outras como a de
Rodrigues e Vasconcelos (2012) o empoderamento das mulheres na localidade de des-
tino, a resolu¢do ou ampliacdo dos conflitos relacionados aos padroes patriarcais
de relacionamento conjugal, além de reunificacdo familiar na localidade de destino.

Os entrevistados relataram sobre o percurso feminino sujeito a dificuldades e
conquistas na construcao do lar e cuidado dos filhos. Constata-se quanto aos arran-
jos familiares dos migrantes guianenses que a maioria dos interlocutores viveu, em
algum momento da sua trajetéria de vida, a circunstancia de ter sido cuidado por
uma mulher chefe do lar monoparental ou ter sido (e continuar sendo) a unica res-
ponsavel pelo cuidado dos filhos e provimento do lat.

Durante pesquisa com mulheres migrantes e mdes solteiras Thutler (2011) ob-
servou que os relatos traziam historias sobre companheiros que tendiam a ignorar as
responsabilidades com a paternidade e interpretar este vinculo como algo dissociado
da incumbéncia de cuidado e ligacio afetiva intensa.

Em consonancia com estas informagoes, indica-se que segundo a percepcao
dos interlocutores, os relacionamentos tém como padrio companheiros que nao
sao confiaveis e paternidades que nio sio identificadas como positivas, fatores que
acabam tornando o convivio conjugal bastante desgastante e muitas vezes uma fonte
de crise ao invés de ser uma fonte de suporte na rotina diaria. Pode-se visualizar um
recorte desta situacio nos comentarios abaixo:

Olha, o pai do meu primeiro filho era 1a na Guiana, minha mée nio queria sabe, porque
ele ndo podia ver um rabo de saia né, e eu tive que separar por causa dela dizer que, se eu
quiser ficar na Guiana, na familia, eu tinha que fazer aborto; porque eu fiquei gravida ou
se ndo, vinha pro Brasil com meu pai. Entio, escolhi meu filho e tive que vim pro Brasil.
Os outros nao (pais de seus filhos). Conheci aqui, mas acho que nao prestavam nao, entre
aspas. Eu me juntei com o pai da mais velha. Eu tive trés filhos com ele. E ele saiu pra
Guiana de volta, atrds dos documentos dele e nunca voltou. Isso aconteceu em noventa
e sete. [...] E o outro, eu conheci ele realmente, ele, eu vou te ser franca: drogado! Que eu

queria tirar do caminho das drogas, s6 que nao deu certo, entdo eu tive que dar ponta pé
nele. Porque esse daf eu fiquei com raival Nao queria largar o droga e eu fiquei com raiva
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e deixei. S6 que ele foi viver na Penitenciaria Agricola de Monte Cristo (Anne, 45 anos,
entrevista realizada em 19/10/2013).

Esse meu filho nio conhece. Ele chegou a conhecer o pai dele faz pouco tempo, pelo -
cebook ano passado, ele ndo conhece esse menino pessoalmente, ele vé assim as fotos que a
gente manda, mas quando eu separei eu estava gravida dele de uns 3 ou 4 meses. Entéo ele
foi pra la e eu fui com meus pais, af, depois que voltei pro Brasil, ai eu botei ele na escolinha
e criei ele até certa idade. Foi quando conheci o pai da minha filha mais nova (Mary, 44
anos, entrevista realizada em 28/10/2013).

A maternidade ¢é vivenciada, em geral, com parceiros que apos algum tempo
distanciam-se ou de relacionamentos que nunca foram concretizados com a coabi-
tacdo. No processo de aprendizagem e ressignificacdo continua que ocorre na loca-
lidade de destino também sucedem sentimentos de estranhamento e rejeicao. Garcia
(2007) revela que homens e mulheres lidam de formas diferentes com as mudangas
ocasionadas pelo processo migratério.

A maior parte das mulheres atuam com maior resiliéncia nos momentos em que
¢ necessario pedir ajuda, ao se depararem com situagdes de desamparo e ao tentar
sobrepuja-las. Ja para os homens, o sentimento de humilha¢io é mais recorrente
porque ndo estio habituados a lidar com sentimentos associados a imagem de fra-
casso, sofrem ao serem vistos pela companheira, pelos filhos e por aqueles que estio
em contato direto, como seres frageis e que demandam amparo também.

Um fator intensificador deste processo é a busca pela inser¢ao laboral apés a
chegada ao Brasil e a estruturacio da estabilidade socioeconomica. A mulher obtém
subempregos com maior facilidade e os mantém durante meses ou até anos, em ge-
ral trabalham no servico doméstico. Enquanto o homem migrante encontra maior
dificuldade para conseguir trabalhar, na maioria das vezes, resta-lhe o desemprego
ou, com ajuda da familia e amigos, o trabalho autbnomo como camelo, feirante,
vendedor de bebidas em festas, etc.

Verifica-se, por conseguinte, na mudanga necessaria para se organizar no
espaco publico boa-vistense, o exercicio continuo que é exigido deste homem
que nao aprendeu a depender financeiramente de sua companheira e a exercer
com maior intensidade os papéis de cuidado doméstico, fato que pode acabar lhe
fragilizando, pois fere os modelos ideais de estruturacao relacional no ambiente
familiar. Muitas vezes, os relacionamentos se quebram, vive-se novas relacdes
conjugais e os filhos dos relacionamentos interrompidos acabam estabelecendo
lacos afetivos mais intensos com os que lhe estio préximos, mas guardando re-
cordagbes dos que estdo distantes, seja pelo que foi experenciado ou pela lacuna
de algumas memodrias.
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O inicio de um relacionamento com pessoa de outra nacionalidade também ¢
um fator de destaque na avalia¢ao deste fendmeno, a unido conjugal entre pessoas
que ja ¢ naturalmente negociada em funcio das diferencas de familia, regiao, nivel
educacional e classe social, pode se tornar mais complexa quando envolve um casal
proveniente de paises com diferencas culturais; até se compartilha conceitos basicos,
entretanto, a forma de interpretar e reagir diante de inumeras situagcdes pode ser
considerada irracional ou apenas corriqueira diante dos elementos socioculturais
reproduzidos por cada um (SCHULER, 2010). Esta autora destaca que:

Quando estamos fora do nosso equilibrio cultural passamos mais tempo entendendo o que
estd acontecendo do que participando do acontecimento e essa é exatamente a experiéncia
de muitas pessoas que se encontram em meio a uma cultura estrangeira. Elas sentem que
as estratégias para lidar com o dia a dia nio funcionam mais. Em uma situagao de choque

cultural, nés ndo nos sentimos seguros, nio sabemos o que ¢ esperado de nés, nem o que
esperar das pessoas que estdo ao nosso redor (SCHULER, 2010, p. 62).

A distancia linguistica é uma das grandes diferencas entre os povos dos
dois paifses e de acordo com Melman (1992) dos principais fatores de impacto
no estabelecimento de um relacionamento intercultural. Para Schuler (2010) a
diferencga da lingua materna num relacionamento que envolve intimidade, cria um
desequilibrio entre os envolvidos, desde a transmissao de humor e emocdes no
didlogo até a participacao do casal nos espacos publicos; ha também a distancia
da familia, o reduzido numero de pessoas a quem recorrer diante de conflitos no
relacionamento, além do desconhecimento de direitos e deveres juridicos associados
a relagio conjugal, sem deixar de mencionar as diferencas étnicas, costumes morais,
preferéncias alimentares.

Sao comuns, portanto, historias de maternidades solitarias, experiéncias de aban-
dono e também a necessidade de lidar, em maior ou menor medida, com precon-
ceitos relacionados a este papel tanto no Brasil quanto (principalmente) na Guiana.
Garcia (2007) destaca ainda a existéncia de dimensdes articuladas entre si na vivéncia
de discriminac¢io entre as mulheres migrantes, sendo que sexo, etnia e classe social
sao constantes que expoe estas mulheres a uma tripla marginalizacio.

No caso das guianenses as variaveis sexo, etnia e classe estao presentes e acabam
potencializando a ocorréncia de uma série de dificuldades que precisam ser enfren-
tadas cotidianamente. Como tatica para lidar com as diversas limita¢oes impostas na
sua rotina diaria, faz-se o uso de diversas estratégias, como por exemplo, a racionali-
zagdo dos comentarios e minimizagdo do afeto negativo associado aos julgamentos
dos “Outros”.
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Olha, se eles olha, se eles falam a vida ¢ minhal Aconteceu o que aconteceu comigo, podia
ter acontecido com qualquer um, mas quem fala mal de mim porque sou mie solteira,
gracas a Deus sou mie solteira e ndo sou mae bebedeira né? (Anne, 45 anos, entrevista
realizada em 19/10/2013).

Teve a minha filha. Eu nio era casada, né? E ndo era uma coisa que a gente estava es-
perando. Esses orientagdes que as pessoas tem, hoje, meninas: Nio engravidal Tem que
casar e tudo o mais. Essas informacoes estava oculta para nds, entendeu? Entdo, namorei,
engravidei e... Ndo era uma coisa que eu queria no momento. Mas, aconteceu! Eu tava com
a minha mae e falei com a minha mae... Tentei ndo ter a menina mas... Deus quis né? Nao
cheguei a morar com ele, nadal A gente s6 teve esse filho, ai, depois ndo deu certo, né? Eu
fiquei com a minha filha e ele foi seguir a vida dele! (Marta, 44 anos, entrevista realizada
em 19/10/2013).

Eu acho que assim, eu acho que as pessoas naquela época nao ligavam muito pra isso (ser
made solteira), porque eu tenho certeza que nao era s6 ela (a avd) que tinha muitos filho
pra criar ¢ também ela teve 12 filho, entdo nem os 12 morava com ela, alguns moravam
com ela e todo mundo ajudava como minha mae (Steve, 22 anos, entrevista realizada em

11/10/2013).

O nimero de filhos e o fato de permanecerem com a mie em Boa Vista tam-
bém ¢ um elemento diverso do que se examinou na fala acerca da vivencia familiar
na Guiana, muitas vezes os interlocutores experenciaram a situagdo de ter que ir
morar na casa de outros familiares tais como tios e avos e viveram separados dos
irmdos e pais. Hstas experiéncias em inimeros momentos foram referidas como
desencadeadora de afetos negativos, principalmente devido a percep¢ao de cuidado
reduzido e contrastante com o oferecido a outros membros do grupo familiar.

Sobre esta realidade em que as relacGes familiares nao se articulam unicamente
entre as categorias de mae, pai, filho, e aos parentes mais préximos, as possibilidades
sao diversificadas, tendo potencial para mobilizar tanto sentimentos positivos como
negativos E o que se visualiza ¢ a existéncia de familias “flexiveis e plurais” (VAITS-
MAN, 1994) contendo “mosaicos genealogicos” (SCOTT, 2011) que abrem espaco
para a participagio de inimeros outros personagens na rotina familiar.

Considerando as possibilidades de arranjos e rearranjos, os dados obtidos ao
longo da pesquisa revelam que mesmo com parentes morando na cidade de Boa
Vista e com condi¢oes dificeis de renda, a maior parte dos filhos nascidos tanto na
Guiana quando no Brasil permaneceram com as interlocutoras. A flexibilidade no
compartilhamento do grupo familiar se dava em novos parametros que niao neces-
sarlamente a coabita¢io, o auxilio financeiro, apoio para criacao de redes sociais e
assim acesso a servicos basicos como saude, emprego e educagio foram os mais
referidos.
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As interlocutoras narraram sobre a satisfacdo em conseguir manter a unida-
de doméstica, a quebra do paradigma de ter que se separar dos filhos em virtude
de fatores fora do poder de decisao, como questdes financeiras, assim como re-
feriram a percepg¢ao de maior ganho de conhecimento como o passar do tempo
e crescimento pessoal a partir da superacdo das crises surgidas ao longo de suas
trajetorias de vida.

Eu nio vou ficar dependendo de ninguém. Claro que eu ndo posso viver sem eles (homens),
né? Mas eu vou dar um jeito na minha vida pra poder sobreviver. E esse daf até hoje eu to
fazendo (diz apontando para o filho mais novo). Mas nao ¢é assim, a melhor opg¢do. Mas quan-
do vocé esta s6 tu raciocina mais, tu vé as coisas mais claras, porque nio tem ninguém,
nenhum homem chorando no teu ouvido, mas ¢ duro, ¢ duro. Mas vocé tem que ter cora-
gem. Eu criei as minhas filhas sozinhas, nunca roubei, nunca menti, nunca enganei, nunca

rodei bolsinha na esquina pra ganhar nada!l Sempre trabalhando, trabalhando e trabalhando
(Anne, 45 anos, entrevista realizada em 19/10/2013).

As relacoes de poder se reconstroem em contextos migratorios, neste sentido
¢ necessario afastar-se de interpretagdes dualistas quanto a sociedade de origem e
de destino (THURLER, 2011). Assim, nao se trata de limitar o campo de analise e
subentender a localidade de chegada unicamente como um lugar de empoderamento,
dado que nos diversos espacos em que transitam, as mulheres enfrentario as conti-
nuidades das relacdes de poder, processos reconfigurados de preconceito e direitos
contingenciais.

Avalia-se que permanecer no Brasil relaciona-se a possibilidade de expressar
individualidades e emancipac¢ao maior do que a encontrada na localidade de origem,
envolve a busca por superar experiéncias dolorosas, como a de ter que se separar dos
pais e dos irmaos desde a tenra idade, e construir um modo de viver diferente para
as geragdes posteriores. Estas mudangas e escolhas de enfrentamento dizem respeito
a constituicao de respostas transculturais a situagoes vivenciadas, a partida muitas
vezes funciona como alternativa para ultrapassar sofrimentos do passado, situagoes
subalternas e violéncias cotidianas intensificadas pelo status de migrante (WALL,
NUNES E MATIAS, 2008).

Portanto, o estudo de categorias como migracao feminina, chefia de lares
monoparentais, maternidade e relacionamentos amorosos na migracio devem
estar aliadas a investigacdo acerca de estratégias, das resisténcias e sobre as
transformacgoes que ocorrem, enfocando as lutas pelo fortalecimento da cidadania
feminina e a constituicdo de aliancas em torno de todos os que participam do
processo migratério.
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Conclusao

Virios interlocutores da pesquisa narraram fatos semelhantes acerca das suas
experiéncias de vida na Guiana. A maior parte delas se relacionava a momentos
de sofrimento e luta constante pelos objetivos que se direcionavam a melhoria da
qualidade de vida. As narrativas descreveram, em grande medida, as dificuldades
como a falta de emprego, as questdes relacionadas a pobreza, conflitos e/ou
distanciamento nos vinculos familiares, a busca por oportunidades de estudo e
emprego em outras regides do pals e em outros paises.

As caracteristicas dos arranjos familiares mostram que a familia dos guianenses
moradores da cidade de Boa Vista vive uma realidade de ressignificacao de hierarquias
de reciprocidade, de autoridade e de afetos entre os integrantes do grupo, além de que a
nocio de familia envolve atualmente bastante complexidade, na medida em que diferentes
formas de relagoes coexistem, representando composicSes diferenciadas de familia.

Dentre estes novos modelos estio os relacionamentos tanto de conjugalidade
como de paternidade e maternidade que sao estabelecidos a distancia principalmente
a partir da no¢do de comprometimento e consubstancialidade entre os envolvidos
na relacdo. A criacdo dos filhos nascidos na Guiana ou no Brasil, a ocorréncia de
casamentos entre migrantes de mesma nacionalidade ou de nacionalidade diversa
¢ mediada por fatores socioculturais da localidade hospedeira que mesmo quando
o migrante ¢ impedido de atuar em espagos oficiais, ndo deixa de influenciar e as
atitudes e comportamentos que adota no cotidiano.

Nao se pode deixar de relatar a partir da analise das narrativas que a participacao
das mulheres guianenses no espaco publico ¢ realizada a partir de lutas e significativas
conquistas em dire¢do ao empoderamento, no entanto, a todo o momento, as relagdes
sao mediadas por assimetrias e preconceitos. Ha um forte controle da moral que
permeia inclusive as relacdes estabelecidas com os de mesma nacionalidade e de
nacionalidade brasileira na localidade de destino.

Portanto, entende-se que os estudos envolvendo a migracdo entre Brasil e
Guiana em suas mdaltiplas intersec¢des tem um campo vasto de possibilidades de
desenvolvimento. Constatou-se que inimeros processos sociais tornam invisfveis
as demandas e cotidianos vividos por este grupo em Roraima, que a inserc¢ao
nos espacos de convivio e estabelecimento de vinculos demanda tenacidade do
pesquisador, mas que apds vencer estes obstaculos, proprios de pesquisas que se
propde a analisar questdes que vao além da superficie e que buscam elementos do
amago do interlocutor, o que se tem sdo a cordialidade e generosidade de pessoas
que lutam a cada dia pela sua cidadania e bem-estar.
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0OS FIOS DE MEMORIA DE ROSE: UMA IMIGRANTE
GUIANENSE EM BOA VISTA - RR

Resumo

Esse trabalho tem como finalidade refletir sobre a
relacdo entre memoria, cultura e identidade de uma
imigrante guianense residente ha mais de vinte anos
no municipio de Boa Vista, capital do estado de
Roraima. A pesquisa entra no mundo de experiéncias
vividas histoticamente, através de um passeio pelas
memorias da imigrante que sao reveladas na e pela
linguagem. Partimos da trajetéria migratoria para
problematizar as questdes de memoria e identidade
com aporte teorico na Linguistica Aplicada, nos
Estudos Culturais e nas Ciéncias Sociais. A pesquisa
foi feita com uma imigrante guianense por meio

de entrevista semiestruturada gravada em dudio.
Concluimos com as reflexdes sobre a extensio das

discussoes em torno da constituicio identitatia.

Palavras-chave:

Migracio; memoria; identidade.

Abstract

This work aims to reflect on the relationship between memory,

culture and identity of a Guyanese immigrant who has lived

Jor over twenty years in the city of Boa Vista, the capital of

Roraima. The research enters in the world of historically lived
experiences, through the immigrant memories tour that are
revealed on the and through the langnage. We started from
migration path to problematize the issues of memory and
identity with the theoretical approach of Applied 1inguistics,
Cultnral Studies and Social Sciences. The research was

done with a Guyanese immigrant through a semi-structured
interview, which was recorded in andio. We conclude with the
reflections about the extension of the discussions around the

identity constitution.

Keywords:

Migration; memory; identity.
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Introdu¢do

Neste artigco pretendemos apresentar a relacio entre memoria, cultura e
linguagem na construg¢ao identitaria de uma guianense residente no espago urbano de
Boa Vista-RR, utilizando narrativas coletadas por meio de entrevistas na residéncia
da participante. As entrevistas foram guiadas por perguntas previamente elaboradas
como um roteiro, de modo que durante a coleta pudesse garantir o encadeamento
para as questoes focalizadas. A primeira entrevista ocorreu de forma espontinea
como uma conversa e a segunda foi gravada com a devida autoriza¢iao por meio de
um TCLE".

Boa Vista, capital do estado de Roraima, ¢ uma cidade que presencia constantes
processos migratorios tanto nacionais quanto internacionais. As pessoas vém, seja
em busca de emprego, casa propria, cargos publicos ou em busca de melhores
condicoes de saude e de educacio.

Entendemos a migra¢io nido somente um momento na vida, um tempo
de saidas e de chegadas, mas como uma experiéncia construida e reconstruida
no dia a dia, por isso acreditamos que interpretar as narrativas de imigrantes ¢
perceber o modo como relacionam seu presente e seu passado e até mesmo seu
futuro e como esta relagao presente-passado-futuro colabora na constitui¢ao de
suas identidades.

Nao pretendemos elaborar generalizagoes sobre os processos historico-culturais
da imigra¢do, mas problematizar e refletir acerca da trajetéria de Rose’.

Guianenses em Boa Vista

Toda viagem se destina a ultrapassar fronteiras,
tanto dissolvendo-as como recriando-as. Ao mesmo
tempo que demarca diferencas, singularidades ou
alteridades, demarca semelhangas, continuidades,
ressondncias. Tanto singulariza como universaliza
(lanni, 2000, p. 13).

A imigracio implica mudanca de moradia, de trabalho, de praticas sociais, de
sonhos e perspectivas, mas segundo Silva (2009, p. 40) muitas pessoas se adaptam
em outros lugares de que modo que “fica dificil voltar, mesmo reconhecendo
vantagens da vida de antes”. Ainda de acordo com o autor, entra em questdo a

1 Termo de Consentimento Livre Esclarecido.
2 Nome ficticio que assegura o anonimato da participante.
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necessidade de reconstrucio de valores em outros contextos, a saber, a escolha

do local ou tipo de moradia, a espécie de trabalho, modos de convivéncia familiar,

tradi¢oes religiosas.

A migragdo, conforme expde Penna (1998, p. 108),

acarreta mudancas radicais no modo de vida, no nivel do trabalho, da inser¢io comunitatia
(-..), no acesso a bens materiais e simbolicos. (...) Tais mudangas refletem-se, sem duvida,
sobre os processos relativos a identidade social. Faz-se necessario, portanto, considerar a
migracio enquanto um processo dindmico de transformacio (destrui¢io/rectiacio) tanto
do modo de vida e das relagdes com o espago, quanto dos referenciais simbolicos (as re-
presentagdes de identidade) que marcavam a experiéncia pessoal.

Assim, os processos migratorios devem ser percebidos como ricos em
significados culturais, pois cada experiéncia ¢ unica, pode até ser dividida, uma vez
que grande parte das pessoas que migram tém histérias semelhantes, por isso cada
imigrante vai contar sobre a sua migracao e, a0 mesmo tempo, da migracdo de outros
porque usa uma linguagem construida junto com outros.

Segundo Rodrigues (2006), em Boa Vista, “os fronteirigos internacionais migrantes
podem ser encontrados no mercado de trabalho informal, nas ruas dos camel6s, na
feira do produtor”. A autora esclarece, ainda, que os guianenses sao os imigrantes
internacionais de maior representatividade, principalmente a partir dos anos de 1960,
em decorréncia da crise politica e econémica ocorrida na Republica Cooperativista
da Guiana, estando presentes no mercado informal, no emprego doméstico e na
construcao civil.

Pretendemos percerber tragos identitarios que vém sendo construidos a partir de
memoérias do cotidiano, que sao reforcadas e/ou representadas por uma guianense.
Neste sentido, a identidade que se revela através da rememoracdo e da narrativa
refere-se a selecdo naquilo que ¢ dito, em uma avaliagio retrospectiva da historia
vivida, cuja construcdo é exclusiva de quem narra e que, para tal objetivo, utiliza
expressoes culturais do presente. Trata-se de um didlogo constante entre narrativa
e identidade.

As narrativas de Rose foram coletadas por meio de entrevistas semiestruturadas
a partir de um roteiro, sem perguntas fechadas e encadeadas, mas com a liberdade
dos assuntos, de modo a suscitar-lhe a escolha das memérias. E um passeio pela
memobria, focalizando elementos que caracterizam habitos e praticas na experiéncia
cotidiana, partindo da assertiva de Alberti (2004, p. 78) “as entrevistas sdo pistas para
se conhecer o passado”.

Percebemos que as narrativas de imigrantes podem ser histérias de luta por
melhores condi¢bes de vida para si e seus familiares. Ao garimpar suas memorias, é
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possivel notar a mistura de passado e de presente numa tensa relagdo de representagdes
e ressiginificagdes. Goffman (1975, p. 29) usa o termo “representacao’” para se referir
a “toda atividade de um individuo que se passa num periodo caracterizado por sua
presenca continua diante de um grupo particular de observadores que tem sobre
estes alguma influéncia”.

Os imigrantes oferecem suas narrativas e tém formas préprias de organizacio
que garantem a continuidade das tradi¢oes culturais que ainda sdo expressivas no
novo lugar: como o vestuario, a religido, a lingua e a alimentagdo. No entanto,
enfrentam desafios, uma vez que a vida em outro pais amplia o leque das dimens&es
culturais, tornando-a mais plural e diversa pela aproximag¢do com outras pessoas.

Cada imigrante traz suas memorias e sempre ha o que narrar, principalmente por
meio do jogo discursivo “l4” e “aqui”, revelando um movimento das lembrangas, do
vivido em mescla como o “novo”.

Ressaltamos que a linguagem ¢é uma pratica social e as historias contadas
pelos imigrantes podem, inclusive, ser modificadas, considerando-se que contam e
recontam as histérias que ja foram ouvidas/contadas e vividas.

As narrativas sao comuns nas rodas de conversas, quando geralmente os mais
velhos sao considerados “referéncias de memorias”. Contar algo sobre nossa vida
¢ uma forma de reconstruir o passado a partir do presente. Pollak (1992, p. 203)
afirma que ha uma seletividade de temas ou assuntos porque a “wemidria é seletiva.
Nem tudo fica gravado. Nem tudo fica registrado” (grifo do autor). H4, inclusive, o
que ndo pode ser revelado.

A memoria ¢ ativada por lembrangas e, de acordo com Bosi (1994, p. 46 - 47),
permite a relagdo do corpo presente com o passado e, a0 mesmo tempo, interfere no pro-
cesso “atual” das representacoes. Pela memoria, o passado ndo sé vem a tona das dguas
presentes imediatas, como também empurra, “desloca” estas ultimas, ocupando o espaco

todo da consciéncia. A memoria aparece como forga subjetiva a0 mesmo tempo profunda
¢ ativa, latente e penetrante, oculta e invasora.

A Trajetoria de Rose

Rose, 60 anos, é casada, mae de trés filhos e permite a coleta da narrativa em sua
residéncia, situada em um bairro da zona oeste do municipio de Boa Vista. Nascida
em Georgetown, mudou-se para Lethem aos dezoito anos. Casou-se e fez o marido
optar entre o casamento e a carreira militar. Ele deixou de ser soldado e dedicou-se
ao casamento. Ela trabalhava como professora e era atuante na Igreja Catolica.

Rose comegou a enfrentar problemas de satide com seus filhos e o marido nio
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conseguia trabalho na regido como eletricista, por esta raziao, em 1989, ela decidiu
se mudar para Boa Vista, oferecendo melhores condi¢des de saude e de educacio
aos filhos.

A adaptaciao foi dificil porque ndo falava portugués. Ficava em casa cuidando
das criancas enquanto o marido buscava trabalho, o que também foi complicado
porque ficava pouco tempo nas firmas (no maximo trés meses) em virtude da
documentagio de estrangeiro.

Hoje, Rose e o marido tém visto permanente, mas os filhos nasceram e foram
registrados em Bonfim. Eles sempre visitam os amigos e familiares na Guiana ¢
vice-versa.

Os filhos aprenderam portugués na convivéncia com outras criangas em
ambiente escolar. O marido adquiriu a Lingua Portuguesa nos diferentes ambientes
de trabalho e Rose conseguiu aprender um pouco, em casa, com os filhos. Até hoje,
muitas tradi¢Ges guianenses sao mantidas em casa como a culinaria e a comunicacao
que se realiza na Lingua Inglesa.

Entrelacando os fios de memoria das narrativas

Que leituras sao possiveis da narrativa de Rose? Que significados ela produz em
relacdo a Guiana e ao Brasil? Como ela se identifica? Como ¢ identificada? Como
deseja ser reconhecida?

Percebemos que é a narrativa de uma mulher que lutou (e ainda luta) por
melhores condi¢des de vida para si e seus familiares. Ao ouvir suas memorias, vemos
a mistura de passado e de presente.

Para Rose, passado e presente atuam juntos para estabelecer comparacio: “Eu
gosto muito de Boa Vista, mas sinto que aqui 0 modo como as familias educam os
filhos é muito diferente da Guiana”.

A memoria de Rose concretiza-se pela linguagem, ¢ referenciada pela realidade,
refere-se a espacos (“aqui” e “la” ou Boa Vista/Lethem/Guiana) e a tempos
determinados na relagdo presente-passado. Nao podemos, aqui, falar de memoria
sem mencionar seu entrelacamento com as relacdes, as vivéncias, as lutas, os sonhos
e os traumas. A memoria ndo estd pronta porque é uma construcio permanente e
dependente das percepcdes, das experiéncias, do vivido.

Burke (2000, p. 70) cita Halbawchs para argumentar que as memorias sdo
construidas por grupos sociais. Sao os individuos que lembram, no sentido literal,
fisico, mas sdo os grupos sociais que determinam o que é “memoravel”, e também
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como sera lembrado. Os individuos se identificam com os acontecimentos publicos
de importancia para o grupo.

Rose revela: “Nao vou mentir. um dos motivos de nossa vinda para Boa Vista
foi o marido. Quase nos separamos”.

Ela elege o que pode ser dito, um fato que poderia ter sido escondido por
outra pessoa se ela tivesse vergonha, por exemplo. O fato narrado é um marco para
a mudanca. Pollak (1992) anuncia que em fun¢io da experiéncia de uma pessoa,
de sua inscri¢do na vida publica, as datas da vida privada e da puiblica vio ser ora
assimiladas, ora separadas, ou mesmo vio faltar no relato ou na biografia. De alguma
forma na historia de vida de uma pessoa vai sempre estar presente tempo atual e um
tempo passado.

Se podemos dizer que, em todos os niveis, a memoria ¢ um fenémeno construido social e
individualmente, quando se trata de memoria herdada, podemos também dizer que hd uma
ligacido fenomenoldgica muito estreita e o sentimento de identidade. Aqui o sentimento de
identidade estd sendo tomado no seu sentido mais superficial, mas que nos basta no mo-
mento, que ¢ o sentido da linguagem em si, para si e para os outros. Isto ¢, a imagem que
cla constrdi e apresenta aos outros ¢ a si propria, para acreditar na sua propria represen-

tacdo, mas também para ser percebida da maneira como quer ser percebida pelos outros.
(POLLAK, 1992, p. 204)

No relato de Rose ha uma duvida de afirmacio de identidade. Quando ¢
questionada sobre como se considera, guianense ou brasileira, ela pensa, sorri e diz:
“Os duas coisas!””. Ela complementa: “J4 tive a oportunidade de me naturalizar, mas
ainda nio quis”.

Em relacio a lingua a histéria de Rose ¢ curiosa. Ela, o marido e os filhas s6
se comunicam em inglés. Ela ficava muito triste quando na escola as professoras
ensinavam “inglés errado” as criangas. Este ensinar “errado” refere-se principalmente
a pronuncia. Ha um fato curioso em sua vida. Ao chegar a Boa Vista fez amizade
com Rebeca*. Esta lhe ensinava o portugués ¢ Rose lhe ensinava inglés. Rebeca
chegou a abrir uma escola de idiomas e convidou a amiga para ser professora, uma
vez que ja possufa experiéncia de dez anos em Lethem. Rose aceitou, mas foi por
muito pouco tempo. O diretor organizou as aulas de modo que ela deveria ensinar
aos alunos a seguinte expressio: “The mouse is beautiful’l” Ela nio concordou e

1

pediu para sair da escola: Onde ja se viu um rato bonito? Nao posso ensinar errado

3 A fala de Rose ¢ marcada pelo sotaque e pela dificuldade com o género do substantivo na Lingua Por-
tuguesa.

4 Nome ficticio também.

5 O rato ¢ bonito. (traducao de Rose).
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As atitudes linguisticas tém uma intima relacio com as atitudes culturais.
Concordamos com Cuche (2002) quando afirma que as questOes de identidade
estao relacionadas com a cultura. Para este autor, a identidade é construida por meio
da linguagem, no interior das relacdes sociais. A identidade nao existe em si; ela
pressupoe a alteridade, isto €, a presenca do outro.

Defendemos aideia de que Rose ndo apresenta duas identidades, mas identidades
hibridas, pois “cada individuo integra multiplas referéncias identitarias constituidas
em sua trajetéria” (CUCHE, 2002, p. 195). Hall (2005) afirma que o sujeito nido
apresenta uma identidade dnica, mas varias que sdo construidas e definidas
historicamente, dependendo de como ¢ representado ou interpelado.

Woodward (2000) defende que a identidade é relacional porque depende de
outra para existir, sendo marcada pela diferenca, aquilo que nio se ¢ e as identidades
“adquirem sentido por meio da linguagem e dos sistemas simbélicos pelos quais sio
representadas” (p.8). Esta representacao inclui “praticas de significacio e os sistemas
simbolicos por meio dos quais os significados sao produzidos, posicionando-nos
como sujeitos” (p.17).

Rose faz o movimento de inclusdo: inclui-se no “ser brasileira” e no “ser
guianense”. Apresenta, inclusive, sua genealogia: “Meu avo paterno era portugués,
minha avo paterna era de Madeira e meus avos maternos eram ingleses”.

Rose viu a fronteira como salvacdo de sua vida e de seus filhos e no processo
de migracio um projeto maior de vida. Devido a falta de recursos médicos e
hospitalares, chegou a perder trés filhos em Lethem na hora do parto, por isso nas
outras gestacoes, providenciou, junto com o marido, para que os partos fossem
realizados no Brasil..

Apesar de fazer alusdo a fronteira geografica — faixa do territério situada em
torno dos limites internacionais — implicitamente coloca as outras nogdes que o
termo pode adquirir. Martins (2009, p. 11) nos traz a possibilidade de perceber o
conceito polissémico de fronteira, quando advoga que “é a fronteira de muitas e
diferentes coisas: fronteira da civilizacao, fronteira espacial, fronteiras de culturas
e visoes de mundo, fronteiras de etnias, fronteiras da historia e da historicidade do
homem. E, sobretudo, fronteira do humano”.

Compreendemos que Rose, quando narra sua trajetéria de vida, marcada
pelo processo migratério, descreve as fronteiras que teve que respeitar, atravessar,
contornar e transgredir. De fato, suas narrativas revelam o quanto foi preciso
“rachar”. O modo de percepcao dessas fronteiras esta vinculado as trajetorias de vida,
das experiéncias, do vivido, do que ¢ dizivel ou nao. Rose busca abrir as fronteiras de
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sl aos outros, mas no interior do lar as fronteiras se fecham nas tradi¢oes culturais
que procura manter. Ao migrar para Boa Vista, abre as fronteiras para o novo, o
desejado, o “ser brasileira”.

Para Menezes (1992, apud PENNA, 1998, p. 90) a experiéncia — pessoal e
social — do migrante, recuperada através do relato que faz de sua vida “nao expressa
exatamente como os fatos ocorreram, mas sim como ele os elabora e analisa”.

Hall (2005) argumenta que sdo as transformacdes da sociedade moderna que
apresentam a migracio como uma das consequéncias da globalizagio e que leva a
uma “pluraliza¢ao” de culturas.

Ha muitos outros casos de migragdo guianense no cenario urbano de Boa
Vista. S3o narrativas que ainda devem ser coletadas para continuar vislumbrando as
memoérias que ajudam a problematizar as identidades destas pessoas que na relacao
de fronteira articulam cultura, identidade, nacionalidade e muitos sentimentos.

Oralidade: o fio que entrelaca narrativas e memorias

As memorias sdo expressas por meio da linguagem, constituindo, assim, as
narrativas. Para Portelli (2005, p. 44) as narrativas sao “o territério da confusio, da
ambigtiidade, do multiplo e da desordem; sdo, em suma, o territério de como estio
realmente as coisas”.

Os imigrantes tém muito a narrar, talvez o que lhes falte é a “escuta”. No caso
de imigrantes guianenses a linguagem deve ser analisada com muito cuidado, pois
se trata, também, de uma mudanca linguistica. Oriunda de pais de Lingua Inglesa,
Rose passou (e ainda passa) por constantes processos de aprendizagem, aquisi¢do e
assimilagdo de tracos linguisticos. Silva, Melo e Anastacio (2009, p. 126) argumentam
que as mudangas internacionais sao as mais dificeis e o primeiro obstaculo é “o novo
idioma que a familia tem que aprender, em um curto prazo”, além de lidar com
perdas, saudades dos familiares e a distincia do pais de origem.

Ha uma tensio entre linguas: a Lingua Inglesa, a Lingua Portuguesa, ou seja,
as situacOes comunicativas circulam em duas linguas. Trata-se de um jogo entre
a primeira lingua e a Lingua Portuguesa que também colabora na constituicio
identitaria da imigrante. Para Lane (2004, p. 32 — 33) a linguagem

como produto de uma coletividade, reproduz através dos significados das palavras articula-
das em frases os conhecimentos — falsos ou verdadeiros — e os valores associados a praticas

sociais que se cristalizam; ou seja, a linguagem reproduz uma visao de mundo, produto das
relagbes que se desenvolveram a partir do trabalho produtivo para a sobrevivéncia do grupo.
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Bosi (2003, p. 45) insiste nos termos #arrativa e oralidade porque ambos “se
desenvolveram no tempo, falam no tempo e do tempo, recuperando na propria
voz o fluxo circular que a meméria abre do presente para o passado e deste para
o presente”. Acrescentamos que #arrativa € oralidade se cruzam e entrecruzam no
tempo, no espaco, na sociedade, mas ¢ necessario dedicar atencao também aos tons
das narrativas, aos gestos, 4 expressio facial do narrador, suas lagrimas, seus sorrisos
e gargalhadas. Isto porque ¢ nesse movimento do falar e expressar que podemos
captar a experiéncia de cada imigrante, seus sentimentos e emogoes.

Genetti (2009, p. 280) enriquece a discussio quando afirma que no discurso,

alguém fala, e sua situagdo no ato mesmo de falar ¢ o foco das significacdes mais impor-
tantes; na narrativa, como o diz Benveniste com forca, ninguém fala, no sentido de que

em nenhum momento temos de nos perguntar quem fala (onde ¢ guando, etc) para receber
integralmente a significacdo do texto.

Trata-se, portanto, da forma artesanal de comunicagio exposta por Benjamin
(1993, p. 205) que nao esta

interessada em transmitir o “puro em si”” da coisa narrada como uma informa¢do ou um

relatério. Ela mergulha a coisa na vida do narrador para em seguida retira-la dele. Assim,

se imprime na narrativa a marca do narrador, como a mao do oleiro na argila do vaso. Os

narradores gostam de comecar sua histéria com uma descri¢do das circunstancias em que

foram informados dos fatos que vdo contar a seguir, a menos que prefiram atribuir essa
histéria a uma experiéncia autobiografica.

Ouvir as historias da migracdo de Rose é uma experiéncia {mpar, uma mescla de
linguas, de fatos, de lugares, de construcdes, principalmente se nos embasarmos em
Leite e Fernandes (2003, p. 53) para quem “toda narrativa ¢ um ato de criagdo”. As
histérias e fatos narrados apontam a importancia do falar, do contar dores e alegrias
no contexto da realidade de imigracio. E o que Lane (2004, p. 34) confirma quando
diz que “(...) os significados produzidos historicamente pelo grupo social adquirem,
no ambito do individuo, um ‘sentido pessoal’, ou seja, a palavra se relaciona com a
realidade, com a pripria vida e com os motivos de cada individuo” . (grifo nosso). Estes autores
confirmam que a palavra que entrelaga as memorias e as narrativas.

Apontamos como relevante que a linguagem tem um papel fundamental no
estabelecimento das manifestagbes de Rose que passou (ou ainda passa) por uma
crise linguistica, visto que precisa (re)estruturar o c6digo na comunicacio. Rose ndo
se preocupou com a “forma” da lingua portuguesa, tanto que em sua fala, notamos o
uso de muitas expressoes inglesas misturadas ao portugués. Para exemplificar citamos
o uso de preposicoes from em inglés no lugar da preposicao portuguesa de e 70 no lugar
da preposicio para ¢ o uso da expressio for instance no lugar de por exemplo.
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Segundo Portelli (2005, p. 53) é “um grande desafio narrativo aquele que o
estranho disposto a escutar carrega, pedindo a outro para contar a sua vida, porque
aquele nunca fez isso, ndo havia nunca ao menos colocado o problema e, entio,
conta-la significa ter surpresas”. No contexto desta pesquisa, estas surpresas revelam-
se por expressoes em outra lingua, gestos, siléncios, afirmacio, negacao captados na
observagio, no “olhar curioso e atento” e na fala de Rose. Isto porque a palavra oral
nunca existe num contexto puramente verbal, como ocorre com a palavra escrita.
As palavras sio sempre modificacbes de uma circunstancia total, existencial, que
também envolve o corpo.

A complexidade da problematica da oralidade esta relacionada a outros
elementos como a existéncia de caracteristicas individuais ou grupais na manutenc¢ao
e utilizagdo dos cédigos linguisticos comuns ou de vocabularios, girias, sotaques,
dialetos, férmulas ligados a espacos comunitarios, ritualisticos, a classes sociais ou
grupos étnicos, em sociedades cada vez mais complexas e multiculturais como ¢ o
caso do espago urbano boa-vistense.

Consideragoes Finais

Refletir sobre identidade e linguagem ¢, na verdade, um desafio pessoal de (re)
avaliar nossos proprios (pré) conceitos de identidade e a nossa capacidade de (re)
interpretar o mundo pés-moderno em que vivemos. Estas reflexdes exigem de nos
um olhar “multiplo” sobre o mundo, sobtre o “outro” e sobre nds mesmos.

Ousamos afirmar que a problematica da diversidade cultural e da construcio de
identidades e de diferencas propde novos olhares para a valorizacio das identidades
culturais, inclusive aquelas apagadas, invisibilizadas ou até mesmo negadas, como é o
caso dos guianeses em Boa Vista. Acrescentamos que as identidades sdo percebidas #a
e pela lingnagem que utilizamos no cotidiano e que sio essenciais para compreendermos
e (re) construirmos nossas identidades em relacdo a identidade do “outro”.

Defendemos, pois, o argumento de que a linguagem tem papel decisivo na
constituicio das multiplas identidades do sujeito, partindo da no¢ao de Hall (2005)
de um sujeito histérico sécio-culturalmente construido, um ex fragmentado, com
varias identidades definidas na negociacio que se da nas relacdes sociais, ou seja,
em uma constante relacdio com o “outro”. Acreditamos que seja um constante jogo
de “ser ou nio setr”, que depende das situacoes vividas e das escolhas que fazemos.

A discussdo em torno da imigracao guianense em Boa Vista aborda a pluralidade
dos seus modos de vida, privilegiando os aspectos culturais deste grupo, sua presenca
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e constitui¢ao na cidade, a fim de destacar os pontos como as rela¢Ges sociais, o lazer,
os desejos, o trabalho, a sociabilidade, os conflitos linguisticos, enfim, os modos de
ser e de viver. A abordagem implica em relacionar dentro da temdtica do processo
migratério, suas trajetérias, suas memorias e suas interpretacSes do vivido através
de narrativas orais.

As entrevistas de Rose revelam a preocupacio com a educagio no ambito
familiar a fim de manter os valores, inclusive os linguisticos e religiosos. Rose afirma
a tradicdo catolica herdada dos pais na Guiana. Sao as experiéncias, o vivido, os
traumas, os sonhos que tornam possivel o enriquecimento da meméria e a relagio
desta com cultura, migracio, fronteira e linguagem.

Assim como Rose, muitos guianenses deslocam-se para Bonfim e Boa Vista a
fim de vender seus produtos, de procurar empregos, buscar servicos publicos: satde
e educacio.

Vale ressaltar que nosso objetivo nio foi definir a identidade de Rose, mas dar-
lhes voz, de modo que seja possivel percebé-la no limite de suas proprias fronteiras.
Observando atenciosamente suas narrativas poemos afirmar que ela nao se considera
imigrante. Rose revela, inclusive, que devido ao seu modo de falar ha pessoas que
acreditam que ela é venezuelana.

Ainda ha muito que analisar nas situagdes aqui descritas, tendo em vista que
globalizacdo, cultura, linguagem, formacdes identitarias e fragmentagdo sdo ainda
questdes recentes. Nos nos detivemos em abrir um “espaco” de escuta neste
ambiente polifonico que é cidade de Boa Vista, coletando as memorias de uma
mulher e verificando como o presente solicita o passado em uma (re) construcao
permanente e movido pela necessidade do sujeito. A linguagem, parceira inseparavel
da memoéria, age como mediadora na relacdo presente e passado, entre “eu” e o
“outro”, entre o “individual” e o “coletivo”, entre “aqui” e “l4”, nio para “reviver”,
mas para refazer, reelaborar, repensar as experiéncias vividas.

O estudo remete-nos, ainda, para uma reflexdo mais ampla sobre os processos
de deslocamentos populacionais para Roraima, mas nio se encerra aqui. Muito ha
para ser debatido e proposto. Por hora fica o desafio de perceber a relacio intrinseca
entre memdria, oralidade e narrativa no contexto de imigracao guianense.
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ARTIGO

Mariana Cunha Pereira

BONFIM (BR) E LETHEM (GY): ECONOMIA E TROCAS
SIMBOLICAS DE ESPACIALIDADES MARCADAS
PELA DIVERSIDADE

Resumo

Este artigo revisita os dados da pesquisa etnografica
realizada entre periodos dos anos de 2003 e 2004 e,
atualizados por observagio de campo em viagens
subsequentes em 2009; 2011; 2014. Os desenhos
espaciais das cidades fronteiricas de Bonfim e
Lethem me chamaram a aten¢dao quando ali estive

e sobre este aspecto construi a hipotese de que a
espacialidade reflete como operam a economia e

as trocas simbolicas daquela fronteira. A economia
no sentido das relagbes comerciais, mas, também

a economia politica que denuncia as relagoes
identitarias e de poder entre os moradores das duas
cidades. E as trocas simbolicas aqui entendidas
como saberes e valores que circulam entre eles. A
discussio das espacialidades requisita o conceito de
espaco, realizando assim um dialogo com a geografia.
Por fim, o artigo reflete, também, as narrativas e
documentagoes fotograficas sobre as duas cidades e

seus moradores.

Palavras-chave:
Bonfim; Lethem; espacialidades; trocas simbdlicas;

diversidade.

Abstract

This article revisits data from ethnographic research conducted
between the periods of the years 2003 and 2004, and updated
by field observation in subsequent trips in 2009; 2011;
2014. Spatial drawings of the border towns of Bonfim and
Lethem canght my attention when 1 was there and abont this
aspect 1 built the hypothesis that the spatiality reflects how
operate the economy and the symbolic trades of that border.
The economy towards trade relations, but also the political
economy denouncing the identity and power relations among
the residents of the two cities. And the symbolic exchanges
here understood as knowledges and values that circulate
among them. The discussion of spatiality requests the concept
of space, thus realizing a dialogue with geggraphy. Finally,
the article also reflects the narrative(s) and photographic

documentation abont the two cities and their residents.

Keywords:

Bonfim; Lethem; spatialities; symbolic exchanges; diversity
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Introdu¢do

O desenho espacial das cidades de fronteira Bonfim e Lethem me chamou
atencdo pela diferenca com que se apresentam aos nossos olhos suas ruas, a
disposicao de suas casas, o modelo arquitetonico das casas, as informagoes do
transito nas placas ou a auséncia delas, as informagdes sobre os pontos comerciais,
também, em placas e cartazes, o modelo dos prédios publicos e por fim os espagos
de entretenimento. A partir daf constitui uma interpretagao que alia o pensamento de
autores da antropologia e da geografia para entender a construcao da espacialidade
das cidades de fronteiras que se apresentava a mim como duas realidades antagénicas.
Porém, um olhar mais agucado me fez perceber o quio etnocéntrico estava sendo
meu olhar, daf por que reconstrui em forma de hipétese que tais antagonismos de
espacialidades refletiam-se nas relagdes e nas trocas simbolicas que surgem nessa
regido de fronteira.

O artigo, portanto, foi escrito com as observagdes do caderno de campo
produzido quando das pesquisas realizadas em 2003 e 2004, complementadas com
pesquisas que se realizaram nos anos de 2009, 2011 e 2014 catalogadas através de
imagens que foram registrando as mudangas e transformacdes da espacialidade
surgidas com as relagdes economicas, politicas e sociais desses tltimos anos.

Ainda sobre a pesquisa de cunho etnografico que realizei para compor a tese
doutoral, do qual muito ainda tenho a explorar e revisitar em fung¢do dessas vindas
a Roraima e da minha ligacio com o Grupo Interdisciplinar de Pesquisa sobre
Fronteiras — GEIFRON, instituido na Universidade Federal de Roraima, posso
situar que a pesquisa de campo ocorrida em duas permanéncias naquele periodo
em Boa Vista, Bonfim e Lethem foi realizada no sentido Brasil-Guiana. Em Boa
Vista lugar onde montei residéncia e foi o primeiro foco da observag¢ao identifiquei
que ali existem alguns espacos etnicizados', que facilmente verifiquei no momento
exploratério; também hd nessa cidade 6rgaos administrativos do governo brasileiro
e do governo guianense (o Consulado), que possibilitam a pesquisa documental e as
entrevistas com as autoridades locais.

Desse modo montei como estratégia a observacao nesses espagos etnicizados,
nos quais pude iniciar o mapeamento das redes de relagdes sociais existentes, tendo

1 Fago uso do termo espagos etnicizados como referéncia ao termo que Michel Agiér utilizou no texto:
“Os Lugares da Negritude, Etnicidade e Identidade Social entre Trabalhadores da Moderna Industria Baia-
na” (1990). Entendi que esse autor denomina de “ndo lugares” os espacos, como um bairro, uma rua, uma
praga ou um bar, os quais os grupos étnicos costumam frequentar e ali manifestar sua identidade étnica.
Desse modo preferi criar o termo espago etnicizado.
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como um dos pontos a cidade de Boa Vista. Naquele momento ja me saltava aos
olhos a observagao sobre a espacialidade de Boa Vista o que me permitiu construir
como titulo da tese um capitulo sobre o desenho da fronteira referindo-me mais a
espacialidade com que se dispdem as relagSes sociais e etnicizadas que ali investigava.

Outra estratégia de trabalho constituiu-se em elaborar um roteiro de entrevistas
aberto, aplicado em etapas diferentes, que devia atender as seguintes expectativas:
a) descobrir pessoas que faziam o transito de fronteira; b) buscar informagdes que
possibilitassem a identificacdo das redes (mapea-las); ¢) conseguir mais informacdes
por intermédio de autoridades dirigentes de érgaos publicos em Boa Vista; e d)
coletar os dados sobre classificacdo étnica e nacional e sobre cultura e identidades
no interior de cada espago social.

Mas, onde estio essas duas cidades fronteiricas as quais trato neste texto?
Do ponto de vista geografico encontram-se nas regides do Rupununi na Guiana
(Lethem) e na regido Norte do Brasil (Bomfim). Respectivamente duas regides
caracterizadas em ambos os Estados-nagdo por serem regides de altos indices de
empobrecimento e profundamente marcada por ondas migratorias uma vez que sao
regides de fronteira seca (fronteira por terra) com varios pafses da America do Sul.

As historias da regido do Rupununi e da regiao Norte do Brasil se confundem
através das historias pessoais de brasileiros e guianenses regionais, em especial dos
indigenas das etnias Macuxi e¢ Wapixana, afroguianenses, brasileiros regionais e
coolie, como sao denominados os descendentes de indianos. A diversidade cultural
retratada pela presenca desses diferentes grupos étnicos apenas consolida o processo
de entrelagamento pelo qual se misturam o cotidiano dos povos dessa fronteira
(PEREIRA, 2005).

Desse modo para construir esse texto resgato principalmente os estudos de
Gordillo e Leguizamén (2001), sirvo-me do esquema tedrico que permite abordar a
regido de fronteira segundo os conceitos de: Frontier, visto como espaco de articulacio
entre sistemas com dinamicas socioeconomicas heterogéneas; e Border, como
fronteira internacional, isto é, como limite territorial entre a jurisdicio de distintos
Estados-Nacio. O primeiro conceito Frontier me permitira articular, quando assim
necessatio for, o espago fronteirico nos significados das relages sociais e culturais
que constrdi o cotidiano entre os diferentes moradores da fronteira. E o segundo
conceito Border dara sustentagdo para o entendimento sécio-politico daquilo que ¢é
institucionalizado em cada espago envolvido na discussao.

Sem, contudo deixar de fazer uma pequena incursio em Geertz (2000) e
Cardoso de Oliveira (2000) a fim de discutir a teoria, se assim pode ser dito, do
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aspecto etnografico que compoem meus textos. Aprendi com esses dois autores
que discutir teoria a partir do que dizemos sobre o “que pensam os nativos” ¢ um
excelente exercicio de “olhar, ouvir e escrever”. Porém, ¢ um exercicio que s6 ¢é
possivel dependendo do que diz nossa biografia muito mais do que diz a deles.

A espacialidade das cidades de fronteira mostra como operam a economia e as trocas
simbolicas

O cendrio fronteirico que trato aqui estd além das limitagbes geograficas,
portanto, refiro-me a frontier por articular nessa fronteira as espacialidades nas quais
se constroem as relaces sociais que incluem os municipios de Boa Vista, Bonfim
e Lethem. Essa regiao de fronteira insere-se em uma classificagdo definida por
Peter Riviere (2001), que estuda o macico guianense, como uma imensa ilha fluvial
desenhada pelos rios que desaguam no Oceano Atlantico. Ele chama a ateng¢ao para
a necessidade de se compreender essa regido do ponto de vista geografico porque
isso instrumentaliza melhor os estudos sobre a origem e a classificagao dos grupos
indigenas dali provenientes, bem como os estudos referentes aos processos de
integracao destes com grupos nao indigenas.

Mas, niao ¢ somente a integracdo entre grupos étnicos que vai moldar as
espacialidades da regidao fronteirica é também a politica piblica de fronteira que se
impde como projeto nacional. E tal politica se faz presente a partir dos interesses
em torno da defesa das fronteiras nacionais de ambos os Estados-nacao e também
através dos eventos socioculturais e politicos que ali tem lugar.

No caso do Brasil podemos aqui sugerir que essas espacialidades sio marcadas
pela presenga militar, sendo este um dos principais agente de representagio do Estado
nacao, sua a¢ao ¢ justificada em discursos de integracdo das na¢oes. Em Bonfim tem
um quartel do 1° Pelotao do Exército da Fronteira — PEF, este fica localizado ao
final de uma das ruas que fazem o desenho horizontal no sentido de quem entra na
cidade. O propésito do pelotao, de acordo com entrevistas, é procurar integrar-se na
comunidade local por meio de varias atividades desde aquelas relacionadas ao lazer
até as de prestacao de servicos em campanhas educativas ou datas comemorativas.

Mas, também, por meio das agdes de trabalhos comunitarios em que visam uma
aproximacao local. Pude observar isso em uma das incursées de campo, no dia em
que se comemora o dia do exercito. Vejamos como fiz esse registro:

O trato dos militares para com as criangas foi de muita atengdo e de ensino a questio da
hierarquia. Fato que ressalto pela preocupa¢ao do militar que nos acompanhou até a horta
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em explicar para as criancas que eles os chamam de Sargento Ariel, pois ele ndo ¢ um sol-
dado e sim um militar de outra patente. Outro fato, quando o comandante perguntou as
criangas o que tinha sido comemorado no dia de ontem dia 19/04 elas responderam em
coro Dia do Indio, até que alguém (talvez um professor) lembrou Dia do Exercito (caderno
de campo/2004).

Ha nessas acoes do Pelotiao de Fronteira toda uma identificacio com a sociedade
local, as criangas em especial ficam maravilhadas com a atuaciao dos militares, e de
certo constroem em seu imaginario toda uma admiracio posto que ali na regido de
fronteira eles se constituem aos olhos do senso comum em “herdis” ou “senhores
de representacdo do poder de policia e de protegao”.

Também h4d na criagio das espacialidades de cidades fronteiricas o
desenvolvimento e expansao comercial que sdo institucionalizadas através dos
acordos bilaterais.

A cidade do lado do Brasil que aqui estamos tratando — Bonfim — esta inserida
no estado de Roraima, segundo a literatura, o nome desse estado é uma referéncia
a maior elevagdo serrana e ponto turistico daquela regidao, o Monte Roraima, que
desenha a fronteira do Brasil com a Venezuela e a Republica Cooperativista da
Guiana. E valido ressaltar, no entanto, a origem indigena do nome que, na lingua do
Povo Pémon Roro + ima, significa Monte Verde®.

A cidade de Boa Vista a qual também incluo o conceito de fronteira, é a Capital
do estado, concentrava 50% da populacio do estado. A maioria dos migrantes que
povoam atualmente o estado chegou entre o periodo de 1996 a 2000, incentivada
pela busca de melhores condi¢des de vida e trabalho, sendo em sua maior parte, de
origem nordestina. (Rodrigues, 2002). E significativo acentuar esse dado referente
ao crescimento demografico de Boa Vista, porque esta, das cidades que compoem
a regido de fronteira, além de ser a mais desenvolvida, é a referéncia nos servigos
publicos e na relagdo comercial que envolvem os sujeitos sociais deste estudo.
Portanto, a alteracdo em seu quadro demografico representa dados significativos de
analise para a conjuntura socioecondmica e cultural da regido fronteirica e, também,
para a interpretacdo sobre sua espacialidade.

Ha um dialético processo migratério que nos leva a perceber o quanto se torna
complexo caracterizar Roraima e as cidades fronteiricas em estatisticas que revelam
informacoes em longo prazo. O que se pode dizer é que o fluxo de deslocamentos
levou a mudancas que hoje se refletem nas exigéncias do mercado de trabalho,

2 O povo Pémon vive na regido aos pés do Monte Roraima no municipio de Santa Helena do Uairén, no
Sul da Venezuela, fronteira com o Estado de Roraima pelo municipio de Pacaraima. www.roraimaemfoco.
org.br.
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modificando, com isso, a0s poucos, as perspectivas que se apresentam para €ssas
cidades.

Por outro lado, o objetivo da expansido comercial alimenta-se e fundamenta-se
nas pretensoes que se tém com a constru¢ao da Ponte Internacional do Rio Tacutu,
concluida em 2002. A fronteira norte, através da ponte do Tacutu, ¢ o caminho que
viabilizara a ligacao entre o Mercado e o Comércio dos Paises da América do Sul
(MERCOSUL) e o Comércio dos Paises do Caribe (CARICOM).

Vé-se que esses interesses socioeconomicos aliados a outros é que levaram a
construcdo da ponte intervengdo significativa na espacialidade dessa fronteira. Isto
produz um conjunto de novos arranjos como: estrutura de estrada da cidade de Boa
Vista até a aduaneira, novas sinalizages em placas, postos de comercio a margem do
rio em especial barracas para a troca da moeda local. Também ocorreu desde o inicio
dos anos 2000 uma mudanca na malha vidria que da acesso entre Boa Vista (capital
de Roraima) até o lugar da travessia para Lethem/Guiana.

Entretanto, ndo se trata de mudangas que ocorrem na espacialidade de forma
aleatdria sao consequéncias da forma como os grupos sociais e étnicos se movimentam
em torno de seus objetivos cotidianos e, consequentes projetos socioecondémicos,
politicos e culturais. Informado pelos estudos de Santos (1979 p.73) quando discute
a diferenca entre espago, paisagem e espacialidade talvez pudéssemos dizer: “A
espacialidade seria um momento das relagdes sociais geografizadas, o momento da
incidéncia da sociedade sobre um determinado arranjo espacial”.

Nesse sentido, para dar énfase a essa discussao de construcdo de espacialidades
diversas fago aqui uma incursio sobre os aspectos geograficos da Guiana a fim de
proporcionar um olhar mais enriquecido sobre o vizinho mais caribenho do Brasil,
segundo sua propria autoidentificacio em documentos e discursos de seus politicos
e empresarios. A Republica Cooperativista da Guiana, unico pafs colonizado
pelos ingleses no continente da América do Sul e banhado pelo Mar do Caribe,
culturalmente assemelha-se mais as nagoes caribenhas que as sul-americanas. Seu
territorio ¢ um planalto baixo coberto de florestas, que se eleva no sul, na fronteira
com o Brasil.

Entre as suas regides aqui interessa em especial, a regidao nove, também
denominada regiao do Rupununi. Localiza-se nas terras do sudoeste da Guiana que
sao banhadas, numa extensao de 6.000 km, pelo rio do mesmo nome. Do ponto de
vista fisico, trata-se de uma regiao de solo pobre para o cultivo, porém com ricas
pastagens para o gado e uma vegetagao de savanas.

Nessa regido localiza-se a cidade de Lethem uma das trés cidades as quais
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estamos discutindo o conceito de fromtier para falar de espacialidades. Nessa
perspectiva Lethem articula suas redes de relagbes com maior intensidade com a
cidade fronteirica de Bonfim e Boa Vista por causa da proximidade. E a partir dessa
cidade que buscamos ainda mais elementos para entender o quio sao diferentes as
espacialidades vividas na diversidade dos grupos étnicos transfronteiricos.

Em Lethem ocorreu o movimento de secessao mais importante da historia da
Guiana: a revolta do Rupununi. Por iniciativa de rancheiros/fazendeiros das savanas
do Rupununi, insatisfeitos com o governo da Guiana, tentaram criar um Hstado
independente, com a ajuda da Venezuela. Isto colocou a cidade fronteirica numa
discussao nacional e de certo modo teve uma grande influencia politica porque apos
esse periodo a cidade foi militarizada, ou seja, recebeu seu primeiro contingente do
aparato policial. Elemento esse em comum com Bonfim, embora os motivos tenham
sido distintos a consequéncia para a espacialidade é a mesma. A presenca militar vai
inserir na arquitetura local os lugares institucionais desse sujeito social — os militares.

No Brasil onde existe um contingente policial hd sempre uma vila militar
equidistante dela o quartel. Este em geral toma um lugar de destaque na arquitetura
da cidade. Isso, porém, ndo ¢ um fato em Lethem. O contingente policial nao esta
associado a um setor de moradia e nem ao quartel, quando muito uma delegacia que
funciona em uma casa pequena e outro comodo em separado representando o local
dos presos.

A cidade de Lethem ndo possui ruas paralelas entre si, o espago geografico
daquela cidade nao se assemelha aquele padronizado no Brasil, qual sejam ruas
paralelas entre si, casas dispostas uma ao lado da outra, casas muradas. Apenas os
prédios publicos ou aqueles prestam servigos sdo murados ou cercados: escolas,
delegacia, igtejas, parques e mercado de frutas/verduras. A espacialidade de Lethem
a0s nossos olhos parece uma “desarrumacio’” imposta por casas que nao tem um
distanciamento definido entre elas, e, entre uma casa e outra ha terrenos enormes
vazios.

Outro elemento bastante significativo das mudancas da espacialidade de Lethem
desde as primeiras observag¢oes de campo até hoje na pesquisa de campo revisitada
sao as informagdes nas placas comerciais que também dizem muito de um conceito
de espago bastante relacionado as praticas simbélicas que os moradores da fronteira
trocam entre si. Por exemplo, os restaurantes que trazem na placa: “comida brasileira”
associando essa informacao inclusive com as cores da bandeira brasileira.

A espacialidade das cidades fronteiricas quando apresentam caracteristicas que
se estendem ate o espago fisico da outra, a exemplo dos restaurantes guianenses em
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Bonfim e Boa Vista ou restaurantes brasileiros em Lethem me remete ao pensamento
de Barth (1979) quando ele discute a “interdependéncia dos grupos étnicos”. Para
o autor tem de haver uma relacio de complementaridade em relagdo a varios tragos
das caracteristicas culturais para que ocorra uma interdependéncia entre os grupos
étnicos. Sem a complementaridade ndo havera uma organizacao de acordo com as
linhas étnicas, portanto, ndo haverd uma interagio referente a uma identidade étnica.

As cidades fronteirigas aqui em discussdo expressam no formato de suas ruas,
no desenho arquitetonico de prédios e casas, bem como nas relagdes simbélicas
entre esses espagos traduzem essa complementaridade, apontada por Barth e com
isso a consequente relagio de interdependéncia entre essas cidades. Isto pode nos
levar a conhecer os tracos culturais de suas relagdes comerciais e politicas.

Economia, relagdes comerciais e economia politica: relagdes de poder

O trabalho nos garimpos, no comércio, nas residéncias, no setor publico, na
lavoura ou no setor informal quando vivido em espago fronteirico trazem algumas
peculiaridades que desenham a estratificacao social dos grupos que acessam o saber,
o politico e o poder. E com base nisso condiciona o lugar nessa escala de participacao
social. Isto impde ao investigador transitar por diferentes espacialidades da cidade
ou do lugar investigado.

No caso da pesquisa por mim desenvolvida e que segue nesses momentos
de novos contatos estou diretamente envolvida com esta questio do espago
enquanto lugares fixos ou fluxos como assim define Santos (1977). E por qué?
Por ter observado 7z locu na pesquisa de campo que fiz em janeiro de 2014 que
a conjuntura socioeconémica em Lethem e Bonfim mudou diante do que escrevi
em meu primeiro trabalho sobre a regido de fronteira. E dai formulei a hipotese
de que tais mudangas estdo interligada com a intensificagao das relagdes sociais,
possibilitadas com a construcio da ponte do Tacutu que impulsionou as relagdes
comerciais e politicas. E, por conseguinte permitiram com maior intensidade os
fluxos migratérios e o transito de mercadorias, matéria prima e mio de obra de
diferentes setores e qualificacio.

Em 2004, em uma das entrevistas que realizei com um dos moradores mais
idoso que encontrei na Guiana, ele falava portugués, mas se autoidentificou como
venezuelano, ao ser perguntado sobre esse tempo de 14 para cd que movia as relagSes
comerciais entre Guiana e Brasil, ele narrou:

Bom af naquela tempo como entrava os Melviles ¢ os Hort (duas familia guianenses bran-
cos que despontam financeiramente) eles traziam muita mercadoria barata. Antigamente a
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mercadoria era baratinho. Vocé comprava dois, trés metros por uma dobra. Era por metro
que vendia as mercadorias [...] af os caboclos que tinham gado vendiam em troca dessas
mercadorias. Af quem ndo tinha nada [...]. eles traziam sal, agtcar, e trocavam por gado.
Af os fazendeiros, os mais sabidos criavam os gados deles, ndo matava, até aumentou. Daf
que eles requereram terreno. Eu tenho tanto cabeca de reis e eu quero tantos milhares de
hectares para o meu gado. Foi assim que arrumaram os terrenos. Mas, agora esta limpo af
do outro lado.

Fazendeiro mais grande ndo tem mais, aqui do lado da Guiana. Mulher Guianense/brasi-
leira: Tinha mais fazendeiro, aqui. Eles criavam muito gado. Porque nesta época nio tinha
estrada para Georgetown e comida pra ca. E o avido vinha somente uma vez por semana
(Caderno de Campo - Morador ).

Essa narrativa nos leva a entender que o conhecimento acumulado sobre
o viver na fronteira pode ou ndo perceber criticamente a situa¢do descrita com
naturalidade. Porém, o que se ver nessa narrativa é a descricao dos sujeitos sociais
que impulsionaram uma dindmica comercial e conseguiram enriquecer com o
jogo econémico diante a grupos diversificados em sua cultura, portanto em seu
entendimento sobre o campo hegemonico das relagdes capitalista. O que pode ser
observado, também, é o modo como operavam as relagdes de troca descrita como
escambo. Nesse periodo a travessia sobre o rio Tacutu era bem precaria, ndo havia
interesse dos guianenses virem para o Brasil, este perfodo, sem duvida é anterior a
independéncia da Guiana, em 1966.

Vejam que o econdémico e o politico vao se construir como parte constitutiva de
uma mesma historia, nessa historia frontier e border estao interligadas pelo interesse de
poucos em detrimento de muitos. Em um segundo momento, sobre a temporalidade
de viver na fronteira de acordo com as entrevistas realizadas com os jovens da
segunda geracao dos moradores da fronteira ainda em 2004, eles apontam que
para esse periodo ocorreu uma mudanca nos aspectos comerciais. Vejamos de que
modo™:

O que cu digo pra vocé! Os do Brasil pra ca ¢ o ouro daqui. E dos guianenses daqui pra
la eu acho que sdo as mercadorias do Brasil que sio mais barato do que aqui como: rede,
produtos industrializados. Sao mais baratos entio eles compram e carregam pra ca (Ca-
derno de Campo).

E hoje, 2014 ao visitar Lethem e Bonfim as conversas informais dizem de um
esquecimento sobre Bonfim depois da construgdo da ponte sobre o Tacutu. Por
que hoje as pessoas nao precisam mais entrar na cidade de Bonfim. Antes para ir até

3 Resposta as perguntas: o que vocé€ acha que mais faz as pessoas irem e virem Brasil/Guiana; Guiana/
Brasil? Qual ¢ o maior motivo em sua opinido de existir esse transito daqui pra 1a e de la pra ca? Incluindo
todo mundo: amerindios, guianenses, brasileiros, Cooli, descendentes de portugueses e chineses? Mulher
Brasileira/Guianense
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a Guiana sempre havia algo ou alguém, um motivo que fazia as pessoas entrar em
Bonfim antes de se dirigir até as margens do rio.

Trocas simbolicas, saber e poder: narrativas sobre as duas cidades

Quando ouvimos as natrativas dos moradores das cidades fronteiricas
informados pelo olhar antropolégico da investigacdo etnografica imediatamente
fazemos o que, segundo Geertz (2000), tem sido o exercicio da Antropologia
Cultural, “...cuja ocupagio principal é determinar a razao pela qual este ou aquele
povo faz aquilo que faz,” daf por que todas as relacbes sociais que envolve o estar
naquele lugar faz sentido e traz significados, o autor diz também:

[...] a antropologia sempre teve um sentido muito agucado de que aquilo que se vé depende
do lugar em que foi visto, e das outras coisas que foram vistas a0 mesmo tempo. Para um
etnoégrafo, remexendo na maquinaria de ideias passadas, as formas do saber sio sempre e
inevitavelmente locais, inseparaveis de seus instrumentos e de seus invélucros. Pode-se, é
claro, obscurecer esta realidade com o véu de uma retérica ecuménica, ou embaca-la, add in-

finitum, com teoria. Mas ndo podemos fazer com que simplesmente desapareca (GEERTZ,
2000, p.11).

Foi com essa perspectiva de vivenciar e ver sentido em tudo que observei cada
situacio, cada amanhecer em Lethem ou em Bonfim, e que ao retornar para Boa
Vista cuja espacialidade se assemelhava mais com o desenho da cidade onde moro
proporcionava-me o lugar do distanciamento e da reflexdo sobre as duas cidades
fronteiricas e suas peculiaridades enquanto espaco e, também, quanto as relagoes
sociais do cotidiano. Mesmo considerando Boa Vista, do modo como me referi
antetiormente, também uma cidade fronteirica eu ja tinha criado uma relacdo de
“estar em casa” e era ali o meu lugar de reflexdo o que se distanciava do lugar de
prospecgao.

Entio, assim, como Geertz explica a partir de sua experiéncia de pesquisa em
Java, Bali ou no Marrocos, no texto sobre o desafio que nos impomos a querer
entender “como pensam os nativos”, aquele autor nos chama atencao para as
duas perguntas que sdo parte do método etnografico com o qual tenta realizar esse
exercicio. E aqui retomo tais questoes para discutir 0 modo como fui buscando o
sentido das relagbes sociais e cotidianas no espago transfronteirico. Geertz refere-
se a0 uso de simbolos em cada micro relagdes que sao estabelecidas e questiona
se quando estamos utilizando-os se o fazemos em busca dos pontos de vistas, das
percepedes, dos sentimentos e das experiéncias, ¢ se assim o é em que sentido
isso ocorre? E ele mesmo responde quando diz que isso é um “bodejar dialético
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continuo”, entendo essa expressio como usar a fala do outro em fun¢iao de uma
explica¢io, esse para mim parece ser o sentido de bodejar. E dialético por que traz a
mediacio da contradi¢io entre a percepcao do intelectual e daquele que emite a fala,
por fim a narrativa. Ou também, por que a realidade narrada ¢ passivel de mudanca,
afinal estamos falando de saber e poder, enfim de narrativas que expressam a cultura.
No recorte etnografico de dados do caderno de campo poderia citar as narrativas
sobre as cidades de fronteira expondo alguns dos problemas sociais problematizados
que em udltimo caso situam os sistemas simbdlicos que o autor nos ensina a por
cles tentar entender esses sujeitos sociais sobre os quais pretensamente queremos
interpretar suas subjetividades.
Algumas de minhas indagac¢oes versaram sobre como os entrevistados percebem
o viver naquelas cidades de fronteira, penso que desse modo investigava sobre a
relagdo que estabeleciam com a espacialidade da qual sdo constituidos e constituintes,
ou no dizer de Santos (1997, p. 44) formam a realidade em movimento:
O espago deve ser considerado como um conjunto indissocidvel de que participam, de um

lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais, e, de outro, a
vida que os preenche e os anima, ou seja, a sociedade em movimento.

Nesse sentido, vejo que muito dos temas que movem os moradores em travessias
sobre o rio sdo também travessias que os movem em func¢io de novas identidades,
dos casamentos interétnicos e do jogo contra hegemonico com o Estado poder.

A exemplo da busca por tratamentos médicos quando das doengas ou acidentes
que se envolvem os moradores da fronteira, suas narrativas dizem de como se
movimentam na espacialidade da qual sdo sujeito, por conseguinte, definem o
alargamento do sentido de fronteira, é o sentido de frontier expressando onde
se articulam suas interlocugdes. Na questdo sobre como ¢ o servico médico e o
tratamento em Lethem naquela época, 2003, a moradora da Guiana responde:

Mas, ndo presta. A gente toma remédio e no fica boa. Fica mais mal. Remédios errado.
[...] Em Bonfim quando meu tio foi para o hospital ¢ muito teste (exames) e isso ¢ bom.

Se vocé tem alguma coisa ou nao, mas aqui? Pergunta se estd doendo ou nao e da remédio
infantil. Nio faz teste em vocé nio (Jovem Guianense, 22 anos).

Ainda se referindo ao modo como lidam com a questao da saude e que
movimentos migratorios os moradores fazem em busca de atendimento médico, fiz
para a jovem a seguinte questdo: Eles ndo conseguem o tratamento af vao pra Boa
Vista? Ao que a jovem respondeu: “Sim. Vao pra Boa Vista. Muitas pessoas vdo pra
Boa Vista”. Na sequencia foi perguntado: e se os médicos de Boa Vista também, nao
poderem atender af vao pra Georgetown? Ao que Odete responde: “Sim”.
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As espacialidades das cidades de fronteira, portanto, sao vivenciadas de acordo
com fluxos migratérios internos definidos por necessidades de busca de servigos
e jogo de poder de seus respectivos interesses, vejamos o que nos diz um indigena
Wapixana que naquela ocasido era responsavel por organizar as partidas de jogo de
futebol na fronteira. A pergunta que lhe coloquei foi sobre se havia um fluxo maior
de indigena da Guiana para o Brasil? “Nio, é porque eu acho que eles escolhem o
lugar mais facil tanto na parte da educacio como em termos financeiros. Porque aqui
do lado do Brasil é mais facil. Quer dizer ndo é tio facil quanto a gente pensa, mas €
um pouco mais facil. Mas, na Guiana é mais dificil” (Indigena Wapixana).

Consideragoes finais

O espago ¢ uma categoria de analise que serve a discussdo de fronteira por que
tal como ¢ definido por Santos (1977) conjuga a vida social em um movimento
dialético. A espacialidade sofre transformagdes que sdo incursdes que o sujeito social
faz em sua realidade concreta, e também ¢ por ela resignificado nas relages sociais
que ali vivencia.

As cidades fronteiricas de Boa Vista, Bonfim e Lethem sio exemplos de
espacialidades plurais que se resignificam em func¢ao do intenso processo migratorio
caracteristico das regides de fronteira.
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ARTIGO

Pedro Marcelo Staevie

A IMIGRACAO ESTUDANTIL EM REGIOES DE
FRONTEIRA: AS EXPERIENCIAS CONTEMPORANEAS
DE FOZ DO IGUACU - PR E BOA VISTA - RR!

Resumo

O presente artigo pretende discutir o papel das
migracoes estudantis na dindmica migratéria atual
nas cidades de Foz do Iguacu — PR e Boa Vista —
RR. Partindo dos casos da Universidade Federal
da Integracao Latino-americana (Unila), em Foz
do Iguacu e de entrevistas realizadas com gauchos
que chegaram em Boa Vista entre 2000 e 2012,
busca-se discutir a importancia do ensino superior
no “chamamento” de imigrantes (estudantes) para
estas duas cidades. Duas cidades que experimentaram
nas ultimas décadas um intenso fluxo imigratorio,
atualmente contam com um novo elemento nesta
dinamica, a migracdo de estudantes para cursarem

cursos de nivel supetior de ensino.

Palavras-chave:
Migracoes estudantis; UNILA; Foz de Iguagu

Abstract

This article discusses the role of student migration in the
current migration dynamics in the cities of Fog do Iguacn,
state of Parand, and Boa Vista, state of Roraima. Based
on the cases of the Federal University of Latin American
Integration (Unila) in Foz do Iguagn and interviews with
gaunchos who arrived in Boa 1Vista between 2000 and 2012,
the aim is to discuss the importance of higher education in the
“Call” of immigrants (students) for these two cities. Two cities
that experienced in recent decades an intense migratory flow,
now have a new element in this dynamic, the migration of

students for higher education

Keywords:
Migration of estudant; UNILA; Fog de Iguacn

1 Algumas das andlises apresentadas neste artigo, ja foram parcialmente abordadas em outros trabalhos,
como em Staevie (2014, 2015) e Staevie e Aragon (no prelo).
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Introdu¢do

A cidade de Foz do Iguacu, localizada no oeste paranaense, conta atualmente
com uma populacio aproximada de 265 mil habitantes. Situa-se na triplice
fronteira com Argentina (Puerto Iguazi) e Paraguai (Ciudad Del Este), tendo
completado em 2014, 100 anos de fundagdo. Este numero confere a cidade a
sétima colocagao entre as mais populosas do estado do Parana. Possui um IDH de
0,751, considerado de alto desenvolvimento humano e uma taxa de urbanizacao
de 99%. No ano de 2014 foi considerado o municipio com o maior IDEB (indice
de desenvolvimento da educagdo basica) do paifs. A proximidade com as cidades
fronteiricas paraguaias e argentina, conferem a esta area urbana uma popula¢io
de aproximadamente 800 mil habitantes, na qual o deslocamento pendular de
moradores/trabalhadores entre as diferentes cidades é bastante intenso, em
particular entre Foz do Iguacu e Ciudad Del Este. Além do deslocamento pendular
de trabalhadotes que residem/trabalham nas duas cidades, hd um intenso fluxo de
turistas que diariamente se deslocam no sentido Brasil-Paraguai. Ademais, muitos
empresarios possuem estabelecimentos comerciais em Ciudad Del Este e moram
em Foz do Iguagu, realizando também o movimento pendular diario entre as duas
cidades. Aproximadamente 50 mil pessoas atravessam esta fronteira diariamente.
A ligagao entre as duas cidades (e paises) se intensificou a partir de 1965, quando
da inauguraciao da Ponte da Amizade, conectando os dois paises separados pelo
rio Parana.

Até a década de 1960, a populagao de Foz do Iguacu era relativamente pequena,
sendo incrementada apenas na década seguinte, com o infcio da construcio da
hidroelétrica de Itaipu, empreendimento binacional (brasileiro/paraguaio) que gera
energia elétrica para os dois paises. Cerca de 17% da demanda por energia elétrica do
Brasil é suprida por Itaipu, ao passo que do lado paraguaio a hidrelétrica supre mais
de 75% do total consumido pelo pafs.

A constru¢io da Usina Hidrelétrica de Itaipu, iniciada em 1974, causou
fortes impactos em toda a regido, aumentando consideravelmente o contingente
populacional do municipio, que passa de 33.970 habitantes em 1970 para 136.320
habitantes em 1980, registrando um crescimento de 385%. O empreendimento
gerou ainda um movimento emigratério, inclusive para o estado de Roraima, mas
a imigracdo liquida® foi enormemente positiva. O Censo de 2010 indicou uma

2 Imigracao liquida refere-se a diferenca entre o nimero de imigrantes e emigrantes em um periodo de
tempo considerado. Quando o numero de imigrantes ¢ maior que o niimero de emigrantes, a imigragao
liquida ¢ positiva e, do contrario, ¢ negativa.
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populacao de 256.081 habitantes e, atualmente, a cidade conta com aproximadamente
265 mil habitantes.

Ainda em abril de 1973 foi assinado o Tratado de Itaipu, e, em maio do ano
seguinte, em solenidade na fronteira dos dois paises, com a presenca dos dois
presidentes militares Ernesto Geisel (Brasil) e Alfredo Strossner (Paraguai),
constitui-se a Empresa Itaipu Binacional, encarregada de executar o tratado e, a
posteriori, administrar a usina hidrelétrica. A construcdo e o futuro funcionamento
da Usina Hidroelétrica de Itaipu resultaram num amplo crescimento dos fluxos
migratérios em diregdo a Foz do Iguacu. No auge da construcio da hidrelétrica
aproximadamente 40 mil trabalhadores (brasileiros e estrangeiros) encontravam-se
trabalhando nas obras da barragem. Muitos destes trabalhadores permaneceram
morando em Foz do Iguagu. A presenca dos trabalhadores de diversos setores da
empresa inclusive foi fundamental na conformacio urbana da cidade, pois, dentre
outros pontos, a empresa construiu trés vilas habitacionais (vilas A, B e C) para os
seus funcionarios, cada uma delas voltadas a um determinado “estamento” de seus
colaboradores. Entre os anos 1980 e 1990, outro ciclo migratério, relacionado agora
ao turismo de compras contribui para a expansiao populacional daquele periodo.
Muitos empresarios se instalam no municipio, assim como na cidade vizinha
paraguaia. Estes investimentos se tornam um chamariz para pessoas de diversas
regides do estado e do pais, além de migrantes estrangeiros oriundos de distantes
paises, como da Siria, Libano e Turquia, por exemplo.

Esta elevada migracao estrangeira faz de Foz do Iguagu uma das cidades mais
multiétnicas/multiculturais do Brasil, visto que na cidade encontram-se pessoas de
mais de 72 grupos étnicos (IBGE, 2010). Esta popula¢io é proveniente de diversas
partes do mundo, como Alemanha, Italia, Espanha, Argentina e Paraguai. Destacam-
se ainda os chineses, ucranianos japoneses, coreanos e taiwaneses. Entretanto, o
maior destaque fica com a comunidade sirio-libanesa. Em termos proporcionais,
possui a maior comunidade mugulmana do Brasil. No que tange os nascidos em
outros estados brasileiros, destacam-se os gatchos, com grande presenca em toda
regido oeste do estado do Parana.

Ja Boa Vista, capital de Roraima conta com uma populagdo aproximada de
315 mil habitantes, o que equivale a cerca de 63% do total do estado. A expansio
na ocupacdo de Roraima toma impulso também a partir dos anos 1970, com os
programas de coloniza¢io agricola e pela “corrida do ouro” que leva milhares de
pessoas de todo o pafs a exercerem a atividade garimpeira no interior do estado.
Mesmo a garimpagem se realizando no interior, a populagdo se concentrou em Boa
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Vista. Ainda que o boom demografico ocorra a partir desta época, a cidade passou
por outros momentos que ajudam a explicar esta expansio demografica e sua
respectiva expansao urbana. Sobretudo os anos 1980 e 1990 sdo cruciais para a
dindmica populacional e a conformacao urbana da cidade de Boa Vista atual.

A expansio populacional da cidade de Boa Vista se d4 nos anos 1980, justamente
o periodo em que o garimpo adquire maiores proporcoes e a economia do estado
acaba se concentrando na capital roraimense. A atividade garimpeira propriamente
dita ocorre no intetrior do estado, mas os negdcios sao realizados na capital. A compra
e venda e¢ manuten¢do de mdquinas voltadas a garimpagem, a comercializagio
do ouro, as lojas e os mercados responsaveis pela venda de vestuario e viveres se
concentram em Boa Vista, assim como as escolas e unidades de saude existentes no
estado. A capital caracterizava uma macrocefalia urbana marcante naquela unidade
da federacio, caracteristica ainda marcante da cidade de Boa Vista.

Juntamente com o boom da atividade garimpeira, os anos 1980 sao marcados
por uma politica de “chamamento” de populagdo por parte do entdo governador,
no intuito de garantir contingente populacional que pudesse justificar a intencio
de transformar o entdo Territorio Federal de Roraima em Estado. Hsta politica
de chamamento se materializou a partir de promessas de lotes de terras (rurais e
urbanas), ferramentas para o cultivo, material de constru¢io para residéncias, além
de ajudas em dinheiro para a populagido que se instalasse em Roraima. Nio custa
lembrar que a partir da criacdo do Estado, a definicio do novo chefe do executivo
que era nomeado diretamente pelo Presidente da Republica, se daria através de
elei¢oes diretas. O entdo governador Ottomar de Souza Pinto, lanca mao destes
artiffcios para ser o escolhido pelo povo roraimense. Assim, seu contributo para o
intenso fluxo migratério em dire¢io a Roraima compete com as “promessas” de
enriquecimento possibilitado pela garimpagem do ouro. Projetos de colonizacao
agricola sao levados a cabo pelo entdo governador, através do Instituto de Terras
de Roraima. Desta forma, durante a década de 1980 a expansio demografica de
Roraima chega a uma taxa de mais de 10% ao ano, a mais elevada do pais.

Com o fechamento dos garimpos no final dos anos 1980 pelo entdo presidente
Fernando Collor de Melo, ocorre uma intensa emigragdo das areas de garimpo,
com os garimpeiros seguindo em direcdao a Venezuela e Guiana, ou voltando para
seus locais de origem. Outros tantos vdo tentar a sorte em diferentes areas na
Amazonia brasileira. Entretanto, o destaque vai para a migra¢io em direcdo a
cidade de Boa Vista. Muitas familias de garimpeiros ja se encontravam na capital,
o que contribuiu significativamente para a ida definitiva dos mesmos para a cidade.
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Muitos se deslocam para Boa Vista buscando a insercio em outras atividades
economicas, sobretudo no comércio. Entretanto, boa parte deles vao ser admitidos
no setor publico como funcionarios da administracao direta ou indireta, nos
chamados cargos de confianca.

Nos anos 1990 se verifica a continuidade na expansio urbana da cidade de Boa
Vista, ainda em funcdo dos imigrantes que se dirigem para a capital roraimense
diariamente. Com a transformacao do Territério Federal de Roraima em Estado, ha
um acréscimo na demanda por mio de obra para compor o quadro do funcionalismo
publico do novo estado. Muitos daqueles antigos garimpeiros expulsos das
areas de garimpo sdo incorporados ao servigo publico. Também uma nova leva
de imigrantes oriundos de varias partes do pafs, principalmente do Nordeste
(maranhenses, cearenses, paraibanos, pernambucanos) vao aportar no mais novo
estado da federacdo, fazendo com que Roraima continue a ser um dos maiores
ganhadores liquidos de populac¢io durante a década de 1990. Nao s6 continua
sendo um ganhador liquido de populagio, mas também ¢é o estado com a maior
taxa de eficacia migratéria do palfs, isto €, o estado consegue manter esta populacdo
migrante. Juntamente com Amazonas, Goias e Amapa, Roraima ¢ considerado um
estado de reten¢do migratoria, com o maior indice de (alta) retencao entre todos
os estados da federacio (BAENINGER, 2011). Desde os anos 1980 Roraima se
torna um estado altamente receptor de imigrantes, sobretudo nacionais (ainda
que receba um numero importante de estrangeiros, em particular guianenses). Em
termos absolutos, os numeros sdo menos expressivos, mas proporcionalmente, a
quantidade de imigrantes que se deslocam para Roraima é bastante expressiva. No
periodo 1995 — 2000 seu saldo migratério foi positivo em 33.370, com um numero
total de 47.750 imigrantes e 14.380 emigrantes. Oliveira, Ervatti e O'Neill (2011),
usando uma tipologia baseada em Baeninger (2010) apontam Roraima (IEM=0,54)
como o tnico estado de forte atracao populacional.

Ainda que em patamares menores que nas décadas anteriores, o nimero de
imigrantes se dirigindo para Roraima e, em particular, Boa Vista, permanece
elevado. No ano 2000 a populacdo da capital ja chega a 200 mil habitantes e em
2013 alcanca aproximadamente 315 mil habitantes. Obviamente este crescimento
nao esta relacionado somente a continuidade das imigracdes, mas varios estudos,
em particular os dados do IBGE mostram que Roraima ainda ¢ um estado que atrai
populagio, com taxas de imigragao liquidas positivas desde pelo menos os anos
1980. Mas, como dito anteriormente, o perfil dos novos migrantes tem mudado ao
longo dos anos, em particular nestes primeiros anos do século XXI.
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Em suma, entre 1980, inicio do boom demografico de Boa Vista, até 2014, a
populagao praticamente quintuplicou de tamanho, passando de 67.017 para
aproximadamente 315 mil habitantes. Aproximadamente 98% deste total residem na
zona urbana, um quadro distinto daquele observado em 1980, quando o tamanho
da populagdo rural ainda se aproximava da urbana. Os dados do IBGE apontam
que os periodos com maiores taxas de crescimento populacional foram de 1980 a
1991 (7,22%) e de 1996 a 2000 (4,92%). Tal crescimento ocorreu principalmente
na populagdo urbana, que apresentou taxas de 9,60% e 6,99% respectivamente. A
populacio urbana de Boa Vista, entre 1980 ¢ 2007 (Contagem Populacional), passa
de 43.854 para 246.156 habitantes, aumentando, portanto, em mais de 5 vezes de
tamanho.

O ensino superior e a imigrac¢do contempordnea nas cidades de Foz do Iguagu e Boa Vista.

As duas cidades, das quais apresentamos anteriormente uma breve explanac¢ao
sobre suas experiéncias migratorias em décadas passadas, sao objeto de analise deste
ensaio, pois, mesmo com a redu¢do nas taxas de imigracdo, continuam a receber
um contingente significativo de imigrantes, tanto nacionais quanto estrangeiros, em
particular de paises sul-americanos. Entretanto, hodiernamente, tal imigracdo esta
atrelada a um elemento de menor relevancia observada nos periodos anteriores, a
possibilidade de ascensdao ao ensino superior. A partir dos casos da Universidade
Federal da Integracio Latino-americana, situada em Foz do Iguacu e de pesquisas
de campo realizadas em Boa Vista nos anos de 2011 e 2012, buscamos refletir so-
bre este novo movimento migratério em duas regides de fronteira do Brasil. Ainda
que Boa Vista ndo esteja localizada na fronteira geografica (suas distancias para as
cidades de fronteira guianense de Lethem e venezuelana de Santa Elena de Uairén
sao de 130 km e 250 km, respectivamente), a sua primazia urbana na regido confere
uma relevancia econdémica e um poder de atragiao populacional acima da média neste
estado da federacao, seja de brasileiros, seja de pessoas de paises limitrofes ao Brasil
naquela por¢ao do pais.

A cidade de Foz do Iguagu, situada na triplice fronteira Brasil/Argentina/Para-
guai foi escolhida para receber a Universidade Federal da Integracio Latino-Ameri-
cana (UNILA), instituicio de ensino superior voltada a criacio de um ambiente ca-
paz de produzir profissionais e pesquisadores preocupados com o desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico da regido, focados na integracdo multidimen-
sional da América Latina.
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Nas palavras do primeiro reitor da Universidade, professor Hélgio Trindade,

A Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana ¢ um projeto unico na histéria do
ensino superior na América Latina. A sua vocagio ¢ a de contribuir para o desenvolvimen-
to e a integracdo latino-americana, com énfase no Mercosul, por meio do conhecimento
humanistico, cientifico e tecnolégico e da cooperacio solidaria entre as universidades, or-
ganismos governamentais ¢ internacionais. Sera uma universidade aberta para a América
Latina e Caribe: a metade dos 10.000 alunos e dos 500 professores, previstos como meta,
serdo selecionados e recrutados nos varios paises latino-americanos e caribenhos, sendo a
outra metade formada por brasileiros.

Em 06 de marco de 2008, a Comissdao de implementac¢do da Universidade iniciou
seus trabalhos, definindo trés pilares basicos para a estruturaciao da nova institui¢ao
superior de ensino (IMEA, 2009, p.10):

a) Interacdo em termos nacionais e transnacionais de forma solidaria ¢ com
respeito mutuo;

b) Compromisso com o desenvolvimento econémico sustentavel, tornando-o
indissociavel da justi¢a social e do equilibrio do meio ambiente;

¢) Compartilhamento reciproco de recursos e conhecimentos cientificos e
tecnologicos com professores e estudantes da América Latina.

Com a sangao presidencial do entiao Presidente da Republica Luis Inacio Lula da
Silva em 13 de janeiro de 2010, a Unila comegou a se estruturar, a partir das metas
definidas no projeto, dentre elas a que visava uma comunidade académica (docentes
e discentes) formada por pessoas oriundas dos diferentes paises da América
Latina. Assim, a universidade passa a se constituir num elemento importante no
direcionamento de estrangeiros, em particular latino-americanos, para Foz do
Iguagu. Nio obstante, nos ultimos dois anos percebe-se um acréscimo no numero
de alunos oriundos de outros estados brasileiros. Cada vez mais a Universidade se
torna um chamariz também para as migragdes internas.

Atualmente, centenas de estudantes de diferentes paises latino-americanos
residem em Foz do Iguacu. A maioria deles saiu diretamente de seus paises de origem
para estudarem na UNILA. Existem ainda alunos que realizam um movimento
pendular entre Ciudad del Este (Paraguai) e Foz, com o intuito de cursarem os seus
cursos superiores na Unila. Por outro lado, hd um nimero significativo de professores
oriundos destes varios paises latino-americanos, que residem em Foz do Iguacu.
Atualmente sao mais de 30 docentes estrangeiros, entre paraguaios, argentinos,
colombianos, mexicanos, bolivianos, cubanos e até senegaleses. A tabela abaixo mostra
o quantitativo de alunos estrangeiros e seus locais de origem no ano de 2013.
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TABELA 1
Pais de origem e nimero de alunos por pafs — 2013.

Pais Numero de alunos
Paraguai 177
Uruguai 73
Peru 59
Equador 51
Bolivia 43
Argentina 36
Colombia 34
Venezuela 22
Chile 13
El Salvador 05
TOTAL 513

Fonte: Ricobom (2013)

No inicio do primeiro semestre letivo de 2014, a situagdo no numero de alunos
estrangeiros era a seguinte:

TABELA 2

Pais de origem e nimero de alunos por pais (2014)
Pais Numero de alunos
Paraguai 259
Uruguai 88
Equador 62
Peru 60
Colombia 59
Bolivia 56
Argentina 49
Venezuela 19
Chile 10
El Salvador
Alemanha 2
Franca 1

Fonte: Pro-reitoria de Relagdes Internacionais UNILA.
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Em primeiro lugar é importante destacar um nimero relevante de alunos oriundos
de paises do noroeste/norte da América do Sul, como equatorianos (62), peruanos
(60) e colombianos (59). O numero de estudantes destes 03 paises representa 27% do
total de estudantes da universidade, isto €, mais de V4 da totalidade de matriculados
na instituicio. Chamamos a aten¢do em particular para o caso do Equador, pois ¢é
um pafs que nio possui fronteiras com o Brasil, o pafs sede da institui¢ao. Este pais
sozinho possui aproximadamente 10% do total de alunos que cursam a Unila. Estes
estudantes realizaram uma migracio de longa distancia. Os equatotianos, peruanos
e colombianos aparecem em terceiro, quarto e quinto lugares, respectivamente, no
nimero de alunos estrangeiros regularmente matriculados na institui¢ao. Entretanto,
em alguns casos, particularmente dos equatorianos, ha uma ajuda financeira do
governo do pais de origem aos estudantes que ingressam na Unila. Estes trés paises
aparecem atras (em nimero de estudantes) apenas do Paraguai (pafs fronteirico a
cidade sede da institui¢do) — do qual muitos alunos residem em Ciudad del Este,
cidade gémea de Foz do Iguacu — e Uruguali, pafs relativamente préximo a Foz do
Iguacu, cidade sede da Universidade.

Outro elemento interessante, ainda a respeito destes paises é que, enquanto em
2011 apenas os peruanos apareciam na lista de estudantes (3,01% do total geral),
em 2012 os equatorianos ja representavam 10,16% do total de alunos estrangeiros,
assim como os colombianos que ja eram 6,65%. Os peruanos, que no ano anterior
somavam 3,01% do total, neste (2012) jd perfaziam 9,77% da totalidade de alunos
matriculados. O total de alunos estrangeiros na Unila no inicio do primeiro semestre
de 2014 era de 670 individuos, o que representava aproximadamente 44,64% do total
de alunos matriculados na Universidade. No inicio daquele ano, o nimero de alunos
ingressantes por pafses de origem mais representativos numericamente foram:

Pais Numero de ingressantes em 2014
Paraguai 82
Colombia 26
Uruguai 17
Argentina 15
Bolivia 14
Equador 11
Peru 1

Fonte: Pro-reitoria de Relagdes Internacionais UNILA.
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Novamente se destaca um pais do norte do continente, a Colombia. No ano de
2014, foi justamente deste pafs o segundo maior numero de alunos ingressantes na
Unila, ratificando uma tendéncia dos trés anos anteriores, atestando uma migracao
de longa distancia visando estudar no ensino superior brasileiro.

Em levantamento realizado com estudantes que frequentavam as disciplinas por
nés lecionadas, encontramos diversas regides de origem dos estudantes: Assuncio
(Paraguai); Cantén Santa Clara (Equador); Departamentos Paraguari (Paraguai) e
Cordillera (Paraguai), Cantén Santa Elena (Equador); Pastaza (Equador); Rio Negro
(Uruguai); Canelones (Uruguai), Caaguazti (Paraguai); La Paz (Bolivia); Bogota
(Colombia); Tala (Uruguai); Ciudad del Este (Paraguai); Puerto Iguazu (Argentina);
Montevideo  (Uruguai); Limpio (Paraguai); Caracas (Venezuela); Valencia
(Venezuela); San Salvador (El Salvador); Lima (Peru), dentre outros. Encontramos
ainda alunos oriundos de outros municipios do estado do Parand, como Medianeira,
Toledo e Entre Rios do Oeste, além de cidades de outros estados brasileiros, como
Barretos, em Sao Paulo, Manaus, Rio de Janeiro, Belém, Parnaiba (PI) e Macei6. Mais
recentemente, em 2015, ao fazermos o mesmo levantamento, encontramos alunos
oriundos de Sdo Paulo (capital), do grande ABC paulista, Porto Alegre, Caxias do
Sul, Rio Grande (RS), Belo Horizonte e Ouro Preto (MG), Porto Velho (RO), dentre
outras.

Questionados sobre o motivo de suas vindas para o Brasil, boa parte dos
estrangeiros respondeu que era para conhecer outra cultura, outro pafs. Suas
motivagoes principais eram poder viver alguns anos fora de seus paises de origem,
com cultura e lingua distinta das suas. Também a maioria relatou que apds terminarem
os seus respectivos cursos na Unila, a ideia inicial é voltar para os seus paises de
origem, caracterizando uma mudanga semi-permanente de residéncia.

O seguinte relato de uma estudante de origem colombiana é importante para
entendermos os motivos que levam os estudantes para a Unila.

Eu ja estudava em uma faculdade em Bogotd, mas por intermédio de um outro colombia-
no que ja estudava aqui, fiquei sabendo da Unila. Decidi vir pra ca. Era uma oportunidade

de conhecer um outro pafs, uma outra cultura e também de estudar num pais como o
Brasil. Um pafs grande, importante (Tradu¢io nossa).

Outra estudante, desta vez da Venezuela afirmou que

Eu fiquei sabendo da Unila e soube que existiam beneficios pra gente vir estudar aqui. Esse
foi 0 motivo que vim pra cd, os beneficios. Mas também ¢é outro pafs, eu queria morar em
um outro pafs. Esta sendo muito legal. Claro, sinto falta do meu pafs, da minha familia na
Venezuela, mas estou gostando, ¢ uma grande experiéncia. (Tradugao nossa).
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Jaem 2015, foram convocados pela Unila 352 candidatos de 12 paises aprovados
para ingressarem na universidade — Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
El Salvador, Haiti, Paraguai, Peru, México, Uruguai e Venezuela. Uma selecdo
exclusivamente voltada aos haitianos ocorreu neste ano, sendo 82 escolhidos,
distribuidos em 21 dos 30 cursos existentes na Universidade. Entretanto, no caso
dos haitianos, a maioria deles ja residia no Brasil, alguns deles hd mais de 03 anos.
Existem casos de haitianos que trabalhavam em industrias de alimentos no intetior
de Santa Catatina, na construcio de hidroelétricas no estado de Rondonia, no
comércio em Mato Grosso e até como jogadores de futebol. Ao ser perguntado
por reporter do site da Unila sobre a felicidade de ter sido selecionado para estudar
na Universidade, um haitiano deu a seguinte resposta: “ex gosto de estudar. E uma
possibilidade que tenho de aprender”. Outro estudante haitiano deu a seguinte resposta:
“Imagine. Foi uma felicidade, nma bengiao de Deus. No Haiti, nao havia facilidade para fazer um
curso assim. Von aproveitar muito”.

Os dados atuais mostram que a Unila contano ano de 2015 com aproximadamente
2,3 mil alunos, um numero 11 vezes maior do que aquele verificado no primeiro ano
de funcionamento da Universidade. Em 2010 eram 206 estudantes; 669 em 2011,
1269 em 2012; 1465 em 2013. Dos 2352 estudantes atuais, cerca de 1,4 mil sio
brasileiros e 900 estrangeiros. Do total de brasileiros, somente 25% sdo oriundos
da prépria cidade de Foz do Iguacu. Outros 38% sio de municipios do oeste
paranaense. Como ja dito, existem estudantes oriundos das mais diferentes partes
do Brasil, de todas as regides do pafs. Quanto aos estrangeiros, os numericamente
mais representativos em 2015 sao: 348 paraguaios, 85 bolivianos, 76 equatorianos, 70
colombianos, 70 uruguaios e 61 argentinos, além de 73 haitianos.

Ha ainda a perspectiva de incremento neste fluxo migratorio entre pessoas dos
diferentes paises latino-americanos e Foz do Iguacu, tendo em vista a perspectiva
de crescimento e consolidacdo da institui¢ao nos proximos anos. Em 2016 mais de
dez cursos iniciardo suas atividades, além da possivel aprovacao de cursos de pos-
graduacdo s#rictn sensu na instituicdo. A criagdo e inicio do curso de Medicina ainda
em 2014 se torna, especificamente, um elemento importante no “chamamento” de
alunos imigrantes (estrangeiros e brasileiros) para a Unila e, por conseguinte, para
Foz do Iguacu.

Ja Boa Vista, capital de Roraima é marcante nos ultimos anos a mudanc¢a no
perfil dos migrantes que buscam diariamente a cidade. A prevaléncia dos fluxos
ainda é de nordestinos e nortistas, entretanto, hd um crescimento importante na
chegada de pessoas oriundas do sul e sudeste do pafs na capital roraimense. Estes
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novos migrantes possuem perfis distintos (em termos de escolaridade e renda, por
exemplo) daqueles chegados em décadas anteriores. A partir da abordagem dos
imigrantes gauchos chegados a Roraima entre os anos 2000 e 2012 é que fazemos a
reflexio contida neste ensaio.

Ainda como Territorio e depois como Estado (pds-1988), Roraima experimenta
um intenso crescimento populacional entre 1950 e 2000 — de 17.247 para 324.397
habitantes — acompanhado por um expressivo processo de urbanizagdo. Na década
entre 1991 e 2000, a taxa média de crescimento demografico anual foi da ordem
de 4,72%, passando a populacido de 217.583 para 324.397 habitantes. A taxa de
urbanizacido nesse periodo foi de 17,66% ao ano, passando de 64,72% para 76,15%.
Esse processo de urbanizagdo foi mais patente na capital, que concentrou grande
parte dessa populagdo. Dentre os 324.397 habitantes residentes no estado em 2000,
197.098 habitantes residiam na area urbana de Boa Vista.

Os dados da PNAD 2013 mostram uma populagido total em Boa Vista de
314.900 habitantes, o que equivale a 63,37% do total do Estado de Roraima que ¢
de 496.936 habitantes. Pela primeira vez, o numero de naturais do estado suplanta
o nimero de habitantes nascidos em outras unidades da federacao (54,8% nascidos
em Roraima contra 45,2% nascidos em outros Estados). Estes dados ajudam a
visualizar o arrefecimento do fluxo migratério em dire¢ao a Roraima, ainda que o
estado permaneca sendo o segundo do pais a receber pessoas oriundas de outras
unidades federativas. Segundo o diretor geral do IBGE de Roraima, o socidlogo
Vicente Joaquim, em entrevista ao Jornal Folha de Boa Vista de 06/10/2014, as
pessoas que se dirigem atualmente para Boa Vista sio mais qualificadas em termos
educacionais. Para ele, a migracao para Roraima nio tem uma causa especifica. Muitas
pessoas vio para Roraima em busca de algo especifico, como concurso publico e/
ou vaga no ensino superior. Sao jovens de faixa etaria mediana que vao para Boa
Vista sozinhos, sem suas respectivas familias. A partir de entrevistas realizadas com
gauchos que haviam chegado a Boa Vista entre 2000 e 2012 (maioria havia aportado
na capital roraimense a partir de 2006) para nossa Tese de Doutorado, verificamos
a importancia que o ingresso/permanéncia no ensino supetior tem nos fluxos
migratérios atuais destes (gatichos) em dire¢do a capital roraimense. A possibilidade
de ingresso no ensino superior tem tido um papel fundamental no “chamamento”
de gatuchos para Boa Vista, assim como a continuidade dos estudos neste nivel
educacional tem contribuido muito para a permanéncia destes migrantes na cidade.
Assim, Roraima (Boa Vista) propiciou aos migrantes gauchos darem continuidade
ou iniciarem seus estudos no nivel superior de ensino.
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Nesta linha, Vignoli (2011, p. 62) distingue quatro tipos de migragdo entre
cidades, sendo um deles:

La educativa, cuya motivacion es la busqueda de oportunidades de formacién, normal-
mente de tercer ciclo o superior [...|. En tal sentido, si atributos demograficos como la
cantidad, la densidade, la estrutura y el crecimiento de la poblacion de la ciudad se vinculan
sistemdticamente con la oferta educativa, cabe esperar una relacién entre el perfil demo-
grafico de la ciudad y su actrativo migratorio. La hipétesis, entonces, es que el diferencial
en matéria de oferta de educacién terciaria (universitatia o técnica) es el relevante para este
tipo de migracion |[...].

Como afirma Vignoli, um dos principais motivos que concorrem para 0s
movimentos migratérios entre cidades — sejam elas no mesmo pais ou em paises
diferentes — é justamente a possibilidade de formacdo no ensino superior. As
oportunidades de ingresso e/ou continuidade dos estudos em nivel supetior
de ensino sao elementos cruciais para o entendimento dos fluxos migratérios
contemporaneos, sobretudo em fun¢ido de um mercado de trabalho cada vez mais
avido por mao de obra qualificada.

Segundo o jornal Folha de Boa Vista, didrio de maior circulacio na capital
roraimense, os dados da PNAD 2013 mostram que Boa Vista pode ser considerada
uma cidade universitaria. Conforme os dados, Roraima possui aproximadamente 160
mil pessoas estudando, dos quais 24 mil estdo matriculados em algum curso de nivel
supetior, em particular na capital, onde se encontram as maiores unidades de ensino
supetior do estado. S3o ao total sete (07) instituicdes de ensino universitario presentes
fisicamente em Roraima, com destaque para a Universidade Federal de Roraima.

Dos 24 mil alunos matriculados no ensino superior em Roraima, concentrados
em Boa Vista, 11 mil tém idades entre 20 a 24 anos, 11 mil entre 25 e 30 anos e
2 mil com mais de 30 anos de idade (Folha de Boa Vista). Esses dados mostram
que a populacdo universitaria atual em Boa Vista concentra-se numa faixa etaria
relativamente baixa, se comparada a periodos anteriores. Até alguns anos atras,
percebia-se uma populagdo universitiria numa faixa etaria mais elevada, dada
a demanda reprimida por ensino superior no estado. Nos 03 primeiros anos em
que lecionava na Universidade Federal de Roraima (2005, 2006 e 2007) percebia
claramente que a maioria dos alunos estava numa faixa etaria acima dos 40 anos.
Mesmo nao sendo objeto de analise deste ensaio, cabe destacar que este novo
perfil de imigrantes que aportam atualmente em Boa Vista, em particular estes
novos estudantes universitarios, contribuem para diversas transformacoes urbanas
observadas hodiernamente na cidade. Sio novas demandas que surgem a partir deste
novo perfil migratorio.
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Analisando entrevistas realizadas com gatuchos que chegados a Roraima entre
2000 e 2012, percebeu-se extrema relevancia no papel do acesso/continuidade do
ensino superior na imigracao e permanéncia dos mesmos na cidade de Boa Vista. Os
relatos abaixo ratificam nossa afirmacao:

Quando terminei o segundo grau, como nao tinha condi¢oes de fazer o curso que eu
queria, eu fui fazer técnico. Técnico em prétese dentaria. O nosso objetivo, o meu sonho
era fazer faculdade de Odontologia. E a faculdade Ulbra nessa época era 3.000 reais de
mensalidade de odontologia. Af a gente comegou a fazer uma cadeira. Af a gente soube que
a mensalidade aqui era 1.200. Af, relatando isso, sabendo que aqui era 1.200 e a nossa fa-
culdade era 3.000, a gente resolveu vir embora né. Hoje eu t6 formado, me formei no meio
do ano, montei uma sociedade com uns amigos e temos 4 consultérios. Se eu tivesse ficado
no Rio Grande do Sul acho que eu tava no segundo semestre, é, no segundo semestre.
Boa Vista me possibilitou realizar esse meu sonho. Aquele meu amigo se formou comigo

e voltou pra Torres. Ele realizou o sonho dele também (St. Renato, 28 anos, odontélogo,
residente em Boa Vista desde 2000).

Ja outro entrevistado contou que:

Uma das coisas que me fazem permanecer em Boa Vista, além da qualidade de vida que eu
tenho aqui, sdo os estudos. Priorizar os estudos, ¢ o que a gente aprende 13, aqui as pessoas
nao pensam assim. Aqui ¢ bom pra estudar também. L4 em Porto Alegre eu tentei o ves-
tibular na Federal varias vezes e ndo consegui, s6 nas particulares. E 14, na Ulbra, o curso
de Direito ¢ uns 1.300 por més, cara. Aqui, na Cathedral ou na Atual é uns 450. Se pagar
adiantado ainda sai uns 400 s6.

Um terceiro entrevistado afirmou que uma das coisas que o mantinham em
Boa Vista era o valor das mensalidades cobradas pelas institui¢des privadas, mais
baratos se comparados aos precos praticados no Rio Grande do Sul, seu estado
de origem. Outro entrevistado também se mantinha em Boa Vista em fun¢io dos
estudos. Fazia faculdade de Medicina na Universidade Federal de Roraima (UFRR) e
apontava a maior facilidade em ingressar nesta Universidade do que nas federais do
Rio Grande do Sul. “O vestibular agui da Federal tanbém é concorrido, também vem gente de
Jfora pra fazer, mas li na URGS ou na Federal de Santa Maria é muito mais dificil” (Sr. Diogo,
professor universitario e estudante de Medicina, residente em Roraima desde 2000).
O senhor Eduardo, professor de cursinho pré-vestibular afirma que nos dltimos
anos tem observado uma maior profusio de alunos oriundos do Sul e Sudeste do
Brasil para fazer vestibular pra Medicina na Universidade Federal. “Nao sei se ficam
depois de formados, mas que tem mais gente ld de baixo vindo pra cd, en tenho certeza”.
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A guisa de conclusdo

As duas cidades objeto deste ensaio (Foz do Iguagu — PR e Boa Vista — RR)
possuem caracteristicas demograficas em comum e desta forma mereceram uma
andlise mais apurada sobre uma destas caracteristicas: os seus fluxos imigratérios,
que ajudam a explicar a dinamica demografica (e econémica) das mesmas.

Ambas as cidades apresentam populacoes totais numericamente préximas,
ainda que Boa Vista leve certa vantagem neste quesito. Nao obstante, as duas
cidades possuem trajetorias demograficas comuns, particularmente no que diz
respeito a intensidade dos fluxos (i)migratérios e a importancia dos mesmos
para os seus respectivos crescimentos populacionais. Por razdes distintas as duas
cidades passam por um elevado incremento populacional a partir dos anos 1970
e, mais significativamente, desde os anos 1980. Seja pela construcao da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, ou pelo incremento das oportunidades de emprego com
a expansio comercial e tutfstica na fronteira Brasil/Paraguai/Argentina, no caso
iguaguense, seja pelos projetos de colonizagdo agricola, a “corrida do ouro” e a
farra do setor publico, no caso de Boa Vista, o fato é que nas décadas de 1980 ¢
1990 as duas cidades receberam um incremento populacional substancial, com a
chegada de imigrantes de diferentes partes do pafs e, mais especificamente em Foz
do Iguacu, do exterior.

Nos dltimos anos, verifica-se nas duas cidades um novo elemento que tem
contribuido para este fluxo imigratério, a possibilidade de ingresso no nivel superior
de ensino. Ainda que por “instrumentos” diferentes, tanto Foz do Iguacu como Boa
Vista tém recebido nos dltimos anos um numero importante de pessoas para cursarem
cursos superiores nas instituicGes de ensino presentes nestas cidades. Assim, pode-se
considerar que hda um novo elemento neste componente da dinamica demografica
de inicio do século XXI nas duas cidades consideradas. Assim sendo, a migracdo
estudantil tem contribuido para explicar a continuidade dos fluxos migratérios em
direcdo as duas cidades na atualidade.
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GENERO E RACA: DOMINACAO, RESISTENCIAS
E PRESSUPOSTOS TEORICOS

Resumo

Este artigo tem como objetivo refletit sobre
estratégias de dominagao, mais especificamente sobre
aideologia racista e a sexista. Para tanto, faremos
uma breve revisao bibliografica sobre a tematica e
sobre movimentos sociais que lutam contra essas
modalidades de desigualdade politica.
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Abstract

This article aims to reflect abont domination strategies, more
specifically abont the racist ideology and the sexist one. For
this, we will make a brief bibliggraphical review abont the
theme and about social movements, which fight against these
forms of political inequality.
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Introducdo

Expressao de dominagio, as ideologias sio molduras, sdo constantes que de-
sempenham fung¢des psiquicas e sociais. Estdo inscritas na cultura, na politica, nas
institui¢oes e perpassam os lacos estabelecidos entre os sujeitos nos pequenos gru-
pos, nas familias, nos casais e envolvem a vida intrapsiquica do sujeito singular, que,
por principio, ¢ um sujeito vinculado a outros e a um contexto social maior, o qual o
determina, ainda que ele préprio atue no e crie esse contexto, com possibilidades de
manté-lo ou, quem sabe, modifica-lo.

No tocante as ideologias racista, de género ou classe, elas diferenciam, hierar-
quizam e subjugam grupos sociais considerados ideologicamente inferiores. Assim
como proporcionam privilégios para aqueles tidos como superiores. No cume estio
os homens brancos e economicamente ricos.

Sobre a ideologia racista, é preciso sinalizar que, a despeito de estudos genéticos
recentes constatarem a nao existéncia de uma demarcagao biologica que diferencia-
ria 0s sujeitos em grupos raciais distintos, apesar de, do ponto de vista biol6gico, nao
existir raca, do ponto de vista politico-ideoldgico, sociocultural e psicossocial a raca
ainda é um importante componente nas relagdes e estruturas sociais.

No Brasil, tal como salientou Oracy Nogueira (1954/2000), o racismo pauta-se
na relacio entre raca e fenétipo, ou ainda, no estabelecimento de uma hierarquizacio
em que ao grupo fenotipicamente negro (preto e pardo)' ¢ atribuido o lugar mais
rebaixado e ao grupo racial fenotipicamente branco (branco-europeu) o lugar de
superioridade. Como se aspectos mentais, culturais, intelectuais fossem um continuo
direto das caracteristicas biologicas de um determinado grupo racial, sendo o sujeito
definido com base nessas caracteristicas atribuidas ao grupo racial ao qual pertence-
ria. Como se elas fossem naturalmente diferentes e hierarquizadas, umas qualifica-
das como boas e outras como ruins. Assim sendo, o sujeito nao é visto como sujeito
singular, mas como representativo de seu grupo (MUNANGA, 2004).

O racismo tem como um de seus principais dispositivos a discriminac¢ao racial, a
qual se refere a qualquer distingio, exclusao, restricao ou preferéncia baseada em raca/
cor, origem ou etnia. Tem por objetivo ou efeito anular ou restringir os direitos dos
grupos raciais tidos como inferiores em qualquer ambito da vida (BRASIL, 1969).

Os estudos de desigualdades raciais desenvolvidos por Hasenbalg (1979), por
Hasenbalg e Silva (1988), entre outros, tém como hipoteses principais que as desi-

1 O autor discorreu sobre a populagdo negra, mas entendemos que os indigenas, do ponto de vista do
racismo, passam por processos semelhantes, ainda que ndo sejam idénticos aos dos negros.
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gualdades encontradas entre brancos e negros (e indigenas) referem-se a diferenca
de oportunidade e de tratamento direcionadas cotidianamente a cada um desses gru-
pos raciais, e nao a uma heranca do passado escravista. Para eles, ha um ciclo cumu-
lativo de desvantagem, o que dificulta ou impede a mobilidade social dos negros,
sendo que a cada geragdo hd o aumento das desigualdades sociais entre esses grupos.

Por assim dizer, essa modalidade de domina¢ao é um dos principais organiza-
dores das desigualdades materiais e simbolicas que ha no Brasil. Segundo o Relatdrio
Annal das Designaldades Raciais no Brasi/ (2007/2008), elaborado pelo LAESER, o
quadro da populagdo negra no Brasil apresenta desvantagens relacionadas ao acesso
as politicas publicas, ao poder institucional e aos marcos legais. Apresenta desvanta-
gens no que diz respeito aos indices de mortalidade, no acesso ao sistema de ensino,
na dinamica do mercado de trabalho, entre outras condi¢cdes materiais e simbolicas
de vida, sendo que, de acordo com esse mesmo relatorio, enquanto brasileiros bran-
cos vivem em # pais com IDH médio equivalente a 44* melhor posi¢io no mundo,
os brasileiros negros (pretos e pardos) vivem ez um Brasil em que o IDH médio ¢é
equivalente ao 104° lugar. (LAESER, 2008)

Esses dados demonstram — assim como também retratam os estudos feitos por
Hasenbalg (1979/2005), Hasenbalg e Silva (1988), Guimaraes (1999/2009), Bento
(2002) e Telles (2003) — que os processos histéricos de desigualdades vividos cotidia-
namente pelos negros no Brasil estdo intrinsecamente associados ao racismo.

Neste pais ha mais negros do que nio negros. No ultimo censo realizado pelo
IBGE (2010), o percentual de pessoas que se definiram como negras superou o de
quem se autoclassificou como branco: 50,7% e 47,7%, respectivamente. Trata-se,
pois, da populagiao majoritaria de um pais.

Igualmente, aqui, hd mais mulheres do que homens. Em 2010, compunham
51,5% da populagiao (IBGE, 2010). Elas estdo expostas ao sexismo.” Para Pintassilgo,
essa modalidade de dominacgao envolve “atitudes, praticas, habitos e, em muitos casos,
a propria legislacao, que fazem das pessoas pertencentes a um sexo — € s6 por esta
razao — seres humanos inferiores nos seus direitos, na sua liberdade, no seu estatuto,
na sua oportunidade real de intervencio na vida social” (1981, p.12, negtito nosso).

Ou seja, a maior parte da populacio brasileira depara-se com mazelas cotidianas
referentes ao racismo, ao sexismo e a discriminacdo de classe, ja que, como se sabe,
grande parte dos brasileiros é pobre, quando ndo paupérrima.

2 O sexismo envolve processos discriminatorios contra todas as categorias marcadas por sexo e género
que se diferenciam do grupo social que se autodeclara masculino e heterossexual, o que inclui mulheres,
homossexuais, bissexuais, transexuais, travesti, transgéneros, dentre outros. Neste artigo, faremos um
recorte, abordaremos mais especificamente processos de desigualdade politica em relagao as mulheres.
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Como ilustragao do sexismo contra as mulheres, podemos citar o fato de que
elas representam mais de 52% do eleitorado brasileiro (IBGE, 2010), mas, apesar
disso, a presenca feminina é sub-representada nos espagos de poder, correspon-
dendo, por exemplo, a 11 senadoras no universo total de 81 senadores (13,6%) e 51
deputadas federais no total de 513 (9,94%).?

Esse pequeno percentual de participagdo das mulheres nos mecanismos formais
do poder no pafs ¢ um dos exemplos mais concretos da exclusio feminina. Em
compara¢io com a participacdo da mulher na politica formal de outros paises, se-
gundo o ranking anual elaborado pelo Férum Econémico Mundial, esse percentual
indica que o Brasil ocupa a 62 posicao entre 135 paises pesquisados. No contexto
da América Latina e Caribe, esta no 14° lugar entre os 26 paises pesquisados. Vé-se
como as mulheres sdo politicamente silenciadas nesta nagao. Nao por acaso, leis e
acoes politicas necessarias para esse segmento populacional sao dificeis de ser apro-
vadas e, quando sdo, invariavelmente siao frutos de muita negociacao politica, de
muita reivindicacio.

Movimentos Negro e Feminista: breve apresentac¢do

A atuacdo de mulheres na fase que ficou conhecida como a primeira onda do
feminismo, periodo correspondente ao final do século XIX e infcio do século XX,
possibilitou que diferentes grupos de mulheres passassem a ter participagiao de
forma mais efetiva na esfera da vida publica, seja por meio da integracido da mao de
obra feminina, seja pela atuagdo politica desempenhada na luta pela ampliagao de
seus direitos.

O movimento sufragista foi uma dos principais expoentes nesse periodo.
Vindicava o direito ao voto para as mulheres e foi consolidado especialmente por meio
da imprensa feminina. Era composto notadamente por mulheres de classes médias
¢ altas da sociedade, mas, no final do século XIX, com a crescente industrializacao
e acentuacdo do trabalho feminino, houve também a insercdo da participacdo de
mulheres das camadas populates, que passaram a reivindicar melhores condi¢Ges de
trabalho (COSTA, 2005).

A primeira fase do Movimento Feminista no Brasil foi marcada pela participa-
¢ao de mulheres de classes altas, médias e populares com distintas perspectivas de
luta. As de classes populares tinham como centralidade a valorizacdo do trabalho
feminino, a participa¢do nas organizacoes de trabalhadores e a exploragao da mio de

3 Dados extraidos, http://www.tse.jus.br/, acesso em 13/05/2015.
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obra; por sua vez, as mulheres das classes médias e altas, que em geral atuavam em
trabalhos mais intelectualizados — tais como, docéncia, artes ou profissdes liberais
— pautavam suas reivindicacdes em torno da conquista de direitos civis, tal como, o
voto, e na emancipacdo feminina. No entanto, a necessidade de se rediscutir os pa-
péis de homens e mulheres na sociedade foi um elemento em comum que as uniam.
Conforme sinalizou Méndez (2005), esse debate foi fundamental para o surgimento
de uma pratica de contestacao da condicao das mulheres.

Por outro lado, 2 medida que aumentava o crescimento da participagao feminina
no espago publico do trabalho assalariado, ocorria também ampliagio da divisdo
sexual do trabalho nesse espago, que, até entio, associava a mulher a familia, ao lar e
aos cuidados domésticos. Essa representacdo social construida historicamente a res-
peito das atribui¢oes de homens e mulheres servia para tornar invisivel e secundario
o trabalho das mulheres e para aprofundar desigualdades.

De acordo com Hirata (2002), baseada nessa ideologia sexista, em periodos de
ajuste estrutural as mulheres eram as principais afetadas pelas demissoes, enquanto a
manutenc¢ao do trabalho dos homens tinha como principal argumento a retérica de
que eram “provedores de fundos”, ou seja, eram considerados chefes de familia, os
principais detentores da renda familiar.

Assim, a despeito de importantes conquistas — direito ao voto, certo acesso
ao trabalho etc. —, elas ndo significaram uma maior participacao das mulheres nos
espagos de poder. Além disso, a possibilidade de exercer um trabalho fora do es-
paco doméstico nao redundou em divisao das tarefas domésticas no espago priva-
do, a0 contrario, as mulheres passaram a desempenhar dupla funcdo. Desse modo,
compartilhando o pensamento de Simone Beauvoir (1980), podemos afirmar que
a constitui¢do de uma relagdo de igualdade entre homens e mulheres perpassa pela
necessidade da reconfiguracio da divisio sexual do trabalho*.

Frente a essa tensdo entre o espago publico e o privado, a atuagao politica e
a esfera doméstica, o Movimento Feminista passou a reivindicar a redefinicio de
espacos politicos e relagdes de poder marcando a sua segunda fase. As lutas femi-
nistas passaram a pautar questoes antes vistas e¢/ou concebidas como inerentes ao
espaco privado e a constituicdo subjetiva dos sujeitos, tais como: direito ao corpo
e a0 prazer. De acordo com Costa (2002), trazer a tona essas questoes, possibilitou

4 Divisao sexual do trabalho ¢ entendida neste trabalho de acordo com Saffioti (2004), para quem cor-
responde a incorporagao diferenciada da forga de trabalho com base nos sexos, ligadas a representagdes
sociais do que ¢ atribuicdo de homem e o que ¢ atribuigdo de mulher, desenvolvidas no interior da divisao
social e técnica. Um exemplo € o trabalho doméstico prestado eminentemente por mulheres e a constru¢do
civil por homens.
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reconhecer que as condi¢oes de desigualdades vividas pelas mulheres no ambito das
relagdes pessoais também se refletem nas agdes publicas institucionalizadas histérica
e politicamente.

Obstante ao contexto internacional dos Estados Unidos e Europa, surgiu a se-
gunda fase do feminismo, na década de 1960, em meio a movimentos contestaté-
rios, tais como, movimentos hippie, estudantis e pacifistas. No Brasil, em virtude do
cenirio da ditadura militar houve uma intensa articulacao do Movimento Feminista
com outras organizagdes sociais de influéncia marxista na perspectiva de derrubar
o regime ditatorial vigente por meio de uma reforma social mais ampla, que, ao
realizar-se, transformaria também a condic¢do de opressao feminina (COSTA, 2005).

Desse modo, foi no final da década de 1970, com o processo de anistia das
feministas brasileiras e de democratizagdo do pais, que as lutas feministas passaram
a ter maior visibilidade na agenda politica da sociedade brasileira, inclusive, com a
institucionalizacio do Conselho Nacional do Direito da Mulher, o qual garantiu a
adesao de reivindicacoes especificas das mulheres na Constituicdo Federal de 1988
(PINTO, 2010).

Portanto, a segunda onda do feminismo chamou aten¢do das mulheres para
as dimensdes politicas das situa¢Ses vivenciadas no cotidiano e no ambito privado,
cujas bases sao estruturadas e estruturantes da esfera publica (COSTA, 2005). Em
outras palavras, isso significa dizer que as relacGes de género foram apropriadas
por outros sistemas que utilizavam dessas representagoes sociais para manutengao e
fortalecimento e, tratando-se das questoes de género, as mulheres sdo as principais
afetadas por esse processo de explora¢iao e dominagao.

A expansao do sistema capitalista ¢ um exemplo concreto dessa situagao, uma
vez que o processo de reestruturagdao produtiva a0 mesmo tempo que “permitiu” a
inser¢do das mulheres no mercado de trabalho por meio da necessidade maior mao
de obra, também apropriou-se da condi¢do “de ser mulher” para acentuar formas
de exploracio, ou seja, a elaboracio do social fator natural sexo foi utilizado como
determinante para inferiorizagao social das mulheres, favorecendo o aproveitamento
de imensas massas feminina no trabalho industrial. As “desvantagens sociais ineren-
tes a condi¢do de ser mulher permitiam a sociedade capitalista extrair o maximo de
mais-valia, por meio da intensificacdo do trabalho, da extensio da jornada de traba-
lho e de salarios mais baixos que os masculinos” (SAFFIOTI, 2013,p.67)

O novo olhar feminista promoveu profundas transformagdes, tanto no cotidia-
no de mulheres e homens, quanto na ciéncia que passou a refletir sobre a mulher e
seu lugar na producio do conhecimento. A partir do inicio do século XX a produ-
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¢io de conhecimento passou problematizar a “condi¢io de opressio” das mulheres
por meio dos estudos feministas. As formas de domina¢ao das mulheres eram fun-
damentadas especialmente pela construcao de uma ideologia alicer¢ada em fatores
biolégicos e representa¢des sociais que justificavam a supetrioridade masculina em
detrimento da feminina (MATOS, 2008).

O movimento feminista enquanto pratica politica e pensamento critico teve
uma importante contribuicdo para o conhecimento sobre o tema, embora com
diferentes perspectivas tedricas, aponta como elemento comum a problemati-
zagdo das relagSes de poder que determinam e perpetuam desigualdades entre
homens e mulheres.

A partir da década de 1970, a categoria de analise de género tem sido utilizada
para teorizar a questdo da diferenga sexual. Nessa época, género indicava
rejeicdo ao determinismo bioldgico implicito no uso de termos como “sexo”
ou “diferenca sexual”. De acordo com Scott (1995) os estudos de género em
oposi¢do aos estudos de mulheres contribuem de forma mais significativa aos
parametros de objetividade e neutralidade impostos pela ciéncia nesse periodo,
embora também tenha sido importante ferramenta analitica para criticar o
modelo de ciéncia vigente.

A critica feminista deu énfase aos critérios de legitimidade da ciéncia, a0 mesmo
tempo, que também passou a reconhecer que a producio do conhecimento também
¢ fruto das relagdes de poder, portanto reproduz relagdes de poder no campo
da ciéncia (RAGO, 1998). Deste modo, as correntes tedricas feministas ganham
legitimidade cientifica mesmo com a pretensdo politica de acdo transformadora
das relagbes de desigualdades estabelecidas entre homens e mulheres, por meio
da formulagao de discurso critico que contesta as relagoes de poder constituidas.
Assim, género enfatiza o aspecto relacional entre as mulheres e os homens, ou seja,
nenhuma compreensao de qualquer um dos dois pode existir por meio de estudos
que os considere totalmente separados (SCOTT, 1994).

O género deve ser visto como elemento constitutivo das relagdes sociais
baseadas em diferencas percebidas entre os sexos e como um modo basico de
significar relagdes de poder (SCOTT, 1990). As relagdes de género sdo produtos de
construgdes sociais situadas histéricas e culturalmente. Neste sentido, Butler (2010)
questiona a relagéio entre sexo e género definida pelo feminismo, cuja assertiva basilar
¢ associacdo do sexo como elemento natural e anterior aos discursos que o criaram e
género como culturalmente construido. Para Butler (2010, p.25), a consideragao de
que o sexo seja pré-discursivo, ou ainda, de que seja “uma superficie politicamente
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neutra sobre a qual age a cultura”, deve ser considerada como um produto dos
proprios discursos hegemonicos.

Assim, ¢ necessario perceber os processos nos quais as relagdes sociais sao
constituidas e em que medida esses marcadores de diferenciacdo estabelecem e
perpetuam desigualdades, disfarcadas muitas vezes em discursos de igualdade e
valorizacio.

No Brasil, no inicio da década de 1980, sentiu-se mais fortemente a
recessao internacional com os problemas causados pela crise da divida externa,
o que levou o governo brasileiro a tomar medidas limitadoras do crescimento
econdmico, provocando politicas de ajuste estrutural, com forte reducio, por
parte do Estado, de gastos com politicas sociais como educagiao e saude com
transferéncia direta de recursos para pagamento das dividas externa e interna do
pais (HIRATA, 2004).

Nesse cenario, as mulheres passaram a ter um papel estratégico aos olhos do
Estado, que se apropria das relacGes de género e inverte seu significado. Podemos
exemplificar esse cendrio com a redugdo ou nio garantia de equipamentos sociais,
tais como creches e escolas em tempo integral, os quais sao bens necessarios para
as familias, notadamente para familias pobres. No entanto, ficam associados as
mulheres, como se fossem recursos estritamente para elas e seus filhos. A importancia
desses servicos para a sustentacdo da vida cotidiana familiar, o que inclui os pais, é
silenciada. Por isso mesmo, a nao cria¢io de um numero suficiente de equipamentos
como aqueles inviabiliza a liberagao do tempo dela para o trabalho na esfera publica
e aumenta a sua carga de trabalho, uma vez que esse trabalho é delegado as mulheres
na estrutura da divisio sexual do trabalho, tendo em vista que se concentra na
esfera reprodutiva, entendido aqui, segundo Avila (2004, p.15), como “processo de
procriacao, manutencdo e desenvolvimento dos seres humanos que é visto como
parte ‘natural’ integrante do cotidiano da vida das mulheres”.

E quando fazemos uma reflexdo mais profunda sobre questoes como raga/
etnia, percebemos também que sdo os negros, especialmente as mulheres negras,
as mais atingidas, chegando a galgar o primeiro lugar nos indices de menor renda
familiar do pais®. Com isso, compreendemos a relevancia de se analisar classe, raca/
etnia e género como elementos fundamentais para compreensao do processo de
estrutura¢do das relagdes sociais e da reproducio das desigualdades no trabalho em
nosso pafs. (SILVA, 2005, p.406).

5 Sintese dos principais resultados da pesquisa “A mulher Brasileira nos espacos publico e privado”, de
acordo com o Censo IBGE 2010), realizado pelo Nucleo de Opinido Publica- FPA.

460 TEXTOS&DEBATES, Boa Vistd, n.27, v.2., p. 453-469, jan./jun. 2015



Sobre o Movimento Social da Negritude, ele foi gestado na década de 1930 por in-
telectuais negros de Paris, que passaram a afirmar a estética negra, a historia e a heranca
sociocultural africana. A negritude, esta que ¢ simultaneamente um conceito, um movi-
mento social e um reconhecimento de si como sujeito negro, pautou-se em trés eixos
afirmativos, o da identidade cultural negra africana; o do poder negro, como aquele
que dizia respeito a luta pela liberdade dos povos africanos colonizados; o do dialogo
interétnico, com o estabelecimento de contatos éticos entre os diferentes povos, em
uma cilizagdo do universal. De um jeito ou de outro, lutava-se internacionalmente contra
o colonialismo, o imperialismo, o racismo (MUNANGA, 1986).

No Brasil, desde os primeiros tempos da Republica, o Movimento Negro tor-
nou-se um dos principais protagonistas das resisténcias negras. Segundo Domin-
gues (2007, p. 100), esse movimento representa “a luta dos negros na perspectiva
de resolver seus problemas na sociedade abrangente, em particular os provenientes
dos preconceitos e das discriminacOes raciais, que os marginalizam no mercado de
trabalho, no sistema educacional, politico, social e cultural”. Portanto, peleja contra
a conjuntura de desigualdades vivida pelo negro e, assim, busca estratégias de supe-
racao do racismo em nossa sociedade.

Comumente, tal movimento tem sido dividido em trés etapas politicas: a pri-
meira se estende da Primeira Republica ao Estado Novo (1889 a 1937); a segunda,
da Segunda Republica a ditadura militar (1945-1964); e a terceira, do final do petio-
do militar (1978) aos dias atuais. Ou seja, sao etapas separadas pelas ditaduras que
ocorreram no Brasil, a do Estado Novo e a militar propriamente dita. Momentos
ditatoriais em que protestos foram ostensivamente coibidos.

Circunscrever trés grandes periodos do movimento negro nio significa dizer
que tenham sido fases estanques, nem mesmo que agoes isoladas que nao ganharam
notoriedade nio tenham existido. Essa divisio em fases é didatica e, de maneira
geral, elucida as representagoes, os estudos feitos e algumas das a¢oes realizadas em
uma determinada época. Do ponto de vista do envolvimento politico formal e da
ctitica contra a discriminacao racial, cada uma delas teve e tem a sua contribuicio.

A primeira tem sido nomeada de assimilacionista ou integralista. A passagem do
escravismo para a vida em liberdade era recentissima e, como se sabe, tal liberdade
beirava a morte. Foi necessario o estabelecimento de campos coletivos de anteparo
e, 20 mesmo tempo, de denuncia. Centenas de associa¢bes, comunidades, grémios
e clubes negros foram criados e espalhados por todo o territério, bem como jor-
nais escritos por e para negros. Eventos recreativos, debates e a busca de solugoes
factiveis para as areas de trabalho, habitagao, saide, educacgao ali ja se anunciavam
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(DOMINGUES, 2007). Eram negros tentando cuidar uns dos outros, em busca de
um lugar de direito na nacao.

Em 1931, em Sio Paulo, houve a fundacio da Frente Negra Brasileira (FNB),
considerada a mais importante entidade negra da época, mesmo porque conseguiu
agregar uma quantidade significativa de participantes, convertendo-se em movimen-
to nacional de massa. (DOMINGUES, 2007)

A FNB combateu a discriminacio racial de diferentes modos, nas cenas coti-
dianas em que era vetada a presenca do negro a situacdo educacional. Criou esco-
las voltadas especificamente para a populacio negra, pois para seus integrantes, “a
educacio era o que hoje se designa bem inviolavel. Além da integracio e ascensao
social do individuo na sociedade, ela possibilitaria a elimina¢do do preconceito e, no
limite, garantiria as condi¢Ges para o exercicio da cidadania plena.” (DOMINGUES,
2008, p. 532)

Cinco anos ap6s sua inauguraciao, a FNB tornou-se um partido politico de ex-
trema direita, ultranacionalista, em consonancia com o movimento nazifascista que
acontecia na Huropa. Era a defesa da nacio e do negro integrado a nacao que vinha a
baila nos pronunciamentos da ocasido. Derrotada nas elei¢cdes e silenciada no Estado
Novo do governo Vargas, a FNB saiu da cena politica.

O discurso contra a discriminac¢io racial voltou a ser institucionalizado em gru-
pos e associagdes formais apés o Estado Novo, configurando o que se conven-
cionou chamar de segunda fase do movimento negro, que se caracterizou por um
protesto negro inspirado na constatacao de que a condi¢ao desse povo era a mesma
anos apos anos. Uma das entidades que se destacara no inicio dos anos de 1940 foi
a Unido dos Homens de Cor (UHC). Fundada em Porto Alegre tinha como intuito
primordial, tal como o do anterior, o de elevar o nivel econémico e intelectual dos
negros para que, assim, pudessem ingressar na vida social e administrativa do pais.
O anseio de concorrer a cargos eleitorais persistia.

Nessa mesma época, no Rio de Janeiro, nasceu o Teatro Experimental do Negro
(TEN), sendo sua principal lideranga Abdias do Nascimento. Tal qual entidades an-
teriores, investiu em acoes de denuncia, educacionais e, sobretudo, artisticas, como
o préprio nome apregoava. Esse viés artistico-politico recebeu influéncias do Movi-
mento Internacional da Negritude.

Com a ditadura militar, houve a perseguicio dos militantes, que s6 voltaram a
atuar publicamente no final dos anos de 1970, momento em que passou a fazer parte
do campo académico e militante o conceito de racismo, o qual engloba o de estereo-
tipo, preconceito e discriminacio racial, mas vai além da perspectiva de percepgoes

462 TEXTOS&DEBATES, Boa Vistd, n.27, v.2., p. 453-469, jan./jun. 2015



estereotipadas, preconceituosas e discriminatorias por considerar que a ideologia
racista estrutura o pafs. Nesse periodo, novas organizacOes partidarias de esquerda
também comecaram a aflorar, °
Em 1978 surgiu o Movimento Negro Unificado (MNU), que assumiu um dis-
curso radicalmente contra o racismo, o que também significava condenar o imperia-
lismo capitalista. Naquele momento, o movimento negro alicercou-se no pensamen-
to de esquerda, e atos publicos passaram a fazer parte da ordem do dia.
Uma Carta Aberta, distribuida a populacio, concitava os negros a formarem “Centros
de Luta” nos bairros, nas vilas, nas prisdes, nos terreiros de candomblé e umbanda, nos
locais de trabalho e nas escolas, a fim de organizar a peleja contra a opressao racial, a vio-
léncia policial, o desemprego, o subemprego e a matginalizacio da populagao negra. Na
1* Assembleia Nacional de Organizagio e Estruturacio da entidade, no dia 23 de julho,
foi adicionada a palavra Negro ao nome do movimento, passando, assim, a ser chamado
Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagao Racial MNUCD). No programa de
Acao, de 1982, o MNU defendia as seguintes reivindicacoes “minimas”: desmistificagio
da democracia racial brasileira; organizacao politica da populacio negra; transformacio do
Movimento Negro em movimento de massas; formag¢ao de um amplo leque de alian¢as na
luta contra o racismo e a exploracio do trabalhador; organizagio para enfrentar a violéncia
policial; organizagao nos sindicados e partidos politicos; luta pela introducao da Historia

da Affica e do Negro no Brasil nos curriculos escolares, bem com a busca pelo apoio in-
ternacional contra o racismo no pais (DOMINGUES, 2007, p. 114)

Assim com o Movimento Feminista, e com os debates sobre os direitos huma-
nos, foi no periodo pés-militarismo que se compds um Movimento Negro com uma
agenda mais combativa, mais voltada para reivindica¢Ges contra o racismo e a favor
de uma melhor qualidade de vida para a populacdo negra, visando o estabelecimento
de uma identidade étnico-racial especifica do negro, afrocentrada, “candomblenizada™,
nao miscigenada, seja no tocante aos aspectos culturais, seja em relacio aos lacos de
casamento, filiacao e amizade. A propdsito, nos moldes do Movimento da Negritu-

6 Estereotipos sdo generalizagdes — positivas ou negativas — socialmente construidas. Sao fruto de uma
percepe¢ao social falsa, referem-se a submissdo ao poder, a um estreitamento do campo mental, a uma
adogdo acritica de normas e valores; portanto, sdo o avesso do conhecimento (Bosi, 2003). Levam a
fixac@o de caracteristicas a todos os individuos de um mesmo grupo, como se um sujeito representasse
todo o coletivo ao qual estaria vinculado, seja de raca, de classe, de género, de nagao etc. O preconceito €
uma apropriag@o pessoal de estereotipos, uma valoracdo negativa atribuida ao outro. “Implica a negagio
do outro diferente e, no mesmo movimento, a afirmagao da propria identidade como superior/dominante.
Mas isso indica que o preconceito ¢ possivel onde existe uma relagéo social hierarquica, onde existem
comando e subordinacao e racionalizagdo do outro” (Bandeira & Batista, 2002, p. 138). Além da percepgio
reducionista e do julgamento negativo, o afeto também ¢ um elemento do preconceito (Crochik, 1996).
Afeto como o medo, o 6dio, o desprezo. Preconceitos e esteredtipos compdem todas as modalidades de
dominagdo (Gongalves Filho, 2004), todas as formas de discriminagao. Discriminagdo ¢é a acdo efetivada
a partir de preconceitos. Esteredtipos, preconceitos e discriminag@o sdo elementos das diferentes modali-
dades de dominagao.
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de, os termos negro e raca negra passaram, entao, do ponto de vista da militancia, a
ter uma conotacdo positiva, designando todos os descendentes de africanos escra-
vizados no pais; ou seja, pretos e pardos. Tal como observou Ayres (2007, p. 520):

Ocorte que, por essas voltas que a histéria da, a ideia de raga acabou por assumir no movi-
mento social, em escala global, especialmente entre populagSes negras, um sentido diame-
tralmente oposto aquele que predominou nas abordagens eugenistas do inicio do século
passado: em vez de caracteristica biol6gica determinada por heranca genética, a raca pas-
sou a constituir um traco identitirio voluntariamente assumido e ativamente construido;
no lugar de um conceito optessor e negativamente discriminatério, um conceito voltado
pata a emancipagio e para a afirmagao positiva de resisténcia a iniquidade. O que sustenta
a nova “conceitualidade” da raga é, de um lado, a crescente producio de evidéncias de que,
entre os fundamentos da distribui¢o desigual de poder, riqueza, bem-estar e desenvolvi-
mento humano em nossas sociedades, a distin¢ao racial vem ocupando historicamente um
lugar destacado. De outro lado, essa nova conceitualidade expressa e constréi a aposta em
que a organiza¢io de respostas sociais em torno a identidade racial podera levar a supera-
¢ao da “inclusdo excludente” dos negros nas sociedades tardo-modernas, por razdes que
vao dos efeitos fortalecedores dessa acdo afirmativa sobre a autoestima dos individuos até
a produgio de dispositivos formais que possibilitem produzir na contratualidade juridica
garantias de uma integracio nio lograda (ainda que também procurada) nas regulacdes
informais das interacdes sociais — pelas vias da interacio cultural, do debate politico, da
educagio etc. (AYRES, 2007, p. 520).

O conceito de raga social ¢ a ferramenta de negociagdo dos negros, ¢ o que
possibilita essa populagdo reconhecer-se grupalmente e reivindicar mudancas (GUI-
MARAES, 2009). Medidas universalistas voltadas para a reducdo da desigualdade
entre todos os brasileiros devem existir, mas os principios da universalidade nio
sdo suficientes para desarmar a discriminagdo com base na ideia de raga bioldgica
ainda cotidianamente presente entre os brasileiros. Como exemplo, podemos citar
a constatacio feita por Telles de que, mesmo entre os pobres, os brancos possuem
vantagens. Nas palavras do autor:

Em meus estudos, mostro que as taxas de mobilidade social brasileiras revelam que crian-
cas pobres, porém brancas, tém maior chance de chegar a posicoes de classe média do que

criancas igualmente pobres, mas negras... Nao podemos ignorar a raga na construgao de
uma democracia inclusiva, posto que ela ¢ critério da exclusdo (TELLES, 2006, p.11)

O MNU tem criado estratégias das mais variadas possiveis para manter vivas
a memoria, a vida e a esperanca dos negros, e para combater as desigualdades
raciais. Trata-se de considerar recursos diferentes para se alcancar equidade entre
povos da terra e da cidade, entre negros e brancos, entre homens e mulheres. No
entanto, é possivel dizer que, nos primérdios da institucionaliza¢io desse movi-
mento, ndo se abarcava de forma potente e com a devida relevancia a temdtica de
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género. Da mesma forma, ap6s anos de pesquisas e trabalhos desenvolvimentos
com grupos feministas e de liderangas do movimento sindical de Sao Paulo,
Bento (2002) constatou que a intersec¢iao entre raga e género nem sempre ¢
feita, ao contrario. Como apontou, ha um silenciamento em relacao as mazelas
vividas pela mulher negra.

Interseccionalidade de género e raga:

Para além das categorias raca e género, a interseccio entre elas é fundamental
para a compreensdao dos processos discriminatérios. Ha intersecgdo, sobreposicao
entre essas modalidades de dominacio.

Nesta perspectiva, a opressao de género ou de raga, cada uma delas, tem bases
estruturais e constréi-se adquirindo relativa interdependéncia, passando a interagir
umas com as outras, assim como com a discriminacdo de classe.

O debate contra a dominacio insere-se, portanto, com a reflexdo entre elos de
opressio e pela conquista de uma sociedade radicalmente nova, sem qualquer tipo
de discriminacio.

Assim, concernente a discriminacio de género, Harding (1993) contestou
a perspectiva da mulher universal. Com isso, foi possivel pensar no quanto as
teorias feministas ndo estavam sendo produzidas por/para mulheres com marcas
especificas de raga/cor, classe social, etnia. Portanto, devemos ser desafiados(as) a
ficar atentos(as) aos aspectos do poder que sao naturalizados nas nossas experiéncias
pessoais, marginalizando determinados segmentos sociais do acesso a direitos
concebidos como universais.

Frente a tensdo entre o contexto universal dos direitos humanos e os casos
particulares de desigualdades e opressoes, a teoria da interseccionalidade se apresenta
como uma importante ferramenta analitica para o entendimento das “consequéncias
estruturais e dinamicas da interacao entre dois ou mais eixos da subordinacao. Além
de refletir sobre as formas como agoes e politicas especificas geram opressoes

que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dinamicos ou ativos do
desempoderamento” (CRENSHAW, 2002,p.177)

7 Cabe assim, afirmar, que, o processo de empoderamento das trabalhadoras aqui ¢ entendido como “o
processo pelo qual aquelas (es) a quem se negou a habilidade de escolha adquirem tal habilidade” (COR-
TEZ, 2008 apud KABEER, 2005) trilha seu caminho. Corroborando como pensamento dessas autoras,
vale destacar que, para tal facanha, ¢ necessario vencer os obstaculos das relagdes de poder ja estabele-
cidas, sem romper a capacidade de escolha do ‘outro’, o que exige acesso a direitos, como as condi¢des
dignas de trabalho.
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A teoria da intersecionalidade ganhou visibilidade notadamente a partir da
década de 1980 (CRENSHAW, 2002). Essa teoria destaca as formas pelas quais
homens e mulheres sao diferentemente afetados pela discriminacdo racial e de
género, dentre outras.

Para a autora, quando o olhar centra-se unicamente no racismo, no sexismo
ou na discriminacdo de classe de forma estanque em detrimento da articulacdo
entre todas essas categorias ocorre a superinclusio da categoria valorizada e a néo
inclusio ou subinclusio daquelas que nao foram devidamente consideradas. Por
exemplo, sabe-se que, no Brasil, de maneira geral, as empregadas domésticas sio
pobres e negras. No entanto, comumente, discute-se as desigualdades relacionadas
a esse segmento de trabalho com base principalmente no viés de classe e, quando
muito, do de género, mas, de maneira geral, desconsidera-se a tematica racial.

Em situagido de guerra, mulheres sio invariavelmente violentadas. Quase sempre
fundamenta-se a situacao a partir do prisma de conflitos inter-étnicos ou raciais, mas
nao necessariamente leva-se em consideracao a questao de género.

Da mesma forma, ¢ notério que a maioria dos espagos de poder no Brasil
¢ ocupada por homens brancos. Entretanto, essa tematica ndo ¢ discutida. Ela ¢
tida como natural e, quando é problematizada, ela tem como lastro mais uma vez
a tematica de classe, sendo silenciadas as perspectivas de género e raca. Ou seja, €
preciso também considerar que, ndo apenas os grupos sociais tidos como inferiores
sdo afetados pela dominagdo, como também aqueles que tém privilégio o tem em
funcio principalmente dos diferentes arranjos que a dominagao lhes proporcionam.

Isso posto, género, raca e classe sdo construcbes sociais que por meio de
aspectos biolégicos/ fisioldgicos definem marcadores de diferencas que criam
hierarquias baseadas no sexo e na raga/cot. Por outro lado, também sio categorias
analiticas que suscitam a reflexdo sobre formas de dominacido alicer¢ada em um
discurso hierarquizante que legitima e reforca desigualdades. Raca e género sio, pois,
conceitos dindmicos que, ainda que lentamente, vem sofrendo transformacdes ao
longo da histoéria.

Consideragaoes finais

Praticas politicas cotidianas contra o racismo e o sexismo existem hd longa data.
No entanto, e como ja mencionado, nacional e internacionalmente foi no periodo
pos-segunda guerra mundial que, de maneira geral, se desencadeou de forma
articulada uma série de transformacoes sociais fundamentadas no debate contra o
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sexismo e o racismo, ou ainda, na amplia¢ao dos direitos humanos. Foi somente com
a Declaracio dos Direitos Humanos, de 1948, promulgada em meio a Guerra Fria,
que esses direitos tornaram-se positivos, regulamentados formalmente.

Com base nas contribuicoes de Marshall, eles tém sido subdivididos em trés
ambitos. Sao eles: direitos civis, sociais e politicos. Os civis dizem respeito ao direito
a vida, a liberdade de pensamento e de movimento (ir e vir) e a propriedade. Os
sociais referem-se ao direito a partilha dos bens construidos sécio-historicamente,
os quais possibilitam melhorias na qualidade de vida, é o caso do direito ao trabalho,
a educacio, saude, lazer etc. Os politicos voltam-se para a patticipacdo politica, ou
seja, para o direito a organizacao de associagoes e partidos, assim como o direito de
votar. Vale dizer que esses direitos sdo fruto de lutas sociais, sendo, pois, todos eles
sociais (COUTINHO, 2000).

Em funcio do racismo e do sexismo, assim como da discriminacdo e classe,
negros e mulheres, sobretudo, mulheres negras e pobres no tém em suas vidas esses
direitos garantidos. Se os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade da Revolucio
Francesa deram esteio para o campo dos Direitos Humanos, se, como mencionou
Coimbra (2000), essas palavras de ordem da burguesia francesa do século XVIII
tornaram-se extensoes dos chamados Direitos Humanos, tornando-se sinonimo de
direitos inalienaveis do homem, eles (os direitos humanos) foram delineados no bojo
da ascensao do capitalismo. Como ressaltou a autora (2000, p. 142) “esses direitos
humanos tém apontado para quais direitos devem ser garantidos e para quem eles
devem ser estendidos”. Ha direitos especificos que sio defendidos e o sao dentro
de certos territérios e dentro de certos parametros tracados pela elite. Ai reside a
importancia dos movimentos sociais, pois possibilitam fissuras nesse cenario que
parece sem saida.

Como se sabe, o Brasil ¢ signatario da referida Declaracio e esses direitos
tornaram positivos pela Constituicdo Federal de 1988. Assim sendo, do ponto
de vista juridico, este pafs pode ser considerado democratico; contudo, do ponto
de vista socio-cultural, politico-ideolégico, trata-se de uma na¢dao eminentemente
desigual. Ha, portanto, lacuna entre aquilo que foi prescrito juridicamente ¢ a sua
devida implantacio sociopolitica. Essa conjuntura é capciosa, diz a0 mesmo tempo
de um engodo e de uma esperanga de que um dia a lei serd um fato. Novamente: ai
esta a importancia dos movimentos sociais, eles sdo os principais protagonistas na
luta pela criacdo das leis, assim como na busca pela sua devida implantagao.

Portanto, a necessidade de uma constante vigilancia sobre as formas de
subordinacao interseccional de raca e género, bem como, a criagdo de mecanismo
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que combatam tais discrimina¢oes é condigdo sine gua non para construciao de uma
sociedade justa igualitaria. Acreditamos que ampliacio do debate e a visibilidade
do tema entre estudiosos e sujeitos politicos ¢ uma importante ferramenta de
transformacao social, neste sentido esse artigo ¢ uma tentativa de problematizar
tais questoes e chamar a sociedade a refletir sobre a perpetuacdo das assimetrias de
poder fruto de um contexto histérico, politico e cultural.
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ARTIGO

Adriano de Freixo

ECOS DO LUSO-TROPICALISMO: A PRESENCA
DO PENSAMENTO DE GILBERTO FREYRE NO
DISCURSO DA LUSOFONIA

Resumo

Nas décadas de 1980 e 1990, em Portugal, procurou-
se construir uma espécie de consenso nacional em
torno da ideia da lusofonia, uma releitura, em novos
parametros, do discurso secular da originalidade da
cultura portuguesa ¢ das marcas que ela deixou no
mundo, a partir das grandes navegacdes dos séculos
XV e XVI. Para legitimar tal ideia, amplos setores das
elites culturais e politicas lusitanas procuraram em
experiéncias passadas ou em escritos de intelectuais

e pensadores portugueses e estrangeiros as bases
discursivas que lhe dessem sustentagio. Dentre

esses pensadores, destaca-se o brasileiro Gilberto
Freyre, com as suas teses sobre o lusotropicalismo

e sobre a especificidade do “modo portugués de
estar no mundo”, que se acabariam se tornando o
principal arcabougo intelectual da lusofonia, a0 serem

ressignificadas em um contexto pds-colonial.

Palavras-chave:

Lusofonia, lusotropicalismo, Gilberto Freyre, CPLP.

Abstract

In the 1980’ and 19907, in Portugal, was songht to build a
kind of “national consensus” aronnd the idea of “lusofonia”
— a rereading, in new parameters, of the secular disconrse of
the originality of the Portuguese culture and of the marks
that it left on the world, through the great voyages of the 15th
and 16th Centuries. 1o legitimize this idea, broad sectors of
the Lusitanian cultural and political elites songht on passed
excperiences or writings of Portuguese and foreign intellectuals
and thinkers discursive bases to give him support. Among
these thinkers, one of the most important was the Brazilian
Gilberto Freyre , with his theses on the lusotropicalism and
(about) the specificity of the “Portugnese way of being in the
world *, which would eventually become the main intellectnal
Sramework of “lusofonia”, after being re-signified in a post-

colonial context.

Keywords:
Lusofonia, lusotropicalism, Gilberto Freyre, Community of

Portugnese-speaking Countries.
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Introdu¢do

Em 1998, o entdo presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, e o
ex-presidente de Portugal, Mario Soares, publicaram “O mundo em portugués”,
livro que registra uma série de conversas informais entre os dois chefes de
Estado, amigos de longa data, sobre temas diversos. Em determinada altura,
Cardoso e Soares comecam a trocar ideias sobre a CPLP (Comunidade dos
Pafses de Lingua Portuguesa) e o mundo luséfono e ao ser provocado por seu
colega portugués a falar sobre Gilberto Freyre e o luso-tropicalismo, Fernando
Henrique afirma que:

Na especificidade cultural brasileira, ha uma parte que ¢ também portuguesa: a plasti-
cidade, a capacidade de absor¢ao de fatores culturais exégenos. Por que digo isso? Por

causa do livro de Gilberto Freyre, “O mundo que o portugués criou”, que talvez, como ja
dissemos, tenha sido mal percebido na época por causa da proximidade de Freyre com o
regime salazarista. Mas, a despeito disso tudo, mostra que o portugués criou um mundo
diferente. Claro que hd um pouco de ideologia conservadora, sabemos que ha. Mas ha na
cultura lusa uma percepe¢ao do “outro” e a capacidade de aceitar o “outro” (CARDOSO e

SOARES, 1998, p.309-310).

Em varias outras ocasioes, Mario Soares também demonstraria o seu interesse
e o seu apreco pela obra do socidlogo pernambucano. Uma delas é narrada pelo
Embaixador Alberto da Costa e Silva no prefacio a 3* edi¢ao de “Aventura e Rotina”.
Segundo ele, numa das viagens oficiais do entdo presidente portugués ao Brasil, ele
teria feito questio de se encontrar com Gilberto Freyre, a quem sempre combatera
por suas ligagdes com o regime salazarista:

O primeiro gesto de reconciliagio veio de Mario Soares, quando de uma de suas visitas
presidenciais ao Brasil. Eu o acompanhava, na qualidade de embaixador em Lisboa. Ao
organizar-se o programa, cle insistiu: “No Recife, quero ir a Apipucos, homenagear Gil-
berto Freyre. Ja é tempo de fazermos as pazes com quem ¢ um dos maiores escritores de
nossa lingua e tanto ama Portugal”. E 14 foi abraga-lo, num encontro em que estivamos
todos comovidos (SILVA, 2001, p. 14).

O filésofo e cientista politico pernambucano, Vamireh Chacon, em “O futuro
politico da lusofonia”, obra publicada somente em Portugal, também registra
episodio similar:

Mas o préprio Mario Soares, em entrevista ao Jornal de Brasilia, de 30 de janeiro de
2000, durante uma visita ao Brasil, declarou, com palavras merecedoras de transcricdo na
integra, ter encontrado casualmente Gilberto Freyre em Lisboa e haver-lhe pessoalmente
declarado: “Li seus livros. Agora, ndo lhe perdoo. Desculpe que lhe diga, o senhor ter

i

apoiado Salazar. Um homem da sua categorial”. Em seguida Mario Soares reconhece:

“Agora, passados os anos e lendo novamente Gilberto Freyre, abstraindo Salazar e as
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guerras coloniais, aquilo que ele disse ¢ verdadeiro. Aquilo que ele disse sobre luso-
tropicalismo ¢ verdadeiro, ¢ uma cultura prépria e temos que desenvolvé-la no futuro”
(CHACON, 2002, p. 49).

E interessante notar que tanto Fernando Henrique Cardoso quanto Mario
Soares haviam sido ferozes criticos do pensamento freyriano algumas décadas
antes. O primeiro como um dos mais destacados representantes da chamada
escola paulista de sociologia, que criticava o cardter conservador das ideias do
pensador pernambucano, identificando-as com a nostalgia de uma sociedade
patriarcal e pré-moderna e com a apologia as elites latifundiarias que impediam
0 progresso e a emancipagdo econdémica e social do Brasil. O segundo, na
condigao de principal lider da esquerda democratica portuguesa, no periodo em
que o luso-tropicalismo havia se tornado a ideologia oficial do regime salazarista
e a justificativa tedrica para o decadente colonialismo luso. Como explicar entao
essa mudanca de posi¢ao?

Para compreendermos isto, é necessario que retornemos aos anos 80
e 90 do século passado quando comegou a ganhar forca, principalmente em
Portugal, a ideia de lusofonia. Tal ideia serviria de base para a formacao da
CPLP, organizagio internacional criada oficialmente em 1996, em uma cimeira
realizada em Lisboa, com a presenca de chefes de Estado e de governo dos sete
Estados independentes que, naquele momento, adotavam o portugués como
lingua oficial'.

A construgdo da ideia da lusofonia em Portugal

Nos primeiros anos apos a Revolu¢ao dos Cravos (1974), que pos fim a uma das
mais longas ditaduras da histéria europeia, e a subsequente dissolu¢do do império
portugués (1974-75), a sociedade lusa pareceu querer esquecer o seu passado de
nagao colonial e voltou-se quase que inteiramente para o processo de integracio a
Europa que entdo se iniciava. Assim, foi somente no final da década de 1980, com
o “sonho europeu” ja concretizado, que Portugal ensaiou o retorno a uma “politica
atlantica”, a partir de novos parimetros, procurando entdo estabelecer com suas ex-
colonias uma nova relagdo baseada na lingua, na civilizagdao e na cultura. Retomava-

1 Os membros fundadores da CPLP sao Brasil, Portugal, Angola, Mogambique, Guiné-Bissau, Cabo Ver-
de e Sao Tomé e Principe. Em 2002, ap6s sua independéncia em relag@o a Indonésia, o Timor Leste foi
aceito como oitavo membro pleno e, em 2014, a organiza¢do ganhou o seu nono membro, a Guiné Equa-
torial, que adotou o portugués como uma de suas linguas oficiais em 2007, utilizando como argumento a
presenca de linguas crioulas derivadas do portugués em algumas regides de seu territorio.
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se, desta forma, a antiga ideia de constitui¢do de um espaco comunitario luso-afro-
brasileiro, que integrasse o “mundo que o portugués criou”.

Esta politica de articulagio do mundo lus6fono e de fortalecimento da lingua
portuguesa — a partir do discurso da “heranca cultural comum” — atendia a um
objetivo estratégico de consolidar a lingua portuguesa como uma das linguas
mundiais da cultura, impedindo que o castelhano se impusesse, assim, como o Gnico
representante da cultura ibérica. Esta releitura da velha rivalidade com a Espanha e do
medo de ser absorvido, de alguma forma, pela vizinha mais poderosa apareceu, com
certa intensidade, nesse periodo em que a integracio a Unido Europeia caminhava a
passos largos. Adriano Moreira®, por exemplo, um dos principais protagonistas dos
debates intelectuais sobre tais questoes, afirma que a lingua deve ser avaliada como
um “elemento fundamental do patrimoénio imaterial portugués”, por isto se tratar,

[...] da parcela portuguesa de um problema europeu, da Europa em evolugio institucional,
composta de Estados-nagdes cada um deles correspondendo a um espago publico com
histéria, procurando uma identidade que se articula com a identidade das dezenas de pa-

trimonios imateriais em que se apoia o projeto da unidade politica europeia (MOREIRA,
2010, p.161).

Ha que se ressaltar, também, que a ideia de uma comunidade de paises de lingua
portuguesa como a tradugdo politica do “espago da lusofonia” — entendido como
o espaco formado por “todos os portos tocados pelos portugueses, nos quais a
lingua foi disseminada”, a partir da expansiao maritima dos séculos XV ¢ XVI, e
aonde “os sujeitos sdo identitarios de uma cultura ibérica que, em maior ou menor
grau, formou a cidadania do Estado-na¢ao” (FAULSTICH, 2001, p.118) — encontra
suas rafzes mais profundas em um conjunto de mitos politicos bastante presente
no imaginario social portugués. Dentre estes, os mais recorrentes sao o do “Quinto
Império” de inspiragao sebastianista* e o do “destino imperial”, que tinha na ideia

2 A ideia da criagdo de uma “Comunidade Lusofona” (ou “Comunidade Lusiada”) remonta, pelo menos
aos anos 50 do século XX, aparecendo — com maior ou menor intensidade — nas obras de intelectuais
brasileiros e portugueses de diversos matizes ideoldgicos como Gilberto Freyre, Joaquim Barradas de
Carvalho, Adriano Moreira, Agostinho da Silva e Darcy Ribeiro. O entdo Presidente do Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, em uma entrevista ao jornal portugués Didrio de Noticias (12 de julho de 1995) tam-
bém faz referéncia a Silvio Romero (1851-1914) como um dos precursores da ideia dessa Comunidade, ja
na primeira década do século passado.

3 Politico, Jurista e Cientista Politico portugués. Foi Ministro do Ultramar (1961-1963) e era conside-
rado um dos representantes da “ala liberal” do salazarismo. Destacou-se como um grande entusiasta do
pensamento de Gilberto Freyre e um dos principais divulgadores da obra do socidlogo pernambucano em
Portugal. Ainda hoje, € um dos principais académicos portugueses nas areas de Ciéncia Politica, Estudos
Estratégicos e Relagdes Internacionais.

4 A crenga no advento do “Quinto Império” esta habitualmente relacionada ao sebastianismo e se tor-
nou um dos mitos-fundadores da nacionalidade portuguesa. D. Sebastido, Gltimo rei da Dinastia de Avis,
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da “heranca sagrada” — a cren¢a de que a manutencao dos territorios ultramarinos
era um imperativo historico, j4 que os mesmos eram o testemunho da grandeza
da nacio e a sua perda significaria a perda da propria esséncia da nacionalidade
(ALEXANDRE, 2000: 220) — um de seus principais pilares. Neste sentido, as ideias
de “nacao portuguesa” e “império colonial” seriam indissociaveis.

Foi desta forma, que, a partir dos dltimos anos da década de 1980, construiu-
se em Portugal um quase consenso em torno da ideia da lusofonia, que obteve
entusiastas de quase todas as matizes do espectro politico-ideologico:

E neste momento que se concretiza a CPLP: num processo de reconhecer uma historia
que, evidentemente percorre outros territérios e continentes, mas, sobretudo, num
processo marcado pelo esquecimento (como aquele da construcio das nacoes) e pelo
ressurgimento de um conjunto de mitos que procuram aferir uma singularidade lusita-
na nos trépicos marcada pela auséncia de racismo, pela generosidade, pela assimilagio e

pela “identidade” entre os portugueses e aqueles que foram objeto da expansio colonial
(THOMAZ, 2002: 57).

Assim, foi nesse periodo que as ideias freyrianas comegaram a ser resgatadas,
recebendo novas leituras e adquirindo novos significados. Com o fim da ditadura
civil-militar brasileira - que teve no sociélogo pernambucano um de seus apoiadores
- e do colonialismo portugués na Aftica, processo analogo ocorreu no Brasil, nos
EUA e no restante da Europa. Se antes, durante o periodo das lutas de libertacao
nacional das antigas colonias portuguesas, o luso-tropicalismo era violentamente
questionado e as ideias de Freyre, em sua totalidade, criticadas e marginalizadas nos
circulos académicos como socialmente conservadoras e defensoras da manutencao
de privilégios, a partir do final da década de 1980, a contribui¢io do sociélogo
pernambucano para o desenvolvimento das Ciéncias Sociais voltou a ser valorizada

morreu em 1578 na lendaria batalha de Alcacer-Quibir, no Marrocos, lutando contra os mouros. Como
decorréncia desta tragédia, Portugal perde a sua independéncia e passa a integrar o Império de Felipe 11,
da Espanha, com a concretizacdo da chamada “Unido Ibérica” (1580-1640). A partir dai se constroi a
crenga — que repercute tanto nas classes populares, quanto entre a elite letrada - no retorno do rei desapa-
recido que iria restaurar a independéncia e a grandeza de Portugal. Esta crenca resulta de um amalgama
de tradi¢des messidnicas de cunho judaico — presentes nas “Trovas” do Bandarra, o sapateiro judeu de
Trancoso, considerado o “profeta” do sebastianismo - com o pensamento milenarista de Joaquim de Fiore,
monge calabrés, que viveu no século XII e que escreveu sobre os trés periodos da Historia da Humanida-
de: a “Idade do Pai”, a época da lei mosaica anterior a Cristo; a “Idade do Filho”, o tempo do evangelho
marcado pela vinda de Jesus; e a “Idade do Espirito Santo”, que estaria proxima e marcaria o triunfo da
“inteligéncia espiritual”. No século XVII, o padre jesuita Antonio Vieira sistematizou essas crengas em
sua “Historia do Futuro” afirmando que Portugal fora destinado por Deus a comandar o “Quinto Império”
universal e cristdo — identificavel com a “Idade do Espirito Santo” joaquimista — que sucederia os quatro
grandes Impérios da antiguidade: egipcio, assirio, persa e romano e o seu advento se daria com a volta do
Rei D. Sebastido. Sobre este tema ver o excelente trabalho de Jacqueline Hermann, No Reino do Deseja-
do: A Construgdo do Sebastianismo em Portugal — Séculos XVI e XVII. Sdo Paulo, Cia. das Letras, 1998.
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e ele passa a ser visto, inclusive, como um dos precursores da chamada “Histéria das
Mentalidades” °, tdo em voga naquela década.

Gilberto Freyre e o luso-tropicalismo

Entre agosto de 1951 e fevereiro de 1952, a convite de Sarmento Rodrigues,
Ministro do Ultramar portugués, Gilberto Freyre realizou uma longa viagem por
Portugal e por suas possesses coloniais africanas e asidticas, da qual surgiram
dois livros publicados em 1953: “Aventura e Rotina” e “Um Brasileiro em
Terras Portuguesas”. Nelas, o sociélogo pernambucano langaria as bases do que
considerava ser uma nova ciéncia, a luso-tropicologia, aprofundando reflexdes feitas
em algumas de suas obras anteriores, notadamente em “O mundo que o portugués
criou” (1940).

De forma sintética, para Freyre, a colonizagdo portuguesa seria um exemplo
de colonizac¢ao bem-sucedida devido ao alto grau de adaptabilidade do portugués
ao tropico, visto que ele, ao invés de deseuropeizar-se, teria se transformado em
um “intermediario” entre os trépicos e a Europa. Ou seja, o portugués teria se
“tropicalizado” sem deixar de ser europeu.

Janaintroducao de Casa-grande ¢ Senzala, ele afirmava que o sucesso do portugués
nos tropicos deveu-se a alguns tracos que ele traria consigo como a auséncia de
orgulho racial, a versatilidade, o pragmatismo, um carater contemporizador e uma
propensio a miscigenacao que, de certa forma, originar-se-ia no passado étnico e
cultural portugués, de povo indefinido entre a Europa e a Aftica, e que se formou
pela miscigenagdo de varios outros povos — celtas, romanos, visigodos, fenicios,
judeus e arabes.

13

Na concepgio luso-tropicalista, o mundo “criado” pelos portugueses - que
engloba vastos territorios nos cinco continentes — constituir-se-ia em uma unidade
de sentimentos e cultura, onde a miscigenacao seria o simbolo de uma forte tendéncia
a “democratizacdo social”. Sob este prisma, para Freyre, “o amor do homem pela

mulher e do pai pelos filhos, acima dos preconceitos de cor, de raca e de classe,

5 Na perspectiva de reavaliagdo da obra freyriana, que tem ocorrido no Brasil e no exterior nos Gltimos
anos, destacam-se os seguintes trabalhos de: CHACON, Vamireh. Gilberto Freyre: Uma Biografia Inte-
lectual. Recife/Sao Paulo, Fundagio Joaquim Nabuco/Ed. Massangana/Ed. Nacional, 1993, onde o autor,
velho defensor das ideias do socidlogo pernambucano, traga um amplo painel sobre sua obra; ARAUJO,
Ricardo Benzaquen de. Guerra e paz: Casa Grande e Senzala e a obra de Gilberto Freyre. Rio de Janeiro:
Editora 34, 1994, que faz uma excelente analise do pensamento freyriano e PALLARES-BURKE. Maria
Lucia Garcia. Gilberto Freyre: um Vitoriano nos Tropicos. Sdo Paulo, Ed. da UNESP, 2005, que traga
uma biografia intelectual da juventude de Freyre buscando rastrear as influéncias presentes em sua obra.
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conferiu 2 mesticagem, nas areas de colonizagao lusitana, um pendor mais humano
e mais cristdo, tendo permitido uma intensa mobilidade e adogado as durezas do
sistema de trabalho escravo” (CASTELO, 2000, p. 85). Neste sentido, haveria
uma “escravidiao a portuguesa”, com caracteristicas distintas daquela praticada por
britanicos, belgas ou franceses:

Escravidio de estilo portugués que foi um prolongamento do estilo maometano: o de
associar o cativo a cultura dominante em vez de utilizd-lo apenas economicamente. A de
torna-lo por vezes portugués e nao apenas subportugués: ou africano ou asiatico ou ame-
ricano a servigo do portugués. Daf a naturalidade com que o preto assimilado — ou apenas
em comeco de assimilagio — diz-se, em terra portuguesa, portugués e nio bantu ou man-
dinga ou iorubano. Portugués é o que ele ¢ e se sente. E, sendo portugués, nao se revolta
tanto contra Portugal como o preto das colonias inglesas contra o inglés. O do Congo
Belga contra os belgas, o da Africa do Sul contra os “boers”, até mesmo os indigenas de
colonias francesas contra a Franca (FREYRE, 2001, p. 363).

Logo, nesse universo cultural, a lingua portuguesa seria o elemento identitario
fundamental, através do qual as populagdes das terras colonizadas pelos portugueses
se exprimiriam em toda a plenitude, ainda que, nas décadas de 1950 e 1960, os
demais povos afro-asiaticos ja tivessem iniciado a luta pela descolonizagio e pelo
rompimento definitivo dos lagos que os ligavam as metrépoles europeias:

Uma lingua de tal amplitude ndo pode deixar de ser a expressio de vasta cultura transna-
cional. Ndo pode deixar de ser o veiculo da civilizagio que denomino luso-tropical, para a
distinguir daquelas que sdo apenas projecoes imperiais de Estado, ou de nag¢Ges européias
nos trépicos ou no Oriente. Para estas ja nao hé futuro nem perspectivas. O imperialismo
europeu ja nio encontra nos trépicos, populacdes inermes dispostas a ser dominadas e
exploradas por brancos que se supdem superiores a gentes de cor [...] O tempo ¢ das po-
pulacdes de cor e da afirmacao ou da restauracdo dos seus valores da cultura. O portugués,
por ter sabido sempre ligar a estes valores os da Europa, ao sangue das mulheres de cor seu
sangue de brancos desde a Europa misturados a mouros, judeus, berberes, criou culturas
luso-tropicais  [...] Daf 0o amor com que a lingua portuguesa ¢é falada nos trépicos por pre-
tos, pardos, amarelos, vermelhos, morenos que nessa lingua exprimem seus sentimentos
mais {intimos e ndo apenas suas ideias convencionais (FREYRE, 1953, p. 141-142).

Assim, em meio aquele agitado perfodo que se seguiu ao término da Segunda
Grande Guerra, em que as antigas colonias europeias viviam um momento de
intensa efervescéncia politica, Gilberto Freyre enfatizava a especificidade da
colonizacdo portuguesa, que teria estabelecido relagbes com os “povos de cot”
distintas daquelas estabelecidas pelas demais metropoles europeias. Assim, apesar
dessa conjuntura turbulenta, o colonizador portugués estaria:

[...] apto para comegar a colher o que semeou tdo amorosa e as vezes tio boemiamente,
mais através de suas aventuras que de politica calculada ou sistematica — de “sistema” que
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se possa rigorosamente chamar de “sistema portugués” de coloniza¢io — no Oriente, na
Africa, na América, nas ilhas do Atlantico. De modo que, enquanto ingleses e holandeses,
calculistas e metddicos, tendo semeado ventos de furor, e a0 mesmo tempo de sistema-
tica imperial por esses mesmos espacos, colhem hoje tempestades na Asia e na Africa, o
portugués ¢ no Oriente, em Mocambique, na Angola, na Guiné, em Sao Tomé, em Cabo
Verde, na América, menos um povo imperialmente europeu que uma gente ja ligada pelo
sangue, pela cultura e pela vida a povos mesticos e extra-europeus (FREYRE, 1953, p. 25).

Nao ¢ de se estranhar, portanto, que tenha sido justamente na década de
1950, quando as pressdes internacionais pela descoloniza¢io come¢am a isolar
politicamente Portugal, que o Estado portugués comega a se apropriar de algumas
das ideias centrais do luso-tropicalismo, transformando-o em na ideologia oficial do
colonialismo luso. Neste sentido, a propaganda salazarista foi bastante eficiente em
propaga-la dentro e fora de Portugal, fazendo com que mesmo setores envolvidos
com a luta anticolonial assimilassem-na

Isto fica claro em um episédio ocorrido com Amilcar Cabral, principal lider
do Partido Africano da Independéncia de Guiné e Cabo Verde (PAIGC) que, ao
participar da Conferéncia Pan Africana de Tunis (1960), ouviu de outro delegado
presente ao encontro, a afirmac¢do de que com eles a situacdo era diferente, pois
“estavam bem com os portugueses” (MACQUEEN, 1998, p. 32). Portanto, pode-
se dizer que o luso-tropicalismo forneceu ao regime salazarista “uma doutrina que
o justificava, arrimando cientificamente alguns de seus mais caros pressupostos e
fornecendo-lhe a inspiracdo para outros tantos”, ajudando assim na tentativa de
contencio dos Movimentos de Libertacio Nacional na Africa Portuguesa (LEME,
2011, p. 148).

Mas nio foi somente entre os proceres do regime salazarista que as ideias
freyrianas tiveram repercussiao: muitas delas também encontraram eco entre 0s
setores progressistas que faziam oposi¢iao ao Estado Novo portugués. Nio se pode
esquecer que Gilberto Freyre, desde a década de 1930, mantinha intensas relagoes
pessoais e intelectuais com nomes de destaque da intelectualidade progressista
portuguesa como Jaime Cortesao, Agostinho da Silva e Anténio Sérgio, tendo este
ultimo, inclusive, prefaciado “O mundo que o portugués criou”. Pode-se dizer que,
em esséncia, tais setores concordavam com os principios basicos do pensamento
freyriano, em seu viés cultural, mas distanciavam-se do uso politico que dele era feito
pela ditadura estadonovista. Nas palavras de Mario Soares, em discurso proferido
em Recife, em 1987:

Essa teoria [o luso-tropicalismo] foi mal aproveitada no tempo do antigo regime, mas, jus-
tamente eu quis demonstrar que a obra de Gilberto Freyre era admirada por Portugal, nio
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s6 por aqueles que eram partidarios do colonialismo, como pelo Portugal livre, moderno e
democratico que eu represento (apud CASTELO, 1999, p.14).

Portanto, nos anos 80 e 90 do século passado, quando se estruturaram
e ganharam forca em Portugal o discurso da lusofonia e a ideia do “retorno ao
Atlantico”, nao foi tarefa dificil despir o pensamento do sociélogo pernambucano
da carga negativa que lhe havia sido dada pelo Estado Novo. O luso-tropicalismo
havia penetrado de tal forma no imaginario politico e cultural portugués, que teve
forcas para superar as diferengas politico-partidarias e ideoldgicas existentes entre
“conservadores” e “progressistas” e fez com que Freyre, no discurso luséfono
oficial, fosse alcado a condi¢do de um dos “pais-fundadores” da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa que entdo se articulava.

A lusofonia e os ecos do luso-tropicalismo

Em varios dos ensaios presentes no livro “A Nau de Icaro” (2001), Eduardo
Lourenco, um dos maiores “intérpretes” de Portugal, afirma seguidamente que
o sonho da CPLP tem sido um sonho essencialmente lusitano e que a mitologia
cultural lus6fona — e o préprio discurso da lusofonia — sobre a qual se sustentaria
essa Comunidade também ¢, acima de tudo, portuguesa. Isto porque, para os
portugueses, a ideia de lusofonia estaria intimamente ligada ao processo das grandes
navegagoes, em que Portugal “abriu as portas do mundo” para a Europa, a0 mesmo
tempo em que espalhou sua lingua e sua cultura pelas terras onde aportou.

Neste sentido, ndo ¢ tarefa dificil perceber no discurso cultural portugués
as fortes conexoes existentes entre “luso-tropicalismo” e “lusofonia”, muitas
vezes de forma explicita, com esta tltima possibilitando, via de regra, releituras
multiculturalistas das teses freyrianas:

A figura da lusofonia deriva dessa raiz luso-tropicalista, de que ¢é, no essencial, a meu ver,
uma recomposicio. Num contexto pés-colonial, mas uma vez liberta do componente co-
lonialista em que o Estado Novo portugués enredou o luso-tropicalismo, a figura da luso-
fonia convoca hoje uma comunidade transnacional com propésitos politicos culturais. O
“Novo Mundo dos Trépicos”, afinal “O mundo que o portugués criou” |...] ndo concebe
mais na lusofonia novas combina¢bes de racas e de culturas que tendam, na esséncia,
“a conservar-se lusitanas”, como o formulou o luso-tropicalismo nos anos cinquenta e

sessenta”. O “Novo Mundo dos Trépicos” é convocado hoje a exprimir-se em multicul-
turalismos com o denominador comum de uma mesma lingua (MARTINS, 2000, p.59).

O grande problema ¢ que tais releituras ndo conseguem apagar as tragédias da
histéria e a crueldade do processo de colonizacao. E sdo justamente estas feridas
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ainda nao cicatrizadas do colonialismo que tém contribuido sobremaneira para a
posicao reticente em desinteressada de alguns dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) em relagdo a construcao da CPLP:
Durante todo o petiodo que antecedeu a criagio da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa — CPLP (“inocentemente” chamada por varias vezes Comunidade luséfona,
lusofonia ou, pelos saudosistas do império, Comunidade lusiada), a par de posi¢des mais
esclarecidas, foram inimeras as declaragdes que explicita ou camufladamente ressuscitaram

o luso-tropicalismo, aparentemente sem sequer se darem conta do choque provocado em

alguns de seus parceiros africanos (CONCEICAO NETO, 1997, p. 329).

Tal percepg¢io fez com que mesmo entre a intelectualidade portuguesa surgissem
algumas vozes dissonantes, que procuraram quebrar o consenso nacional que se
construiu em torno da ideia da lusofonia, nas ultimas décadas do século XX. Dentre
elas, sobressai-se a do ensaista Alfredo Margatido®, um dos mais contundentes
criticos dos ecos do colonialismo presentes no discurso luséfono e para quem a
lusofonia constituir-se-ia como o principal dentre aqueles que ele denomina de os
“novos mitos portugueses”. Tais mitos, que manteriam Portugal preso a ideia de
um passado idilico, tém na crenca no “destino imperial” e na “vocacao atlantica” de
Portugal os seus elementos essenciais.

Para Alfredo Margarido, o rompimento de Portugal com o Atlantico teria se
dado a partir da década de 1960, momento marcado pelas guerras coloniais, pela
emigracdo e pelo nacionalismo racista e arcaico do regime salazarista (MARGARIDO,
2000, p. 6). A lusofonia teria surgido, entdo, no contexto pos-colonial, como um novo
mecanismo ideolégico para retomar a antiga “politica atlantica” tentando, através do
discurso da “lingua comum”, apagar as marcas do passado colonial e as relagdes ainda
traumaticas com as ex-colonias. Ao mesmo tempo, por conta da auséncia de uma
reflexdo anticolonialista em Portugal antes das independéncias africanas, ela supriria
a necessidade de uma “ideologia explicativa” que dé sentido a existéncia nacional
(MARGARIDO, 2000, p. 57). Sendo assim, ele a associa — bem como o consenso
nacional que se forma em torno dela - com a revitalizagdio de uma nostalgia do
império, resultante do vazio ideolégico decorrente do processo de descolonizacio e
da amputacio do componente imperial da nacao portuguesa.

6 Alfredo Margarido nasceu em 1928 ¢ faleceu em 2010. Foi aluno da Escola de Belas-Artes do Porto,
tendo chegado a fazer exposigdes de seus trabalhos como artista plastico. Depois de passar um bom pe-
riodo na Africa como funcionério da administragdo colonial, regressou a Portugal e, logo depois, seguiu
para Paris, onde completou seus estudos e comegou a atuar como professor universitario. Poeta — com
uma escrita proxima do surrealismo, romancista, ensaista e critico literario possui uma extensa produgao
intelectual e literaria. Reconhecido como um dos mais importantes intelectuais portugueses das ultimas
décadas, atuou como professor universitario em Portugal, na Franga e no Brasil.
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Tendo na “francofonia”, implementada pelos franceses, a partir de 1962,
com a dissolucdo de seu império — a sua matriz inspiradora, a lusofonia teria sido
formulada “respeitando um velho modelo de submissio cultural” (MARGARIDO,
2000, p. 15). Tal projeto estaria entdo ligado ao velho ideal missionario de “civilizar”
os povos das colonias, s6 que, a partir da descolonizagio, o seu foco discursivo
seria direcionado para a valorizacio da lingua e da histéria comuns, mesmo que esta
historia seja a das relagdes entre dominadores e dominados.

No bojo das comemora¢des dos descobrimentos, por exemplo, haveria a
percepgdo portuguesa — ndo assumida - de que o “outro” s6 passou a existir apos
o contato com os portugueses. Isto seria duramente criticado por Margarido, que
desnuda esta percep¢ao mostrando que ela oculta a outra face do “encontro”: a da
invasdo e da conquista dos povos nativos. Nesta perspectiva, ele discute o significado
do luso-tropicalismo como ideologia justificadora do colonialismo portugués e a
sua permanéncia, através da lusofonia, naquilo que ele chama de “a longa duracio
do espirito colonial”. Com isto, a lusofonia ¢ por ele denunciada como sendo nada
mais do que o “doce parafso da dominagdo linguistica que constitui agora uma arma
onde se podem medir as pulsdes neocolonialistas que caracterizam aqueles que nao
conseguiram ainda renunciar a certeza de que os africanos s6 podem ser inferiores”
(Idem, p.71).

A partir das analises de Margarido, com as quais concordamos em grande
parte, conclui-se que foi sob o espectro do, ndo assumido, saudosismo do império
perdido, que ecoa através das releituras das teses luso-tropicalistas no contexto pos-
colonial, que se estruturou o discurso da lusofonia em Portugal. Neste sentido, foi
por trabalhar com questdes que marcam profundamente a consciéncia e a imagem
que a nagdo portuguesa tem de si mesma, como o mito da vocagiao ecuménica dos
portugueses e o da existéncia de uma relagdo especial com os povos do ultramar
(ALEXANDRE, 2000, p. 219-229), que o projeto luséfono, apesar de algumas
vozes divergentes, conseguiu construir em torno de si um quase consenso nacional.
No entanto, se essas sao as razoes, no plano simbdlico, da for¢a e da vitalidade de
tal projeto em Portugal, também se constituem, a0 mesmo tempo, em uma das
explicagoes possiveis para a sua debilidade nos demais paises de lingua portuguesa.

Consideragéoes Finais

A constitui¢ao oficial da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP,
em 1996, deu a impressdo que iria se abrir uma nova pagina nas relagdes entre os

TEXTOS&DEBATES, Boa Vistd, n.27, v.2., p. 471-484, jan./jun. 2015 481



seus Estados-Membros. No entanto, em seus quase 20 anos de existéncia, essa
Comunidade apresentou poucos resultados concretos em seu objetivo de aproximar
os povos de lingua portuguesa e de “consolidar a realidade cultural nacional e
plurinacional que confere identidade prépria aos Paises de Lingua Portuguesa,
refletindo o relacionamento especial existente entre eles e a experiéncia acumulada
em anos de proficua concertacdo e coopera¢io”, conforme esta colocado em sua
declaracdo constitutiva. Assim, se por um lado, a ideia do compartilhamento de
uma lingua comum - traco fundamental das comunidades e espagos linguisticos —
serviu de elemento catalisador para a constru¢do dessa organizacio internacional,
por outro, as trajetorias historicas e as escolhas distintas de seus atores, muitas vezes,
bloquearam uma maior aproximacao entre eles.

A consolidagio do espaco comunitirio passa, necessariamente, pelo
fortalecimento dos lagos politicos entre os Estados-membros e pela ajuda economica,
pelos investimentos e pela cooperacdo para o desenvolvimento com os PALOP,
cujo principal interesse é o estabelecimento de parcerias internacionais que lhes
permitam superar o atraso econémico e buscar a resolucao de seus graves problemas
sociais. Neste aspecto, tivemos varios avangcos nos ultimos anos, principalmente a
partir da retomada da “politica africana” brasileira, durante o governo Lula da Silva
(2003-2010), quando diversos projetos de cooperagio foram assinados entre o Brasil
e os pafses lus6fonos. No entanto, cremos que a CPLP tem que ser consolidada
também no plano simbdlico e isto passa necessariamente pela construcido de uma
“mitologia cultural compartilhada” (FREIXO, 2009), sem evocagoes tardias do luso-
tropicalismo que causam desconforto em boa parte das elites politicas e intelectuais
africanas, visto que a descolonizagio ainda é um processo bastante recente.

A grande questdo é que o discurso luséfono tem sido, até agora, um discurso
essencialmente portugués, pois foi construido fundamentalmente a partir de
elementos presentes no imaginario politico da nacio lusitana e nao, necessariamente,
no dos demais povos de lingua portuguesa. Portanto, ndo ¢ exagero dizer que
a lusofonia e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa sio, acima de tudo,
projetos politicos portugueses, com a forte marca do nacionalismo lusitano. Por
conta disto, Portugal tende a considerar a ocupagio da lideranca da Comunidade
como seu direito natural, alegando justamente ser ele a matriz cultural de todos
os demais paises lus6fonos, além de ser o mais empenhado na difusio da lingua
portuguesa pelo mundo, adotando esta, inclusive, como politica de Estado.

Nesse sentido, apesar da rotatividade existente na secretaria-executiva
da organizac¢io entre os Estados-membros, as pretensdes hegemonicas nio
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assumidas de Portugal estdo sempre a pairar sobre a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. Assim, no momento em que estd prestes a entrar em sua
terceira década de existéncia, sao esses os problemas e desafios enfrentados pela
CPLP para a sua consolidacio como uma organizag¢io internacional efetivamente
relevante.
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