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APRESENTACAO

A Revista Textos & Debates do Centro de Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Roraima, nessa Edigdo 26 (2015), abre espago para publicagao de algu-
mas pesquisas que representam o aprofundamento de estudos relacionados com a
tematica das migracoes, fronteiras, grandes projetos, territérios e conflitos na Pan-
Amazonia. Nessa perspectiva, acredita-se que os textos publicados nessa edi¢ao re-
presentam uma forma de dar continuidade ao debate e aprofundamento de temas
relevantes para a produ¢io do conhecimento nessa regido, marcada pela complexi-
dade de suas fronteiras.

O texto Dificuldade de demarcacio da Pan-Amazdnia e dos territérios indige-
nas na regiao, de Paulo Henrique Faria Nunes, analisa dois problemas relacionados
a cooperag¢ao amazonica: a delimitacdo da area de aplicacdo do Tratado de Coope-
racdo Amazonica - TCA, conhecida como Amazonia pactual ou Pan-amazoénia e a
demarcacio de terras indigenas. Segundo o autor parece nao haver um dialogo que
possibilite a adogao de critérios harmoénicos na definicdo das dreas nacionais e, no
tocante as terras indigenas, percebe-se que as diferencas e a ineficiéncia na condugio
das politicas nacionais tém aberto o caminho para que as terras indigenas e o co-
nhecimento tradicional se tornem possiveis instrumentos de ingeréncia estrangeira
na Amazonia.

Dando continuidade ao debate da Pan-Amazonia, o texto IIRSA — Possibilida-
des e Desafios: Eixo Peru-Brasil-Bolivia, de autoria de Suely Aparecida de Lima e
Maria de Jesus Morais, avalia as relagdes do Brasil com o Peru e a Bolivia baseadas
na Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana - IIRSA, a
partir de sua incorporagio pela UNASUL, em 2008. As autoras aprofundam as for-
mulacGes da politica externa brasileira e o projeto geopolitico dispensado 2 América
do Sul e os beneficios resultantes do processo de integragio regional Sul-americano
promovido pelo Brasil. Entretanto, alertam que os ganhos comerciais nio refletem
em ganhos sociais no tocante as populagoes das localidades atingidas, podendo re-
sultar em conflitos nas fronteiras.

Outras modalidades de conflitos sao abordados no texto Antigas e novas dina-
micas de poder e territério no Médio Purus/AM, de Willas Dias da Costa e The-
reza Cristina Cardoso Menezes, que apresentam um quadro complexo de conflitos
socioambientais no sul do Estado do Amazonas envolvendo patrdes, liderancas das
associacOes de agricultores e das etnias indigenas com os agentes do Estado.
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A tematica dos conflitos é retomada também no texto Triplice fronteira Brasil,
Peru e Colombia e as implicagdes com o narcotrafico, de Luiz Felipe de Vasconcelos
Dias Balieiro e Izaura Rodrigues Nascimento. Os/as autores/as observam as cara-
cerfsticas do narcotrafico na triplice fronteira amazonica, seu processo de formacio
histérica, a dinamica da atividade cocaleira e do narcotrafico nos paises vizinhos e
suas implicagdes nas relacSes transfronteiricas.

O texto de Alan Robson Alexandrino Ramos, A prisao para efetivaciao da depot-
tacao no Brasil: inconsisténcias com as normas da convenc¢ao americana de direitos
humanos, aborda o instituto juridico da deportacdo no Brasil, com andlise da medida
de prisio administrativa para efetivacio da deportagdo de estrangeiros no Brasil em
confronto com as normas da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Adentrando as fronteiras da Amazonia Brasileira, Débora Assumpgio e Lima,
tendo por base a formacdo do estado do Tocantins, apresenta a hinterlandia, como
uma releitura do sertdo, ndo apenas como um lugar, mas uma condicido atribuida
a variados lugares. Segundo a autora, a hinterlandia pode ser também um simbolo
imposto, uma realidade simbélica onde o sertio nido pode ser mensuravel, ja que
a fronteira ¢ movimento. Nessa perspectiva, o “fim do atraso” do sertdo seria a
maneira de se reconfigura-lo, produzindo-o a partir do mesmo modo de circulagio,
de trabalho e de signos em suas diversas temporalidades, criadas pelos diversos ato-
res e suas complexidades histéricas, velocidades, conflitos e intencionalidades que
formam um territério integrado ao sistema do capital, mesmo que localizado na
margem.

Por fim, e ndo menos importante, Gil Almeida Felix, em seu texto Trabalho e
mobilidade: trajetdtias sociais de trabalhadores em Ourilandia do Norte/PA, aborda
a questao da expansio das atividades industriais de mineragao dirigidas pelo grande
capital, em especial, pela empresa Vale e associadas, que tem sido anunciada como
promotora do “desenvolvimento” local no Pard. Entretanto, o autor afirma que tal
expansao se da através da atracdo de enormes contingentes de trabalhadores que an-
tes circulavam em atividades da rede de producao agropecuaria e que, em sua maio-
ria, encontram trabalho apenas no periodo de implantagio das unidades industriais.
O autor analisa determinadas caracteristicas de processos de proletarizacio em uma
area de expansio da industria da mineragdo e apresenta os desafios metodologicos
que tal contingente de trabalhadores representa para a pesquisa socio-antropologica,
em especial, para a devida compreensao das suas trajetorias sociais e das atuais for-
mas de acumulacio de capital.
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Fica claro, assim, que a edi¢io numero 26 da Revista Textos & Debates nos
apresenta importantes contribuicdes para ampliar o conhecimento acerca da regido
Amazonica. Agradecemos a contribuicio de todos/as os/as pesquisadores/as que
tornaram possivel essa edi¢ao contribuindo para o debate e o aprofundamento das
tematicas ora apresentadas.

Profa. Dra. Mdrcia Maria de Oliveira
Doutora em Sociedade e Cultura na Amazoénia. Pés-Doutoranda (PNPD/CAPES) junto ao
Programa de Pés-Graduagao Sociedade e Fronteiras - PPGSOF da Universidade Federal de Roraima.
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ARTIGO

Paulo Henrique Faria Nunes*

DIFICULDADE DE DEMARCAGCAO DA PAN-AMAZONIA E DOS
TERRITORIOS INDIGENAS NA REGIAO

Resumo

Este artigo analisa dois problemas relacio-
nados a coopera¢io amazonica: a delimi-
tacdo da area de aplicacdo do Tratado de
Cooperagao Amazonica (TCA), conhecida
como Amazonia pactual ou Pan-amazonia;
e a demarcagio de terras indigenas. Ao
abordar a primeira tematica, constata-se
que ndo ha um dialogo que possibilite a
adocio de critérios harmonicos na defi-
nicao das dreas nacionais. No tocante as
terras indigenas, verifica-se que os Estados
amazonicos dispéem de um marco legal
complementado por instrumentos inter-
nacionais, embora o TCA nao tenha dado
destaque a essa matéria. Entretanto as
diferencas e a ineficiéncia na conducio das
politicas nacionais tém aberto o caminho
para que as terras indigenas e o conhe-
cimento tradicional se tornem possiveis
instrumentos de ingeréncia estrangeira na
Amazoénia.

Palavras-Chave:
Amazo6nia; cooperagio; integracio; tertito-
rio; povos indigenas.

Abstract

This article analyzes two problems related to the
Amazonian cooperation: the delimitation of the
area subjected to the Amazon Cooperation Treaty
(ACT), known as Amazonia pactual or Pan
Amazonia; and the demarcation of indigenons
lands. Concerning the first issue, the study shows
that there is no any satisfactory conversation that
makes feasible the adoption of harmonic criteria
aiming the definition of the national areas.
Regarding the indigenous lands, Amazonian
States have a legal framework complemented by
international instruments although the ACT
has no granted special concern to this matter.
However, the implementation of the national
policies has been unequal and inefficient what
turns the indigenous lands and the traditional
Fknowledge instruments of foreign intervention in
Amazonia”

Keywords:
Amazonia; cooperation, integration; territory;
indigenons peoples.

* Bacharel em Direito (UFG), especialista em Relagdes Internacionais (PUC Goias), mestre em Geografia
(UFG), doutorando em Ciéncias Politicas e Sociais na Universidade de Li¢ge (Bélgica). Professor e pes-
quisador na PUC Goias e na Universidade Salgado de Oliveira (campus Goiania).
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Introdu¢do

A questdo territorial nos paises amazonicos apresenta uma dindmica complexa.
Além de todos os problemas de ordem geopolitica e dos discursos — muitas vezes
exagerados — sobre uma possivel internacionalizagdo da Amazonia, existe uma quan-
tidade razoavel de litigios entre os pafses da regido. Igualmente nao se pode ignorar
a existéncia de problemas decorrentes da ineficiéncia da estrutura governamental
(narcotrafico, contrabando, mineracao ilegal, danos ambientais, guerrilha) e de ques-
toes politicas nacionais que extrapolam as fronteiras a exemplo do movimento de
refugiados. Outro elemento que merece destaque quando se discute o conceito de
territério no contexto das relagbes pan-amazonicas sdo as terras indigenas e os di-
reitos dos povos originarios.

Este trabalho tem por objetivo principal analisar a demarcagdo da area de Ama-
z6nia Legal de cada pafs-membro da Organizaciao do Tratado de Cooperagdo Ama-
z6nica (OTCA) e dos territérios indigenas na regido, a fim de compreender as razoes
e os fatores complicadores, bem como propor possiveis solugdes para o problema.

Chama-se a ateng¢do para a relevancia do tema, uma vez que determinados pro-
blemas discutidos pelos vatios setores governamentais e pela sociedade civil ndo
se restringem ao territério nacional. A parcela de preservacio da cobertura vegetal
originaria na Amazonia brasileira ¢ algo que deve ser pensado levando-se em consi-
deragdo as politicas agropecudrias e ambientais dos paises vizinhos pois parte signifi-
cativa da produgio agricola na zona andino-amazonica (z.g. Bolivia, Peru, Colombia,
Venezuela) se da no dominio da floresta; o mesmo pode ser dito em relacdo as nas-
centes de importantes afluentes do Grande Rio, aos povos indigenas transfronteiricos
(vg. lanomami), as espécies da biodiversidade que se espalham por varios paises e a
atuagdo de grupos criminosos transnacionais.

Registra-se ainda que existem iniciativas no sentido de diminuir a dimensao
da Amazodnia Legal brasileira, a exemplo do projeto de lei 5/2007 — apresentado
pelo senador Jonas Pinheiro (DEM-MT) — que visa a exclusdao dos estados do Mato
Grosso, Tocantins e Maranhio.

Inicialmente, serdo apresentadas questdes gerais a respeito da OTCA. Em se-
guida, serdo analisadas a delimitacio da Pan-amazonia e a demarcagdo das areas
indigenas.

Por ultimo, registra-se que as informagdes contidas neste artigo sdo resultado
do estudo de fontes bibliograficas, analise legislativa comparada, dialogos interinsti-
tucionais e coleta primaria por meio de entrevistas.
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Consideragoes gerais sobre o Tratado de Cooperagdo Amazénica

O Tratado de Cooperagio Amazonica (TCA) foi firmado, em Brasilia, aos 3
de julho de 1978, pelos oito Estados independentes da regiao — Brasil, Bolivia, Co-
l6mbia, Equador, Guiana, Peru, Venezuela e Suriname. O texto se sustenta sobre
dois principios fundamentais: soberania e prote¢iao da natureza. Entretanto, outros
objetivos foram propostos quando da sua adog¢do: comércio; infraestrutura fisica;
navegacio; cooperagao em setores como educagao e saude; prote¢ao dos povos in-
digenas.

O Pacto Amazonico reflete a preocupacio conjunta de afirmagao de soberania
sobre o territorio e os recursos naturais de cada Estado-parte, a fim de garantir a
continuidade dos projetos economicos na regido e afastar o fantasma da interna-
cionalizagao. Além disso, os signatarios apresentaram a sociedade internacional um
texto que resguardasse nao apenas a exclusividade da gestao dos problemas amazo-
nicos, mas transparecesse a sintonia do desenvolvimento com a prote¢ao ambiental.

Dentre os principais fatos que favoreceram um ambiente propicio ao didlogo,
mencionam-se: os litigios territoriais pendentes entre varios dos paises negociado-
res; a crise energética mundial — que colocou o petréleo, o gas e o carvio sul-ameri-
canos na pauta de prioridades brasileiras; o movimento ambientalista em ascensio e
a realizagdo de conferéncias de dmbito global, a exemplo da Conferéncia das NagGes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972) e a Conferéncia das
Nacées Unidas sobre a Agua (Mar del Plata, 1977); a busca de apoio mituo para a
condugio dos projetos nacionais de explora¢ao econémica da Amazonia. Embora
esse contexto esteja bem presente no TCA, identificam-se algumas divergéncias na
enumeracdo dos elementos norteadores da cooperagao regional.

José Enrique Grefio Velasco (1979) apresenta os seguintes: igualdade das par-
tes; liberdade de navegacdao comercial; uso e aproveitamento exclusivo dos recursos
naturais.

Adherbal Meira Mattos sugere, a partir da analise do preambulo, “a cooperagao,
o desenvolvimento, o respeito a soberania e a preservacao do meio ambiente” (1982,
p. 15).

Rubens Ricupero (1984) apresenta cinco principios fundamentais: exclusividade
no desenvolvimento e no aproveitamento da Amazonia; soberania nacional; coope-
racdo regional; desenvolvimento harmonico'; igualdade. Para Georgenor de Sousa

! Resumiu-se com a expressdo desenvolvimento harménico, presente no predmbulo e no art. I, o que
Rubens Ricupero traduziu na redagdo “o equilibrio e a harmonia entre o desenvolvimento e a protegao
ecologica” (Ibid., p. 186)
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Franco Filho (1996), as diretrizes mestras do Pacto sao a exclusividade; a soberania
interna; a cooperagao regional; o equilibrio ecoldgico; e a igualdade. Edson Damas
da Silveira (2002) sintetiza os principios do TCA em apenas trés elementos: sobera-
nia, desenvolvimento sustentavel e cooperacao regional.

A partir de uma andlise do tratado, resumem-se os principios em quatro: sobera-
nia; equidade; desenvolvimento harmonico, ou sustentavel, cooperacao. Emprega-se aqui a pala-
vra soberania sem nenhum adjetivo pois trata-se de uma caracteristica elementar do
poder estatal. E certo que a soberania pode ser analisada sob o prisma interno e in-
ternacional; todavia, o texto do Pacto Amazonico enfatiza as restricdes decorrentes
do Direito Internacional (art. 111, IV, XVI). O art. XVI representa bem essa sintonia
entre soberania e direito internacional: “As decisdes e compromissos adotados pelas
Partes Contratantes na aplicagio do presente Tratado nio prejudicardo os projetos e
empreendimentos que executem em seus respectivos territorios, dentro do respeito
ao Direito Internacional e segundo a boa pratica entre nac¢Ges vizinhas e amigas”.

Optou-se por utilizar a palavra equidade no lugar de igualdade, visto que busca-
-se definir aqui apenas os principios gerais do TCA e ndo as obrigac¢oes formais. A
igualdade pode ser encontrada em varios dispositivos, mas o paragrafo Gnico do art.
XVII faz mencio especial aos “paises de menor desenvolvimento”.

O desenvolvimento harmonico — ou sustentavel, conforme expressao conso-
lidada nas décadas seguintes — ¢ uma evidéncia clara da preocupa¢io com a explo-
ragdo econdmica da regidao e com a prote¢ao ambiental. Todavia, percebe-se que a
tematica ambiental foi uma medida politicamente correta a fim de harmonizar o
Pacto Amazonico com os principais instrumentos internacionais voltados para a
preservacio do meio ambiente. E evidente o cuidado com o ser humano: satde;
condicdes sanitarias; epidemias; desenvolvimento social sdo elementos presentes no
tratado. Contudo, é importante ndo chegar a conclusio precipitada que o TCA se
antecipa ao conceito de desenvolvimento sustentavel pois o /kitmotiv era o desenvol-
vimento econémico. A inquietagio com a incorpora¢io da Amazdnia ao territdrio
nacional e a sua valotizacio econdmica, uma constante desde a década de 1950, esta
bem evidente no preambulo® e no art. X°.

2 “Animadas do propésito comum de conjugar os esfor¢os que vém empreendendo, tanto em seus respec-
tivos territorios como entre si, para promover o desenvolvimento harmonico da Amazonia, que permita
uma distribuicdo equitativa dos beneficios desse desenvolvimento entre as Partes Contratantes, para ele-
var o nivel de vida de seus povos e a fim de lograr a plena incorporagéo de seus territorios amazonicos as
respectivas economias nacionais”.

3 “Artigo X. As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma infra-estrutura fisica ade-
quada entre seus respectivos paises, especialmente nos aspectos de transportes e comunicagdes. Con-
sequentemente, comprometem-se a estudar as formas mais harmonicas de estabelecer ou aperfeigoar as
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No tocante a cooperacio, optou-se por eliminar o adjetivo “regional”. E claro
que a prioridade é a cooperagido entre os Estados contratantes. No entanto, o tratado
ndo restringe a participagdo de outros organismos internacionais. Os artigos IX (§
2.°% e XV’ preveem a possibilidade de agdes conjuntas com outras entidades, com
especial destaque a organiza¢bes latino-americanas. A Organizacdo dos Hstados
Americanos (OEA) tem desenvolvido a¢Ges em parceria com os pafses amazonicos
e programas especificos foram criados, a exemplo do Projeto Plurinacional de Coo-
peracio Amazénica e do Projeto Desenvolvimento Sustentavel de Areas Fronteiri-
¢as na América do Sul.

Apesar da relevancia geopolitica da Amazonia, o TCA permaneceu em um lon-
go perfodo de marasmo e, a fim de torna-lo mais efetivo, os signatarios investiram
em um novo projeto no fim da década de 1990. Aos 14 de dezembro de 1998, foi
celebrado, em Caracas, o Protocolo de Emenda ao TCA por meio do qual foi criada
a Organizacao do Tratado de Cooperagio Amazonica (OTCA), entidade dotada de
personalidade juridica e competente para celebrar tratados com Estados e organis-
mos intergovernamentais.

A delimitacdo da Pan-Amazonia

Identificados e esclarecidos os principios fundamentais do TCA, discorre-se
sobre a delimitacao da Pan-amazonia.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que a area de abrangéncia espacial do tra-
tado depende da legislagdo de cada pafs. A Amazdnia Pactual é a soma das areas de
Amazonia Legal (art. 1I), de modo que se extrapolou a dimensao da Bacia Amazoni-
ca e/ou da Floresta Tropical. No entanto, ainda hoje, nem todos os Estados-partes
dispéem de normas internas que definem com clareza a por¢ao do territério que
corresponde a Amazonia nacional.

interconexdes rodovidrias, de transportes fluviais, aéreos e de telecomunicagdes, tendo em conta os planos
e programas de cada pais para lograr o objetivo prioritario de integrar plenamente seus territérios amazo-
nicos as suas respectivas economias nacionais”.

* “As Partes Contratantes poderdo, sempre que julgarem necessario e conveniente, solicitar a participagdo
de organismos internacionais na execu¢do de estudos, programas e projetos resultantes das formas de
cooperagdo técnica e cientifica definidas no paragrafo primeiro do presente artigo”

3 “As Partes Contratantes se esforgardo por manter um intercimbio permanente de informagdes e colabo-
ragdo entre si e com os 6rgdos de cooperagdo latino-americanos, nos campos de agdo que se relacionam
com as matérias que sdo objeto deste Tratado”.
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A época da assinatura do TCA havia preocupacdes de ordem interna,
sobretudo por causa dos planos nacionais de desenvolvimento, bem como certa
desconfianca de cunho geopolitico. No Brasil, a Amazonia Legal foi delimitada
pela primeira vez em 1953 (art. 2.° da Lei 1.800); atualmente, ela é regulamentada
pela lei complementar 124/2007. Segundo o art. 2.° desse ultimo ato normativo,
trata-se da area que “[..] abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato
Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins, Para e do Maranhio na sua porcio a oeste
do Meridiano 44°”.6

Na Bolivia, a questdo foi algada ao nivel constitucional. O paragrafo 11 do art.
390 da Constituicao de 2009 inclui as seguintes unidades administrativas na Amazo-
nia boliviana: ““|...] la totalidad del departamento de Pando, la provincia Iturralde del
departamento de La Paz y las provincias Vaca Diez y Ballivian del departamento del
Beni”. A Amazodnia Legal colombiana é constituida pelos departamentos de Caqueta,
Putumayo, Amazonas, Guainfa, Guaviare e Vaupés (art. 1.° do decreto 3.083/19806).

O Equador, muito provavelmente em virtude dos conflitos territoriais que en-
volveram por¢oes da Hileia, dispde de regulamentos longevos, a exemplo da Ley
de Division Territorial de la Region Oriental (19 ago. 1925), sucedida pela Ley Es-
pecial de Oriente (20 ago. 1960). Apds a entrada em vigor do Tratado de Coopera-
¢do Amazonica substitui-se a expressao “Regiao Oriental” por “Regido Amazonica
Equatoriana” (decreto legislativo 41, de 5 ago. 1980). Dela fazem parte as provincias
de Sucumbios, Francisco de Orellana, Napo, Pastaza, Morona-Santiago e Zamora-

-Chinchipe.

® A Amazoénia brasileira, conforme a lei 1.806/1953, era menor do que a atual pois ndo contemplava toda
a area correspondente a Mato Grosso: “Art. 2.° A Amazonia brasileira, para efeito de planejamento econd-
mico e execuc¢do do Plano definido nesta lei, abrange a regido compreendida pelos Estados do Para e do
Amazonas, pelos territorios federais do Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco e ainda, a parte do Estado de
Mato Grosso a norte do paralelo de 16° a do Estado de Goias a norte do paralelo de 13° e a do Maranhao
a oeste do meridiano de 44.°.
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No Peru, a Lei 27.037/1998 faz uma minuciosa descricio da Amazonia.

SRR L

Figura 1: delimitagdo da amazonia pactual’

A Amazonia venezuelana, no que diz respeito a aplicacdo do TCA, corresponde
ao BEstado do Amazonas. Contudo, uma por¢io maior do territério da Venezuela
possui caracteristicas que permitiriam a ampliagdo do conceito de Amazonia vene-
zuelana. O decreto 478, de 8 jan. 1980, dispde sobre as regides administrativas do
pais; uma delas ¢ a Guayana, formada pelos estados de Bolivar, Amazonas e Delta
Amacuro. No fim de abril de 2010, o Ministerio para el Poder Popular del Amibiente
anunciou um projeto de divisao do territério venezuelano em biorregides, a fim de
aplicar planos especificos para a Convencao sobre Diversidade Biologica. A propos-
ta é estabelecer quatro macrorregioes: regido marino-costera-insular; regiao dos lHanos,
regido andina; e regiao do Delta. Essa dltima correspondera a regido Guayana. Ha,
portanto, uma possibilidade consideravel que Bolivar e Delta Amacuro sejam inclu-
idos na Amazobnia venezuelana.

A Guiana e o Suriname nio dispéem de normas internas especificas e tampouco
integram a bacia Amazonica. Assim, consideram-se incluidas na Pan-amazonia as
areas de floresta tropical dos dois paises.

"Fonte: EVA, Hugh D.; HUBER, Otto. 4 proposal for defining the geographical boundaries of Amazonia:
Synthesis of the results from an Expert Consultation Workshop organized by the European Commission
in collaboration with the Amazon Cooperation Treaty Organization — JRC Ispra, 7-8 June 2005. Luxem-
bourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2005.
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Conquanto a area de aplica¢io do TCA em cada pafs-membro possa ser de-
finida internamente, a questao foi levada ao nivel institucional e interinstitucional.
No fim de 2004, a Secretaria-geral da Organiza¢io do Tratado de Coopera¢do Ama-
z6nica (OTCA), Rosalia Arteaga Serrano, dirigiu-se formalmente ao Presidente da
Comissao Europeia e solicitou o apoio do Centro Comum de Pesquisa (Centre de Re-
cherche Conjoint) para a realizacio de um trabalho de definicao dos limites geograficos
da Amazonia. Realizou-se entdo em junho de 2005, em Ispra (Italia), um seminario
com a finalidade de apresentar os resultados dos trabalhos dos experts. De modo bem
direto, pode-se afirmar que a proposta do grupo europeu busca suptrimir algumas
areas de savana, tanto ao norte quanto ao sul, e conferir maior importancia a zonas
com ecossistemas e estrutura hidrolégica mais vulneraveis. Buscou-se incluir areas
de florestas na regidao do Planalto das Guianas; no Brasil, vislumbrou-se a inclusio
de dreas do Planalto Central, onde nascem alguns cursos que correm em dire¢ao ao
norte do palfs, isto ¢, rumo a bacia Amazodnica, e de por¢des da faixa de interse¢ao
floresta-pantanal; nos paises andinos, nota-se também que houve a preocupacao de
incluir 4reas de florestas e pontos de formacao de cursos d’agua que abastecem rios
amazonicos.

A participagdo de um grupo de experfs europeus, conquanto solicitada pela Se-
cretaria-geral da OTCA, ndo foi bem recebida por varios setores dos pafses-mem-
bros da entidade. Os resultados do estudo, embora relevantes, também nao corres-
pondem a um anseio por parte dos governos amazonicos de definir de modo preciso
a area correspondente a Amazonia no texto do TCA. Além do fato da proposta do
Centro Comum de Pesquisa incluir a Guiana Francesa, um nio signatario do TCA,
vale lembrar que no Brasil ha projetos de lei que visam reduzir substancialmente a
area da Amazodnia brasileira.

Apesar da indisposicdo gerada pelo trabalho do centro ligado a Comissio Eu-
ropeia, deve-se admitir que os resultados foram bastante satisfatérios do ponto de
vista técnico.
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Figura 2 — Proposta De Delimitagcdo Da Pan-Amazonia Elaborada Pelo Grupo De Experts Do
Centro Comum De Pesquisa®

Os territorios indigenas na Pan-Amazonia

Os temas dominantes do TCA sio, em sintese: desenvolvimento harmonico e
infraestrutura; intercambio de informagdes; respeito a soberania e a integridade ter-
ritorial. Como matérias secundarias, podem-se enumerar: comércio, turismo, politica
social, povos indigenas.

Apesar da importancia do assunto, o TCA ndo define politicas claras para as
populagoes autoctones. Dois artigos fazem referéncias vagas ao assunto: o art. X111,
que trata do fomento ao turismo, prevé que essa atividade deve ser desenvolvida
“sem prejuizo das disposi¢oes nacionais de protecao as culturas indigenas e aos re-
cursos naturais”; e o art. XIV dispde sobre a “conservagao das riquezas etnologicas
e arqueologicas”.

A protegdo dos grupos autoctones tem szazus de matéria constitucional na maior
parte dos paises amazonicos. A personalidade juridica coletiva é reconhecida por to-

# Fonte: EVA, Hugh D.; HUBER, Otto. Op. cit.

TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.26, p. 7-28, referéncia 2014. Publica¢do 2015 15



dos ndo s6 em fung¢io do sistema normativo interno, mas em virtude dos principais
atos internacionais concernentes ao tema (ANAYA, 1996; UNITED NATIONS,
2009): Convencao 107 da Organizacio Internacional do Trabalho sobre a Protecao
e Integracao das PopulacSes Indigenas e outras Populacoes Tribais e Semitribais de
Paises Independentes (1957); Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais (1966); Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (19606);
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969); Convencdo 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais (1989); Convencao sobre Diversidade Biologica
(1992); Declaragao das Nacoes Unidas contra o Racismo, a Discriminacao Racial, a
Xenofobia e a Intolerancia (2001); Declaracdo das Nacoes Unidas sobre os Diteitos
dos Povos Indigenas (2007)°. Vale ainda ressaltar que existe no ambito da Organi-
za¢do do Tratado de Cooperacio Amazonica uma Comissao Especial de Assuntos
Indigenas, instituida em marco de 1989.

Bolivia e Equador — que se apresentam oficialmente como “plurinacionais” —
atribufram szatus constitucional a principios e valores de seus povos originarios. O
preambulo da Constituicdo equatoriana (2008) faz referéncia a Pacha Mama e ressalta
a meta social de alcancar o sumak kawsay (buen vivir).

O preambulo da Lei Fundamental boliviana (2009) também faz referéncia a

Pachamama'®

. Mais adiante, no art. 8.%, o texto constitucional afirma que o Estado
assume e promove varios principios ético-morais pré-coloniais — “ama ghilla, ama
llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafa (vivir
bien), flandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal)
y ghapaj fian (camino o vida noble)” (art. 8.°). Ademais, prestou-se especial deferén-
cia 2 medicina tradicional e a coca em diversos dispositivos.

A Constitui¢ao da Venezuela (1999) chama a atengao para o “sacrificio de nues-
tros antepasados aborigenes” no preambulo e, a exemplo das normas fundamentais
de Bolivia e Equador, traz um conjunto expressivo de direitos atribuidos aos povos

indigenas'' e coloca em relevo os idiomas dos povos nativos'.

? Registra-se que nem todos os paises amazdnicos sdo partes de todos os tratados listados. Porém, mesmo
para aqueles que nao veem certos atos internacionais como binding agreements, percebe-se que 0s princi-
pios fundamentais da protecdo internacional dos povos indigenas encontram-se presentes em suas legisla-
¢oes nacionais. Cita-se como exemplo a Guiana que dispde de uma legislagdo avangada sobre o assunto, o
Amerindian Act (2005), e de um Ministry of Amerindian Affairs (www.amerindian.gov.gy).

10 Optou-se por manter a grafia original de cada uma das Constitui¢des. Em virtude disso, a ocorréncia de
duas grafias para a mesma divindade no texto (Pacha Mama e Pachamama).

I Cf. especialmente os artigos 119-126.

12 Na Bolivia séo idiomas oficiais “el castellano y todos los idiomas de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo,
chiman, ese ejja, guarani, guarasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyaikallawaya, machineri, maro-
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A Carta Magna colombiana (1991) também reserva um nimero consideravel de
dispositivos a tematica indigena (sg. arts. 171, 246, 2806, 329, 330).

Nesses quatro paises (Bolivia, Equador, Venezuela e Colombia), percebe-se um
envolvimento consideravel das assembleias constituintes com os problemas indige-
nas. Apesar do nimero variavel de dispositivos dedicados ao assunto e das particu-
laridades encontradas, mencionam-se como elementos que permitem diferenciar o
perfil das Constitui¢des desses paises das dos demais membros da OTCA: o reco-
nhecimento da “justica indigena”, a participacio politica ativa dos povos nativos e o
reconhecimento das areas indigenas como unidades politico-territoriais.

As Constituicdes da Guiana e do Suriname nao dispGem de regras claras sobre
o tema. Nao obstante, na Guiana ha um Ministério para Assuntos Indigenas (M-
nistry of Amerindian Affairs”) e um marco normativo bem avancado em consondncia
com os principals instrumentos internacionais, o Awmerindian Act (2005). No Peru,
os direitos dos povos indigenas ganharam sfafus de matéria constitucional, embora
a Constitui¢cao (1993) tenha apenas um artigo especifico sobte o assunto (art. 89)'.

A Constituicao brasileira, de modo semelhante ao que ocorre na maioria dos
paises amazonicos, dedica um capitulo aos povos indigenas no Artigo 231 e 232.

A questao dos direitos dos povos indigenas nao se limita ao ordenamento juti-
dico de cada Estado nem tampouco as discussées conduzidas no ambito regional.
Trata-se de problema de dimensao mundial em funcdo de seu aspecto humanitdrio
— g regras concernentes a prote¢ao das minorias étnicas (WUCHER: 2000) —, a-
biental — papel dos povos nativos na execugio de politicas conservacionistas — e eco-
nomico — propriedade intelectual sobre conhecimento tradicional (GREAVES: 1994;
FONTAINE: 2004).

Dentre as questoes mais polémicas a respeito das terras indigenas, mencionam-
-se: a) a #itularidade das terras indigenas, isto é, a quem elas pertencem: ao Estado ou

pa, mojefio-trinitario, mojefo-ignaciano, moré¢, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriono,
tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco” (art. 5.1); no
Equador, segundo o art. 2.° da Constituicdo do pais, “ el castellano es el idioma oficial del Ecuador; el
castellano, el kichwa y el shuar son los idiomas oficiales de relacion intercultural”; e na Venezuela, con-
quanto o castellano seja o idioma oficial, o art. 9.° da Constituicao reconhece que os idiomas indigenas
“son de uso oficial para los pueblos indigenas y deben ser respetados en todo el territorio de la Republica,
por constituir patrimonio cultural de la Nacion y de la humanidad”.

13 http://www.amerindian.gov.gy.

14 «Art. 89. Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas juridicas.
Son autéonomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras,
asi como en lo econdomico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus
tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y Nativas”.
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a0s nativos? b) a autonomia politica dos povos originarios; ¢) a dimensao; e d) os direitos
de propriedade intelectnal.

A Convengao 107 da OIT (1957) estatui que deve ser assegurado aos membros
das popula¢oes originarias o direito de propriedade, individual ou coletivo, sobre
as terras tradicionalmente ocupadas por eles. Entretanto, a Convengao 169 da OIT
(1989) revisou o texto de 1957. Quando da aprovacdo da primeira, a principal pre-
ocupacio era integrar os povos indigenas a sociedade geral; concebia-se de maneira
geral que a melhor politica de desenvolvimento setia a aculturacio e a modernizagao
dos selvagens. A segunda se preocupa mais com os direitos e o desenvolvimento
dos autéctones sem ignorar a necessidade de se reconhecer a luta pela preservagio
de seus tracos culturais originarios. Ao tratar do direito a propriedade, a convengio
de 1989 nio se refere aos “membros das populagdes”; em vez disso, resolveu-se que
as terras tradicionalmente ocupadas perfencens aos “povos”: “Dever-se-a reconhecer
aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” (art. 14.1).

Os sistemas normativos dos pafses amazonicos asseguram o direito de proprie-
dade ou posse dos povos nativos sobre suas terras. As constitui¢oes de Bolivia (art.
394, paragrafo 11I), Equador (art. 57, § 4.°), Peru (art. 89) e Venezuela (art. 119)
prescrevem eles sao proprietarios de suas terras; ndo obstante, esse direito nao ¢ ab-
soluto pois elas sao consideradas inalienaveis e indivisiveis. Na Guiana, o Awerindian
Aet também reconhece o direito de propriedade dos povos autéctones sobre suas
terras com a ressalva de que sdo inaliendveis. A Carta Magna colombiana prevé a
existéncia de “tierras comunales de grupos étnicos” e confere a essas areas o sfatus de
entidades territoriais assim como os departamentos, os distritos e os municipios (art.
286). A Constituicdo brasileira inclui as terras indigenas dentre os bens pertencentes
a Unido (art. 20, XI), mas reconhece aos nativos o direito a posse e ao usufruto de
seus recursos naturais (art. 231)".

Pode-se afirmar que os povos indigenas sdo sujeitos su# generis do direito interna-
cional, posto que seus direitos transcendem a esfera individual mas no se equiparam
a uma ordem politica soberana (NUNES: 2011). O territério indigena pode ser do-
tado de autonomia politica, reconhecida formalmente pelo sistema juridico nacional,
todavia a titularidade de suas terras lhes confere direitos passiveis de limitagdes ou
condicionantes. Assim, as disputas relacionadas a exploragdo de recursos naturais
(ng. ouro, diamante, petroleo) e a realizacio de obras de infraestrutura — estradas,

!5 Em junho de 2010, a Procuradoria Geral da Republica se manifestou contrariamente ao arrendamento
de terras dos indios Javaés e Karajas, na Ilha do Bananal, para pecuaristas.
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barragens, ferrovias, hidrovias (NUNES: 2010)' — apresentam alta dose de com-
plexidade pois dizem respeito a interesses dos nativos, de investidores privados e do
setor produtivo, bem como de Estado.

Além da questdo da titularidade da terra, hd que se definir o grau de autonomia
dos povos autdctones.

Usualmente, o principio da autodeterminacao dos povos ¢ invocado por aqueles
que pregam um maior grau de autonomia politica. Contudo, a autodeterminacio
deve conviver com a soberania de cada Estado. Assim, por mais que se defenda a
emancipag¢io dos aborigenes, ndo se pode confundir autonomia com soberania indige-
na, o que leva a conclusio que a expressio “territorio indigena” tem valor relativo.

A Declaracio sobre os Principios de Direito Internacional Referentes as Rela-
¢oes de Amizade e a Cooperacao entre os Estados de Conformidade com a Carta
das Nag¢oes Unidas (1970)" dispoe sobre a nogao de autodeterminag¢io dos povos':
“Em virtude do principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos,
consagrado na Carta das Nag¢es Unidas, todos os povos tém o direito de determinar
livremente, sem ingeréncia externa, sua condi¢do politica e de procurar seu desen-
volvimento econdmico, social e cultural, e todo Estado tem o dever de respeitar este
direito”. Entretanto, o alcance da palavra “povos” ¢é limitado no que diz respeito
as minorias étnicas, incluindo-se af os povos indigenas. A Convencdo 169 da OIT
esclarece que a “utilizacao do termo “povos” na presente Convencao nao devera ser
interpretada no sentido de ter implica¢do alguma no que se refere aos direitos que
possam ser conferidos a esse termo no direito internacional” (paragrafo 3 do art.
)"

Esse preceito é acolhido majoritariamente pelos paises amazonicos de modo
mais ou menos explicito. O art. 126 da Constitui¢ao venezuelana reproduz o art. 1.3
da Convengao 169, ao passo que os demais paises contém dispositivos constitucio-
nais sobre a indivisibilidade e/ou indissolubilidade do territério nacional.

A Declaraciao das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, apro-
vada por meio da resolucio 61/295 da Assembleia Geral, em 2 out. 2007, também

1© Um exemplo ¢ o projeto da hidrovia Araguaia-Tocantins, em tramita¢do no Senado brasileiro (cf. o
projeto de decreto legislativo 234/2004).

17 Aprovada pela resolugdo 2625 (XXV) da Assembleia Geral da ONU em 24 de outubro de 1970.

18 Cf. os artigos 1.2 e 55 da Carta das Nagdes Unidas.

19 A Declaragdo de Durban contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, o Xenofobismo e a Intolerancia
(2001) acolheu o mesmo principio (item 24): “We declare that the use of the term “indigenous peoples”
in the Declaration and Programme of Action of the World Conference against Racism, Racial Discrimi-
nation, Xenophobia and Related Intolerance is in the context of, and without prejudice to the outcome of,
ongoing international negotiations on texts that specifically deal with this issue, and cannot be construed
as having any implications as to rights under international law”.
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faz referéncia ao tema. Contudo, deu-se a nocao de autodeterminagio um significado
menos restritivo nos arts. 3 e 4:

Abrtigo 3: Os povos indigenas tém direito a autodeterminacio. Em virtude desse direito,
determinam livremente sua condi¢io politica ¢ buscam livremente seu desenvolvimento
economico, social e cultural.

Artigo 4: Os povos indigenas, no exercicio do seu direito a autodeterminacio, tém direito a
autonomia ou ao autogoverno nas questoes relacionadas a seus assuntos internos e locais,
assim como a disporem dos meios para financiar suas fun¢oes autbnomas.

Um elemento que nido pode ser ignorado é o diferente grau de importancia atri-
buido a questio indigena pelos governos da Pan-amazénia: na Bolivia e no Equador,
por exemplo, a politica indigenista ndo ¢ somente um problema relativo as minorias
étnicas, visto que a maior parte da populacao descende diretamente dos povos origi-
narios. A eleicaio de Evo Morales na Bolivia, de origem aymari, ¢ um reflexo da forca
da democracia indigena nesses paises (CAMARGO: 2006; MOLDIZ: 2009). Por-
tanto, a politica indigenista nos pafses onde eles sdo a maioria diz respeito a ordem
politica e social de uma maneira geral (LE BOT: 2009).

No Brasil, os povos originarios representam uma parcela pequena da populacio,
sobretudo aqueles que sdo considerados efetivamente nio inseridos na “sociedade
geral”. O caso brasileiro ¢ bem peculiar, pois a maioria esmagadora da populagao
de ascendéncia indigena vive nas grandes cidades da regido Norte do pafs, mas nao
se declara pertencente a uma tribo ou etnia especifica; sdo pessoas inseridas na so-
ciedade geral pelo simples fato de nido se sentirem ou declararem membros de um
povo autéctone. Assim, nem sempre as politicas sociais dirigidas ao Estado como
um todo atendem aos interesses ¢ necessidades dos povos indigenas brasileiros. Por
outro lado, percebe-se um certo ressentimento por parte da populacio que vive pro-
xima a areas indigenas face aos “beneficios” que o Estado concede aos indios. Nao
¢ dificil colher relatos, na Amazénia Legal, que retratam a insatisfacido das pessoas
com o governo e com a atitude dos indigenas: produtores rurais reclamam de situa-
¢bes como furto de gado, presenca de nativos — com a inten¢ao de cagar e pescar em
suas terras — que adentram suas residéncias sem autoriza¢ao e/ou causam danos a
bens e equipamentos (cercas, maquinas agricolas); nas estradas, queixa-se da cobran-
cailegal de pedagios e da presenca de indios que conduzem veiculos sem habilita¢ao;
as pessoas de baixa renda manifestam insatisfacio sob o argumento que o governo
se preocupa “mais com os indios do que com os pobres”. Bares e restaurantes nao

20 TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.26, p. 7-28, referéncia 2014. Publica¢do 2015



podem vender bebida alcodlica aos tutelados pela FUNAI (Fundagao Nacional do
Indio), mas enfrentam uma situacio inusitada: quem insiste na venda pode ser au-
tuado e penalizado com o pagamento de multa, no entanto ja houve casos em que
indios, revoltados com o fato de ser-lhes negada a venda de cachaca, depredaram
o estabelecimento. Obviamente os fatos acima indicados nido devem ser tomados
como a regra, mas ajudam a elucidar a complexidade do problema e as imperfei¢oes
das politicas publicas.

Merece destaque igualmente a questdo fundiaria. Nos paises onde a populacio
origindria representa a maiotia, a politica fundiaria se confunde, ainda que parcial-
mente, com a demarcacdo de terras indigenas e/ou com a distribuicio de lotes a
campesinos. Nos paises onde os indigenas sio minoria, nem sempre a demarcagio
de grandes glebas para os nativos ¢ bem vista por todos. No Brasil, conquanto haja
certa interagao entre movimentos sociais e populagdes indigenas nao se pode dizer
que ha uma plena convergéncia de interesses entre os povos que lutam pela demarca-
¢do de suas terras e as agremiagoes que lutam pela reforma agraria. Com frequéncia
lembra-se que mais de doze por cento do territério brasileiro é destinado a areas
indigenas, ja dematcadas ou por demarcar®, ¢, em dados momentos, esse argumento
¢ invocado para desviar o foco do problema da concentragdo de terras no Brasil
(CARDIM et al.: 2010).

Existe uma grande dificuldade na determinacio da area que corresponde a cada
nagao indigena pois muitas foram extintas. Chama-se também a atencido para o fato
que havia guerras tribais que antecedem e/ou remontam ao petiodo colonial. O
padre Cristébal de Acufia (1994), que acompanhou a expedicio de Pedro Teixeira
em seu retorno do Equador ao Pard (fevereiro a dezembro de 1639), faz referéncia
a mais de 150 na¢des. Obviamente as informacSes dos relatos dos viajantes que
adentraram a floresta devem ser interpretadas com cuidado, mas o nimero serve
de referéncia da grande quantidade de na¢oes indigenas que habitaram a Amazonia
antes da chegada dos europeus, mormente se levado em conta que as expedi¢oes nao
se distanciavam muito dos rios pelos quais navegavam. Consequentemente, embora
os trabalhos de demarcacdo das terras indigenas sejam acompanhados de estudos
antropoldgicos?, cogita-se se algumas na¢oes nio sucederam outras com quem nao

20 O dominio terrestre brasileiro corresponde a uma area de 8.514.877 Km?. O percentual exato destinado
as areas indigenas, embora nem todas tenham sido demarcadas e homologadas, ¢ de 12,64%, isto é, uma
area de 1.076.280 Km2 De acordo com a Fundagio Nacional do indio (FUNATI), a populagdo indigena
brasileira soma menos de 500.000 individuos. Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA), até o fim de 2009 foram destinados 7.913.701 hectares ao Programa Brasileiro
de Reforma Agréria, o equivalente a 79.137 Km?.

2! No Brasil, o procedimento administrativo de demarcagdo de terras indigenas é regulamentado pelo
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tiveram contatos ou relagdes de amizade e especula-se a respeito da “fabricacdo”
de nag¢des indigenas contemporaneas, a exemplo das discussoes sobre os lanomami
(BARRETO: 1995; CARRASCO: 2003; REBELO: 2010)*.

Em adi¢ao as diferengas de ordem interna, deve-se ter em conta que os paises
da Pan-amazonia também apresentam divergéncias no tocante a temas da politica
externa. A Declaracio sobre os Direitos dos povos indigenas foi aprovada por ampla
maioria nas Nacoes Unidas: 143 votos a favor, 4 contra (Austrédia, Canada, EUA e
Nova Zelandia) e 11 abstencoes®. Dentre os que se abstiveram de votar encontra-se
a Colombia.

Embora os demais membros da OTCA nio tenham manifestado oposi¢dao ao
texto da Declaracdo sobre o Direito dos Povos Indigenas, seria ingénuo supor que
nao existem preocupagdes da parte dos demais governos. Os pafses sul-america-
nos adotam, tradicionalmente, o regime mineiro de concessoes, isto ¢, o direito de
propriedade se restringe a superficie e os recursos naturais pertencem ao Estado
(NUNES: 20006). Frisa-se ainda que o direito a consulta prévia, como requisito a
realizagdo de empreendimentos econémicos, nio ¢é relativo apenas na Colombia
(FUNDACION PARA EL DEBIDO PROCESO LEGAL e al: 2010). No Brasil,
por exemplo, a Constitui¢io estatui que o aproveitamento dos recursos hidricos e a
exploracdo mineral em areas indigenas sdo condicionados a realizagdo de consultas
juntas aos povos indigenas, porém a decisio final cabe ao Congresso Nacional.

Além das discussoes concernentes a titularidade das terras, é de suma relevancia
destacar as questoes relacionadas a propriedade intelectual, mormente a biodiversi-
dade e o conhecimento tradicional (GREAVES: 1994). Uma vez que uma grande
porcao das espécies que compdem a fauna e a flora amazonica ainda nao foram de-
vidamente catalogadas e estudadas, os povos indigenas ¢ as populacdes tradicionais
detém conhecimento estratégico para a industria farmacéutica. Contudo, tanto os
indigenas quanto os caboclos sao extremamente vulneraveis as investidas do poder
econdémico em razao de sua condi¢ao social; ¢ muito barato a companhias nacionais
ou estrangeiras comprar o conhecimento tradicional, pois um mateiro, normalmente
alguém que se encontra na parte mais baixa da piramide social, pode transmitir todo
seu saber por muito pouco dinheiro. No que diz respeito ao contato direto com
os indios, a situa¢do se revela ainda mais delicada pois, embora o titular de direitos

decreto 1.775 de 8 jan. 1996.

22 Cf. Opinido divergente das obras citadas, em apoio a demarcagéo da area dos indios lanomami, pode
ser lida em BARAZAL, Neusa Romero. Yanomami: um povo em luta pelos direitos humanos. Sdo Paulo:
EDUSP, 2001.

2 Azerbajdo, Bangladesh, Burundi, Butdo, Colombia, Georgia, Nigéria, Quénia, Russia, Samoa e Ucrénia.
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reconhecidos nacional e/ou internacionalmente seja o grupo, é comum que mem-
bros de determinadas etnias sejam aliciados e passem a vender sua sabedoria. Os
indigenas sao pessoas sujeitas as mesmas ambicOes que todo e qualquer individuo e
muitos buscam um estilo e uma qualidade de vida diferente de seu padrio cultural
origindrio; assim, o desejo de consumo se torna um elemento capaz de abalar a uni-
dade de uma nacio, pois favorece a transmissao do conhecimento tradicional sem o
beneficio geral da coletividade indigena ou do Estado.

Obviamente, os recursos naturais pertencem aos Estados e ndo as nag¢des in-
digenas. Todavia, em um cenario como a Pan-amazonia é dificil uma territoriali-
zagdo eficiente do patrimonio genético. A floresta tropical se espalha sobre paises
em desenvolvimento de diferentes niveis socioecondémicos, com parcos recursos
destinados a educacio e a ciéncia, de modo que grande parte da escassa tecnologia
produzida é oriunda de conglomerados transnacionais. O conhecimento tradicional
¢ um instrumento que permite chegar ao patrimonio genético amazonico, portanto
a falta de politicas satisfatorias voltadas para os povos autdctones faz com que eles
se tornem potenciais agentes da internacionalizacio da Amazonia.

Por conseguinte, chega-se a uma conjuntura curiosa: os nativos podem desem-
penhar um papel crucial no desenvolvimento de seus paises, posto que o saber tra-
dicional ¢ de importancia estratégica; ndo obstante, se esse conhecimento ¢ desviado
para conglomerados estrangeiros que niao reconhecem ou ignoram a soberania dos
Estados sobre seus respectivos patrimonios genéticos, 0s povos nativos assumem
o papel de instrumento de praticas neocolonialistas. O mesmo pode ser dito no
tocante a demarcacio de dreas indigenas sem critérios razodveis e/ou a implemen-
tacdo de politicas socioecondmicas compativeis com a vulnerabilidade ambiental e
antropologica.

Em contrapartida a questio da internacionaliza¢io, sobre os povos originarios
recai o rétulo de entrave ao desenvolvimento. Uma quantidade razoavel de terras in-
digenas guarda vultosos depésitos minerais (petréleo, ouro, diamante, ligas metalicas
em geral, uranio), ou se encontram em areas dotadas de recursos hidrelétricos, ou
na rota de vias de escoamento da produgio (estradas, ferrovias, hidrovias)*. Cutio-

2% Ao analisar o contexto brasileiro, Baines (2005: p. 260) observa que “Pressdes no Congresso indicam
uma tendéncia no sentido de efetivar a regularizacdo das terras indigenas na regido amazonica para faci-
litar a ‘regularizacdo’ dos interesses de grandes empresas mineradoras e de aproveitamento de recursos
hidricos. As concessdes, por parte do governo, de ‘autodeterminagdo’ aos povos indigenas, junto com
cortes em recursos para projetos sociais de satde, educacdo e desenvolvimento comunitario, criam si-
tuagdes em que os indios terdo poucas opgdes a ndo ser negociar diretamente com as grandes empresas
que tém interesses econdmicos em suas terras. A estratégia ¢ de criar mecanismos que permitem que as
empresas entrem em acordos diretos, embora desmedidamente desiguais, com as liderangas indigenas,
para fornecer indenizagdes e programas assistencialistas em troca da exploragdo predatoria dos recursos
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samente, conquanto os pafses mais industrializados tenham interesse na riqueza da
biodiversidade da Amazonia, as principais agéncias de desenvolvimento apoiam e
financiam a demarcacio de terras indigenas.

As terras indigenas dentro da Amazonia Legal estio recebendo financiamento para sua
demarcagio do Projeto Integrado de Protecdo as Populagdes e Terras Indigenas da Ama-
zo6nia Legal (PPTAL) que faz parte do Programa Piloto de Prote¢io das Florestas Tro-
picais do Brasil (PPG7), financiado pelo Grupo de 7 paises mais ricos do mundo. [...] O
PPTAL recebe apoio financeiro e técnico de agéncias internacionais: o Banco Mundial,
o Rain Trust Fund, o Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KFW), o Deutsche Gesellschaft
tiir Technische Zusammenarbeit (GTZ), e o PNUD, e do governo brasileiro por meio
da Funai, Ministério da Justica e Ministério do Meio Ambiente, com or¢camento total de
aproximadamente US$22 milhGes, com a contrapartida do governo brasileiro de US$2,2
milhoes destinados as indenizagdes de benfeitorias de boa fé feitas por nao-indios nas
terras indigenas (BAINES: 2005, p. 251-252).

A cooperacio internacional, obviamente, é fundamental para o desenvolvimen-
to de politicas conservacionistas em um ambiente como a floresta tropical. Todavia,
a dependéncia de recursos alienigenas coloca em xeque a autonomia dos Hstados
amazonicos pois os critérios adotados na demarcacao dos territorios indigenas po-
dem ser impostos pelas agéncias financiadoras; portanto os laudos e estudos que
fundamentam os processos demarcatérios podem nio ser totalmente isentos e im-
parciais. Ademais, o acesso a outras linhas de crédito pode ser condicionado a exe-
cugio de planos prematuros.

A demarcagio das terras indigenas ¢, sem duvida, o resgate de uma divida hist6-
rica. E independentemente da maior ou menor dimensio das areas, hd que se levar
sempre em conta o aspecto humanitirio do problema. Entretanto, questionamentos
devem ser postos diante da possibilidade de interferéncia estrangeira na regido com
fundamento no principio da autodeterminagao dos povos originarios.

No fim do século XX e no principio do século XXI, féruns e discussdes foram
realizados com vistas 2 compensa¢ao dos povos colonizados por parte dos coloni-
zadores. Os principais meios de reparacdo sio o perddo de dividas contraidas e a
transferéncia de recursos dos paises desenvolvidos. Pode-se afirmar que o marco
principal dessas discussoes foi a Conferéncia das Nagoes Unidas contra o Racismo,
a Discriminacio Racial, a Xenofobia e a Intolerancia (Durban, Africa do Sul, 31 ago.

naturais dos povos indigenas. Assim se pretende criar caminhos para a exploracao dos recursos minerais
e hidricos em terras indigenas ‘dentro da Lei’, respaldada numa retorica de autodeterminagdo indigena e
que concilia também exigéncias ambientalistas para desenvolvimento ‘sustentavel’”. Cf. Fontaine (2004)
e Nascimento et al. (2003).
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a 8 set. 2001). Reconheceu-se na Declaracdo de Durban todos os males gerados
pelo processo colonizador, ndo obstante medidas concretas reparadoras nao foram
incluidas no texto®.

Tem-se, portanto, que a pressiao pela demarcagio de terras indigenas também
transfere as antigas colonias o 6nus da obrigacdo de reparacio.

Consideragoes Finais

A Amazonia ¢ uma regido de dimensGes que, a0 mesmo tempo, fascinam e
assustam aquele que se dedica ao seu estudo. Obviamente as variaveis encontradas
sao muitas e o risco de conclusoes precipitadas aumenta a responsabilidade do pes-
quisador. De todo modo, apresentam-se abaixo as consideracOes finais resultantes
da apreciacdo dos problemas discutidos nos itens anteriores.

O Pacto Amazonico, conquanto verse sobre matéria de alta relevancia, tem sido
relegado a um segundo plano na politica sul-americana. Os Estados-membros da
OTCA nao conseguiram harmonizar a diplomacia amazonica com os projetos re-
glonais prioritarios de indole comercial e politica (MERCOSUL, CAN, UNASUL).
Assim, a OTCA foi atribuido o papel de foro ocasional: sua existéncia é marcada
mais pela inércia do que pela acio, de modo que a entidade exibe uma falsa pujanca
em momentos que os paises-membros desejam firmar posi¢Ges conjuntas frente a
possiveis investidas e/ou cobrancas amparadas em argumentos conservacionistas.

A liberdade assegurada a cada Estado na delimitacao de sua area de “Amazonia
nacional” é uma necessidade inegavel. Afinal de contas, as diferenc¢as naturais, cul-
turais, econoémicas e politicas nao podem ser ignoradas. Entretanto, percebe-se que
essa autonomia ¢é exercida sem que haja critérios técnicos que assegurem padroes sa-
tisfatorios que conciliem a delimitagdo e o uso da regido de dominio da floresta tro-
pical. Além disso, vale registrar que as normas ambientais de prote¢io da cobertura
vegetal natural ndo sao fruto de discussoes conjuntas; frisa-se uma vez mais que nos
paises andino-amazonicos a producido agropecudria é majoritariamente em territorio
amazonico. Portanto, o sucesso da cooperagdo amazonica depende de harmoniza-
¢io legislativa razoavel. Sem isso, pode-se assistir a um aumento da transferéncia de
parte da producio agricola brasileira para paises vizinhos a fim de explorar vanta-
gens econoOmicas, tributarias e — sobretudo — normas ambientais mais flexiveis; ou,

2 Registra-se que dos 173 paises que participaram da Conferéncia de Durban, somente 99 participaram
da sessdo plenaria final.
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em contrapartida, a adocdo de padroes que venham colocar em risco a floresta. As
discussdes concernentes ao novo Codigo Florestal Brasileiro, que ganharam maior
impulso nos mandatos sucessivos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef,
deveriam ser conduzidas tendo em vista o Tratado de Cooperacdo Amazdnica mas,
até o momento, nota-se que o Parlamento brasileiro demonstra uma lamentavel ig-
norancia sobre o assunto. Insiste-se, portanto, que tanto a manuten¢ao quanto a
altera¢do das regras sobre o percentual de desflorestamento tolerado requer didlogos
na OTCA.

No tocante as areas indigenas, uma vez mais, identifica-se a auséncia de con-
versagdes satisfatorias. Como afirmado ao longo do trabalho, a questdo indigena se
mostra complexa uma vez que em paises como Bolivia e Equador ela se confunde
com a implementacio de politicas sociais de maneira geral (moradia, seguranca ali-
mentar, educago, saude); por outro lado, nos Estados onde os nativos sao minorias,
ndo existe essa coincidéncia. Nao obstante, a demarcacio de terras indigenas em are-
as estratégicas detentoras de grandes depodsitos de substancias minerais ou de recur-
sos energéticos — mormente aquelas transfronteiricas — requerem o estabelecimento
de agoes concertadas. Ademais, ha que se levar em conta a harmonizacao legislativa
tendo em vista o papel que os povos originarios poderao desempenhar no futuro:
detentores de conhecimento tradicional que pode ser empregado na exploracio ra-
cional da biodiversidade amazonica ou agentes da internacionalizacdo dispostos a
vender a empreendedores estrangeiros.

Recebido enr outubro de 2014, aprovado em dezembro de 2074.
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INICIATIVA PARA A INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA
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Resumo

Este trabalho visa analisar as relacées do
Brasil com o Peru e a Bolivia com base no
Eixo Peru—Brasil-Bolivia da Iniciativa para
a Integracio da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (ITIRSA), a partir de sua
incorporagao pela UNASUL, em 2008,
até o ano de 2014. Serdo considerados a
politica externa brasileira e o projeto geo-
politico dispensado a América do Sul para
identificar as possibilidades e os desafios
do processo de integracao regional sul-
-americana promovido pelo Brasil, tendo
como alicerce o ambito social. A principal
hipétese desse trabalho ¢ que os ganhos
comerciais dos atores envolvidos e a inte-
gracio fisica, por si s6 e da forma que vem
sendo implementada, nao refletem em
ganhos sociais no tocante as populacoes
das localidades atingidas, podendo resultar
em conflitos.
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A politica externa brasileira e a inser¢do internacional

Nos anos 1990, uma convergéncia entre os presidentes latino-americanos mar-
cou a adesdo dos Estados nacionais ao neoliberalismo. Sob o “paradigma normal”
(neoliberal), a regido, de forma passiva, seguiu regras estabelecidas pelas estruturas
hegemonicas do capitalismo, deixando de induzir seu proprio desenvolvimento para
reduzir a fungao do Estado a um papel de espectador do mercado, consignando ao
Estado a fungao de “prover a estabilidade economica, logo reduzida a estabilida-
de monetaria, e a0 mercado a fun¢io de prover tudo o mais, sobretudo o préprio
desenvolvimento” (CERVO, 2008, p. 77). A estratégia de politica externa foi uma
abertura economica que transferiu a autonomia deciséria ao centro capitalista e ao
mercado:

O conjunto dessas instrugdes sugeria trés dimensoes de uma nova abertura — daf o sucesso
desse termo na linguagem latino-americana: dos mercados de consumo, dos mercados de
valores e do sistema produtivo e de servigos. Para realizar essa mudan¢a de modelo, as
taticas vinham anexas ao conjunto de instrucoes: eliminar o Estado empresatrio, privatizar
os empreendimentos estatais, realizar superavit primario, proteger os capitais e os empre-
endimentos estrangeiros e adaptar as institui¢oes e a legislagio de modo a produzir esse
novo marco regulatério (CERVO, 2008, p. 78).

Essas demandas impulsionaram o Regionalismo Aberto (RA)* que combinou
uma ampla abertura econémica com integracao regional ou bilateral fundamentada
em preferéncias comerciais que, por ventura, mitigariam efeitos negativos da propria
abertura. No caso brasileiro, ao enfraquecer o “paradigma desenvolvimentista”, o
pais atuou com “subserviéncia na esfera politica, destrui¢io na esfera econémica e
regresso do ponto de vista estrutural e historico” (CERVO, 2008, p. 82).

2 O Regionalismo Aberto significa, nas palavras de Fabio Borges, “que a integragdo serviria para uma me-
lhor inser¢do das econémicas da América Latina no cenario internacional e ndo apenas na propria regiao.
Essa estratégia seria mais eficiente que a do Regionalismo Fechado que prevaleceu até os anos 1980 que
visava diminuir o problema da deterioragdo dos termos de troca, sendo o mercado regional uma valvula
de escape dos bens nacionalmente e pouco competitivos em termos mundiais. Nesse sentido, o modelo
partia de dentro e fechava-se na propria regido, vista como mera extensao do mercado interno. O chamado
regionalismo aberto ja ¢ percebido como um instrumento do Estado para alcancar o desenvolvimento
sustentavel e a equidade social, ao alavancar os niveis de competitividade e produtividade em escala
regional, ao promover e explorar as complementaridades econdmicas entre os paises do subcontinente e
permitir uma harmonizagao de politicas e de normas que garantam um melhor acesso de suas economicas
ao mercado mundial” (BORGES, 2011, p. 22).
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Num segundo momento, uma nova convergencia regional entre os presidentes
eleitos contribuiu para que a integracdo passasse a ser vista como meio de articular o
interesse de diferentes Estados e forcas politicas de reformar o ambiente internacio-
nal, em vista a participar nos assuntos internacionais e elaborar regimes mais favora-
veis aos interesses dos pafses integrados. A América do Sul ganhou mais destaque na
politica externa brasileira a0 mesmo tempo em que o Brasil buscou diversificar suas
relagdes politicas e comerciais. Assim, alicercada em parcerias estratégicas e coopera-
¢ao Sul-Sul, o Brasil buscou maior equilibrio junto aos paises centrais e ampliou seu
protagonismo internacional, visando aumentar seu poder de barganha para favore-
cer o desenvolvimento e a superacdo de dependéncias estruturais do pais (CERVO,
2008; VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Essa estratégia significou uma mudanga de paradigma: a ado¢io do paradigma
logistico como meio de atenuar os efeitos do neoliberalismo na vida politica, eco-
némica e social. O paradigma logistico consiste em “dosar o liberalismo as etapas
do desenvolvimento agricola, industrial e tecnolégico e a salvaguarda de interesses
nacionais”, uma mescla entre o paradigma desenvolvimentista e o neoliberal:

A ideologia subjacente ao paradigma do Estado logistico associa um elemento externo, o
liberalismo, a outro interno, o desenvolvimentismo. Funde a doutrina classica do capitalis-
mo com o estruturalismo latino-americano. Admite, portanto, operar na ordem do sistema
ocidental, recentemente globalizado. Na esfera politica, o paradigma logistico, como expe-
riéncia brasileira e latino-americana, comprova uma criatividade ainda maior. Recuperar a
autonomia deciséria da politica exterior sacrificada pelos normais e adentrar pelo mundo
da interdependéncia, implementando um modelo de inser¢io pés-desenvolvimentista. Seu
escopo final, a superacio de assimetrias entre as nacoes, ou seja, elevar o patamar nacional
a0 nivel das nag¢oes avangadas. Diferencia-se do paradigma desenvolvimentista, com o qual
pode conviver em certa dose, ao transferir a sociedade as responsabilidades do Estado
empresario. Diferencia-se do normal, consignando aos Estados nido apenas a funcio de
prover a estabilidade econémica, mas a de secundar a sociedade na realizagio de seus
interesses. Limita a prevaléncia absoluta do Estado que caracterizava o primeiro e elimina
do segundo a crenga anticientifica no poder ilimitado do mercado de prover tudo o mais.
Por fim, o Estado logistico imita o comportamento das na¢oes avancadas, particularmente
dos Estados Unidos, tido como protétipo do modelo. A politica exterior volta-se a realiza-
¢io de interesses nacionais diversificados: dos agricultores, combatendo subsidios e prote-
cionismo, porque convém a competitividade do agronegécio brasileiro; dos empresarios,
amparando a concentracdo empresarial ¢ o desenvolvimento tecnolégico; dos operarios,
defendendo seu emprego e seu saldrio; dos consumidores, ampliando seu acesso a socieda-

de do bem-estar (CERVO, 2008, p. 85-86).
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Ou seja, o Estado logistico apoia os empreendimentos publicos e — principal-
mente — privados, com a finalidade de estimular o fortalecimento interno de suas
empresas ¢ equipd-las para a expansao global. Concomitantemente, busca zelar pelo
emprego e salario dos trabalhadores e ampliar o bem-estar do consumidor. Sob
tais diretrizes, o Estado brasileiro busca investir diretamente no exterior, a partir de
sua propria vizinhanca. Em termos realistas, isso significa construir meios de poder
para fazer valer vantagens comparativas “nio mais naturais, mas intangiveis, como
ciéncia, tecnologia e capacidade empresarial”, exercendo uma “adaptacdo da politica
exterior a interdependéncia global do século XXI”. A globalizacio ¢é vista como
oportunidade de negdcios e a opcio estratégica é pelos paises emergentes que “red-
nem no inicio do século XXI mais de cinquenta por cento da populagio, do comér-
cio internacional, do consumo e das finangas do mundo” (CERVO, 2008, p. 88-89).

E nesse contexto que a integragio com base no transporte, energia e comuni-
cacdo, cerne da IIRSA, e investimentos brasileiros, ganham destaque na diplomacia
brasileira.

A Ameérica do Sul e a integragdo regional

Desde a independéncia dos Estados latino-americanos diferentes iniciativas de
integracao regional apresentaram dificuldades de consolidagdo. Num primeiro mo-
mento, um grande movimento integracionista iniciado por Simén Bolivar foi frus-
trado pela disputa entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Inglaterra, uma
vez que a América do Sul estava incluida num sistema de livre comércio pelo qual
a Inglaterra produzia e exportava produtos industriais enquanto aos sul-americanos
cabia a producio e exportagiao de produtos primarios. Nessa disputa, prevaleceu na
regiao o dominio inglés, baseado na classica divisao internacional do trabalho (SOU-
ZA, 2012, p. 89-93).

A segunda onda de integra¢ao foi bloqueada pela consolida¢ao da hegemonia
dos EUA. Objetivando formar uma area de livre comércio no continente, valeram-se
de propaganda ideoldgica, expansionismo politico, econdémico e militar e fomenta-
ram golpes militares na regido — ¢ o resultado foi o alinhamento politico ao Depar-
tamento de Estado norte-americano, o que garantiu a abertura das economias para a
entrada de capital estrangeiro e ingresso de empresas transnacionais (SOUZA, 2012,

p. 94-102).
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O Pacto Andino (1969) marcou uma nova etapa de integracio. Em 1997 pas-
sou a denominar-se Comunidade Andina (CAN). Em 1991 firmou-se o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL). Inicialmente fundamentadas no regionalismo cepa-
lino’; essas iniciativas modificaram sua natureza para aderir ao postulado neoliberal
de livre comércio, transitando para o RA, também cepalino (GUIMARAES, 2007, p.
179-180; SOUZA, 2012, p. 102-113).

Em 1994 deflagrou-se mais uma onda de integracio regional que marcou o
principio da década de 2000, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). A
emergéncia de governos progressistas marcou o fracasso da ALCA: iniciativa dos
EUA para criar um territério econémico unico com a livre movimentagio de bens,
servicos e capital, mas ndo mao-de-obra e tecnologia. Estabelecia regras uniformes
para temas como servigos, investimentos, compras governamentais, propriedades
intelectuais, entre outras. O objetivo da ALCA contrapunha a ideia de um bloco eco-
némico e politico sul-americano e, consequentemente, restringia-se a execugao de
politicas nacionais e/ou regionais de desenvolvimento econémico (GUIMARAES,
2007, p. 181; SOUZA, 2012, p. 113-110).

A partir dessas ambivaléncias as iniciativas de integracdo latino-americanas to-
maram outros rumos. Em 2004 foi fundada a Comunidade Sul-Americana das Na-
¢bes que a partir de 2008 passou a ser designada por Unido das Nac¢oes Sul-Ameri-
canas (UNASUL). Integrada pelas doze na¢des sul-americanas’, visa uma integracio
multissetorial e inclui o MERCOSUL e a CAN. Outros projetos também ganharam
destaque na regido, é o caso da Alianga Bolivariana dos Povos de Nossa América
(ALBA), iniciativa venezuelana de 2004, e a Comunidade dos Estados Latino-Ame-
ricanos e Caribenhos (CELAC), fundada em 2010.

Souza argumenta que a origem desses projetos ¢ a busca pela superagao da in-
tegracdo centrada apenas no comércio, pois as iniciativas apresentam a cooperacao
como critério central para desenvolver o conjunto da regiao e fortalecé-la no cenario
internacional. A CELAC, em particular, visa realizar um concerto politico e integrar
os trinta e trés paises da América Latina e Caribe. Inclui Cuba e nio inclui Canada
e EUA, o bloco conta apenas com pafses latino-americanos. Além de ser a iniciativa
de integracdo mais abrangente de toda a histéria da integracdo latino-americana,

3 Os economistas da CEPAL, entre eles, Ratl Prebisch e Celso Furtado, diagnosticaram que o subde-
senvolvimento era fruto da dependéncia externa e das arcaicas estruturas internas na América Latina. A
solugdo seria a industrializagdo que, por sua vez, seria garantida com um projeto integracionista, alargando
o mercado com a criacdo de um mercado regional, o que exigiria instalagdo de plantas industriais maiores
e mais eficientes. Portanto, a integrago seria condi¢do para o desenvolvimento autonomo e endégeno da
regido (SOUZA; 2012, p. 96-97).

* Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai ¢
Venezuela.
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também inaugura o retorno do México ao processo de integracao latina. Em termos
simbdlicos, significa o distanciamento da América Latina do pan-americanismo e seu
retorno ao latino-americanismo (SOUZA, 2012, p. 116-121).

No entanto, nenhuma dessas iniciativas tem consolida¢ao garantida. Elas preci-
sam estar em consondncia para evitar disputas que inviabilize a integracio, seja sul
ou latino-americana. Somam-se a isso algumas resisténcias enfrentadas pela UNA-
SUL, conforme mencionou Guimaries: preferéncia por celebrar acordos de livre
comércio com os EUA; prioridade em fortalecer o MERCOSUL; demanda por uma
organiza¢ao mais audaciosa, com base na solidariedade e cooperacdo, nio em pre-
feréncias comerciais, projetos de investimentos e livte comércio (2007, p. 181). Em
meio a esse cenario insere-se a IIRSA.

O mesmo autor argumenta que a constru¢do de um espago econdémico e po-
litico sul-americano, seja ele economicista ou solidarista, depende da integracao da
infraestrutura, transporte, energia € comunicacao (GUIMARAES, 2007, p. 181-182).
Nesse sentido, a IIRSA é um esfor¢o de planejamento que precisa materializar-se.
Contudo, em alguns casos, a posi¢ao brasileira nao corresponde as expectativas de
seus vizinhos que defendem uma integracdo mais cooperativa e solidaria, uma vez
que, apesar de toda importancia dos vizinhos sul-americanos, o Brasil nao se com-
promete com as chamadas politicas compensatorias.

Para um entendimento mais empirico referente a importancia de politicas com-
pensatorias, segue alguns indicadores economicos e sociais da Bolivia, Peru e Brasil.

Panorama economico e social

Este panorama economico e social expressa algumas heterogeneidades e assi-
metrias que a integracao precisara enfrentar.

Tabela 1 — Dimensoes da Amazonia: Bolivia, Brasil e Peru.

Paises Populagio 2013* Area em km? Amaif;xilial:rgacio- Ar:::")lr:ii: % Territ(:);;)all\lozcional
Bolivia 10.670.000 1.098.580 724.000 10.91 65.87

Brasil 200.400.000 8.514.880 4.275.000 64.45 50.30

Peru 30.380.000 1.285.220 968.000 14.60 75.00

Total 241.450.000 10.898.680 5.967.000 89.96

Fonte: Elaboragdo propria baseada em BORGES, 2011, p. 32. *Numeros atualizados.
Disponivel em: http://data.worldbank.org/country/. Acesso: 5 outubro 2014.
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Através da Tabela 1 observa-se que, se por um lado, o Brasil detém 64.45% da
Amazonia, ela representa 3/4 do territério peruano e 65.87% do boliviano. Isso
pode ser compreendido de diversas formas, inclusive, o impacto que uma politica

brasileira para a regido pode significar para o Peru e a Bolivia.

Tabela 2 — Indicadores Economicos.

PIB US$ PIB - PIB Per Capita . IEI? Uss
) bilhdes Crescimento PPP USS$ Inflagdo milhdes/bil-
Paises Econémico % hdes
2008 | 2013 | 2008 | 2013 | 2008 2013 | 2008 | 2013 | 2008 2013
Bolivia | 16.7 30.6 6.1 6.5 4.865 | 6.130 14 6.0 512 1.750
Brasil 1.653 | 2.246 52 2.3 12.809 | 15.034 5.7 7.6 | 50.716 | 80.843
Peru 121.6 | 202.3 9.1 5.8 8.882 | 11.775 5.8 1.7 6.923 | 10.172

Fonte: Elaboragéo propria baseada em: http://data.worldbank.org/indicator.
Acesso: 5 outubro 2014.

Esses indicadores econdémicos se coadunam com a sobreposicdo da dimensao
territorial brasileira e reforcam a importancia de politicas compensatorias partindo
do Brasil para a Bolivia e o Peru. Peru e Bolivia, no periodo em questao, apresentam
maior dinamismo econémico que o Brasil. No tocante ao Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, todos os trés paises tiveram avangos, mas a desigualdade — que ¢é
uma forte caracteristica da regido — faz com que seja necessario complementar essa
avaliacdo com as duas tabelas seguintes. Sobre o Investimento Externo Direto (IED)
vale ressaltar que, apesar de contribuir para o dinamismo econémico, também pode
fragilizar a economia, a politica e o desenvolvimento nacional, conforme conclusiao
de Francois Chesnais (1996) em seu estudo sobre a mundializagdo do capital. Nesse
estudo o autor destacou a predominancia do investimento internacional sobre o
comércio internacional, de maneira que o investimento determina a produgao e tran-
sacdo de bens e servigos em favor de instituicdes financeiras. Nesse caso, a disputa
por IED e dependéncia do mesmo podem provocar equivocos nas decisoes politicas
¢ abrir espaco para ingeréncias externas.
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Tabela 3 — Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Paises 2013 2008 2000 1990 1980
Bolivia 113 (médio) 0.667 0.649 0.615 0.554 0.494
Brasil 79 (alto) 0.744 0.731 0.682 0.612 0.545
Peru 82 (alto) 0.737 0.707 0.682 0.615 0.595

Fonte: Elaboragdo propria baseada no relatorio anual da UNDP, 2014.

O IDH corresponde a um método que consiste em educacido, expectativa de
vida e outras variaveis entendidas como essenciais para um padrao minimo de qua-
lidade de vida. Quanto mais proximo de 1, melhor a posicio do pais no ranking
internacional.

Tabela 4 — Populacio Vulneravel e em Situagdao de Pobreza.

- - Populagio
Pop lllfl §a0 Populagio Pop ,ul.a §a0 Populagio Abaixo
Abaixo Proxima R Total
. Pobreza Pobreza Linha Po- -
, Linha Po- ... Pobreza Populagio
Paises Multidi- L. Severa breza - US$ h
breza — US$ . Multidi- K Vulneravel
X mensional X % 1.25/dia
2/dia 1990- y mensional 2002.2012 %
2005 %o* ’ % 9y
%
Bolivia 42.2 20.6 17.3 7.8 15.6 61.3
Brasil 21.2 3.1 7.4 0.5 6.14 17.14
Peru 30.6 10.4 12.3 2.1 4.9 29.7

Fonte: Elaboragédo propria baseada no relatorio anual da UNDP, 2014.

Fonte: UNDP, 2007.

Os indicadores de vulnerabilidade e situag¢ao de pobreza de uma parcela signi-

ficativa da populagdo precisam ganhar relevancia nas decisdes tomadas acerca dos

projetos de integracdo e na adogio de modelos para o desenvolvimento. Entre os

trés, a Bolivia apresenta o quadro mais vulneravel.
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Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana — I[IRSA: eixo
Peru — Brasil — Bolivia

Nas dltimas décadas a regido amazonica vem ganhando bastante importincia
geoestratégica. As razdes sdao diversas, conforme assinaladas por Borges — recursos
humanos e naturais, problemas transnacionais, como o trafico de drogas, destruicao
da floresta e biopirataria —, que também pontua que esse conjunto de elementos gera
pressoes que muitas vezes reivindicam a internacionalizagio da gestdo da Amazonia
(2011, p. 11). Isso se agrava quando a maioria dos paises da regido ainda nao con-
seguiu atingir um patamar de desenvolvimento econémico que possa garantir um
padrao minimo de qualidade de vida para seus nacionais.

Nos anos 90, em resposta a esse conjunto de elementos e a demanda por de-
senvolvimento, o Estado brasileiro enfraqueceu o paradigma desenvolvimentista e
aderiu ao paradigma normal. Sob esse novo paradigma, nos dias 31 de agosto e 1 de
setembro de 2000, Fernando Henrique Cardoso reuniu-se com os Chefes de Estado
de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Pert, Suriname,
Uruguai e Venezuela. Também participaram da Reunido de Presidentes da América
do Sul os Presidentes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da
Corporacién Andina de Fomento (CAF)°.

Entre os temas abordados, estao: democracia, comércio, infraestrutura de inte-
gracao, drogas ilicitas e delitos conexos, além de informagio, conhecimento e tec-
nologia. A reunido reafirmou a formag¢io e ampliacio de um espaco econdémico
regional baseado no principio do RA e refor¢ou o objetivo de criar uma area de
livre comércio das Américas, com base na ALCA. Com a posterior alternancia pre-
sidencial que resultou numa convergéncia progressista, a ALCA ndo se confirmou.
Contudo, a IIRSA, lan¢ada nessa reuniao como um férum de coordenacao de acoes
intergovernamentais para articular os projetos de integracio da infraestrutura de
transporte, energia e comunicacoes, foi incorporada pela UNASUL, em 2008, e pas-
sou a ser regida pelo Tratado Constitutivo da UNASUL e pelo Estatuto e Regula-
mento do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN),
uma instancia de discussdo politica e estratégica criada em 2009. No ano de 2011 o
COSIPLAN elaborou um Plano de Agdo Estratégico (PAE) 2012-2022, resultado

> Respectivamente: Fernando De la Rtia, Hugo Banzer Suarez, Ricardo Lagos Escobar, Andrés Pastrana
Arango, Gustavo Noboa, Bharrat Jagdeo, Luis Angel Ganzalez Macchi, Alberto Fujimori, Ronaldo Ve-
netiaan, Jorge Battle Ibanez, Hugo Chavez, Enrique Iglesias, ¢ Enrique Garcia. Comunicado de Brasilia.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2000/01/comunicado-
-de-brasilia>. Acesso 13 agosto 2014.
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do trabalho conjunto dos Ministros de Transporte, Energia e Telecomunicac¢ao dos
doze paises signatarios. Em resumo, a IIRSA diz respeito a uma carteira com mais de
500 projetos organizados em dez Eixos de Integracio e Desenvolvimento (EIDs)®,
como pode ser observado no Mapa 1.

Mapa 1: Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs).
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Fonte: www.iirsa.org. Acesso em: 13 agosto 2014.

A area de influéncia do Eixo Peru—Brasil-Bolivia abarca os departamentos de:
Tacna, Moquegua, Arequipa, Apurimac, Cusco, Madre de Dios e Puno (Peru); Pan-
do, Beni e La Paz (Bolivia); estados do Acre e Rondonia (Brasil). Essa triplice fron-
teira localiza-se numa pequena area costeira e serrana, ¢ numa grande area florestal,
conforme Mapa 2.

¢ Eixos: 1 — Andino (Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela); 2 — Andino do Sul (regido andina
fronteira com Chile e Argentina); 3 — Capricornio (Argentina, Brasil, Chile e Paraguai); 4 — Hidrovia
Paraguai-Parand; 5 — Amazonas (Brasil, Colombia, Equador ¢ Peru) 6 — Escudo das Guianas (Brasil,
Guiana, Suriname e Venezuela); 7 — Sul (Argentina e Chile); 8 — Interoceanico Central (Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguai e Peru); 9 — MERCOSUL-Chile; 10 — Peru-Brasil-Bolivia. Informagdes disponiveis em
www.iirsa.org. Acesso: 10 maio 2014.

7 De acordo com calculos realizados em 2008, esse eixo conta com a menor densidade demografica e
representa 4.4% da populagao total dos trés paises, sendo 10.125.493 habitantes de 227.854.457. A super-
ficie corresponde a 1.146.871 km? de 10.898.629 km?. Disponivel em: www.iirsa.org. Acesso: 10 outubro
2014.
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Mapa 2 : Eixo Peru — Brasil — Bolivia (area de influéncia).

Fonte: www.iirsa.org. Acesso em: 13 agosto 2014.

O eixo em questido esta dividido em trés grupos, conforme breve apresentagio.
Grupo 1: Corredor Porto Velho — Rio Branco — Assis — Puerto Maldonado
— Cusco/Juliaca — Portos do Pacifico.

Projeto Pais Setor Tipo de Obra Status

Pavimentacao Ifiapari — Puerto
Maldonado — Inambari, Inambari — Peru
Juliaca/Inambari — Cusco

Transporte | Ampliacio da capa-

. . . Concluido
Rodovidrio | cidade rodoviaria

Transporte | Ampliagio/adequa-

Melhoramento do aeroporto de Juliaca | Peru Em execu¢io

Aéreo ¢ao de aeroporto
Melhoramento do aeroporto de Transporte | Ampliagio/adequa- N
. Peru , N Em execucao
Arequipa Aéreo ¢ao de aeroporto
Passo de fronteira e constru¢io do .
¢ Brasil | Passo de Infraestrutura para

Centro Binacional de Atencao a Fron- Concluido

. ; P F i le fi iri
eira (CEBAF) Peru — Brasil eru | Fronteira | controle fronteirico

Brasil | Transporte | Construcido ponte

Ponte sobre o Rio Acre . I
Peru | Rodovidrio | rodoviria

Pré-execucao

Melhoramento do aeroporto de Peru Transporte | Ampliacio/adequa-

R N Em execucao
Puerto Maldonado Aéreo ¢io de aeroporto ¢
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Linha de transmissao San Gaban —

Inter-

Interligagao ener-

Abancay — Cusco — Urcos

. lui

Puerto Maldonado Peru conex;%q gética Concluido
Energética

Sec¢io 1 da rodovia Interoceanica -
T Reabilitacio do as-

IIRSA Sul: San Juan de Marcona — Peru ransp.(,)r.te cabt Fagao 0 Concluido
Rodoviirio | falto e infraestrutura

Fonte: Elaboragao propria baseada em: http://www.iirsa.org. Acesso: 10 outubro 2014.

Os projetos do primeiro grupo correspondem a microrregiao sul do Peru e aos

estados do Acre e Rondonia. Visam facilitar o acesso aos mercados internacionais,

em especial, pela Bacia do Pacifico. O Brasil e o Peru compartilham 2.822 km de

fronteira com uma rede viaria entre Ifiapari (Madre de Dios) e Assis (Acre)®.
Grupo 2: Corredor Rio Branco — Cobija — Ribalta — Yucumo — La Paz.

Projeto Pais Setor Tipo de Obra Status
Ponte internacional sobre o Rio Ma- . -
, . . Bolivia | Transporte | Construcio ponte , .
moré entre Guayaramerin (Bolivia) e . o . Pré-execucao
NP . Brasil | Rodoviario | rodoviaria
Guajara-Mirim (Brasil)
Rodovia Guayaramerin — Riberalta / . .| Transporte . . .
Bolivia ., Pavimentacao Em execucao
Yucumo — La Paz Rodoviario
Rodovia Cobija — El Choro — Rib- . .| Transporte . . N
Bolivia iy Pavimentacio Em execucao
eralta Rodoviario
. . L. Transporte . - , -
Rodovia Yucumo — Trindade Bolivia P! L. Pavimentacio Pré-execucgio
Rodoviario
. . .. | Transporte . N -
Rodovia Cobija — Extrema Bolivia pA . Pavimentacao Em execucio
Rodoviirio ’
. L. Infraestrutura para
Passo de fronteira San Lorenzo Bolivia | Passo de p
L. . controle frontei- Em estudo
(Peru) — Extrema (Bolivia) Peru Fronteira "
co
Ponte sobre o Rio Madeira em Abuna . Transporte | Construcdao ponte , -
Brasil . I Pré-execucao
(BR-364/RO) Rodoviario | rodoviaria
Ponte internacional sobre Igarapé Ra- . -
. L. . Brasil | Transporte | Construcio ponte .
piran entre Placido de Castro (Brasil) . . o Em estudo
. L. Bolivia | Rodoviario | rodoviaria
e Montevideo (Bolivia)
R T . Infraestrutura para
Passo de fronteira Tilali (Petu) — Bolivia | Passo de P
. K controle frontei- Em estudo
Puerto Acosta (Bolivia) Peru Fronteira

rico

Fonte: Elaboracao propria baseada em: http://www.iirsa.org. Acesso: 10 outubro 2014.

$ INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICA-
NA. Eje Perti — Brasil — Bolivia. Vision de Negocios. Lima, 2003. 65 p. Disponivel em: www.iirsa.org.

Acesso: 10 maio 2014.
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Esse grupo opera na regiao MAP (acronimo para Madre de Dios, Acre e Pando)

e visa interliga-la ao eixo central boliviano. A Bolivia e o Peru compartilham 1.047

km de fronteira e ndo dispéem de interconexio viaria pela Amazonia. Suas embar-

cagoes utilizam pequenos cursos de agua sazonal para transportar mercadorias em

pequena escala e de forma esporadica. Entre a Bolivia e o Brasil ha 3.126 km de

fronteira com diferentes interconexoes de rede viiria, como Cobija/Pando com Bra-

siléia/Acre e Guayaramerin/Beni com Guajari-Mirim/Rondénia, além de algumas

conexodes fluviais’. A regido MAP é caracterizada pela

distancia e isolamento de seus respectivos centros nacionais de poder politico, cultural,

econdmico e financeiro; isso traduz-se em: débil presenca do Estado; escassez de investi-

mentos; dependéncia do Governo Central; desenvolvimento baseado em atividades extra-

tivistas da florestas, que sio submetidas a processos incipientes de transformagao; indica-

dores socioeconémicos abaixo da média nacional, etc'’.

Grupo 3: Corredor Fluvial Madeira — Madre de Dios — Beni.

Projeto Pais Setor Tipo de Obra Status
Navegacio do Rio Madeira entre Porto .| Transporte | Melhorar a
. Brasil . . Em es
Velho e Guajara-Mirim S5 Fluvial navegabilidade m estudo
Hidrelétrica Cachiela Esperanza (Rio Bolivia Geragio de | Instalacio Pré-execucio
Madre de Dios — Bolivia) Energia hidrelétrica ¢
Melh:
Hidrovia Ichilo — Marmoré Bolivia Tran.s porte chorara Pré-execucao
Fluvial navegabilidade
. . | T Melh:
Navegabilidade do Rio Beni Bolivia | . ~"5POre chorat @ Em estudo
Fluvial navegabilidade
. . . . .| Trans Melh
Hidrovia Madre de Dios e Porto Fluvial Bolivia | - PPOrte chorat Em estudo
Fluvial navegabilidade
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira Geracio de | Tnstalaca
(Hidroelétrica Santo Antonio e Hidroelé- | Brasil ¢ ag?{o ¢ . sta z}ga.O Em execucao
- Energia hidrelétrica i
trica Jirau)
Hidrelétrica Binacional Bolivia — Brasil Boh\'na Gerag:"ao de II.lStala:(;a.O Em estudo
Brasil | Energia hidrelétrica

2 INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICA-
NA. Eje Pert — Brasil — Bolivia. Visiéon de Negocios. Lima, 2003. 65 p. Disponivel em: www.iirsa.org.

Acesso: 10 maio 2014.
101bid., p. 7. Tradugdo nossa.
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Linha de transmissao entre as duas Inter- L
s L . . . . Interligagao
centrais hidrelétricas do Rio Madeira e o Brasil | conexiao

Sistema Central Energética

o Em execucao
energética

Fonte: Elaboragao propria baseada em: http://www.iirsa.org. Acesso: 10 outubro 2014.

O Grupo 3 visa consolidar uma via de integracao fluvial para facilitar a logistica
de transporte das regides de Madre de Dios, Rondénia, Pando e Beni, além de am-
pliar a oferta e abastecimento de energia'’.

Até a presente data, quatro obras foram concluidas, sete estio em estudo, seis
em pré-execucio e oito em execugdo. Entre os setores abrangidos, dez correspon-
dem ao transporte rodovidtio, trés ao transporte aéreo, cinco ao setor energético,
trés ao controle fronteirico e quatro ao transporte fluvial. As obras estao distribuidas
da seguinte forma: dezoito obras nacionais (oito na Bolivia, seis no Peru e quatro no
Brasil) e sete obras binacionais (trés no Brasil-Peru, duas no Brasil-Bolivia e duas na
Bolivia-Peru).

O atual estagio das obras dificulta uma avaliacdo concreta em termos de impac-
tos diretos ¢/ou indiretos, negativos e/ou positivos. Porém, a IIRSA — no que diz
respeito ao desenvolvimento regional e a populag¢io local, entre outros fatores — ne-
cessita de estudos prognosticos e andlises que possam apontar seus impactos, falhas
e equivocos, destacando os desafios para evitar custos humanos e a reproducio de
injusticas sociais, além de julgar a viabilidade dos projetos para a integragao regional.

Possibilidades e desafios

Em teoria, o objetivo da IIRSA nio se limita a integracao fisica, sendo a redu¢ao
das assimetrias parte da estratégia de integracao. Contudo, para materializar-se, serdo
necessarios programas especificos com a participagdo dos povos dos respectivos
Estados nacionais. Além da integracdo da infraestrutura fisica,

em termos de rodovias, pontes, ferrovias e de energia ¢ essencial a integragdo das comuni-
cagOes aéreas, pela sua importancia para a economia e a politica, assim como da midia, em

' INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERI-
CANA. Eje Pert — Brasil — Bolivia. Vision de Negocios. Lima, 2003. 65 p. Disponivel em: www.iirsa.
org. Acesso: 10 maio 2014.
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especial a televisao, essencial a formagdo do imaginario sul-americano, através do conhe-
cimento da vida politica, econémica e social dos paises da regido, hoje desconhecida do
grande publico e, portanto, fonte de toda sorte de preconceitos e manipulagdes que enve-
nenam a opinido publica e afetam os discursos, as atividades e as decisdes politicas (GUI-
MARAES, 2007:182-183).

Isso nos leva a uma das criticas a IIRSA, a qual entende que os projetos de obras
fisicas privilegiam uma vertente comercial que ignora os diferentes grupos étnicos
presentes nas regides fronteiricas, em outras palavras, nao promove uma integracao
que nio seja baseada no comércio e consumo'?. E nesse sentido que Castro tece
criticas severas e destaca que apesar da fronteira ser “produtora de redes de sociabi-
lidade e de conflitos, com base nos grupos que a conformam, tendo carater econd-
mico, social, politico e étnico” (2009, p. 122), o que tem prevalecido nos projetos da
IIRSA ¢ o carater econdémico, e isso pode alimentar conflitos em relacdo aos outros
trés caracteres. O desafio seria incluir a participa¢ao e contribui¢ao da populagao dos
Estados participes e promover e/ou fortalecer lagos entre os povos.

Essas criticas nos remetem a questao cultural, considerada de extrema relevancia
dada a existéncia de multiplas identidades culturais entre os povos da América do
Sul:

[...] a integracdo latino-americana defronta-se com o desafio de resolver adequadamente
a questdo cultural. H4 muitas identidades culturais entre os povos da regiio, a comegar
pelas expressoes linguisticas de raiz latina, mas a diversidade cultural. O grande desafio
consiste em realizar a integragao cultural sem submeter uma cultura a outra ou sem borrar
a diferenga, mas preservando, como elemento criativo, a rica diversidade de culturas que
caracteriza os povos latino-americanos. Para isso ¢ importante que cada povo ou etnia, a0
mesmo tempo que valorize sua cultura, conheca e valorize a cultura do “outro”, que simul-
taneamente ¢ parte do “nds” (SOUZA, 2012, p. 124).

Outro desafio é fazer com que o projeto de integracio cesse enquanto projeto
de governos nacionais para tornar-se projeto de Hstados nacionais. Em outras pala-
vras, para o projeto de integracdo deixar de ser projeto de governo e transformar-se
em projeto de Estado, o unico caminho ¢é, primeiro, transformar a integra¢cdo em
projeto dos povos. Isso requer tanto participacao nos beneficios como participagao
nas decisdes que envolvem o processo integracional (SOUZA, 2012, p. 123).

Outra critica diz respeito a diferenciagio no trato entre Cone Sul e regidao ama-
z6nica. Ha “muita desigualdade no trato das relagbes entre os paises da regiao”, o

12 Para maiores detalhes, consultar: ALAYZA; GUDYNAS, 2012.

TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.26, p. 29-51, referéncia 2014. Publica¢do 2015 43



Cone Sul concentra a maior parte dos estudos “referentes as relagdes regionais ou
bilaterais, ao passo que os paises andinos carecem de atencio, tanto sob o angulo das
formas nacionais quanto das relagdes bilaterais e regionais” (CERVO, 2008, p. 190).
O mesmo autor acrescenta que mesmo com o Tratado de Cooperagdo Amazonica,
1978, essa caréncia nao foi preenchida pela comunidade académica. Sobre essa ques-
tdo, Guimaries assinala ser a América do Sul o centro da politica externa brasileira,
mas tem o MERCOSUL como nicleo e a Argentina como cernie, 0 que nos remete
a0 desafio da UNASUL em adotar a solidariedade e a cooperagdo como meio de
superacao de tais assimetrias (2007, p. 181).

De acordo com as observagoes feitas por Cervo, um dos problemas a ser su-
perado é o fato da diplomacia e da sociedade nem sempre marcharem conectadas
e, no caso brasileiro, a diplomacia ¢ distante da sociedade. O autor complementou
que, embora os lideres politicos tenham papel relevante na génese dos processos de
integracao, estes somente vingam quando as forcas das sociedades — intelectuais,
empresarios, agricultores, opinido publica etc. — envolvem-se diretamente (CERVO,
2008, p. 156-157).

A concepgio de desenvolvimento também recebe criticas. Borges argumenta
que desenvolvimento implica conservagdao (uso econémico nao destrutivo) e um
processo de redistribuicdo no qual os beneficiarios primarios devem ser os habi-
tantes da regido em questdo, para depois beneficiar outros grupos sociais e regioes
necessitadas do pafs. Essa seria a condi¢do sine qua non para o desenvolvimento
integral e auto-sustentado. Porém, “logicamente isso s6 pode ser executado com
melhores niveis de conhecimento sobre a Amazonia” (2011, p. 33). O autor tam-
bém nos remete a uma assertiva da Teoria da Dependéncia acerca da dinamica do
capitalismo mundial. Essa assertiva foi assinalar que a caracteristica mais importan-
te do sistema mundial é funcionar como sistema integrado que extrai excedentes
econdmicos e transfere riquezas da periferia para os centros. Isso se configura pela
auséncia de recursos nos paises periféricos para seu proprio desenvolvimento, o
que impossibilita a apropriacdo de excedentes produzidos localmente, dificultando
a reducio do gap economico, tecnolégico e militar que os separam dos paises ricos,
condenando-os a dependéncia. A reproducio dessa dinamica pelo Brasil na Améri-
ca do Sul fomenta avaliacdes criticas em relacdo aos interesses e acio brasileira no
plano regional, representando significativos obstaculos para o pretendido protago-
nismo brasileiro. (p. 40-44).

Castro critica a orientacdo governamental para a “integracao de mercados com
os paises que se alinham nas amplas fronteiras da regido amazonica, mas com vistas
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a mercados mais distantes como os asiaticos, europeus ¢ americanos” (2009, p. 114).
Isso nos faz pensar numa “diplomacia de generosidade”, expressao utilizada pelo ex-
-presidente Lula ao referir-se ao potencial e tamanho do Brasil na regiao, o que seria
suficiente para recomendar aos importadores domésticos que se compre mais dos
paises vizinhos, independente de desvantagens relativas acerca dos pregos, pois esse
seria um meio de equilibrar o fluxo do comércio e contribuir para a prosperidade
regional (BORGES, 2011, p. 50). Esse seria um meio para o Brasil assumir custos
envolvidos no processo de integracdo regional, fortalecendo-se como lider nesse
processo.

A atuacdo de empresas brasileiras na regido sul-americana também alimentam
criticas contrarias a IIRSA. Algumas dessas criticas dizem respeito a qualidade dos
servicos prestados. Em alguns casos, desrespeitam legislagdes nacionais e atuam de
maneira predatéria, além de nao reinvestir os lucros e tampouco gerar empregos.
Isso contribui pra que recebam o rétulo de subimperialistas'’.

[...] a Queiroz Galvio teve que sair da Bolivia acusada de graves fissuras na construcido de
uma estrada, deixando a obra para outra construtora brasileira, OAS, que agora estd sendo
acusada de corrupcao e fraude no processo de licenciamento. Os impactos ambientais,
sociais e trabalhistas das atividades da mineradora Vale vem sendo softidos por popula¢oes
¢ trabalhadores no Peru, Indonésia, Canada, e outros paises onde ela opera (GARCIA,
2009, p. 16).

Essas criticas e denuncias, no caso da IIRSA materializam-se em resisténcias
populares e faz com que a atuagio do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social (BNDES) também seja alvo de criticas. Por exemplo, os valores
desembolsados pelo BNDES para as usinas hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau,
apesar das duvidas em relacdo a viabilidade econdémica e ambiental dessas obras,
evidenciando que os investimentos foram realizados sem os critérios socioambien-
tais e sem mecanismos de acompanhamento de impactos dos projetos financiados

(MARACCI, 2012, p. 20-21).

Segundo a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Rondonia
(SRTE/RO), as hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau receberam, cada uma, mais de mil
autuagoes por violacoes a legislagao trabalhista. Esta situa¢ao decorre do elevado nivel de

'3 Para maiores detalhes sobre o uso do rotulo subimperialista e criticas a atuagdo do BNDES, consultar:
BORGES, 2011; INSTITUTO ROSA LUXEMBURG STIFTUNG et al. (Orgs.), 2009; LOPES PINTO,
2012; RODRIGUEZ, 2014; ALAYZA; GUDYNAS, 2012.
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terceirizagdo dos empregos e da intensa precarizagao do trabalho, incluindo casos compro-
vados de trabalho escravo. (...) Nesse contexto de dramaticos conflitos sociais e ambientais,
as cooptagdes, perseguicoes, criminalizacoes e ameagas de morte, entre outras agdes por
parte das empresas, em patrceria com forgas policiais militares e da area judicial, compoem
praticamente o cotidiano de pessoas, comunidades, movimentos e entidades civis que in-
tegram os coletivos de resisténcia as violagoes dos direitos aqui tratados. Este processo é
verificado em todos os oito casos de megaprojetos trazidos nesta publicagio. . bastante
facil constatar o forte aparato policial que fornece seguranga as empresas construtoras,
como a situa¢ao em pleno curso vivida pelos trabalhadores da construgao da UHE Belo
Monte e do complexo hidrelétrico no Rio Madeira. Mais grave ainda sao as denuncias do
uso de milicias na seguranca da TKCSA. As greves dos operirios dos canteiros de obras
destes empreendimentos denunciam situagoes de superexploracio do trabalho, com longas
jornadas e baixos salarios, falta de atendimento adequado a saide, problemas de transporte
e seguranga, incluindo demissoes e ameagas de demissao (MARACCI, 2012, p. 25).

Dourojeanni et al. (2009) critica a promogao da IIRSA como vetor do desenvol-
vimento sul-americano e questiona os interesses do Brasil nesses projetos, além de
apontar que o papel do Peru é apenas o de colocar “a venda ou oferecer em licitagao
suas necessidades aparentes de infraestrutura e seus recursos naturais”, enquanto
as obras previstas na Amazonia peruana contemplam necessidades brasileiras, por
exemplo: escoar parte de sua producio para a Asia pelos portos do Pacifico; apro-
veitar recursos peruanos, como fosfatos de Bayovar; satisfazer suas necessidades de
energia elétrica com base no potencial peruano e; estender sua influencia econémica
(apud BORGES, 2011, p. 102-103).

Soma-se a essas criticas o custo de algumas obras, os impactos ambientais em
regides de alta fragilidade ambiental — ¢ o caso da regido designada por MAP —,
possiveis transferéncias de riscos da concessionaria para o Estado, os privilégios
das empreiteiras brasileiras e sua participacdo de destaque nos financiamentos de
campanhas politicas no Brasil, a possibilidade dos ganhos econdmicos serem menor
que os estimados pelos estudos de factibilidade, a (nfo) transparéncia dos Estudos
de Impactos Ambientais (EIA),' e as resisténcias locais.

Sob diversas formas de organizacao coletiva, atores locais, em toda a extensdo amazonica,
tem-se mobilizado para defesa de seus interesses, afirmando suas diferencas e reivindican-
do direitos sociais, étnicos e territoriais, sejam eles povos indigenas, pequenos agricultores,
quilombolas, pescadores, ribeirinhos, atingidos por barragens, ou por projetos de grandes
investimentos, ou outras categorias de identidade politica. Em areas de fronteira tem sido
fortalecida as articulacdes de movimentos sociais reunindo varias nacionalidades |[...]. In-

14 Para maiores detalhes, consultar: BORGES, 2011.
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tegrago politica, estratégica e territorial muito concreta existe nas fronteiras entre Brasil,
Peru, Colombia, Bolivia ¢ Equador que compdem a grande faixa fronteirica da Amazonia
Ocidental [...]. Os temas de discussio nesses féruns sao variados [...]. Alguns fragmentos
mostram a diversidade desses temas, e seus impactos locais: como enfrentar as consequén-
cias do avango de empresas e do consequente desmatamento que ocorre no leste do Peru,
a exploragao madeireira que avanga em direcdo da Bolivia [...] (CASTRO, 2009, p. 123-124).

Essas articulacoes corroboram a existéncia de variadas formas de sociabilidade
entre os povos de diferentes nacionalidades e, em certa medida, um desconheci-
mento acerca “das experiéncias sociais e do campo de trocas, materiais e simbolicas,
que atravessam as relacoes e conformam a vida social e as relagdes com a natureza
nessas regioes” (CASTRO, 2009, p. 124). Nesses encontros os povos organizados,
muitas vezes, redigem cartas de principios com propostas para politicas publicas
no que concerne a vida local, mas seus encontros e suas demandas e propostas sio
invisibilizados".

Por ultimo, ¢é importante mencionar que as relagdes entre Brasil-Peru e Brasil-
-Bolivia, paises de grande importancia estratégica para o Brasil, necessitam de maior
equilibrio.

[...] se essas relagSes ndo forem tratadas de maneira mais equilibrada pela parte brasileira,
os resultados poderio ser frustrantes. Isso pode acarretar muitos movimentos de resistén-
cias a atuagdo das empresas ¢ também da diplomacia brasileira nesse estratégico vizinho.
Uma forma de evitar futuros conflitos ¢ aprofundar os conhecimentos sobre esse vizinho
amazonico, identificando as expectativas e necessidades dos peruanos em relagao ao Brasil.
Dessa maneira se poderdo construir reais projetos de cooperagio entre esses dois pafses,
com possibilidades de ganhos mutuos que vai além do puro lucro econéomico de um pe-
queno grupo de empreiteiras brasileiras (BORGES, 2011, p. 104).

O autor faz referéncia ao Peru, no entanto, entendemos que essa mesma ob-
servagao aplica-se a Bolivia, apesar da Bolivia ter sido contemplada com politica

5 Um exemplo é a “Declaracion de la Il Cumbre Regional Amazoénica: Vida Plena frente al [IRSA y
Desarrollismo”. A IT Ctipula Amazonica dos Povos Indigenas foi realizada no final de 2013 na Colombia,
convocada pela Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA), contou
com a participagdo de nove paises: Bolivia, Brasil, Equador, Colombia, Guiana, Guiana Francesa, Peru,
Venezuela e Suriname. O objeto central da Cupula foi a IIRSA, compreendida como “um ambicioso
projeto de reordenamento territorial cujo objetivo ¢, mediante a defini¢do de rotas multimodais (hidro-
via, rodovias, vias férreas), reordenar uma ampla extensao do territorio da América do Sul para servir as
exigéncias do mercado mundial, aprofundando a visdo extrativista que constitui uma séria ameaga para a
vida e culturas dos povos indigenas” (tradugdo nossa). Disponivel em: <http://laboratoriosdepaz.org/vida-
-plena-amazonica-frente-al-iirsa-y-el-desarrollismo-declaracion-de-la-ii-cumbre-regional-amazonica-de-
-los-pueblos-indigenas/>. Acesso: 10 outubro 2014.
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compensatoria em termos de trocas comerciais. Esses desequilibrios, além de poder
frustrar toda uma iniciativa de integragao regional, contam com outro agravante: a
incidéncia de conflitos de maiores proporg¢des. O desafio é a construgao de projetos
de cooperacio, e esse desafio ganha novas dimensoes ao considerar imprescindivel
a participagdo das populacoes locais.

Consideragoes Finais

Os argumentos favoraveis a IIRSA ganham sentido ao apontar a importincia
e necessidade de estimular o crescimento econdmico, integrar a producio e o co-
mércio, gerar emprego e renda, garantir acessibilidade a determinadas regides e, as-
sim, aprofundar a integra¢ao sul-americana, contemplando suas vertentes politicas,
sociais, culturais e economicas. Contudo, as graves denuncias de relacoes espurias
e exclusdo das populagoes locais dos processos decisérios podem resultar em con-
flitos de diversos niveis, além de colocar em xeque a propria iniciativa de integracao.

O paradigma logistico beneficia o pais em termos de competitividade nas rela-
¢bes econdémicas internacionais, além de ampliar o protagonismo brasileiro e con-
tribuir para a tentativa de equilibrar o sistema internacional por meio de politicas
multilaterais. Por outro lado, as especificidades da América do Sul demandam outro
paradigma de politica externa e concepgdes de desenvolvimento que visem contem-
plar as necessidades e os desafios da regiao. Nesse sentido, uma diplomacia de gene-
rosidade e a ado¢ao de medidas compensatorias podem viabilizar o enfrentamento
dos desequilibrios entre Brasil-Bolivia e Brasil-Peru, além de evitar a reproducio
da classica divisdo internacional do trabalho na regido. Em outras palavras, as assi-
metrias entre os paises precisam ser corrigidas e a solidariedade deve prevalecer em
relacio a competitividade.

A incorporacio da IIRSA pela UNASUL é compreendida como um avango ja
que a UNASUL objetiva aprofundar as relagdes na esfera politica, cultural, social e
economica. Porém, os tramites técnicos e diplomaticos permanecem distantes da so-
ciedade. Isso desencadeia muitas criticas e questionamentos em relagao a legitimida-
de das obras, projetos e processos decisorios e, em casos mais alarmantes, alimenta
posicdes contrarias ao proprio projeto de integracao. Hssa caréncia de sustentagiao
social reduz a forga politica e, consequentemente, contribui para um enfoque comer-
cial baseado na competicdo em detrimento da cooperagao, privilegiando empresas
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mais competitivas. Isso pode fragilizar ainda mais os paises com graves problemas
sociais e aprofundar as vulnerabilidades internas e assimetrias nas relagdes externas.

Recebido en outubro de 2014, aprovado em dezembro de 2074.
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Introdu¢do

A deportacido é a medida de retirada compulsoria de estrangeiros do Brasil pre-
vista nos artigos 57 a 64 da lei 6.815/80, que define a situagao juridica do estrangeiro
no Brasil. E deportado do Brasil o estrangeiro que tenha ingressado irregularmente
no territorio brasileiro ou permaneca de forma irregular no pafs.

A deportacio consiste, nos termos do artigo 58 da lei 6.815/80, na “saida com-
pulsoria do estrangeiro” e este sera compulsoriamente encaminhado ao “pafs da
nacionalidade ou de procedéncia do estrangeiro, ou para outro que consinta em
recebé-lo.”

Para a efetivacio da medida, o artigo 61 da lei prevé a possibilidade de prisao do
estrangeiro, determinada pelo Ministro da Justica. Apds a Constituicao de 1988, por
mandamento do artigo 5°, LXI, a prisao para efetivacao de deportacao s6 pode ser
efetivada por ordem judicial, ndo tendo a nova ordem constitucional recepcionado
integralmente o artigo 61 da lei 6.815/80.

Através do Decreto nimero 678 do ano de 1992, a Convencio Americana de
Direitos Humanos passou a integrar a ordem juridica patria. A jurisprudéncia do
STF definiu status supralegal as normas da Convencio Americana de Direitos Hu-
manos. Abordar-se-a a compatibilidade da prisao para fins de deportagio prevista
na lei 6.815/80 com as normas supralegais da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos.

Imigragdo no Brasil: recorte do estado fronteiri¢o de Roraima

Para ingressar no territério brasileiro o estrangeiro deve cumprir requisitos le-
gais para a regular entrada e estada regular no pafs. Ademais, o Estado Brasileiro em
sua politica pablica concernente ao estrangeiro estipula como uma das primeiras
condic¢bes para ingresso no pafs a entrada por ponto regular de fiscalizacio.

Quanto aos obstaculos da imigracdo, “podem-se interpor barreiras fisicas reais,
como o "Muro de Berlim’, ou leis de migracdo que visem a limitar o movimento”
(LEE, 1980, p. 102). O primeiro obstaculo ao migrante internacional que intenciona
ingressar no territério do Brasil, de forma legal, a partir da Republica Bolivariana
da Venezuela, ou Reptblica Cooperativista da Guiana, nas fronteiras com o estado
de Roraima, é a passagem por um dos pontos oficiais de fiscalizacao. E o obstaculo
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previsto no art. 22, da lei 6.815/90: “A entrada no territério nacional far-se-4 somen-
te pelos locais onde houver fiscalizacdo dos 6rgaos competentes dos Ministérios da
Satde, da Justica e da Fazenda” (BRASIL, 1980).

A titulo de exemplo, o estado fronteirico de Roraima tem extensa fronteira de
1.922 quilometros com a Venezuela e Guiana, e existem apenas dois pontos oficiais
de entrada regular no pafs, localizados as margens das rodovias federais BR-174,
fronteira com a Venezuela e BR-401, fronteira com a Guiana. A fronteira brasileira
permite acessos por varios pontos, sem permanente fiscalizacdo do Estado, mas o
ingresso sem a autorizacdo gera consequéncias previstas em lei: multa e retiradas
compulsorias do estrangeiro do territério brasileiro.

Os dois postos oficiais de fiscalizagdo de fronteira para entrada regular de es-
trangeiros no Brasil pelo estado de Roraima, consistentes em prédios publicos da
Policia Federal, funcionam apenas em horario comercial, com funcionamento tam-
bém aos finais de semana. O estrangeiro que nao seja detentor de tal informacao
de quadro de horarios tem que retornar aos paises vizinhos para ser atendido no
momento oportuno, ou ingressa de forma ilicita no pafs.

Os pontos de fiscalizagao de fronteira em Roraima sio localizados em frontei-
ras de acesso facilitado por rodovias pavimentadas. Na fronteira do Brasil com a
Republica Cooperativista da Guiana hd o rio Tacutu como divisa natural entre os
paises, mas desde 2009 hd a ponte internacional que atravessa o referido rio, divisor
de territorios, e facilita o transito entre os pafses. Na fronteira com a Venezuela nio
ha barreiras naturais, havendo continuidade da rodovia BR-174.

A decisdo acerca da permissao de entrada do estrangeiro no Brasil ou o atendi-
mento do estrangeiro em quaisquer demandas de seu interesse, como reftgio, asilo
ou obtengao de documento, é do agente de imigracio, nos termos dos art. 26 ¢ 7° da
lei de imigra¢io (BRASIL, 1980). Os procedimentos de imigracio sao de atribuicdo
da Policia Federal, que ¢ exercida através da agdo de um servidor publico policial que
fundamenta seus atos na lei 6.815/80.

Observa-se que ha vasta discricionariedade ao servidor da Policia Federal ao
decidir sobre a entrada regular do estrangeiro no Brasil, decidindo se a entrada do es-
trangeiro atende “interesses nacionais”, nos termos do art. 7° da lei (BRASIL, 1980).

Caso negada a permissdo para entrada, seja por falha na documentagio apresen-
tada ou pelos critérios discricionarios inscritos na lei, com fundamento na seguranca
e interesses nacionais, o estrangeiro se depara com a impossibilidade de ingresso
no pafs ou de recurso administrativo ou judicial daquela decisao administrativa do
estrangeiro migrante.
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Em Roraima, o estrangeiro que teve a entrada negada nao tem acesso a outras
instancias administrativas ou a autoridades judicidrias, salvo se ingressar ilicitamente
no pais para buscar auxilio de tais meios. A Justica Federal de primeira instancia em
Roraima, 6rgao com poder de apreciar judicialmente pleito de estrangeiro contra a
decisdo administrativa da Policia Federal que negou a sua entrada, ¢ localizada ape-
nas na capital Boa Vista, situada a 130km da fronteira com a Guiana e a 250km da
fronteira com a Venezuela.

A Constituicio Federal garante, em norma de aplicabilidade plena, o acesso ao
judiciario, seja a nacionais ou estrangeiros que entendam violados seus diteitos. Os
atos dos agentes de imigracao sdo passiveis de analise pelo Poder Judiciario Federal.
A decisido sobre a entrada no pais acaba por se tornar, de fato, ato irrecorrivel, em
violagdo ao dispositivo constitucional mencionado, nada obstante trazer graves con-
sequéncias ao estrangeiro, que tem como unica possibilidade o retorno aos paises
vizinhos — Venezuela ou Guiana. A entrada do estrangeiro no Brasil em desobedién-
cia a determinac¢do ao agente de imigragdo ou sem a passagem e controle em ponto
regular de imigracdo é considerada clandestina e sujeita o estrangeiro a medida de
retirada compulséria consistente na sua deportagio.

A deportagao consiste na retirada compulsoria de estrangeiros do territorio do
pafs, se aplicando no Brasil, especificamente e tio somente, a0s estrangeiros com
entrada e/ou estada irregular no pais. No Brasil a deportacio é prevista na lei fede-
ral numero 6.815 do ano de 1980, que “define a situa¢ao juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigracao” (BRASIL, 1980). Como categoria
cientifica, a deportacio é espécie do género retiradas compulsorias de estrangeiros
do Brasil, nio se confundindo com as outras retiradas: extradicao, expulsio ou repa-
triacdo. Na repatriacdo, instituto que mais se assemelha a deportacio, o estrangeiro
nao chega a efetivamente ingressar no territorio brasileiro, tendo sua entrada no pafs
negada pelas autoridades de imigragdo, que no Brasil sdo policiais federais.

A deportagio consiste, nos termos o artigo 58 da lei 6.815/80, na “saida com-
pulséria do estrangeiro” (BRASIL, 1980) e é ato decorrente da soberania estatal. O
estrangeiro ¢ retirado compulsoriamente do Brasil “nos casos de entrada ou estada
irregular” (idem) e encaminhado “para o pafs da nacionalidade ou de procedéncia”

291

ou ainda “outro que consinta em recebé-lo”!. Em ocorrendo situagao fatica como as

! De acordo com Portela (2010, p. 261), as hipoteses faticas de entrada ou estada irregular no Brasil pas-
siveis de deportagdo sdo: Falta de documentagdo; passaporte vencido; passaporte com prazo de validade
inferior a seis meses na entrada; passaporte nao valido para o pais no qual se pretenda entrar; uso de docu-
mento nio aceito para estrangeiros (como carteira de identidade quando deveria ser usado o passaporte);
visto vencido; exercicio de atividade incompativel com o visto concedido; e auséncia de visto, quando
exigido (...) também poderdo ser deportados os estrangeiros que se afastem do local de entrada no pais
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citadas, o ato administrativo de deportacao ¢ executado pela Policia Federal brasilei-
ra, que tem atribuicdo constitucional de policia aecroportuaria e de fronteiras inscrita
no art. 144 da Constitui¢ao Federal. Sdo policiais federais que atuam diretamente na
execuc¢do dos mandamentos legais.

Os policiais federais, em constatando fato subsumivel as hipoteses legais citadas
— entrada ou estada irregular de estrangeiro no Brasil — aplicam a deportacio e exe-
cutam a retirada do estrangeiro do Brasil, com sua entrega as autoridades de outro
pais, seja o da nacionalidade do deportando, origem ou aquele pais que consinta no
recebimento do estrangeiro deportando. Nio hd no ordenamento juridico brasileiro
uma conceituacgdo legal de estrangeiro, inico destinatirio da medida de deportacio.

A Constitui¢do Federal brasileira caracteriza os nacionais, afirmando aqueles
que sdo brasileiros, sendo a natureza juridica do estrangeiro concluida por exclusio -
aqueles que ndo sdo nacionais nos termos da constitui¢ao, sao caracterizados como
estrangeiros nos termos do artigo 12 da Constituicao Federal brasileira (BRASIL,
1988). A realidade no século XXI ¢ a facilidade para a mobilidade de pessoas no
mundo. Estima-se em 3% a populagdo migrante no globo (VENTURA, 2012) e ¢é
sobre estes visitantes estrangeiros, no Brasil, que ¢é aplicada a medida de deportacio.

A lei federal 6.815/80, que ja tem mais de trinta anos de vigéncia, elaborada du-
rante a ditadura militar brasileira, estipula que, em sua aplicagao, “atender-se-a preci-
puamente a seguranca nacional, a organiza¢ao institucional, aos interesses politicos,
sdcio-econOmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional”

(BRASIL, 1980).

Deportagdo e compromissos com os Direitos Humanos assumidos pelo Brasil

Em esséncia, nacionais e estrangeiros sio seres humanos e merecem respeito e
consideracao de qualquer Estado e isto ¢ ratificado nos dispositivos da Constitui-
¢ao Federal e dos compromissos de Direitos Humanos assumidos pelo Brasil. A lei
maior do Brasil tem como um de seus fundamentos a Dignidade da Pessoa Humana
(BRASIL, 1988). O fundamento filoséfico e a propria ontologia deste fundamento
da ordem juridica patria é cotejado pela literatura juridica nacional com destaque ao
filésofo iluminista prussiano Immanuel Kant (MENDES, 2007; WEYNE, 2013).

sem que o seu documento de viagem e o seu cartdo de entrada e saida tenham sido visados pela autoridade
competente, dentre outros casos elencados nos seguintes artigos: 21 § 2° 24; 37, § 2° 98 a 101; 104, §§
1° e 2° e artigo 105.

56 TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.26, p. 52-72, referéncia 2014. Publicagdo 2015



As maximas morais em Kant carreiam o conceito de Dignidade da Pessoa Humana
no século XVIIIL. Mas a ontologia da dignidade humana é paulatinamente construida
na historia. Os estéicos, no século 11 a.C., trataram do ser humano e de sua dignida-
de. Segundo Comparato (2013, p. 28) “organizou-se em torno de algumas ideias cen-
trais, como a unidade moral do ser humano e a dignidade do homem, considerado
filho de Zeus e possuidor, em conseqiiéncia, de direitos inatos e iguais em todas as
partes do mundo, ndo obstante as inimeras diferencas individuais e grupais”.

A Dignidade da Pessoa Humana na Idade Média ¢ decorrente da criagdo. Deus
criou o homem a Sua imagem e semelhanca, portanto com “dignidade dada pelo
préprio criador” (BERGOGLIO, 2013, p. 13). E todos descendem de um unico e
primeiro homem — Abrado — sendo decorrente o principio da igualdade de todos os
homens. “Nio existem individuos que, diante de Deus, tenham prerrogativas maio-
res ou menores” (BERGOGLIO, 2013, p. 15).

Na idade moderna, no século XVIII, Kant explana em sua obra sobre o valor

absoluto que existe no ser humano. Afirma que “o homem — e, de uma maneira
geral, todo o ser racional — existe como fim em si mesmo, e N30 apenas como meio
para o uso arbitrario desta ou daquela vontade” (KANT, 2002, p. 58).
Em Kant, Dignidade Humana tem valor absoluto, incomparavel ao valor das coisas
nao-humanas. As coisas podem ser substituidas. Cada ser humano ¢ insubstituivel e
um fim em si mesmo, o que constitui sua dignidade. Um ser humano nao pode ser
substituido por outro ou por qualquer coisa ou conjunto de coisas. O ser humano,
cada ser humano, ¢ detentor de um valor absoluto. Segundo Kant, os seres humanos,
portadores de razio, tém dignidade. As coisas tém prego. Apenas os seres humanos
tém liberdade e vontade. Nao ha prego para o ser humano. Nao ha nada de mais
valor que um ser humano, que estd acima de qualquer preco, pois possui o atributo
da dignidade.

S6 0 homem possui moralidade, pois pode, com a razio, fazer escolhas de sua
vontade, nao agindo unicamente sob os impulsos da natureza. E a liberdade humana
¢ a independéncia das causas determinantes do mundo sensivel, ligado diretamente
ao principio da autonomia e este a0 da moralidade (KANT, 2002, p. 58). Indepen-
dentemente de serem nacionais ou estrangeiros, portanto, com base no fundamento
da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, sdo, antes, seres humanos, pes-
soas, dotadas de dignidade. Em liame com a obra de Ingo Satlet, observamos que
Dignidade da Pessoa Humana é conceito “em permanente processo de construcio e
desenvolvimento” e a aplicacao dos Direitos Humanos na pratica diaria dos servido-
res publicos estatais lavra diuturnamente o conceito de Dignidade especificamente
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no Brasil. O conceito estd em “constante concretizacao e delimitacdo pela praxis
constitucional, tarefa cometida a todos os 6rgaos estatais” (SARLET, 2013, p. 27).

A restricdo aplicada ao estrangeiro pelo texto constitucional, quanto a termo
“residéncia no paifs”, para a plena garantia de direitos fundamentais, é de interpreta-
¢lo extremamente restrita na literatura juridica (MENDES, 2007, p. 262, 685; SIL-
VA, 2009, p. 191; SARLET, 2010, p. 212). A lei 6.815/80 “Define a situacio juridica
do estrangeiro no Brasil” (BRASIL, 1980) e em seu artigo 95 assim determina sobre
o tratamento igualitario entre brasileiros e estrangeiros. O Artigo 95 afirma que o es-
trangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros,
nos termos da Constitui¢ao e das leis.

Nio ¢ cabivel o afastamento de direitos fundamentais aos estrangeiros no Brasil,
seja qual for a condi¢do de entrada ou estada do estrangeiro no Brasil. Os estados
tém obriga¢oes para com quaisquer pessoas em seus territorios, decorrentes de va-
rios compromissos internacionais de direitos humanos, tendo relevancia a Conven-
¢ao Americana de Direitos Humanos, que integra a ordem juridica nacional desde
1992 com status supralegal no ordenamento juridico.

Prisdo para deportagao

As hipéteses legais acerca da deportacdo estdo nos artigos 57 a 64 da lei
6.815/80, prevendo o artigo 61 que “o estrangeiro, enquanto nio se efetivar a de-
portagdo, podera ser recolhido a prisao por ordem do Ministro da Justiga, pelo prazo
de sessenta dias”. Tal artigo nao foi integralmente recepcionado pela Constituigio
Federal de 1988. Ndo mais subsiste no ordenamento juridico brasileiro a prisio de-
terminada por quaisquer autoridades administrativas, salvo em crimes ou infra¢oes
propriamente militares.

O Ministro da Justi¢a, assim como os demais ministros, é subordinado hierar-
quicamente ao Presidente da Republica, chefe do poder executivo. A determinacio
de qualquer prisao apés a Constituicao de 1988 s6 pode emanar do poder judiciario,
através de ordem fundamentada, inscrita em mandado judicial e, normalmente, exe-
cutada pela policia judiciaria (seja Policia Civil ou Policia Federal), consoante artigo
5° da Constituicao Federal, especificamente no inciso LXI: ninguém sera preso se-
nao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judi-
cidria competente, salvo nos casos de transgressio militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei (BRASIL, 1988).
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A literatura juridica apontou possivel revogacao do instituto da prisao para de-
portagdo apds a lei 12.403/2011, que revogou previsio expressa da prisio adminis-
trativa no Codigo de Processo Penal (ANDREATA, 2012), mas a jurisprudéncia
brasileira demonstra persisténcia do instituto juridico da prisdo administrativa para
deportacio no ano de 2014 (BRASIL, 2014), com lastro legal na lei 6.815/80. A
entrada irregular de estrangeiro no pafs nao constitui crime por parte do estrangeiro,
sua prisdo € cautelar, no interesse da medida administrativa de retirada compulsoria.
A prisdo administrativa para deportagdo é meio para atingir o fim de retirar o es-
trangeiro irregular do pais. O ato imputavel ao estrangeiro ¢ sua entrada ou estada
irregular no Brasil e, para tal conduta, ndo ha previsao em qualquer dispositivo de lei
penal e, portanto, ndo ha pena de prisdo para a entrada ou estada irregular no Brasil.

A determinagio legal para entrada ou estada irregular no Brasil ¢ a deportacio
— retirada do estrangeiro do pafs — sendo a prisio um meio para execu¢do da medida
e ndo uma pena como conseqiiéncia da conduta irregular do estrangeiro. A restricao
de liberdade no Brasil, seja de pessoa estrangeira ou nacional, ¢ medida extrema.
Nao ha ato estatal mais grave que a prisao no Brasil, aplicavel pelo Estado contra o
cidadao, salvo, unicamente, a excepcionalissima pena de morte prevista no art. XL-
VII, inciso “a” da Constitui¢ao Federal, em caso de guerra declarada e ratificada nos
art. 56 e em varios tipos penais do Codigo Penal Militar brasileiro.

A consulta a jurisprudéncia da corte maior do Brasil — Supremo Tribunal Fede-
ral — revela, por outro lado, que o Estado brasileiro ja chegou, em 1978, a aplicar a
prisao para deportacio de adolescente estrangeiro sob a justificativa de “ter penetra-
do no territério nacional clandestinamente” (BRASIL, 1977). A jurisprudéncia do
ano de 2004 em que adolescente, juntamente com adultos, foi preso sob fundamento
de que “o ingresso no Brasil ocorreu de forma irregular e, ainda, que eles ndo pos-
suem documento algum e nem falam a lingua nacional” (BRASIL, 2004). Nesse sen-
tido, a excepcionalidade da prisao apds 1988 exige das autoridades administrativas da
Policia Federal que fundamentem minuciosamente em representacio ao Judiciario
os motivos da necessidade da prisao cautelar administrativa para fins de deportacao
e dos juizes a demonstracao, em decisio fundamentada, da efetiva inafastabilidade
do Mandado de Prisao.

O argumento de entrada ou estada irregular do pafs, tdo somente, ndo ¢ valido
para decretacao de prisdo de estrangeiro. Para a entrada ou estada irregular no Brasil
a consequéncia juridica ja é a deportacio. Em sopesando o direito a liberdade do
estrangeiro, nao obstante irregular no pafs, e a higidez coletiva, o magistrado s6 deve
decretar prisao administrativa para fins de deportacdo caso a manutencio da liberda-
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de seja efetivo risco a sociedade. Cabe ao poder executivo — Policia Federal — através
da Autoridade Policial, que é o Delegado de Policia Federal, representar junto a Jus-
tica Federal pela prisao do estrangeiro, expondo as razOes faticas e a fundamentacio
juridica que a justifique.

A entrada ou a estada irregular de estrangeiro no Brasil ndo configuram condu-
tas criminosas e tAo sO por estes motivos nao se pode prender um estrangeiro no
Brasil para deportacio. A medida aplicavel para entrada ou a estada irregular de es-
trangeiro no Brasil é unicamente a deportacio, que consiste na retirada compulsoria
do estrangeiro do Brasil. Ndo obstante as premissas expostas, a competéncia para
decretar a prisio administrativa de estrangeiro para fins de deportagio nio é de um
juizo federal de vara federal civel, mas de um juiz de vara federal criminal, a0 menos
assim tem sido a prixis judicial nos termos da interpretacio da legislagio por parte
dos tribunais patrios®

A lei 6.815/80 prevé outra medida menos gravosa que a prisdo, consistente na
liberdade vigiada, que serd aplicada nas hipoteses previstas em lei, com a ressalva que
as condi¢oes impostas devem sempre ser determinadas por autoridade judiciaria,
nao pelo Ministro da Justi¢a, em consonancia com a ordem constitucional estabele-
cida em 1988°.

A prisdo para deportacio € caracterizada como prisao administrativa, nada obs-
tante sua necessidade ser analisada por juizo federal criminal. Em esséncia, tal prisio
ndo decorre dos requisitos de prisdao preventiva e/ou prisao temporatia previstas em
lei de cunho penal. A prisdo ¢ cautelar administrativa, ndo visa a aplicagdo ulterior de
medida prevista em lei penal, mas aplicacio de medida administrativa de deportagio.
Accioly (2012, p. 5406), entende de forma distinta, quando afirma que “tal prisao se
da por ordem de juiz federal, nao se admitindo mais a antiga prisio administrativa,
no regime anterior a Constituicao de 1988”

2 A jurisprudéncia nacional estd sedimentada nesses termos: Processual. Conflito negativo de compe-
téncia. Apreciagdo de pedido de liberdade vigiada. Procedimento de deportagdo de estrangeiro. Compe-
téncia do juizo criminal. 1. A jurisdi¢do civel ¢ competente para decretar prisdo em duas circunstancias
expressamente autorizadas pela Constitui¢do Federal (art. 5°, inciso LXVII), quais sejam, do devedor
de pensao alimenticia e do depositario infiel. 2. Sendo a decretagdo de prisdo de estrangeiro, para fins
de deportagdo, da competéncia do juizo federal criminal, ainda que ndo tenha natureza estritamente penal,
¢é razoavel que também o pedido de concessao de liberdade vigiada seja abrangido por essa competéncia,
visto que inserido no mesmo procedimento de deportagdo de estrangeiro, tratar-se de restri¢ao de liberda-
de, e possuir idéntica natureza. 3. Conflito conhecido e julgado procedente, declarada a competéncia do
juizo suscitado.

3 Conforme o Art. 73 da Constituigéo Brasileira: O estrangeiro, cuja prisdo néo se torne necessaria, ou que
tenha o prazo desta vencido, permanecera em liberdade vigiada, em lugar designado pelo Ministério da
Justica, e guardara as normas de comportamento que lhe forem estabelecidas.
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A prisdo para deportagio também ndo ¢é civel, pois no Brasil s6 é permitida
prisao civil para o devedor de obrigacdo alimenticia, consoante art. 5° LXVII da
Constitui¢ao Federal e jurisprudéncia do STF que tem como paradigma a Conven-
¢ao Americana de Direitos Humanos. A decisdo do Supremo Tribunal Federal que
assenta, a contrario sensu, a prisao civel tdo somente ao devedor de alimentos, restou
inscrita na sumula vinculante n°® 25: “¢ ilicita a prisao civil do depositario infiel, qual-
quer que seja a modalidade de depdsito”.

A prisdo para deportagio nao é prisdo civil e também nio ¢ prisao penal, pois
seu fundamento ndo ¢é a pratica de quaisquer crimes nem mesmo para resguardar
aplicacao de quaisquer leis penais. A prisao é administrativa, pois é decretada pela
Justica Federal, apés representagiao do delegado de Policia Federal, para garantir a
aplicacio da medida administrativa de deportacio, executada pela Policia Federal,

Em consulta a jurisprudéncia, podemos aferir decretagao de prisio administrati-

va para fins de deportagiao com lastro no “comportamento violento” do estrangeiro
(BRASIL, 2005) ou ainda em face de estrangeiro “sem paradeiro certo e emprego,
que se recusou a retirar-se do pafs voluntariamente” (BRASIL, 1998).
Destaque-se que na jurisprudéncia citada, o “comportamento violento” ou o “sem
paradeiro certo e emprego” ¢ fato indiferente ao direito penal, pois ndo se vislumbra
tal pratica como crime. Recente jurisprudéncia do ano de 2014 aponta plena vigéncia
da prisao administrativa para deportacio, delineando suas circunstincias.

Ou ha fato juridico criminoso praticado pelo estrangeiro, que culmina na sua
prisdo em flagrante ou em outras medidas penais cautelares diferentes da prisdao e
ulterior condenagdo pela pratica que viola bem penalmente protegido; ou ha fato
que ndo viola bem juridico penalmente tutelado.

Em uma ordem constitucional que determina direitos iguais aos nacionais e es-
trangeiros, ha de se questionar a prisdo para fins de deportacio, quando ela é decre-
tada com lastro em fundamentagdo genérica, sem que haja ato especifico imputado
a0 deportando. Sopesando-se os direitos humanos e a higidez coletiva, a medida ex-
trema de prisao s6 deve ser decretada quanto efetivamente necessaria ao resguardo
da coletividade. Neste caso, o risco social da liberdade do estrangeiro deve suplantar
seu direito a liberdade, no sopesamento de principios analisados pelo Estado-juiz.
Nao se pode imputar apenas ao Poder Judiciario a omissao de fatos concretos que
justifiquem a prisao de estrangeiro para fim de deportacio, ou seja, pela prisiao fun-
damentada em argumentos genéricos e dispares de atos perpetrados pelo estrangeiro
que causem efetivo risco social.

O Poder Judiciario age apenas sob provocagao. A representacio fundamentada
para prisdo para fins de deportagiao advém do poder executivo, especificamente em
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representacdo subscrita por delegado de Policia Federal, no bojo de procedimento
administrativo de deportagao. O interesse na aplicacio da medida extrema de retira-
da compulséria de estrangeiro do Brasil é da Policia Federal, atuando como policia
de imigragio brasileira.

O Delegado de Policia ¢ titular de cargo que tem como requisito formacio
juridica, com ratificagdo pela recente lei 12.830/13. Diante de tal requisito, deve
convencer o Juiz Federal em representacao fundamentada com lastro probatério su-
ficiente para decretacao da medida excepcional de prisio, mormente porque nao ha
medida mais gravosa decretada pelo Estado brasileiro, através do Poder Judiciatio. A
decisdo advém do poder judicidrio, mas a provocacio do poder executivo, através de
representa¢do do delegado de policia, deve demonstrar inequivocamente a excepcio-
nalidade que justifique a segregacdo do estrangeiro para fins de deportacio.

Convengdo americana de direitos humanos e seus reflexos na prisdo para deportagdo
de estrangeiros no Brasil

A doutrina juridica nacional entende que os direitos fundamentais dos estran-
geiros nao estdo afastados quando sua situacio documental no pafs nao esteja re-
gular (MENDES, 2007, p. 262, 685; SILVA, 2009, p. 191; SARLET, 2010, p. 212).
Independentemente de serem nacionais ou estrangeiros, s3o antes seres humanos,
pessoas, dotadas de dignidade, portanto, a inova¢io constitucional traria certeza a
tal interpretagao.

Caso o Brasil afaste a protecio da dignidade daqueles estrangeiros que se en-
contrem irregularmente ou indocumentados em seu territério, estaria afastando o
direito a até mesmo a ter quaisquer direitos no Brasil.

Observa-se, de um lado, o principio juridico da soberania estatal no livre exer-
cicio do poder do Estado na regulagdo da entrada e estada de estrangeiros no terri-
torio do pafs, em cotejo com o principio juridico da Dignidade da Pessoa Humana,
inscrito em compromissos internacionais de direitos humanos.

A soberania do Estado, com personificacio de pessoa juridica de direito publi-
co internacional e o poder a ele inerente, ¢ inafastavel do conceito de Estado. Mas,
atentando ao viés humanista dos compromissos internacionais de direitos humanos,
pode-se destacar que “o Hstado serve aos cidadios, é instituicdo concatenada para
lhes garantir os direitos basicos” (MENDES, 2007, p. 222). O Estado ¢ uma criagao
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humana. Nio se pode concluir outro objetivo do Estado senio o bem das pessoas,
nacionais ou estrangeiras.

A lei 6.815/80 determina que o estrangeiro com entrada ou estada irregular no
Brasil seja retirado compulsoriamente do pais, seja para o pais de origem ou outro
que consinta em recebé-lo, além de cominar multa da qual o pagamento é condicdo
de permissao de regresso ao pais. Em cumprimento aos ditames da lei, a Policia
de imigracdo, através dos seus servidores publicos, cumpre tais mandamentos. A
Constituicao Federal brasileira trata a desigualdade entre seres humanos, nacionais
e estrangeiros, como exce¢ao. Como exemplo de exce¢do mais relevante a igualdade
do estrangeiro com o brasileiro ha a inscrita no art. 14 § 1° da Constitui¢ao Federal,
que veda o direito a voto ao estrangeiro. A Constituicio Federal de 1988 relativiza a
propria soberania nacional em nome dos compromissos de direitos humanos assu-
midos pelo pafs. Consoante Piovesan (2011, p. 138), sobre tal relativizacdo na Cons-
tituicdo Federal é possivel afirmar que “os direitos e garantias nela expressos nao
excluem outros, decorrentes dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte, a
Constitui¢ao de 1988 passa a incorporar os direitos enunciados nos tratados de direi-
tos humanos ao universo dos direitos constitucionalmente consagrados”. Ratifica a
autora que em caso de conflito da Constitui¢ao Federal com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos “adota-se o critério da prevaléncia da norma mais favoravel
a vitima |...] a primazia ¢ da norma que melhor proteja, em cada caso, os direitos da
pessoa humana” (PIOVESAN, 2011, p. 158).

Especificamente no tema dos tratados internacionais de direitos humanos, o
Brasil aderiu, através do Decreto numero 678, no ano de 1992, a Convencio Ame-
ricana de Direitos Humanos. Os dispositivos legais da Conven¢ao Americana de
Direitos Humanos tém forca normativa superior as demais leis ordinarias e comple-
mentares brasileiras, nos termos de reiterada e recente jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, corte maior do Brasil. O STT reconhece em seus julgados que os
compromissos internacionais de direitos humanos tém status juridico supralegal no
Brasil.

Autores da literatura juridica nacional interpretam que as normas decorrentes de
compromissos internacionais de direitos humanos assumidos pelo Brasil tem stazus
juridico similar as normas constitucionais (MAZZUOLI, 2009; PIOVESAN, 2011).

Entretanto, ha paradigma jurisprudencial da mais alta corte do Brasil para o
reconhecimento da supralegalidade dos tratados internacionais de direitos huma-
nos. Tal paradigma consiste em julgados que culminaram na Stimula Vinculante n°
25, que afirma que “F ilicita a prisio civil de depositario infiel, qualquer que scja a
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modalidade do depdsito”. Nos fundamentos desta jurisprudéncia é vislumbrada a
supremacia legal dos tratados internacionais de direitos humanos:

A esses diplomas internacionais sobre direitos humanos ¢ reservado o lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui¢do, porém acima da legislagdo interna.
O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subsctitos
pelo Brasil, torna inaplicavel a legislagdo infraconstitucional com ele conflitante, seja cla
anterior ou postetior ao ato de ratificacio (BRASIL, 2008).

Podemos concluir das premissas expostas que ao cotejar duas normas brasilei-
ras — a lei 6.815/80 que “define a situacio juridica do estrangeiro no Brasil, cria o
Conselho Nacional de Imigragio” (BRASIL, 1980) ¢ a Conven¢do Americana de
Diteitos Humanos, insctita na ordem juridica patria pelo Decreto 678/92, temos a
supremacia dos termos desta norma de direitos internacional de direitos humanos
sobre a lei que regula a deportagao. A Convencdo Americana de Direitos Humanos
tem supremacia, no ordenamento juridico brasileiro, sobre a lei do estrangeiro de
1980.

Todo e qualquer ato referente a deportacio de estrangeiros do Brasil tem que ser
analisado sob 6tica da compatibilidade com os compromissos de direitos humanos
assumidos pelo Brasil. Os atos de deportacio insitos a lei 6.815/80 devem obedi-
éncia a Convencgdo Americana de Direitos Humanos. A Convencao Americana de
Direitos Humanos prevé expressamente a possibilidade de deportagio, conforme
interpretacao conjunta do Artigo 22 que afirma que “toda pessoa que se ache legal-
mente no territério de um Estado tem direito de circular nele e de nele residir em
conformidade com as disposi¢oes legais”.

Observamos, por outro lado, no artigo 22, limitadores as retiradas compulsorias
de estrangeiros dos paises signatarios da Convengdo Americana de Direitos Huma-
nos. No preambulo da convengio, se afere o propédsito de consolidar “um regime
de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos humanos
essenciais” e que “os direitos essenciais da pessoa humana nao derivam do fato de
ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os
atributos da pessoa humana, razao por que justificam uma prote¢do internacional”
(BRASIL, 1992). Na convencio ha limitacdes do poder de soberania estatal. £ com
lastro na soberania que o Estado brasileiro deporta estrangeiros, retirando-os com-
pulsoriamente de seu territério com medidas conforme a lei 6.815/80. Tal poder
de retiradas compulsérias no Brasil ndo é regulado tao somente por este dispositivo
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legal. Os compromissos internacionais, como a Conven¢iao Americana de Direitos
Humanos, sao normas que limitam tais praticas soberanas.

Observe-se a sujei¢ao do Estado brasileiro a norma convencional que determina
legalmente que quaisquer pessoas sujeitas a jurisdicdo estatal brasileira estao subme-
tidas aos mandamentos da Convencao Americana de Ditreitos Humanos. Tal deter-
minagdo inclui os estrangeiros com entrada ou estada irregular no Brasil, sujeitos a
deportacio, nos termos da lei federal 6.815/80, mas sujeitos, com prevaléncia sobre
alei 6.815/80, as normas da Conven¢ido Americana de Direitos Humanos, pois esta
tem status jutidico supetior 2 lei ordinaria 6.815/80.

Cabe destacar, no interesse da medida de deportacao de estrangeiros no Brasil,
a vedacio constante na citagdo do artigo primeiro da convengio de “discriminag¢io
alguma” por motivo de “idioma” ou “nascimento”. Quanto a prisio para fins de
deportacao, nido ha regulamentagao especifica na Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos. Mas o cotejo hermenéutico sobre o tema prisio, na Convengdo Ameri-
cana de Direitos Humanos, traz reflexos a prisdo administrativa para fins de depor-
tagao.

Vislumbramos dificuldade, especificamente na prisio administrativa para fins
de deportagao de estrangeiros do Brasil, em notificar a pessoa estrangeira presa “da
acusagao ou acusacdes formuladas contra ela”. Sem tal notificacio, restard maculada
a determinagdo da Convencao Americana de Direitos Humanos e a prisiao ¢ nula,
por desobediéncia a norma com carater supralegal no Brasil.

A dificuldade reside em que nao ha acusacdo na prisao administrativa para de-
portagdo. A prisdo é meio para efetivacio da medida administrativa de deportagao,
que ¢ espécie de retirada compulséria do pais. Ratifica-se aqui a necessidade de fun-
damentag¢io da representacio para prisio e da decisio judicial que a determina, para
a necessidade da prisio com lastro na preservagio da paz publica e/ou dos interesses
da coletividade especificados na decisio judicial.

A prisio para fins de deportagio ndo tem uma acusacio como mével nem tem
como fim um julgamento para acusagdo. Por isso também resta dificultoso o cum-
primento do mandamento inscrito no artigo 7.5 7 fine. Nao ha de se falar também
em processo, pois a prisao nao tem como fim um julgamento de processo pelo po-
der judiciario, mas a aplicacao de medida administrativa de deportacao pela Policia
Federal.

O artigo 22.2 da Convengcio traz dispositivo que também deve ser confrontado
com a prisdo administrativa para fins de deportacdo no Brasil, pois determina que
“Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pafis, inclusive do préprio.”
(BRASIL, 1992). Repise-se que o termo legal “toda pessoa” deve ser interpretado
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com base nos fundamentos expostos no preambulo da convencao, que exorta que
“Os direitos essenciais do homem nio derivam do fato de ser ele nacional de deter-
minado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa
humana, razdo por que justificam uma prote¢ao internacional, de natureza conven-
cional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos”.

A Convengao determina a nao restricio ao direito de sair livremente de qualquer
pais, devendo-se analisar tal norma juridica supralegal com a determinagao de prisao
administrativa pata fim de deportacdo da lei 6.815/80.

Ha algumas outras restricoes a deportacio no Brasil, inscrita na Convencio
Americana de Direitos Humanos, com destaques a observancia ao diteito de asilo
(art. 22.7); observancia de eventuais riscos a vida ou liberdade do estrangeiro por
causa da sua raga, nacionalidade, religido, condicdo social ou de suas opinides poli-
ticas no pais de destino (art. 22.8) e a vedacido de deportacio coletiva (artigo 22.9).
A restricdo ao direito de sair livremente do pafs é prevista em hipéteses taxativas na
Convengio, em seu artigo 22.3: “para prevenir infracdes penais ou para proteger a
seguranca nacional, a seguranca ou a ordem publicas, a moral ou a sadde publicas,
ou os direitos e liberdades das demais pessoas” (BRASIL, 1992).

Conclui-se que quaisquer representa¢oes de delegado de Policia Federal e de-
cisoes da Justica Federal que determinem prisdo para fim de deportacido devem ser
fundamentadas em uma das hipéteses desta previsao convencional de direitos hu-
manos assumida pelo Brasil: protecdo da seguranga nacional; seguranca ou a ordem
publica; moral ou a saude publicas e direitos e liberdades das demais pessoas. Em
manifestacao da Corte Interamericana de Direitos Humanos®, elaborada ap6s audi-
éncias e manifestacoes dos varios paises integrantes e organizac¢oes internacionais
de direitos humanos, ha a interpretacdo sobre a condi¢do juridica e direitos dos
imigrantes indocumentados.

Na elaboracio da Opinido Consultiva 18/2003-CIDH testou assentado que o
principio da igualdade alberga o tratamento dos Estados para com os imigrantes
irregulares no territorio do pais, vedando quaisquer formas de discriminacio que
violem as normas da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Na pratica ad-
ministrativa e judicial da retirada compulsoria de estrangeiros dos paises, inclusive
quanto a deportacio, a Opinido Consultiva 18, da Corte Interamericana de Direitos

* Opinion consultiva oc-18/03 de 17 de septiembre de 2003, solicitada por los estados unidos mexicanos.
Em http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_18 esp.pdf. Consulta em 28/05/2014.
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Humanos traz recomendagdes aos Estados signatarios, af incluido o Brasil. Cabe aos
estados signatarios da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos a ndo aplicacao
das medidas de retiradas compulsérias quando o estrangeiro indocumentado procu-
re 6rgaos publicos administrativos ou judiciais.

O artigo 8° da Convencdo Americana de Direitos Humanos especifica que o
direito de brasileiros ou estrangeiros serem ouvidos, no interesse de seus direitos,
em “juiz ou Tribunal competente” (BRASIL, 1992) e ainda destaca que tal direito
de serem ouvidos deve ser exercido “ na determinacio de seus diteitos e obrigacoes
de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza” (BRASIL, 1992).

Merece reflexdo a deportacido de estrangeiros que estdo irregularmente no Brasil
em busca de meios para manuten¢io de suas vidas ou de membros de suas fami-
lias, seja através de tratamento publico de satde, seja de quaisquer outras condigbes
possiveis no Brasil (e.g. aquisicio de equipamento hospitalar, alimentagao especial,
medicamentos). Ao agente de imigra¢ao cabe decisao de deportagdo que, eventual-
mente, pode culminar na morte do estrangeiro migrante ou de terceiros. O migrante
pode estar em busca de meios de manutenc¢io de sua vida ou de terceiros, tendo sua
acao obstada pelo agente de imigracao.

Ao agente de imigra¢ao cabe andlise da protecio a vida inscrita no artigo 4° da
Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, além da protecio a vida inscrito no
art. 5° da Constituicao brasileira. A Corte Interamericana de Direitos Humanos rati-
fica a protecdo a vida. As decisGes e orienta¢oes consultivas da Corte Interamerica-
na de Direitos Humanos, especificamente a Opiniao Consultiva OC 18/93, trazem
elementos para interpretacio do texto da Convencido que interferem diretamente
na atividade dos agentes de imigracao, quanto a aplicacao da medida de deportagio.

E dever ainda do Brasil, consoante a Convencio Americana de Direitos Huma-
no, o fornecimento de meios efetivos para que o estrangeiro tenha acesso a justica e
aos 6rgios que atuem na defesa de seus direitos quando em processo de deportagio.
A Opinido Consultiva 18 ratifica que tal garantia deve ser real, ndo apenas formal,
obrigando a Policia Federal a efetivamente comunicar, a um advogado ou a De-
fensoria Pablica da Unido, bem como aos 6rgaos consulares, situagdes faticas que
envolvam retiradas compulsérias de estrangeiros do Brasil, inclusive procedimentos
de deportagao e, mormente, em caso de prisio administrativa para fins de aplicacao
das medidas de retiradas compulsérias.
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Consideragoes Finais

O direito brasileiro prevé a deportacdo na lei federal 6.815 de 1980. A Cons-
tituicio Federal de 1988 inovou na ordem juridica, ndo recepcionando alguns dos
dispositivos da lei n°® 6.815/80.

Um dos dispositivos nao recepcionados integralmente é o que prevé a possibilidade
de prisao administrativa do estrangeiro para fins de deportacao.

A lei determinava que o Ministro da Justica decretasse a prisao do estrangeiro
para a execu¢iao da medida administrativa de deportagdo. Com a Constitui¢ao Fede-
ral, apenas um Juiz Federal pode decretar a prisao para deportacao.

Em 1992 o Brasil aderiu a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Tal
compromisso internacional tem szafus supralegal no direito brasileiro, conforme ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Diante dessa caracteristica normativa, os
dispositivos da lei 6.815/80, que tratam da retirada compulséria de estrangeiro do
Brasil consistente na deportacio e da prisao para fins de deportagao, devem obe-
diéncia as normas juridicas da Convencao Americana de Direitos Humanos. Esta
convencao revoga dispositivos legais contrarios as suas normas.

O Brasil, ainda nos termos da Convencao Americana de Direitos Humanos, é
obrigado a implementar alteragdes legislativas no interesse do recrudescimento dos
direitos humanos dos estrangeiros. Tal determinagio ¢ inscrita no art. 2° da Conven-
¢ao Americana de Direitos Humanos, no sentido de “tornar efetivos tais direitos e
liberdades” (BRASIL, 1992) conforme interpretacdo conjunta com o artigo primei-
ro da convencio.

No contexto de inovagao legislativa, esta em discussdo um Projeto de Lei que
“Institui a Lei de Migra¢do e cria a Autoridade Nacional Migrat6ria.”, em substi-
tuicio ao Estatuto do Estrangeiro — atual lei 6.815/80. As inovagdes sdo estuda-
das em Comissio de Especialistas criada pelo Ministério da Justica pela Portaria n°
2.162/2013 e discussoes em reunides de especialistas e da sociedade, tendo recente
Conferéncia Nacional sobre Migracoes e Refigio - COMIGRAR em junho de 2014.

A lei em debate, que sera submetida ao Congresso Nacional, pretende mudar
o viés de seguranca nacional insito na lei 6.815/80 — Estatuto do Estrangeiro — que
fora promulgado durante a ditadura militar e humanizar o trato do “migrante” (e ndo
mais “estrangeiro”), prevendo no artigco 110 que a nova lei “nio prejudica direitos
e obrigacOes estabelecidos por acordos internacionais vigentes para o Brasil e mais
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benéficos ao fronteirico e ao migrante, em particular os acordos firmados no ambito
do Mercado Comum do Sul - Mercosul.”

A Convencao Americana de Direitos Humanos estipulou expressamente que a
deportagdo é cabivel, mas tracou varias medidas protetivas dos direitos das pesso-
as submetidas a esta retirada compulséria de estrangeiros do territério dos paises
signatarios. A Opinido Consultiva 18 da Corte Americana de Direitos Humanos
interpreta e detalha as normas da convencao, ratificando o principio da igualdade e
a inafastabilidade de direitos humanos de estrangeiros indocumentados, fornecen-
do garantias aos estrangeiros em processo de deportagiao dos pafses signatarios da
Convencao.

Diante das normas deste compromisso de direitos humanos assumidos pelo
Brasil, a prisao administrativa para fins de deportagiao de estrangeiros do Brasil s6
pode ser decretada quando em consonancia com os mandamentos da convengao,
quais sejam: prote¢ao da seguranga nacional; seguranca ou a ordem publicas; moral
ou a saide publicas e direitos e liberdades das demais pessoas.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos alberga ainda outras protecoes
aos estrangeiros submetidos a deporta¢io, com destaque ao acesso a 6rgaos publicos
e obrigacio da defesa do estrangeiro em processos de retiradas compulsorias.

Destaque-se que o Brasil deve obediéncia a outros compromissos normativos
de diretos humanos assumidos pelo pafs, com recep¢dao no ordenamento jutridico
brasileiro com status supralegal. Os textos de compromissos de direitos humanos as-
sumidos pelo Brasil devem ser ponderados e as decisoes administrativas e judiciais e
devem ser tomadas sempre em beneficio dos seres humanos envolvidos. Na duvida,
prevalecem normas de direitos humanos.

Recebido enr outubro de 2014, aprovado em dezembro de 2074
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Resumo

Este trabalho ¢ um breve recorte da tese
de doutorado em andamento no programa
de Pés-Graduagio em Antropologia Social
da Universidade Federal do Amazonas.
Apresentamos algumas concluses preli-
minares do trabalho de campo na regiao
do médio Purus onde estamos realizando
uma analise comparativa entre um passado
recente e 0 momento atual observando as
antigas e novas dinamicas de poder e ter-
ritério no Médio Purus, no sul do Estado
do Amazonas onde ainda predominam
relagdes de dominagdo caracterizadas pelo
“patronado”. Nesse contexto de Terras
Indigenas e Unidades de Conservagio
identificamos um intenso conflito socio-
ambiental envolvendo as figuras dos pa-
troes, das associagoes de agricultores e dos
povos indigenas com os agentes do estado.
A pesquisa visa compreender algumas das
facetas ¢ os impactos sociais do longo ¢
intenso processo de transformacoes nas
relagdes de poder na regido.
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Introdu¢do

Nesse texto apresentamos, de forma sucinta, alguns fragmentos das primeiras
impressdes que resultam de dois anos de intenso trabalho de campo na regido do
médio Purus com o objetivo de recolher informagdes para a elaboracio de nossa
tese de doutoramento em andamento no Programa de Pés-Graduacio em Antro-
pologia Social na Universidade Federal do Amazonas. No decorrer dos trabalhos,
tornaram-se recorrentes comparacoes entre dois tempos: um passado associado ao
periodo do dominio dos patrdes e o tempo presente relacionado as experiéncias
associativas e de maior presenc¢a do Estado na regidao do médio Purus. Parte substan-
cial dos territérios da regido teve seu estatuto territorial modificado desde as tltimas
décadas com a formacio de um amplo mosaico de Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao.

Nosso estudo visa compreender algumas das facetas e efeitos sociais deste lon-
go processo de transformagdes nas relagdes de poder sobre populagdes e amplos
territorios. O poder aqui ndo é percebido como uma coisa, mas, como um conjunto
de relagdes. Ao invés de derivar de uma superioridade, o poder produz a assimetria
produzindo continuamente instancias de autoridade. No médio Purus existem di-
ferentes formas de dominagdo que se revezaram e coexistiram no tempo e espago
produzindo uma dindmica complexa de experiéncias e leituras da domina¢do no
passado e no presente. As formas de poder que se constituiram na regido percorre-
ram um trajeto histérico que envolveu a chegada da empresa seringalista e se desen-
volveu pelas transformacgdes economicas que se constituiram ao longo das ultimas
décadas em municipios como Labrea, Tapaud, Canutama'. Nas duas ultimas sedes
municipais realizou-se surveys e em Labrea um trabalho de campo mais prolongado
na sede municipal e diversas comunidades situadas no interior do municipio.

SUBREGIOES DE PLANEJAMENTO DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

! Esses municipios fazem parte da zona 7 no mapa das sub-regides do Estado do Amazonas.
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O impulso para a ocupacgio da regidao do Vale do Purus deu-se a partir de 1822
com a vinda de mio de obra para os seringais®, essa situa¢do acarretou 0 aumento
populacional significativo, sobretudo de pessoas oriundas de regides do nordeste
brasileiro’. Atualmente em municipios como Tapaud® percebe-se um movimento
intenso de migrantes deslocados da zona rural, outrora ocupada e formada pelos
antigos seringais, para a sede municipal.

A presenca de Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo siao responsaveis
hoje pela ocupacio de 90% do territério do médio Purus sob gestdo de entidades
vinculadas a esfera Federal e Estadual. A presenca e a funcio dessas instituicGes na
regido vém tencionando as relagGes sociais ¢ intensificando os conflitos socioam-
bientais. Instituicoes como o Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiver-
sidade - ICMBio, que estdo na regido como gestores de Unidades de Conservacao,
assumiram a func¢ao de reprimir drasticamente praticas de uso de recursos naturais
por indigenas, pescadores e ribeirinhos.

Por outro lado, percebe-se que o longo dominio dos seringalistas na regiao re-
sultou numa estrutura de dominagao abrangente em torno de varios aspectos da
sociedade, passando pela esfera econdémica, politica e social dos agentes mobilizados
pelos seringais. O resultado desta estrutura produziu a negacio e estigmatizagao da
identidade indigena, assim como a permanéncia em varios castanhais da estrutura de
aviamento, explora¢io e submissio a figura do patrao® que afirma ser o proprietitio
da terra.

2 Em relagdo a este periodo de ocupagdo do Purus Agnello Bittencourt comenta: “Os retirantes eram in-
dividuos torturados pela calamidade do estio, os quais se dirigiam aos rincdes desta planicie entdo ainda
virgem, na sua maior longitude. Sofrendo tantas vezes a perda de entes extremosos, aniquiladas suas
propriedades, roidos pela saudade da aldeia natal, maltrapilhos, famintos, mas resignados e corajosos, ce-
arenses em sua maioria, afrontavam a distancia, a imensidade da floresta, a correnteza do rio, os selvagens,
as intempéries...” (BITTENCOURT, 1973, p. 17).

3 De acordo com o religioso Sebastido Ferrarini o processo de ocupagéo do Vale do Purus teve como seu
primeiro residente o explorador Manuel Urbano Encarnagdo, juntamente com Manuel Nicolau de Melo.
O povoamento, de modo mais intenso e organizado, 0 que ndo significa oficialmente amparado, da-se
com o portugués Antonio Rodrigues Pereira Labre em fins de 1871. Para aprofundamento da histéria de
ocupacao do Purus consultar “O Progresso e Desenvolvimento no Purus” de Sebastido Antonio Ferrarini.
* O municipio de Tapaua foi criado em 1955 da Lei n° 96 de 19 de dezembro.

3 Patriio ¢ uma categoria criada a partir da estrutura da exploragdo da borracha. Representa a figura do
seringalista dono do seringal, de seus capatazes e gerentes de producdo que eram os funciondrios que
permaneciam mais tempo nos seringais.
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Novos patrées e novas configuragoes da dominagdo

As estruturas que se formaram através do poder dos patrées da borracha, cujas
atividades foram, em certa medida, convertidas ou transferidas a outros patrdes de
castanhais ou fazendas, traduziram-se em dominio do poder politico na esfera pu-
blica dos municipios do Purus. Nio raro, prefeitos e vereadores dos municipios da
regido revestem-se da figura do patrio, reproduzindo na administragao publica as
relagdes de poder e dominagio vivenciadas no interior dos seringais e castanhais. A
relagdo de controle e dominagao se reproduz em diversos niveis, inclusive no espago
urbano desses municipios que se encontra simbolicamente marcado pelos patroes e
coronéis da borracha que continuam dando seus nomes as ruas, pragas e bairros das
cidades. Nao raro, prefeitos e vereadores sao os mesmos patrdes que promoveram
massacres ¢ expulsdes dos povos indigenas de seus territorios.

Durante o survey inicial realizado nos trés municipios, optamos por explorar
mais detidamente o municipio de Labrea por sua centralidade histérica e adminis-
trativa no contexto regional do médio Purus. A cidade possui peculiaridades que
a tornam um espaco de conflitos de diversas naturezas em virtude do seu acesso
pela rodovia Transamazonica, ainda que transitavel apenas no verdo, que representa
a principal via de saida do Sul do Amazonas para o resto do pafs. A proximidade
de Porto Velho, capital de Rondonia, torna essa cidade a principal referéncia para
0 acesso a servicos de saide e a 6rgios do Estado. Como cidade central da regiao,
Labrea concentra instituicbes publicas e privadas que atuam no médio Purus.

Com o término do perfodo aureo da borracha, Labrea sofreu com o grave de-
clinio econémico que afetou profundamente a elite seringalista. Os milhares de
seringueiros que habitavam areas dos seringais foram forcados a se reorganizarem
econdmica e espacialmente, passando a sobreviver através de plantio de rocados, do
extrativismo e da pesca, disputando espagos territoriais e recursos naturais com os
povos indigenas da regidao. Entretanto, muitos milhares de seringueiros nao pude-
ram permanecer no interior dos seringais por causa das dificuldades de sobrevivén-
cia. Deslocados do interior da floresta, buscaram novos espagos que facilitassem a
sobrevivéncia, comunicac¢ao e transporte as margens do rio. Na década de oitenta
a retirada da madeira tornou-se uma importante fonte lucrativa e de renda para
“herdeiros”, novos donos/rendeiros de seringais que transformou Labrea num cen-
tro de exploragdo madeireira controlado pelos mesmos patrdes que atuavam nos
seringais. A nova atividade econémica altamente nociva a floresta ganhou o reforco
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de comerciantes da madeira vindos especialmente do sul do Brasil para exploracao
da madeira que representa rapido enriquecimento através da exploragdo da mio de
obra de indigenas e ribeirinhos das margens do rio Purus. A economia da madeira
reproduz no mesmo sistema de exploragdo que surgiu no periodo da borracha e
véem atravessando o tempo: o aviamento. Segundo Menezes (2011, p. 133),

Para além do conflito, o sistema do seringal produziu também um padrio de relagio social
caracterizado pelo aviamento, onde o seringueiro recebe mercadorias do barracio, per-
tencente ao padrio, saldando as dividas contraidas com borracha ou outros produtos de
valor extraido da floresta como castanha, por exemplo: a rigidez do sistema de aviamento
pelo uso da violéncia e ameaca de expulsio obedecia 4 l6gica dos precos do mercado in-
ternacional, ou seja, quanto mais alto os precos da borracha, menor margem de manobra
de negociacio tinha o seringueiro que era constrangido a vende a borracha somente para
seu patrio em condicoes por ele determinadas. Em geral, o sistema de aviamento era
pouco monetarizado, caracterizado pelo endividamento permanente em funcio dos precos
extorsivos das mercadorias negociadas em troca da produgio de borracha e como pouca
abertura para concorréncia de outros comerciantes ou regatdes, os quais poderiam ter sua
atividade restringida, controlada ou impedida pelos seringalistas. E possivel afirmar que
residia no controle estrito do fluxo de trocas um eixo central deste processo de domina-
¢io, porém este sistema era também legitimado pela dominagio tradicional manifesta na
pessoalidade das relagdes (WEBER, 1964) e expressa na centralidade das relagoes diddicas
(FOSTER, 1961), de compadrio e na ajuda emergencial aos “clientes”. O poder do pa-
trao respaldava-se na assungio por este da posi¢io-chave de mediador entre o isolamento
do seringal e 0 acesso aos servigos essenciais acessiveis nos nucleos urbanos. Ao reiterar
quotidianamente esta fun¢do diante de seus clientes, era lhe imputado o titulo do “bom
patrdo”, reproduzindo-se a crenca na legitimidade ao sistema.

Enquanto forma ou sistema de exploragdo, o aviamento tornou-se um meca-
nismo eficiente no processo de dominacao social. A falta de condi¢des econdémicas
aliadas aos problemas estruturais de satde, educacio, falta de atividade trabalhista
facilitaram a consolidacao desse sistema de dominacio na regidao do Médio Purus.

A partir dos anos de 1990 o sul da Amazonia passou por um periodo de ra-
pidas transformacgoes em termos de agOes governamentais dirigidas a redugdo do
desmatamento ocasionado pela o avanco da fronteira agricola e a implementacio
de projetos desenvolvimentistas . Em meio aos conflitos resultantes desses novos
processos, aumentam  as lutas pela demarcacio de Terras Indigenas e a criagdo de
novas modalidades de Unidades de Conservacio como as Reservas FExtrativistas -
RESEX e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel - RDS. Esse novo cenario
intensificou, desde entdo, os conflitos socioambientais que,
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Desde a década de noventa vem se delineando na regiao a marcante presenca de dois veto-
res de redefinicao do perfil politico-territorial da regidao, manifestos, por um lado, na forte
presenca do socioambientalismo, expresso na difusao de ONGs e na explosiao de territo-
rialidades legitimadas seja pela presenca e mobilizacio de povos e praticas tradicionais. Por
outro lado, percebe-se o avango da fronteira do desmatamento, expresso na dinamizagao
de empreendimentos agropecudrios e hidrelétricos e que se inscrevem nas novas estra-
tégias empresariais articuladas para tornar a regido do Purus uma faixa de producio de
commodities como pecudria, grao, madeira e energia. (MENEZES, 2011: p. 131).

Percebe-se um aumento consideravel de investimentos do capital privado no
médio Purus transformando as antigas formas de gestio territorial baseadas na pos-
se e uso coletivo da floresta em propriedades privadas baseadas na patronagem e no
aviamento com novas formas de gestao e vigilancia territorial participativas, bastante
diversas das anteriores.

Patronagem e Estado na Amazonia

O Meédio Purus se constituiu ao longo desta situa¢ao como lugar de fraca pre-
senca do Estado até a década de noventa. A economia seringalista era o vetor de
orientacdo de outras esferas da vida e o patrdo tornou-se “coronel”, normatizando
e ditando o modo de vida dos seringueiros tendo por base o sistema do aviamento
que determinava um modelo classico de controle e dominagio.

O sistema de patronagem ¢ um elemento discutido a exaustao nas diversas inter-
pretagbes do Brasil, constituindo um dos problemas centrais da estrutura social pa-
triarcal, heranca da colonizacio, ¢ as instituicoes liberal-democriticas, alimentando
um intenso e persistente debate em torno da formacio social® do Brasil nos moldes
ocidentais. Nessa perspectiva, a patronagem representa a continuidade do modelo
colonialista reproduzido nas relagdes de poder e dominagio territorial. Conforme
assinala Cunha (20006, p. 227), trata-se de um fendomeno secular do clientelismo e,
posteriormente do patrimonialismo que, segundo Vianna (1999, pp.35) seria “um
sistema politico de cooptagao sobreposto ao de representagiao, uma sociedade es-

¢ Para Alonso (1997), textos referenciais no debate sobre a formagao social brasileira seriam: Casa-grande
& senzala: Formagao da familia patriarcal brasileira (1933), de Gilberto Freyre; Formagdo do Brasil
contemporaneo (1942), de Caio Prado Jr.; Formagao historica de Sdo Paulo (De comunidade a metropo-
le) (1954),de Richard Morse; Os donos do poder: Formagao do patronato politico brasileiro (1957), de
Raymundo Faoro; Formagao econdémica do Brasil (1958), de Celso Furtado; A formacao do federalismo
no Brasil (1961), de Oliveira Torres; Formagao historica do Brasil (1962), de Nelson Werneck Sodré;
Formacao politica do Brasil (1967), de Paula Beiguelman.
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tamental igualmente sobreposta a estrutura de classes, o primado do Direito Ad-
ministrativo sobre o Direito Civil, a forma de dominio patrimonial-burocratica e o
individuo como um ser desprovido de iniciativa e sem direitos diante do Estado”.

Os coronéis e patrbes mantiveram, por muito tempo, o controle das rela¢oes
econdmicas na Amazonia estendendo as relacdes de dominacio e controle também
para as esferas politicas através da estratégia do voto de cabresto expressa através do
poder de ordenar e direcionar os votos dos seringueiros. Como declinio da econo-
mia gomifera e a estagnacio dos seringais a propriedade privada veio tomando con-
ta de regides inteiras como ocorre no médio Purus num processo de reorganizacio
territorial no qual a representacio politica através dos governos municipais apenas
atendia aos interesses daqueles que possuiam prestigio junto aos politicos locais que,
na maioria dos casos, representavam os interesses dos antigos seringalistas, adequan-
do-se, portanto a premissa de que o espaco politico é um espaco pré-construido. E
curioso notar que, apesar da decadéncia da borracha, os dados sobre sucessao do
poder municipal indicam a manutencao dos patrSes em todas as esferas da politica
numa relagdo de barganha de votos por favores.

Em meio a esse cenario de tensio, encontram-se algumas instituicGes que pro-
movem a permanente mobilizagao social dos grupos mais prejudicados pela inicia-
tiva privada. De maneira especial algumas instituicdes como o Conselho Indigenista
Missionario - CIMI, a Comissao Pastoral da Terra - CPT e o Conselho Nacional
de Seringueiros CNS, todos vinculados a Igreja Catdlica, contribuem para manter
os grupos organizados através de associacOes, sindicatos, cooperativas na luta pela
questdo territorial e contra o avanco da fronteira agricola com seu capital privado
que ameaga 0s grupos em seus territérios. Por outro lado, percebe-se uma tensio
também entre as instituicbes. De um lado, aquelas mais tradicionais ligadas a pre-
senga da Igreja catdlica na regidao. De outro lado, as instituicdes vinculadas ao poder
publico, financiadas pelos governos estaduais e federais, dentre as quais destacam-se
o ICMBio e a Fundacio Nacional do Indio - FUNAI que representam os interesses
do governo nos territérios em questdo’. Segundo Menezes (2001, p. 131),

Em Lébrea, a énfase na protecio aos povos tradicionais manifesta na difusio de terras
indigenas vinha provocando embates entre pescadores e indigenas em fungio da interdigio
em locais tradicionais de pesca que recentemente se tornaram terras indigenas. ‘Segundo
indios Paumaris, por exemplo, frotas pesqueiras de Labrea, Manacapuru, Boca do Acre e

7 Num levantamento superficial identificamos diversas institui¢gdes que atuam no municipio. Além das
supracitadas, identificamos muitas outras que atuam apoiando comunidades, organizagdes e associagdes
formadas por povos tradicionais tais como o GTA (Grupo de Trabalho Amazénico), IEB (Instituto Inter-
nacional de Educagio do Brasil) e OPAN (Operagdo Amazonia Nativa).
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Manaus, em busca de cardumes de tambaquis, invadiam freqiientemente suas areas. Muitos
grupos indigenas vinham reagindo com a expulsdo, apreensao de equipamentos de pes-
cadores, praticas que eventualmente resultam em conflitos armados. (MENEZES, 2011).

Nessa perspectiva, percebe-se que os conflitos socioambientais vao muito além
da disputa pelos territorios abrangendo as relagdes economicas e politicas na regido.
Nesse sentido, acredita-se que a crise da economia seringalista e o posterior processo
de criagdo de novos estatutos territoriais no médio Purus como Terras Indigenas
e Unidades de conservacao, produzem uma inflexdo nas formas prévias de gestio
territorial e politica, cuja dominacido estariam alicer¢adas na divida, compadrio e
formas variadas de violéncia fisica e simbélica. A formacio de um novo mosaico
territorial na regido e o crescente controle pelo Estado de areas de rigido dominio
privado estaria produzindo novas formas de dominagao fundadas na racionalizagao
do uso de recursos naturais com base na ideia de sustentabilidade e vigilancia am-
biental e territorial.

Como foi salientado, o foco da pesquisa ¢ o municipio de Labrea pela concen-
tracdo de Terras Indigenas, Unidades de Conservacio, conflitos socioambientais e
iniciativas de promocgao de instrumentos de gestdo e vigilancia territorial. Na pri-
meira fase da pesquisa de campo identificamos que o processo de reivindicacdo
de territorialidades verificadas a partir da década de 1990 nio seria possivel sem a
presenca de mediadores que ora informam da existéncia dos novos estatutos e ora
agenciam a demanda por capacitagdo para gestao administrativa e financeira das
diversas associagoes criadas na regido. De acordo com Menezes (2011), devido a
grande quantidade de novos territérios e demandas por criagio, expansio, controle
e gestdo, observa-se um vasto conjunto de organiza¢oes devotadas a assessotia para
a gestdo de projetos, sobretudo nas Terras Indigenas.

A formalizagio ou oficializagio das diversas formas de associativismo tem se
apresentado como uma imposi¢ao para o reconhecimento juridico de instancias
coletivas de tomada de decisio, etapa imprescindivel para a gestdo de projetos e
politicas publicas por parte destas organiza¢des. Com relacdo aos Povos Indigenas,
nos dltimos vinte anos houve um grande avanco quantitativo das organizagoes e
formas de associativismo resultantes, em parte, da apropriacio e de praticas apren-
didas no contato com os parceiros nao-governamentais. Segundo Silva (2002), as
organiza¢oes indigenas, e poderfamos acrescentar também as associagdes de outros
povos tradicionais, visam a constituir um instrumento de representagao politica para
a reivindicacio de direitos territoriais e servicos de assisténcia (saude e educagio)
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e a necessidade de instrumento para buscar recursos para o desenvolvimento de
projetos de apoio a producao, geragdo de renda, recuperagiao de areas degradadas,
dentre outros.

Por outro lado, percebe-se que a experiéncia de gestdo nem sempre é positiva
para as organiza¢oes. Em Labrea, a Organizacio dos Povos indigenas do Médio
Purus (OPIMP), fundada em 1995, assumiu em 1999 a gestao do Distrito Sanitario
Especial Indigena - DSEI/Médio Purus, vinculado a Fundagio Nacional de Satude
- Funasa, e é¢ um exemplo da ocupacio dos espagos de decisio por parte das organi-
zag¢des indigenas. Segundo Franco (2009), tais experiéncias indicam a “supera¢io da
imagem do indio como fregués do patrao”, visto que este passou a “ocupar o posto
de comprador e empregador, assinando anualmente convénios nas cifras de um a
dois milhées de reais”.

Entretanto, devido a problemas de gestao de recursos relacionados a falta de
experiéncia dos indigenas na organizagdo burocratica e do compromisso do Estado
em contribuir com apoio técnico, politico e administrativo, a OPIMP endividou-se e
sofreu multiplas condenagdes na justica trabalhista. Desde 2005 a organizagio estava
paralisada por este impasse e acometida por crescente desgaste politico que resultou
na sua extin¢do. Em maio de 2010, o movimento indigena reagiu a esta situacio,
reunindo-se em assembléia e fundando a Federagiao das Organiza¢bes e Comuni-
dades Indigenas do Médio Purus (FOCIMP) tendo como premissa o diagndstico e
planejamento para a gestio territorial das Terras Indigenas do médio Purus.

Consideragoes Finais

Refletir sobre a constituicdo e os efeitos sociais de processos de patronagem,
formas estatais e associativas implica uma dada abordagem do poder. A opcio teo-
rica foi buscar compreender a categoria poder como datada e apoiada em estratégias
de dominagio especificas, ou seja, o poder se encontra adjetivado por uma época.
Segundo Foucault (2005), “o poder ndo ¢ uma institui¢ao, uma estrutura, uma lei
universal: ¢ 0 nome dado a uma situacio estratégica complexa, em uma situacao de-
terminada”. Dessa forma, pensar o poder e os processos de dominagao no Médio
Purus exige situar o processo colonial que vem se reproduzindo nas mais diversas
formas de organizagdo social pré-existentes constituindo um discurso e uma forma
de gerir uma estrutura de dominagdo, bem como as configuragdes historicas que
emergiram com a crise deste modelo.
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A tensio entre os diversos grupos e os fazendeiros, novos patroes atuais, resul-
tam em intensos conflitos socioambientais que ultrapassam as perspectivas essencia-
listas da simultaneidade de tempos e espacos mediados pelas fronteiras territoriais.
As fronteiras, nessa perspectiva, dio lugar as transformagdes simultaneas do territo-
rio onde as distancias culturais se estreitam e as diferencas passam por um processo
de reelaboracio.

A fronteira passa a ser também o divisor de aguas determinante para a constru-
¢do de novas relagdes que extrapolam as préprias linhas geopoliticas e estendem-se
por outras regioes. Para as populacdes tradicionais do Médio Purus, as fronteiras
geopoliticas e os limites geograficos sao abstratos e complexos e estdo relacionados
com a construcdo da ideia de territério ou territorialidade (HAESBAERT, 2004)
que, via de regra, transcende as fronteiras geopoliticas institucionalizadas. Alhures,
propomos romper com o tradicional enfoque geopolitico que trata relacoes de po-
der e espaco geografico na Amazénia como processo sem sujeito ou dirigidos por
entidades abstratas como o Estado, as organiza¢es o internacionalismo, os movi-
mentos sociais, cujas acoes se explicariam por suas vinculagdes aos interesses econo-
micos, soberania ou controle territorial.

Por fim, nossa pesquisa aponta a existéncia de um processo diverso e pouco
estudado de redefiniciao de fronteiras e novas formas de geri-las se desenhando nos
ultimos anos na Amazonia. Um processo que se desenhou, em grande medida, pelas
forcas de pressdo e reagdo de diversos agentes atuando nos centros de tomada de
decisdo do Estado e no interior dos diversos formatos de organizacao local. Nesse
sentido, rompe-se com o paradigma da sujeicio dos povos indigenas guiados pelo
clientelismo e assistencialismo. Esses novos processos de organizacio e patticipacio
veém resultando em intensos conflitos socioambientais necessarios para as mudancas
e transformacdes dos modelos de gestio territorial. Dessa forma, percebe-se impot-
tantes rupturas com a visdo naturalizada dos povos da Amazdnia como povos ani-
quilados sob a opressao dos patrdes. Percebe-se que a figura do patrdo permanece na
regido, porém, nao com a intensidade e representatividade de outrora.

Percebe-se ainda que, de modo geral, os conflitos encontram-se relacionados
com questdes muito complexas e de dificil resolugio como a questiao da posse da
terra, do direito de propriedade e da protecao dos recursos. Na raiz dos conflitos, en-
contramos a disputa de grupos que representam interesses antagonicos. De um lado,
encontram-se 0s grupos que insistem na permanéncia de um modo de vida baseado
na relagao de interacio e interdependéncia com a floresta e seus recursos assumindo
uma atitude de permanente defesa e protecio dos meios de sobrevivéncia. Do outro
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lado, estao os grupos formados pelos interesses economicos ou os grandes inves-
tidores que estabelecem uma relacdo de apropriacio dos recursos naturais baseada
nos valores da economia capitalista. Ou seja, trata-se de um conflito de paradigmas
antagonicos.

Observamos também que as diversas formas de organizacao social, tais como
a participacdo nos movimentos socioambientais, na comissao pastoral da terra, no
movimento indigena, nas redes de agricultores tradicionais e muitas outras formas
de associativismo e engajamento politico, tem se apresentado como alternativa de
superacao das relagdes de poder e dominacio baseada na figura do patrdo. De modo
geral, percebemos que todas as formas de participagdo promovem o fortalecimento
dos grupos que, aos poucos vio ocupando espagos de tomada de decisio e de-
monstrando sua capacidade intervencio e transformacio. Entretanto, a participagio
nos referidos espacos de engajamento social e politico, também pode representar o
acirramento do conflito socioambiental. Isso ocorre porque os povos indigenas e
ribeirinhos cada vez mais estudam e conhecem seus direitos e passa a acionar a lei
em favor de seus legftimos interesses. Isso representa uma ameaga aos agentes de
dominac¢do nao acostumados a lidar com resisténcias e oposi¢oes.

Nota-se que ndigenas, ribeirinhos, extrativistas, jovens, grupos de mulheres,
ONGs, camponeses, integrantes do Ministério Publico Federal, pesquisadores(as) e
muitos outros segmentos sociais tém oferecido renhida oposi¢ao aos projetos desen-
volvimentistas e a tudo o que € associado a eles: degradacio ambiental, concentra-
¢do fundiaria e expansdo dos bolsoes de pobreza, entre outros problemas.

Por fim, as diversas formas de resisténcia representadas nas mais diversificadas
formas de participacao resultam em tensoes e conflitos e abre precedentes para rela-
tivizar os discursos anti-indigenistas que acusam os povos indigenas e as popula¢oes
tradicionais da Amazonia de representarem um entrave para o avango do progresso
defendido pela iniciativa privada e pelo patronado. Para os povos indigenas e ribeiri-
nhos, ou camponeses da Amazonia, o progresso significa a garantia da sobrevivén-
cia em condi¢oes plenas e o alcance de uma convivéncia baseada numa relagao de
respeito e interdependéncia com a natureza sem prejuizos para nenhuma das partes.
Ja para os patrdes e capitalistas, o progresso significa tio somente o avango da eco-
nomia, a dominagdo e o controle da exploracdo comercial dos recursos naturais.
Esses antagonismos indicam que os conflitos tendem a acirrar-se porque as partes
envolvidas ndo abrem mio de seus valores e interesses.

Recebido en outubro de 2014, aprovado em dezembro de 2074.
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TRIPLICE FRONTEIRA BRASIL, PERU E COLOMBIA
E AS IMPLICACOES COM O NARCOTRAFICO

Resumo

Na regiao do Alto Solimdes, extremo
oeste do Amazonas, localiza-se a chamada
Triplice Fronteira Amazonica, formada
pelas cidades de Tabatinga/Brasil, Santa
Rosa/Peru e Leticia/Colémbia. Esta
zona fronteirica ¢ identificada como uma
das portas de entrada dos entorpecentes
oriundos das zonas produtoras do Peru

e Colémbia no territério brasileiro. Este
artigo objetiva promover a analise das
caracteristicas do narcotrafico na triplice
fronteira amazonica, com uma breve ex-
posicao do seu processo de formagio his-
torica, dinamica da atividade cocaleira

e do narcotrafico nesses paises vizinhos,
além de expor o potencial de produgio
de cocaina, zonas de cultivo, e logfstica
empregada pelos grupos envolvidos com
o trafico de cocaina destas localidades para
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Abstract

In the Upper Amazon, extreme western
Amazonas, it is located the Triple Amazon
Border, formed by the cities of Tabatinga/
Brazil, Santa Rosa/Pern and 1eticia/
Colombia. This border area is identified

as one of the entry points of narcortics
produced in Colombia and Peru in the
Brazilian territory. This article aims to
analyses the characteristics of drug trafficking
in that zone, with a brief statement of its
historical formation process , dynamics of coca-
growing activity and drug trafficking in those
neighboring countries. Furthermore, are also
exposed, the production potential of cocaine
production, growing areas, and logistics employed
by the criminal drugs trafficking groups to snuggle
drugs into Brazilian territory.
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O presente artigo tem por objetivo analisar as caracteristicas do narcotrafico no
Trapézio Amazonico, regido fronteiriga dos territérios do Peru, Colémbia e Brasil.
Apresenta os resultados iniciais de uma pesquisa maiot, que busca além das carac-
terfsticas do narcotrafico, avaliar a atuacao das forcas de seguranca naquela regiio,
para assim se obter um panorama da capacidade do Estado brasileiro em reprimir o
trafico de entorpecentes na area mencionada.

Trata-se de uma zona de sensibilidade para as politicas de seguranca publica bra-
sileiras, em especial aquelas voltadas ao combate a ilicitos transnacionais, com des-
taque ainda maior para o enfrentamento ao narcotrafico, uma vez que Colémbia e
Peru sdao os maiores plantadores de folha de coca e produtores mundiais de cocaina.

Assim, este estudo aborda a caracterizacdo da regido do Trapézio Amazoni-
co, com uma breve exposi¢do do seu processo de formacio histérica. Em seguida,
observa-se a dinamica da atividade cocaleira e do narcotrafico nesses paises vizinhos,
verificando o potencial de produgdo de entorpecentes, zonas de cultivo, e logistica
empregada pelos grupos envolvidos com o trafico de cocaina destas localidades para
o territério brasileiro. Com isso, é possivel tragar um panorama do narcotrafico na
regido de fronteira analisada, e dos desafios que este apresenta para as politicas de
seguranca publica do governo brasileiro.

Breves consideragées sobre o narcotrafico

O 1I Levantamento Nacional de Alcool e Drogas, realizado pelo Instituto Na-
cional de Ciéncia e Tecnologia para Politicas Puablicas do Alcool e Outras Drogas
(Inpad) e que teve seus resultados divulgados em 2013, revelou que o Brasil é o
segundo maior consumidor de cocaina, atras apenas dos Estados Unidos e maior
consumidor de crack do mundo, evidenciando-se assim a dimensao do problema do
uso e trafico de drogas no Brasil.

O territério brasileiro ¢ fronteirico aos trés paises que concentram o cultivo de
coca, matéria-prima para a produc¢io de cocaina, Bolivia, Peru e Colombia. No oeste
do Estado do Amazonas, na regido do Alto Solimoes, localiza-se a zona fronteirica
denominada Trapézio Amazonico, formada pela confluéncia dos territérios brasi-
leiro, colombiano e peruano. Esta regiao é considerada uma das principais portas
de entrada de cocaina no territério brasileiro, sendo constante objeto de discussoes
governamentais de planos de seguranca voltados para a regido.
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No entanto, as publicacdes que analisam de forma cientifica a problematica do
trafico de entorpecentes na regiao, em geral o fazem com um enfoque voltado para
as areas da Geografia e das Relacoes Internacionais.

Com isso, surge a oportunidade de se realizar uma pesquisa com énfase na area
de Seguranca Publica, com o objetivo de identificar a dimensao do narcotrafico, fi-
nalidade deste artigo, além de avaliar a capacidade do Estado Brasileiro em reprimir
esta modalidade criminosa naquela zona fronteirica.

O narcotrafico na regido do Trapézio Amazonico

O Trapézio Amazoénico ¢ a denominacio dada a regido que engloba o ponto de
intersecao das fronteiras entre Brasil, Peru e Colombia, e os territérios adjacentes
em um raio de aproximadamente sessenta quilometros, destes trés paises. Engloba
assim, parte do Departamento colombiano do Amazonas, Departamento peruano
de Loteto e o estado brasileiro do Amazonas.

Nele habita uma populagdo heterogénea, de aproximadamente 150 mil pessoas,
formada por diferentes etnias indigenas (ticuna, cocamas, yasha-mishara, uitoto e
ocaina), mesticos de origem local e migrantes andinos e de outros territorios amazo-
nicos. Esta populacio concentra-se principalmente nos centros urbanos da regiio,
destacando-se as cidades de Caballocha e Islandia, no Peru; Puerto Narifio e Leticia,
na Coloémbia; e Atalaia do Norte, Benjamin Constant e Tabatinga, no Brasil (CHAU-
MEIL, 2000).

BRASIL

Tabatinga (BR)

Figura 1 Espago da Triplice Fronteira entre Brasil, Colombia e Peru.
Fonte: Adaptado de Euzébio, 2014 por Luiz Felipe Balieiro
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Estas cidades — e a regido do Trapézio Amazonico como um todo — acabam
por apresentar como caracteristicas: posicionamento periférico e distanciamento em
relacdo ao poder central de seus paises, baixa densidade populacional, populacio
carente de necessidades basicas e auséncia do Estado. Desse modo, acabaram por
desenvolver ao longo dos anos, uma relagdo estreita e complementar, de processos
socials e econ6micos.

Tome-se, por exemplo, o caso das cidades-gémeas de Tabatinga (Brasil) e Le-
ticia (Colombia), maiores cidades do Trapézio Amazonico. Ambas sdo originarias
de processos de colonizacao militar, que buscavam afirmar a soberania nacional e
estabelecer os limites territoriais de Brasil-Peru-Colombia. Tabatinga surge a partir
de um povoado estabelecido nos arredores do Forte de Sdo Sebastido de Xavier,
instalado em 1776 na confluéncia dos rios Javari e Solim&es, com o objetivo de fis-
calizar o trafego de embarcacGes na fronteira. Apesar da destruicio do forte, cujas
ruinas desapareceram no infcio do século XX, o povoado se desenvolveu, fazendo
inicialmente parte do municipio de Sao Paulo de Olivenca (1891), Benjamin Cons-
tant (1938), até obter a autonomia municipal em 1983.

Ja Leticia, teve sua origem quase um século apds, com o povoamento nos arre-
dores do Posto Militar de San Antonio, instalado em 1867 pelos peruanos. Passou
a compor o territorio colombiano em 1927, apés a assinatura do tratado Salomén-
-Lozano em 1922, que fixava limites territoriais entre Peru e Colémbia. No entanto,
em 1932, um grupo de peruanos se revoltou e invadiu Leticia, reivindicando que o
territorio pertencia ao Peru e dando inicio a um conflito armado entre os dois paises.
Apenas dois anos depois, em 1934, negociacSes de paz estabelecidas no Protocolo
do Rio de Janeiro, reafirmaram o estabelecido do tratado de 1922, considerando
Leticia como integrante do territério colombiano. Em 1930, tornou-se capital da
Comisaria del Amazonas, antiga forma de unidade territorial colombiana, sendo ele-
vada a categoria de municipio em 1963 e tornando-se, em 1991, a capital do recém-
-criado Departamento do Amazonas.

Durante a segunda metade do século XIX e inicio do século XX, a economia da
regido baseou-se no extrativismo de produtos de origem florestal, especialmente do
latex extraido das arvores de caucho ali existentes, com macica exploragao da mao-
-de-obra escrava indigena. Este ciclo durou até meados de 1920, quando a exemplo
das demais zonas produtoras de borracha da Amazonia, entrou em decadéncia em
virtude da concorréncia do latex produzido nas col6nias inglesas localizadas na Asia.

A partir de entdo, cresce a importancia da exploracido madeireira na regiao, nas
regides colombianas de Tarapaca e La Pedrera, bem como nas terras ao longo do rio

88 TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.26, p. 85-98, referéncia 2014. Publicagdo 2015



Javari, em territério brasileiro, com destaque no municipio de Benjamin Constant.
Com a criagdo da legislacio ambiental, demarca¢io de terras indigenas e areas de
preservacao ambientais, na segunda metade do século XX, a exploracdo madeireira
comega a declinar, gerando uma crise econdmica neste setor produtivo (STEIMAN,
2002).

Na década de 70, inicia-se o processo de escalada do cultivo de producao de
cocaina, a fim de suprir a demanda do mercado norte-americano. Com isso, a eco-
nomia derivada do trafico de drogas, logo passa a ter uma importancia primordial
na regiao.

Independente do perfodo analisado deve-se atestar a importincia dos corredo-
res hidrograficos formados pelos rios do Trapézio Amazdnico, nos processos de de-
senvolvimento da regido. Destacam-se, portanto, as rotas fluviais dos rios Caqueta-
Japura, Putumayo-I¢a e Maranon-Amazonas, amplamente utilizados nos periodos
que serviram como: rotas do contrabando, no século XVIII; vias de exportacao de
borracha e madeira, a0 longo do século XX; e mais recentemente para o escoamento
de entorpecentes provenientes das regides produtoras do Peru e Colémbia. Além
disso, a falta de ligacoes terrestres dos aglomerados urbanos do Trapézio Amazoni-
co, com as regides centrais dos pafses que o compde, e as limitacGes impostas pelos
custos de transportes aéreos, faz com que os rios ali existentes, sejam o principal
meio de deslocamento das suas populagdes.

Figura 2- Fluxo fluviais no Trapézio Amazdnico
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Fonte: http://www.info.lncc.br
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O narcotrafico é uma das modalidades criminosas que mais movimenta dinheiro
no mundo. Em 2009, o Escritério das Nacoes Unidas sobe Drogas e Crime, divul-
gou relatério no qual estima que o comércio de cocaina gera uma receita bruta esti-
mada em 84 bilhoes de ddlares. Desta, a maior parte é gerada na América do Norte
(35 bilhoes de dolares) e Europa Ocidental e Central (26 bilhoes). Além disso, os
custos de producio da cocaina foram estimados em 1 bilhdo de ddlares anuais, que
se destinam principalmente aos produtores das regides andinas.

O mercado de cocaina teve sua expansio iniciada na década de 70 do século XX,
de forma a atender a crescente demanda por esta droga, especialmente nos HEstados
Unidos. No periodo, surgem as grandes organiza¢des criminosas envolvidas na pro-
ducio e distribui¢do de cocaina para aquele pais, como os cartéis de Cali e Medellin.

Assim, verifica-se a amplia¢do do cultivo de coca em diversas areas dos terri-
torios de Peru, Colombia e Bolivia, estabelecendo um monopélio da produgao da
matéria-prima da cocaina que persiste até os dias atuais.

Segundo Machado (2002), os modos de organizagio territorial do processo pro-
dutivo de cocaina podem ser separados em duas formas diferentes. Na primeira,
que perdurou até o inicio dos anos 90, Peru e Bolivia teriam a predominancia nos
cultivos e producao da pasta de coca, enquanto que a Colombia se firma como maior
produtora e exportadora de cocaina, estabelecendo assim uma divisdo transnacional
do processo produtivo. Neste periodo, o papel do territorio brasileiro como rota de
exportacdo de cocaina nao possui grande relevancia, uma vez que esta era escoada
aos Estados Unidos predominantemente pela costa do Oceano Pacifico, passando
pelo Mar do Caribe. Além disso, ndo se encontra uma base de dados confiavel sobre
apreensdes de entorpecentes, especialmente pasta base e cocaina, no territério bra-
sileiro, neste petiodo.

No entanto, a despeito da menor importancia nas rotas de exportagio inter-
nacionais, a regido do Trapézio Amazobnico, possuia importincia estratégica para o
transporte da pasta base produzida no Peru e Bolivia para o refino nos laboratérios
colombianos localizados nos departamentos de Caqueta, Putumayo e Guaviare, que
eram transportados pelas ja mencionadas rotas fluviais da regiao.

Assim, surge na regiao o Cartel de Leticia, liderado pelo narcotraficante Evaristo
Porras Ardila, e que se torna o principal fornecedor de coca para o Cartel de Medel-
lin, liderado por Pablo Escobar.

Impulsionada pela movimentagio financeira do narcotrafico, a cidade de Le-
ticia experimenta um desenvolvimento econémico sem precedentes, derivando na
expansio do mercado imobilidrio, com a construcido de hotéis, residéncias e lojas
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comerciais, bem como o aumento da circulacio de bens de luxo, como automévetis,
lanchas e motos. Além das moedas nacionais de Peru, Colombia e Brasil, o dolar era
amplamente utilizado nas transa¢oes comerciais, e surgiram inimera casas de cam-
bio, tanto em Leticia com em Tabatinga.

No perfodo ente 1973 e 1993, a populacao urbana de Leticia mais que triplica
passando de 5.849 para 17.187 habitantes.

Tabatinga também experimentou ganhos com a economia do narcotrafico. No
periodo, a moeda brasileira encontrava-se desvalorizada ante as demais, fazendo com
que os precos do comércio local se tornassem atrativos. De igual modo, a cidade
passou por um aumento de sua populagao local, embora ndo haja dados estatisticos
oficiais que atestem a popula¢io no municipio antes de 1991.

A pujanca econdémica de Leticia persiste até meados da década de 1990, quando
o aumento da repressio ao narcotrafico na Colombia, resultou na captura ou morte
dos principais narcotraficantes do pafs e o desmantelamento dos grandes cartéis de
drogas, a exemplo do Cartel de Leticia, que teve seu lider Evaristo Porras, preso e
seus bens confiscados. A partir de entdo, Leticia passa por uma grave crise financei-
ra, com declinio da atividade comercial até entdo estimulada pelo trafico de drogas.

O aumento da repressao ao trafico de drogas na década de 1990 e seu apice em 1997 oca-
sionou a dissolugao do Cartel de Leticia, o terceiro mais importante da Colémbia, e levou
consigo o padrio de crescimento econémico da cidade até entdao. Os bens dos traficantes
colombianos da cidade foram confiscados (mansoes luxuosas, as empresas, centros comer-
ciais, hotéis, etc.), muitos chefes locais foram presos ou fugiram. [...] Por volta de 2000, a
situagao financeira da Gobernacion del Amazonas e da Municipalidad de Leticia era grave

(STEIMAN, 2002, p. 69)

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, o territério colombiano passa a
apresentar também grandes areas de cultivo de coca, passando a concentrar todas
as etapas da producao do entorpecente. O mesmo ocorre, em sentido inverso, com
Bolivia e Peru, onde se verifica o aumento da producio de cocaina. Desse modo, o
cardter transnacional do processo produtivo é substituido por um método de organi-
za¢ao que concentra todas as etapas da produgao nos limites territoriais de cada pais.

In the 1990s, Colombia also became a major producer of coca leaf and coca paste. On
the other hand, Peru and Bolivia experienced a decrease in coca leaf production and a
trend towards cocaine production. In other words, there seems to be a tendency towards a
vertically integrated mode of organisation within the limits of each country MACHADO,

2002, p.158).
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Neste novo periodo, identifica-se ainda o surgimento de novos mercados con-
sumidores de cocaina, até entdo concentrados nos Hstados Unidos, como a Europa
e Africa. Ante este novo cenario, aumenta também a importancia de rotas expor-
tadoras que passam pelo territorio brasileiro, iniciadas nas regiodes de fronteira dos
estados do Amazonas, Acre, Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, até
atingir os portos da costa brasileira e dali os mercados finais via Oceano Atlantico.

Assim, verifica-se uma mudanca na utilizacdo das vias hidrograficas da regido no
processo de trafico de entorpecentes. Se antes estas eram utilizadas majoritariamente
para o transporte da pasta de coca produzida no Peru e Bolivia para os laboratorios
de refino colombianos, agora estas sdo utilizadas para o escoamento da pasta base e
cloridrato de cocaina para o mercado externo.

Ademais, na dltima década, vem se observando uma mudanga do perfil do trafi-
co de cocaina no Brasil. Este vem deixando de ser um pais caracterizado como rota
de transito, passando a ser um importante mercado consumidor.

O Brasil contém aproximadamente metade da populagao da América do Sul; é um pais
que ¢ vulneravel tanto ao trafico, devido a sua geografia (o que o torna uma area de
preparacio conveniente para cocaina traficada para a Europa), como ao consumo de
cocaina, devido a sua grande populagdo urbana. A ultima estimativa oficial de prevaléncia
anual do consumo de cocaina no Brasil com base na populacio geral remonta a 2005.
Uma pesquisa mais recente, entre estudantes de ensino superior nas capitais brasileiras,
estimou a prevaléncia de uso de cocaina em pé6 (de todas as idades) a 3 % em 2009

(UNODC, 2014, p. 143).

Com isso, o trafico de cocaina mantém-se ativo na regido do Trapézio Amazoni-
co, € a sua repressio representa um desafio para o Estado Brasileiro.

A produg¢do de coca e sua influéncia econémica na regido do Trapézio Amazénico

Como ja exposto anteriormente, o trafico de entorpecentes atua como um dos
dinamizadores economicos da regido. Assim, torna-se importante tentar mensurar
qual o impacto econdémico gerado por esta atividade.

Primeiramente deve-se observar que a produ¢io mundial de folhas de coca
restringe-se a trés paises sul-americanos: Colombia, Peru e Bolivia. A UNODC em
parceria com os governos destes pafses realiza o monitoramento da extensdao dos
cultivos de coca e divulga os resultados obtidos em suas publicagbes. A principal de-
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las é o World Drug Report, um relatério anual que analisa a problematica das drogas
de forma global em suas variadas vertentes (produgio, trafico e consumo), tendo
pot base os dados mais recentes disponiveis. Na versio 2014 do WDR, que utilizou
dados atualizados até fim do ano de 2012, a area total de cultivos de coca foi estima-
da em 133.700 hectares, apresentando uma area 14% menor que a do ano anterior e
21% menor que a observada no ano de 2002, conforme se observa na tabela abaixo:

Tabela 1 - Cultivos Ilicitos de coca (em hectates)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Bol. | 21.600 | 23.600 | 27.700 | 25.400 | 27.500 | 28.900 30.500 30.900 31.000 | 27.200 25.300
Col. | 102.000 | 86.000 | 80,000 | 86.000 | 78.000 | 99.000 | 81.000 | 73.000 | 62.000 | 64.000 | 48.000
Per. | 46.700 | 44.200 | 50.300 | 48.200 | 51.400 | 53.700 | 56.100 | 59.900 | 61.200 | 64.400 | 60.400
Tot. | 170,300 | 153,800 | 158,000 | 159,600 | 156,900 | 181,600 | 167,600 | 163,800 | 154,200 | 155,600 | 133,700

Fonte: Adaptado de World Drug Report 2014 por Luiz Felipe Balieiro

As redugdes nas areas de cultivo de coca sio resultadas de diversos programas
de erradicacio implementados nos paises produtores.

Na Colombia, a estratégia de reducio de oferta de drogas ilicitas, na qual a
reducdo das areas de cultivo se insere, é realizada por meio de diversas acOes que
incluem: erradicagdo manual, erradicagdo por meio de aspersio aérea de herbicidas
e substituicao voluntaria de cultivos através de programas de desenvolvimento alter-
nativo. Com isso, verifica-se que de 2011 para 2012, houve uma redugao de 25% nos
cultivos de coca no pais (UNODC, 2014).

Na Bolivia, a¢es de erradicacdo e programas de desenvolvimento alternativo
veém conseguindo reduzir as areas de cultivo de coca. No relatério Monitoreo de
Cultivos de Coca 2013, produzido pela UNODC em parceira com o Governo da
Bolivia, estimou-se em 23.000 hectares de cultivos de coca no pafs, menor area ob-
servada desde o ano de 2003.

No Peru, os esfor¢os do governo carreados pela Comissao Nacional para De-
senvolvimento e Vida sem drogas (DEVIDA) conseguiram pelo segundo ano con-
secutivo reduzir os cultivos de coca, que somaram 49.800ha em dezembro de 2013,
ou seja, 17,5% a menos que o ano anterior (60.400ha) ou 22,7% a menos que o
registrado em 2011 (64.400ha). Esta reducio se deve tanto por a¢des de erradicagio
de cultivos ilicitos, bem como ag¢bes de desenvolvimento econémico que levam ao
abandono dos cultivos cocaleiros. Exemplo disto ¢ a disputa por mao de obra, oca-
sionada pela demanda gerada por obras publicas de governos locais e regionais ou
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ainda por companhias ligadas a exploracao do Gas de Camisea, na regido Central do
Peru (UNODC, 2014).

Tendo-se obtido uma visdo geral sobre a producao cocaleira, deve-se agora pro-
curar delimitar as areas com influéncia direta sobre a regido da Triplice Fronteira
Amazonica.

Primeiramente, devemos observar que embora seja a origem de mais da metade
da cocaina apreendida no Brasil, o aprofundamento sobre a produ¢io de coca na
Bolivia nao deve ser realizado neste estudo. Isto porque, os limites territoriais boli-
vianos estdo distantes da zona fronteirica ora analisada. Assim, as zonas produtoras
de coca e cocaina produzidas na Bolivia e sua posterior entrada em territorio bra-
sileiro, relacionam-se mais com a regido Centro-Oeste de nosso pais, notadamente
com os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Ja a dinamica do mercado de cocaina colombiana também se afasta da fronteira,
uma vez que o principal destino da droga ali produzida sio os Estados Unidos, uti-
lizando como rota de escoamento o Equador, México e paises da América Central.
Ressalta-se ainda, que em 2013, nio foram realizadas a¢oes de erradicacio manual
ou operacOes de aspersio de herbicida em cultivos de coca localizados nos departa-
mentos de Vaupés e Amazonas que sao aquelas fronteiricas a regido oeste do Ama-
zonas, ora estudada. De acordo com o World Drug Report 2013, com informacoes
fornecidas pelo governo brasileiro, no ano de 2011, apenas 7,5% da droga fornecida
em territ6rio nacional possuia origem colombiana.

Com isso, € possivel afirmar que a producio de coca no Peru ¢ a que mais dire-
tamente se relaciona com o narcotrafico na regiao da Triplice Fronteira Amazonica.
Em 2013, a area de coca cultivada no Departamento de Loreto foi estimada em
5.013ha, apresentando-se assim como a terceira maior regido produtora de coca da-
quele pais. Quando se observa apenas a zona do Bajo Amazonas, situada na provin-
cia de Ramon Castilla, e que faz a fronteira imediata com a regidao do Alto Solim&es,
chega-se 2 um quantitativo 3.070ha de cultivos de coca, percentual 3,8% superior ao
ano anterior. Ressalte-se ainda, que o aumento dos campos de coca no Bajo Ama-
zonas s6 nao foi superior devido as operagdes conjuntas realizadas pelas forgas de
seguranca do Peru e a Policia Federal do Brasil, principalmente por meio das deno-
minadas Operagdes Trapézio. No perfiodo de 2011-2012, a zona do Bajo Amazonas
apresentou o maior percentual de aumento de area planta de coca em todo o Peru,
saindo de 1710 ha para 2959 ha, ou seja, um incremento de 73% em apenas 1 ano.

Além disto, ndo se deve ignorar que outras zonas cocaleiras, como a Alto
Huallaga e Maranon, também contribuem para o fluxo de entorpecentes na Triplice
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Fronteira Amazonica. Isto porque as rotas fluviais oriundas destas localidades con-
fluem para o rio Solimdes no territorio brasileiro, formando assim vias naturais para
o escoamento de entorpecentes.

A disposi¢ao geografica dos cultivos de coca no Departamento de Loreto, com
destaque para a proximidade daqueles localizados na zona do Bajo Amazonas ¢ ilus-

5

trada pela figura a seguir apresentada:
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Figura 3- Extensdo dos cultivos de coca no Departamento de Loreto-Peru
Fonte: Adaptado de Monitoreo de Cultivos de Coca-Peru 2013 por Luiz Felipe Balieiro

Uma vez delimitada a area de producio de coca que se relaciona de forma mais
aproximada com o Trapézio Amazonico, busca-se agora mensurar o impacto eco-
némico do trafico de cocaina na regido. Para tanto, algumas premissas iniciais devem
ser observadas.

Como exposto anteriormente, foram identificados em 2013, 60.400 hectares
de cultivos de coca. Estes cultivos seriam suficientes para a producdo de 121.242
toneladas de folhas de coca, das quais 9.000 sio utilizadas em costumes tradicionais,
uso ancestral ou ainda pela industria, e o restante é empregado pelo narcotrafico na
obtengdo de derivados da coca (cloridrato de cocaina, pasta base).
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A produtividade dos cultivos de coca varia conforme a zona em que estes sao
localizados. No Vale dos rios Apurimac e Ene (VRAE), que apresenta os maiores
nfveis de producio, sao obtidas em média 3.627 quilos de folha de coca por hectare
plantado. Ja na zona de La Convencién y Lares, o rendimento médio obtido é de
1.457 kg/ha. Nem todas as zonas cocaleiras do Peru tém a sua produtividade aferida
nos relatérios de monitoramento, caso das zonas situadas no Departamento de Lo-
reto, como o Bajo Amazonas e Putumayo. Diante disto, serd considerada para os fins
de calculo de insumos disponiveis para o narcotrafico, que estas zonas apresentam
uma produtividade de 2.000kg/ha, que nada mais é do que a produtividade média do
Peru quando seus cultivos sdo analisados de forma geral.

Estido sendo revisados pela UNODC os fatores de conversio utilizados para se
estimar o potencial de produgio de cocaina pura (cloridrato de cocaina) a partir das
folhas de coca. Estes fatores levam em consideragao: a extensdo do cultivo, quan-
tidade de folhas obtidas por hectare plantado, quantitativo de alcaloide encontrado
nas folhas e eficiéncia do processo laboratorial de extragao do alcaloide (UNODC,
2010). Com isso, serd considerado na presente pesquisa a taxa de conversao de 375
quilos de folha de coca para a obten¢iao de um quilo de cloridrato de cocaina. Esta
taxa foi obtida por meio estudos cientificos do US Drug Enforcement Administra-
tion (DEA), ¢ utilizada nos WDR até o ano de 2008. Além disso, considerar-se-a
que a mesma quantidade de folhas de coca é necessaria para produzir um quilo de
pasta-base de coca, subproduto anterior ao estado de cloridrato.

O quilo da folha de coca peruana é negociado por um preco médio de 4,3
délares. Por sua vez, o quilo de pasta-base de cocaina ¢ negociado, em média, por
U$863,00 (oitocentos e sessenta e trés dolares), enquanto que o cloridrato de cocaina
é negociado por U$1310/ke. Nio se tem disponivel uma estatistica precisa de quan-
to de cocaina é comercializada na forma de pasta ou na forma de cloridrato. Deste
modo, utilizaremos nesta pesquisa um pre¢o médio de U$1.000/kg de cocaina.

Com base nas informages apresentadas, pode-se estimar que as venda de folhas
de coca produzidas no Departamento de Loreto gera uma movimentagao financeira
de cerca de U$ 43 milhoes. Apenas no Departamento de Loreto, seriam produzidas
anualmente 26,7 toneladas de cocaina (pasta-base ou cloridrato). Considerando-se o
preco de U$1000/Kg, obtém-se que a vendas anuais de cocaina ali produzida, movi-
mentam U$26,7 milhoes ou 61 milhdes de reais. Assim, apenas a cocaina produzida
no Departamento de Loreto e cujo destino é o Brasil por meio da Triplice Fronteira
Amazonica, possul um impacto econdémico equivalente ao setor agropecuario e su-
perior a atividade industrial nos municipios de Atalaia do Norte, Benjamin Constant
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e Tabatinga, que juntos movimentaram, respectivamente, 62 e 58,6 milhdes de reais
no ano de 2011 (SEPLAN,2013).

Desta forma, observa-se que mesmo utilizando uma estimativa conservadora
pode-se afirmar que a atividade do trafico de entorpecentes possui um elevado im-
pacto econdmico na regido do Trapézio Amazonico. Evidencia-se assim, que ¢ ne-
cessaria uma ampla agdo do Estado brasileiro, de forma a enfrentar a problematica
do narcotrafico de forma adequada, a fim de tentar reduzir o impacto deste sobre a
regido ora analisada.

Consideragoes Finais

Conforme exposto ao longo deste artigo, o narcotrafico na regiao do Trapézio
Amazonico caracteriza-se como uma atividade com grande impacto econémico na-
quela regido, apresentando diferentes fases ao longo das ultimas décadas do século
XX. Este estudo procurou apresentar o processo de evolucdo historica desta ativi-
dade criminosa na regiao, identificar quais zonas produtoras de coca que possuem
influéncia no territério brasileiro. Assim sendo, foi possivel observar que a produgao
de cocaina no territério colombiano nio possui grande relevancia para o mercado
brasileiro. Por outro lado, o territério peruano, em especial o Departamento de Lo-
reto, tem a atividade cocaleira diretamente ligada a producao de entorpecentes que
adentram ao territério brasileiro na regiao estudada.

A delimitacdo desta zona de influéncia, bem como a mensura¢ao de seu impacto
econdmico, pode servir como instrumento balizador para os projetos voltados para
o enfrentamento ao narcotrafico naquela regidao, a fim de que sejam tragadas poli-
ticas que tenham por base a real dimensdo que esta atividade criminosa possui no
Trapézio Amazonico.

Recebido em setembro de 2014, aprovado em dezembro de 2014.
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ARTIGO

Débora Assumpgdo e Lima *

O MUNDO DA HINTERLANDIA E OS AVANCOS DA
FRONTEIRA NO ESPACO TOCANTINENSE

Resumo

As categorias do imaginatio responsaveis
em munir o ideario nacional da ideia de ser
da hinterlandia, atendo-se aqui a formacao
do estado do Tocantins, apresentavam a
regiao como selvagem, exotica e distante.
A hinterlandia, o sertdo, nao ¢ um lugar,
mas uma condi¢io atribuida a variados lu-
gares; um simbolo imposto, uma realidade
simbdlica. O sertdo nao pode ser mensu-
ravel, ja que a fronteira ¢ movimento e seu
avanco em prol do desenvolvimento, da
valoracio do espaco dentro do capital. O
uso da terra, forma basica com a qual os
homens se territorializam, desenvolvem
atividades econémicas, implantam estru-
turas e sistemas de fixagdao acabam por
tender a uma homogeneidade, e sob estes
aspectos o Tocantins consolida-se como
um sertdo misturado, em que suas diversas
temporalidades, criadas pelos diversos
atores e suas complexidades histéricas,
velocidades, conflitos e intencionalida-

des formam um territ6rio integrado ao
sistema do capital, mesmo que localizado
na margem.

Palavras-Chave:
Fronteira; hinterlandia; Tocantins; moder-
nizagao do espaco.

Abstract

The categories of the imaginary charge the
national ideology the idea of being about the
binterland, referring here as the formation of the
state of Tocantins, which is presented as a wild,
exotic and distant region. The hinterland, “o
sertdo”, is not a place but a condition attributed
to places; a symbol, a symbolic reality. “O
sertdao” cannot be measured, therefore the border
is movement and advancement for development,
the valnation of the space within the capital.
The use of land, basic shape with which men
use, organize and change the territory, develop
economic activities, deploying structures and
Jastening systems eventually tend to homogeneity,
and under these aspects the state of Tocantins
consolidates as a space whith multi caracteristics,
created by the various actors and their bistorical
complexcities, different time-space relations, conflict
and intentions 1o form an integrated system of
Capital, even if located on the shore territory.

Keywords:
Frontier; hinterland; Tocantins; space
modernization.
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Introducdo

A hintetlandia' pode ser colocada primeiramente como sertido: um espago para a
expansio, incorporacio aos fluxos econdémicos ou a uma esfera de poder que ainda
lhe escapa, em que “conhecer e divulgar um dado espaco desconhecido iniciatia o
processo de sua transformacio, seu fim enquanto sertio” (MORAES, 2003, p.14).
Este movimento do (des)conhecido foge a propria expansio da fronteira, ja que os
movimentos de incorporac¢io sao planejados, seguindo dialogicamente os movimen-
tos da franja pioneira, do movimento de incorpora¢io e consolida¢do do mercado
de terras como descrito por Monbeig (1984).

A “Marcha para Oeste” foi um marco para a expansiao da fronteira agricola,
mesmo que tais areas ji fossem conhecidas por brasileiros e estrangeiros®, divet-
gindo-se dos movimentos de expansio ocorridos no ultimo quartel do século XIX
que ainda ocorreriam a partir de um carater espontaneo e de um tipo localizado de
produgdo. A borracha, na Amazonia, consolidou o ultimo capitulo da formagao
territorial do Brasil (SILVA, 2007). A “Marcha para Oeste” apresenta a perspectiva
de organizar o espaco dentro da economia capitalista moderna, em que o desejo de
especular as terras se sobrepde ao sentido de colonizar, ocupat.

' O conceito de hinterlandia aqui é entendido brevemente como terra pouco ocupada, de desenvolvimento
reduzido, uma “area subordinada economicamente a um centro urbano.” (Correa, 1998, p.86). O mesmo
autor ainda afirma que no panorama da divisdo territorial do trabalho, a articulagdo entre territorios espe-
cializados ¢ fundamental ao sistema capitalista (Correa, 1994). O conceito de hinterlandia aqui definido
distancia-se das vertentes expostas na revista Geographical Review,vol. 31, No. 2 (Apr., 1941), p.
308-311, ligada a uma hinterlandia definida por caracteristicas naturais litordneas, ou portudrias econd-
micas. O termo hinterlandia utilizado no trabalho aproximar-se-ia mais ao termo anglo-saxdo umland.
Concorda-se com Eugene van Cleef apenas o trecho aqui exposto: “Infelizmente, nem “umland” ou “hin-
terland” podem ser definidos com exatidao. Estes termos se aplicam a atividades humanas e desta feita
condicionados por diversas circunstancias. Talvez “umland” seja menos preciso que “hinterland”. Muitos
elementos ndo geograficos afetam os limites destas regides em questdo. Elementos como taxas logisticas,
influéncias politicas, o “acaso” de convenientes ou inconvenientes do transporte, rivalidades nacionalistas
[ou empresariais], contrastes linguisticos, antagonismos sociais, restrigdes comerciais, ¢ outros diversos
fatores” (p.311) (Tradugdo minha).

2 A partir de um olhar historico eurocéntrico tem-se como marco a descoberta do Rio Tocantins pelos
franceses instalados nas terras do Maranhao no inicio do século XVII. O desbravamento do antigo Goias,
hoje Tocantins, também foi impulsionado pelos missionarios chefiados pelo Frei Cristovao de Lisboa, que
percorrendo a area do rio Tocantins fundaram a missdo religiosa em 1625. Para maior conhecimento das
expedigdes ao longo da hinterlandia no fim do século XIX e inicio do século XX, em especial aquelas
que entrecortaram o Tocantins, ver: BRAZIL, 1876; COUDREAU, 1897, 1899; MOURA, 1910; DOLE,
1973; RODRIGUES, 1978; AUTOS DA DEVASSA, 1986 ¢ FERNANDES NETO, 2012.
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A hinterlandia, desta forma, ¢ a regido em que as frentes de expansio dariam
lugar a frentes pioneiras, movimento de integraciao do territério nacional. José de
Souza Martins (1997) corrobora tal questao, em que:

O deslocamento progressivo das frentes de expansdo tem sido, na verdade, um dos mo-
dos pelos quais se da o processo de reproducao ampliada do capital, o da sua expansio
territorial. Um outro momento desse modo de expansio tem sido o que se da através do
deslocamento das chamadas frentes pioneiras. Ambas, na verdade, sio faces e momentos

distintos da mesma expansao (MARTINS, 1997, p.27).

Distinguindo os dois conceitos, poder-se-ia dizer que a frente de expansao seria
originalmente a expansio da civilizagdo — tendo como desdobramentos o avanco da
sociedade nacional, do modo capitalista de produgio, ndo necessariamente guardan-
do uma correlagdo entre si. Ja a frente pioneira teria 0 econémico como seu movi-
mento, a “reprodugdo extensiva e territorial essencialmente mediante a conversio
da terra em mercadoria e, portanto, em renda capitalizada, como indicava e indica a
proliferacio de companhias de terras e negdcios imobiliarios nas areas de fronteira
em que a expansao assume essa forma” (MARTINS, 1997, p.156).

Na obra de Pierre Monbeig (1984), apesar de nao haver distin¢do entre os di-
versos termos referentes a fronteira, poder-se-ia classificar tais termos em trés ca-
tegorias: espacial, trabalho e atividade, na tentativa de compreender as nuances das
questdes que envolvem a fronteira, jao que a diversidade de expresses acerca da
fronteira enfatiza sua multiplicidade de sentidos, que vao além do olhar meramente
geografico’. Os termos foram aqui organizados por ordem de apresentacao no texto
de Monbeig e por relevancia:

Espacial: regiGes pioneiras, novas regides pioneiras, franja, mancha pioneira (ou
mancha dos pioneiros), zona nova, manchas de povoamento pioneiro, frente pio-
neira, area pioneira, planaltos pioneiros, cidades pioneiras, mundo pioneiro, marcha
pioneira, marcha pioneira moderna, front, terra nova, zona de sertio, sertao, munici-
pios pioneiros, fronteiras naturais;

Atividade: movimento pioneiro, agricultura pioneira, economia pioneira, frente
de povoamento, cultura (referente ou cultivo) pioneira, pecuaria pioneira, noma-
dismo pioneiro, povoamento pioneiro, deslocamento pioneiro, produgio pioneira,
cultura de subsisténcia pioneira, cereais pioneiros, movimento de expansio;

3 Sobre os diversos estudos sobre fronteira que perpassam a Geografia acessar VIEIRA, Alberto, Biblio-
grafias-Fronteira, Funchal, CEHA, 2013.
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Trabalho: pioneiro, fazendeiro pioneiro, agricultores pioneiros, massa de pionei-
ros, senhor do mundo pioneiro, pioneiro moderno;

Outros: sociedade pioneira, avango pioneiro, universo pioneiro, rodovia pioneira,
grupos pioneiros.

Monbeig define a “franja pioneira” como uma expressao vaga, onde a fronteira
seria uma regido instavel e incerta, que progride irregularmente e em direcGes difusas
(MONBEIG, 1984, p.165). Leo Waibel é outro autor importante para auxiliar na dis-
tingao dos movimentos de expansao, em que o pioneiro nio significa somente aque-
le que vive numa fronteira espacial; ele expande a ocupagao do espaco, mas também
cria novos padroes e técnicas de vida (SILVA, 2007). Waibel permite diferenciar os
conceitos de fronteira e de zona pioneira, considerando que a expansio da fronteira
que havia adentrado o pais pela pecuaria nio consolidou um povoamento e nem me-
lhorou o padrao de vida. Deste modo, o pioneiro cria um tipo de paisagem que nao
¢ a terra civilizada e nem é mais o sertdo, definindo assim a zona pioneira. O cultivo
da terra é o que constitui o fundamento econémico da zona pioneira, distanciando-
-se do padrido da “Marcha para Oeste” norte-americana e colocando o camponés
segundo conceituacOes europeias como o elemento que caracteriza a zona pioneira.
Outro aspecto que Waibel aborda justificando sua escolha pelo termo “zona pionei-
ra” ¢ a sua localizacdo em dreas de povoamento mais antigos e proximos as vias de
circulagio modernas, estradas e ferrovias. Isso demonstra que a economia pioneira
era relevante para aos mercados de escalas maiores — a “zona pioneira” representa-
va uma situa¢do de momento, podendo ser uma via eficaz de colonizagao (SILVA,
2007, p.80). Ja as “frentes” (pioneiras, de expansio, de povoamento) podem ser
diferenciadas pelo cariter espontineo ou privado, com minima intervencao estatal
(MACHADO, 1992).

Nio cabe nos trabalhos de Waibel* a definicio sobre fronteira agricola que trans-
forma o espaco a partir dos elementos de expansao da civiliza¢do tecno-mercantil.
Ligia Osério Machado (1992, p.35-37) define que as “fronteiras agricolas” tém pa-
drio espacial estreitamente vinculado a expansao das vias de circulacio; atrelados
a movimentos espontaneos de imigracao e de iniciativa de projetos de colonizacio
oficial ou privado, podendo estar especializadas em um unico produto, como o at-
1oz, a s0ja e o trigo, na policultura, com grau de tecnificacio e investimento vatiado.

A partir do conceito de fronteira agricola, entende-se que sua expansio no tet-
ritério brasileiro estava vinculada ao aumento de produc¢io com baixo coeficiente de

* Um fato interessante ¢ que para Waibel (1979, p.309) as regides Norte ¢ Centro-Oeste ndo seriam favo-
raveis a agricultura intensiva devido as condi¢des naturais, afirmando que a ocupagado da hinterlandia era
de carater mais geopolitico que econémico.
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capitalizac@o, sem criar obstaculos para a acumula¢ao urbano-industrial, exproprian-
do os pequenos produtores e trabalhadores rurais que também avancavam com a
fronteira, criando um movimento contraditério do espago, em que a nao ocupacio
efetiva e intensiva da terra também serve ao capital. Neste sentido, considera-se até
a década de 1920 o Estado de Goids como frente pioneira. O estado permaneceu
semi-isolado do restante do pafs, mantendo vinculos econémicos que se refere ao
comércio de gado, em principal para o centro-sul e uma producio agricola de subsis-
tencia. Em 1913 a regido foi cortada pela estrada de ferro que alcangou o municipio
de Ipameri-GO e assim passou a receber um fluxo migratério mais intenso. “Esta
ocupacio desenvolveu-se de duas formas, constituindo-se em ‘frentes pioneiras’ as
areas proximas a estrada de ferro e em alargamento das ‘frentes de expansdo’ as
areas mais distantes constituidas por terras devolutas” (CARNEIRO, 1988, p.71).
Contudo, esta franja pioneira nao alcancava a parte norte do estado goiano, area
compreendia pelo atual estado do Tocantins.

Na década de 1940, foi criada a Fundacio Brasil Central — FBC, que instrumen-
talizou a “Marcha para o Oeste”, posteriormente extinta e anexada a Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Centro Oeste - SUDECO em 1967, um ano depois da
cria¢do da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM (BRA-
SIL, 2001). Os objetivos destas institui¢oes, ¢ da Marcha para o Oeste, eram atrair
capital nacional e estrangeiro e preparar uma estrutura logistica para o desenvolvi-
mento desse capital, que ndo menosprezava a voca¢ao agropecudria, num primeiro
momento mais intenso nas margens do rio Araguaia. O Tocantins era caracterizado
por “um grande ‘bolsao de miséria’ deslocado e distante do processo de moderniza-
¢do agricola que dinamizou grande parte do territério goiano” (AJARA et al.,1991,
p-5).

A crescente vinculacio da nagdo ao territorio passa paulatinamente a mediar
a definicio de Estado soberano. Atrelado de forma definitiva a tarefa de delimita-
¢io espacial de uma area homogénea, o estado deve estar sob sua jurisdigdo direta,
apontando para as intrincadas interacGes que se observam entre o espaco construido
herdado. Tal espago é uma rugosidade fruto do desenrolar histérico de a¢Ses colo-
nizadoras, que cria construgdes identitarias de base espacial nascidas em meio ao
surgimento e afirmac¢ao do nacionalismo (NOGUEIRA, 2012).

As categorias do imaginario responsaveis em munir o ideario nacional da ideia
de ser do Tocantins apresentavam a regiao como selvagem, exotica e distante; povo-
ada por indios, sertanejos e garimpeiros. Um sertdo ainda atrasado, ndo integrado a
civilidade brasileira. A ideia de um deserto de homens menospreza o papel desem-
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penhado pelas comunidades indigenas, de sertanistas e estrangeiros que também
adentraram o sertdo tocantinense. A histéria do sertdo remonta a entrada do sistema
mercantil exportador associado a expropriacao das comunidades tradicionais.

A primeira metade do século XX desembocou na abertura de estradas, pistas
de avides, fazendas de gado e cidades. Para Monbeig (1984), “quando esta [ferrovia]
prolonga os trilhos, embrenha-se 0 homem mais para dentro do sertao” (p.121).
Neste sentido, pode-se afirmar que o sertio nao ¢ um lugar, mas uma condi¢do
atribuida a variados lugares; um simbolo imposto, uma realidade simbdlica (MO-
RAES, 2003). O sertdo ndo pode ser mensuravel, ja que a fronteira ¢ movimento e
seu avango em prol do desenvolvimento, da valoracdo do espaco dentro do capital,
do “fim do atraso” ¢ a agdo de chegar até o sertdo e reconfigura-lo, nio necessa-
riamente colocando-o como centralidade, mas certamente transformando-o como
homogeneidade no espaco, produzindo-o a partir do mesmo modo de produgao’,
de circulagdo, de trabalho e de signos. A civilidade pressupunha a incorporaciao da
disciplina do trabalho, habitos de higiene, de moradia e de costumes considerados
tradicionais. A relagdo entre o sertdo e o processo de colonizacio ¢é estreita. [luminar
o sertdo seria imputar o sistema de valor daquilo que nega o sertdo, concebido no
discurso hegemonico também como um territdrio nao urbanizado.

A relagdo com a natureza e as culturas rurais que vinham se desenvolvendo
autarquicamente entra no projeto dominador que as cidades modernizadas levam a
cabo, buscando integrar o territorio nacional sob a norma urbana (RAMA, 1985). A
modernidade esta associada a racionalizacio que impde a destruicio das relagdes so-
clo-espaciais, costumes e crencas. Portanto, a expansao da fronteira até os rincdes do
Brasil leva ao outro (representado pelos indios, quilombolas, ribeirinhas e sertanejos)
os objetos® do urbano, criando uma rede produzida pela inteligéncia racionalizante
que, através da mecanicidade das leis institui a ordem’ urbana. “Tais elementos ordenam
o mundo fisico, normatizam a vida da comunidade ¢ se opoem d fragmentagdo e ao particularisno
de qualguer invencao sensivel” (RAMA, 1985, p.51).

Sobre o viés da unicidade da técnica como processo de hegemonizagao, Milton
Santos apresenta que os objetos mundializados, que participam de um mesmo siste-

’ Entende-se que 0 modo de produg@o projeta relagdes temporais e sociais no espago (LEFEBVRE, 2006).
¢ O objeto nele mesmo e no seu proprio ser nos levam a ideia de coisa. Mas quando se vé o objeto enquanto
representacao de outro, a ideia que se tem dele é a de signo. Assim, o signo encerra duas ideias, uma de
coisa que representa ¢ outra de coisa representada, e sua natureza consiste em provocar a segunda ideia
através da primeira (RAMA, 1985).

7 ... a ordem dos signos imprimiu sua potencialidade sobre o real, fixando marcas, se ndo perenes, pelo
menos tdo vigorosas para que ainda subsistiam hoje e as encontremos em nossas cidades; mais radical-
mente, na eminéncia de ver esgotada sua mensagem demonstrou assombrosa capacidade para rearticular
uma nova, sem por isso abandonar sua primazia hierarquica” (RAMA, 1985, p.33).
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ma técnico travam um conflito permanente entre o tempo dos atores hegemonicos
e dos atores nao-hegemonicos (SANTOS, 1994). Entretanto, o Estado planifica o
tempo, reduzindo as diferencas, as repeti¢des, as circularidades e particularidades, se
impondo como vetor do local e regional ao global.

O uso da terra, forma basica com a qual os homens se territorializam, desenvol-
vem atividades economicas, implantam estruturas e sistemas de fixacao acabam por
tender a homogeneidade, e sob estes aspectos o Tocantins, antigo “nortio goiano”,
consolida-se como um sertdo misturado, em que suas diversas temporalidades, cria-
das pelos diversos atores e suas complexidades, velocidades, conflitos e intenciona-
lidades formam um territério integrado ao sistema do capital.

Tocantins: um espago mutifacetado pertencente ao capital

A expansiao da fronteira estd associada diretamente ao aumento da participagao
governamental no processo de ocupacio no interior do pafs. Este movimento refle-
tiu na legalizacdo e implantacdo de projetos de colonizagao, priorizando um fluxo
determinado de migra¢do e dando uma crescente complexidade a4 ocupagao do es-
paco, com reproducio de relagdes diversas de trabalho.

Assim como observamos que ha um processo de consolida¢ao entre as refor-
mas de um poder de fato urbano no Brasil, a constituicio do territério tocantinense,
mesmo com os movimentos separatistas do inicio do século XIX® e que ganharam
forca na década de 1950 (tendo como marco o ano de 1956, em que foi lancado o
Movimento Pré-Criagdo do Estado do Tocantins, em Porto Nacional), nao havia se
consolidado. Era necessario que ndo s6 a normatizagdo sobre tal espago fosse mais
flexivel do que aquela ja iniciada pelos planos de desenvolvimento da Amazonia ou
para integra¢ao nacional, mas que os poderes das elites locais e os grupos que lidera-
vam o movimento pela emancipagiao do Tocantins fossem rearranjados. A ocupagao
territorial do Norte Goiano e a criagdo do Tocantins foram impulsionados pela Po-
litica do Governo Vargas, a “Marcha para Oeste” ¢ a construcao da Belém-Brasilia,
na tentativa de interiorizar o desenvolvimento capitalista no Brasil. (LIRA, 2011).

A dinamizacido de fluxos comerciais foi subsidiaria da ocupacio de terras, o que
possivelmente vem revelar que a finalidade geopolitica, expressao da valorizagao
politica do espago, parece prevalecer ante o aspecto econémico estrito senso da ot-

8 O primeiro movimento separatista do Tocantins ocorreu em 1821, ainda quando a regiéio era denominada
de Sao Jodo de Duas Barracas, impulsionado pelos altos impostos e pouco investimento na regido, que
transportava mercadorias do Vale Araguaia para o Para. (BRASIL, 2001; LIRA, 2011).
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ganizac¢ao territorial que inclui a regido no circuito de trocas desiguais. Neste sentido,
a “estrutura oligarquica vem acompanhada da politica de controle monopdlico de
bens de producio, num contexto de altas taxas de analfabetismo, isolamento politi-
co-econdmico, e burocratizagio dos recursos, que necessariamente perpassam o po-
der oligarquico” (EMMI, 1999, p.55). Era imprescindivel quebrar o poder oligarqui-
co e permitir que a estrutura federativa estatal permeasse todo o territério, de modo
que o capital estrangeiro atingisse a célula de acumulagdo primitiva na hinterlandia.

A organizacdo do espaco centralizado e concentrado serve a0 mesmo tempo
ao poder politico e a produgdo material, otimizando seus ganhos. Essa centrali-
dade obedece a0 modo de producio ja preexistente, penetrando e subvertendo as
estruturas criadas no espaco para privilegiar um grupo hegemonico que agora se
apoia nas vias institucionais. Ff importante deixar claro que o que houve nio foi um
rompimento politico e sim uma adequacdo dos interesses do Estado nacional e da
oligarquia local para que pudessem caminhar juntos. No Tocantins, ainda aparecem
referéncias a esse poder local caracterizado por um controle paternalista, acompa-
nhado de tracos de violéncia - cujas formas tém variado ao longo da historia e se
manifestado por mecanismos que envolvem os nfveis politico, economico e social.

O aumento intervencionista estatal foi possivel com a reinvenc¢ao da Amazonia
Legal, implantando um centralismo administrativo na regidao a partir da Superin-
tendéncia do Plano de Valorizacio da Amazonia em 1953 ¢ da SUDAM em 1965.
Os planos para a “Amazénia Tocantinense” na década de 1970 e 80 por meio da
SUDAM, POLOAMAZONIA (Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais
da Amazonia), SPEVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizacio Econdmico
da Amazonica) PROTERRA (Programa de Redistribuicao de Terras e de Estimulo
a Agroindustria do Norte e Nordeste), PRODIAT (Projeto de Desenvolvimento
Integrado da Bacia do Araguaia-Tocantins), PRODECER, GETATY (Grupo Exe-
cutivo de Terras do Araguia-Tocantins) tiveram uma fun¢io mais ‘policiadora’ do
que integradora do territério (LIRA, 2011).

Retoma-se o objetivo da expansdo da fronteira agricola: novos polos espaciais
de investimento e a integragdo dos mercados nacionais. Uma frente de expansio
maranhense se propagava no sentido norte do Tocantins, em progressivo movimen-
to em dire¢do ao Para, gerando uma crescente ocupacao do norte deste territorio
recoberto a época pela mata de babagu, dando espaco a rizicultura enquanto outra

° Apesar de interligados pelos objetivos explicitados do avango da fronteira na Amazodnia, vale ressaltar
que planejamento de desenvolvimento e integragdo, visando a “recuperagdo” da economia da Bacia Ama-
zOnica teve também como objetivo mapear as riquezas amazonicas, especialmente minerais, tal como
pode ser analisado no Projeto Carajas.
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corrente de ocupacdo rumava em dire¢do ao sudeste tocantinense motivada pelos
garimpeiros maranhenses e piauienses (AJARA et. al, 1991).

A construcdo Belém-Brasilia na década de 1960 repercutiu de imediato na inten-
sificacio do fluxo de migrantes nas margens da rodovia que ja vinham se deslocan-
do desde a década anterior, num movimento expansionista das frentes extrativista,
pastoril e agricola, e ocupando de modo rarefeito a area do Tocantins-Araguaia. A
populagao aumentou de 328.486 em 1960 para 537.563 em 1970. Além disso, o cres-
cimento do numero de cidades e dos aparatos de infra-estrutura e consumo também
levaram ao crescimento da populagdo, que ia se modificando para uma populacio
majoritatiamente urbana. Desde entdo, o Tocantins vem mantendo semelhantes ta-
xas de crescimento, chegando a uma populacio total de 1.478.164 em 2012 (IBGE,
2012). Mais do que o incremento populacional, a rodovia alterou, em grande parte,
o sentido de ‘espontianeo’ das frentes de expansio e a dire¢ao de ocupacio do To-
cantins, que agora se aproximava da margem direita do rio. A migra¢do nao mais
ocorria como um extravasamento de atividades extensivas. Ao contrario, projetava
a privatizagao da terra e a mercantilizacdo da economia regional direcionadas pelo
avanco da fronteira agricola. Assim, a partir da década de 1970 a empresa agricola se
cristaliza, ja que o “governo considera impraticavel a coloniza¢ao fundamentada em
pequenos e médios proprietarios frente a escala de investimentos e da organiza¢ao
empresarial considerados para a rapida ocupagdo de uma 4drea extensa como Ama-
z6nia” (MARTINS, 1997, p.187-188). Estas empresas atraidas por incentivos fiscais
se estabelecem neste primeiro momento em especial na parte oeste, ao longo do
vale do Araguaia. Os empresarios e pecuaristas desejavam ligar Santa Terezinha, no
Mato Grosso através da rodovia GO-262, a Belém-Brasilia, na altura de Rosalandia
do Norte e em Goids. Mais ao sul, a ilha do Bananal seria cortada por outra rodovia
em terras do Municipio de Formoso do Araguaia, em Mato Grosso, a transversal a
Belém-Brasilia ao sul de Gurupi (BRASIL, 2001).

A separagdo do estado do Tocantins torna-se fundamental para a implemen-
tacdo do latifundio e da empresa agricola. Embora nio seja objeto de analise, a se-
paragdo politica-administrativa revelou que mais do que a expressio espontanea de
um anseio separatista de sua popula¢do empobrecida de origem nordestina baseada
por unidades de producio e padrées de interagao de pequena escala que habita o
novo estado, a emancipacio serviu a legitimacao das elites regionais constituidas em
grande parte por goianos e mineiros ligados a interesses agropecuaristas (AJARA et.
al,, 1991, FIRMINO et al, 2009).
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A criacao da CONORTE — Comissio de Estudo dos Problemas do Norte Goia-
no, uma sociedade civil sem fins lucrativos criada em 1981 por um grupo elitista de
burocratas e empresarios nortenses que tinham suas atividades nas capitais Goiania
e Brasilia foi fundamental para a emancipacio do estado. O nascimento do estado de
Tocantins garantiria a elite local do norte goiano espa¢o no cendrio nacional frente
ao estado de Goids, especialmente aquela do sul do estado representada por Goia-

2 ¢

nia, que dominava a estrutura de poder e deixava o “nortao goiano” “esquecido”.
marco historico do idedrio separatista, tinha como objetivo técnico

A CONORTE, hist do id tista, tinh bjetivo t

diagnosticar o potencial politico e econémico da regiao. O argumento central era de

8 gu

que a economia tocantinense “nao se encontrava isolada da economia nacional, mas

a cla estava estreitamente vinculada, sobretudo enquanto fornecedora de fatores de

producio (mio-de-obra e capital)” (OLIVEIRA, 1998, p. 16). Além disso, na “Carta

ao Tocantins” a CONORTE aponta:

O Norte Goiano estd consciente de que nenhum desenvolvimento ¢ alcancado se a sua
busca ndo se afirmar na trilogia infra-estrutural: ENERGIA E ESTRADAS, convergindo-
-se como ponto de apoio 2 EXPANSAO AGROPASTORIAL.[...] Agilizar a regularizagio
fundidria constitui assim, a¢do imediata, que o Norte Goiano reclama dos érgios governa-
mentais. E sugere, como medida mais urgente, que se acelerem os processos discrimina-
torios, sem perder de vista também as composi¢des, como instrumentos indispensaveis a

incorporagio de novas dreas agricultaveis ao sistema produtivo (CONORTE, 1982).

Forjada as raizes histéricas e as motivagoes separatistas a partir de tradigdes in-
ventadas, nacionalismo e representacdo coletiva, era necessatio “dividir para somar”,
garantindo o poder da bancada politica do sul goiano e abrindo o territério do norte
para explorar seu potencial econémico.

A elite que pertence hoje ao Tocantins venceu o embate da emancipagdo, e
desde entdo vem viabilizando o estado politica e economicamente, oferecendo con-
di¢bes politicas e de infraestrutura para a instalacdo do capital. Para tanto, organiza
uma legislagdo favoravel as grandes empresas, especialmente no setor agropecuario
moderno. Assim como descrito por Becker (1982), o espaco tocantinense se reot-
ganiza a partir de uma légica de colonizacido agricola, porém ocupada por grandes
empresas; uma area de interesse nacional, mas ocupada por multinacionais; area de
expansao de pastos, mas de intenso processo de urbanizacao.
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Consideragoes Finais

A fronteira agricola, a partir dos elementos discutidos anteriormente, reflete a
(re)producdo de um espago geografico através de incorporag¢ao de terras sob a logica
dos sujeitos hegemonicos do processo de reproducio do capital frente aos espagos
marginalizados.

Deste modo, a partir da expansio da frente pioneira em um espaco que se apre-
senta “receptivo” aos novos fenémenos da urbanizagio, o Tocantins ¢ visto como
um espago com pouca rugosidade (SANTOS, 2006), poucos investimentos ¢ infra-
estruturas que pudessem dificultar a implementagdo de uma economia moderna. O
novo urbano, tendo como “carro-chefe” a agricultura e suas inovagdes técnicas, se
expande rapidamente pelo territorio a partir das condi¢oes criadas no meio #enico-
~cientifico-informacional®. F. a agricultura moderna que desencadeia uma nova etapa
de urbanizacio na hinterlandia', modificando as rela¢des espaciais, ampliando as
possibilidades de comunicacio e circulagao no mundo através de fluxos e fixos que
aceleram o tempo, ampliando as escalas de relagdes e configurando espagos-tempos
diferenciados (SANTOS, 1993).

Nestas condi¢oes, as diversas fragdes do espago estdo ao alcance dos diversos
capitais segundo hierarquizacoes e 16gicas diversas na busca da eficacia do lucro com
o auxilio das tecnologias e do trabalho. Quanto maior a diferenca entre os tempos de
producio e de trabalho, menor ¢ a taxa de lucro da atividade, acentuando a necessi-

10¢Meio técnico-cientifico-informacional é o meio geografico do periodo atual, onde os objetos mais proe-
minentes sdo elaborados a partir dos mandamentos da ciéncia e se servem de uma técnica informacional da
qual lhes vem o altocoeficiente de intencionalidade com que servem as diversas modalidades e as diversas
etapas da produgdo” (SANTOS, 2006, p.157).

' Néo se pode perder de vista que de forma geral que “o desenvolvimento da agricultura e da industria
“periférica” nao apenas modificou a dimensao dos fluxos de comércio, mas transformou as estruturas
produtivas das diversas regides, resultando em maior diferenciagdo do espago nacional, inclusive com
aumento da heterogeneidade interna as regides e reforco de certas “especializacdes”. Este fenémeno foi
intensificado na tltima década e meia, em razao dos distintos impactos da crise e do surgimento de peque-
nas “ilhas” de prosperidade, dentro de um contexto de estagnagdo. Esta crescente “especializacdo” foi a
contrapartida do processo de integragdo comandado a partir de Sao Paulo, uma vez que estavam bloquea-
das as possibilidades de industrializagdes auténomas, capazes de resultar estruturas produtivas a imagem e
semelhanga da industria paulista” (PACHECO, 1996, p.130). Santos, em sua obra “Economia Espacial”
(1979) sob um prisma um pouco diferente também aponta: “na escala nacional a estrutura centro-periferia
também aparece, desde as primeiras etapas do processo de industrializagdo, como uma verdadeira relagdo
“colonial”: a periferia contribui mais para o crescimento do polo do que dele recebe de volta. A tendéncia
secular dos termos de trocas inter-regionais sempre lhe ¢ desfavoravel, e ela permanece como produtora
de bens primarios, sobretudo agricolas. Esta periferia s6 ¢ capaz de acolher industrias de transformagao
de matérias primas, e sua importancia relativa na atividade industrial do pais tende a baixar a medida que
este se desenvolve” (p.77).
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dade da simultaneidade entre a ordem (global) e a a¢do em espacos distantes (local).

Sobre a analise da evolugdo da agricultura na sociedade capitalista, Kautsky
(1986) aponta dois pilares: “a propriedade privada com referéncia a terra e o carater
mercantil dos produtos agricolas” (p.57). Do ponto de vista geografico, a fronteira
expressa a expansao agricola em area, a concentracao fundiaria, a transformagao das
relagdes de produgio, o éxodo rural, a modernizacio da base técnico-produtiva, a
implantagao da rede de fixos (armazéns, industrias, latifindios, centros de pesquisa,
bancos, cidades, empresas, distribuidoras, portos, etc) e de fluxos de informacio,
capitais, mercadorias e mio-de-obra, a integracdo espacial em diversas escalas geo-
graficas, a extensao da fronteira urbano-industrial de um pafs, os conflitos fundiarios
(SILVA, 2006). A teoria da expansio da fronteira ¢ um desdobramento da expansio
territorial do capital (MARTINS, 1996).

Em suas diversas acepgoes, a fronteira sempre pressupoe movimento, um em-
bate de forgas entre diferentes formas de reprodugdo da vida. A fronteira agricola,
a partir dos elementos discutidos anteriormente, reflete a reproducao de um espago
geografico através de incorporagao de terras sob a logica dos sujeitos hegemonicos
do processo de reproducio do capital frente aos espagos da hinterlandia.

As mudancas da relagdo com a terra transformam o sertdo, modificam as “terras
devolutas” do Estado em grandes propriedades privadas. Com a expansiao de um
sistema viario e projetos de desenvolvimento o Estado auxilia a entrada do capital
nacional e estrangeiro no tanto na Amazonia quanto no territério tocantinense. Vale
lembrar que a propria construcio do Tocantins esta calcada em acordos politicos das
elites locais para a manutencio do latifindio, para a permanéncia dos privilégios de
classe e do avanco capitalista no campo.

Recebido em outubro de 2014, aprovado em dezembro de 2014.
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RESENHA

PRETI, O. (Org,). Educacao a distancia: sobre discursos e praticas. 2. ed. Brasilia: Liber
Livro Editora, 2012. 192 p.

EDUCACAO A DISTANCIA: SOBRE DISCURSOS E PRATICAS

O organizador, Oreste Preti, ¢ Mestre em Educagio, professor do Departamen-
to de Teorias e Fundamentos da Educac¢ao do Instituto de Educacao da Universi-
dade Federal de Mato Grosso — UFMT e Coordenador do curso de Pedagogia na
modalidade Licenciatura para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental do Nucleo
de Educacio Aberta ¢ a Distancia (Nead) da UFMT.

O livro ¢ uma produgdo conjunta com reflexdes, pesquisas e praticas educativas
inovadoras valendo-se da modalidade a distancia. A obra ¢ dividida em duas partes.
A primeira, com o tema, Formagao de Professores, composto de dois artigos e a segunda,
Priticas Discursivas, em quatro artigos.

No prefacio a 1* edi¢ao, Onilza Martins, Doutora em Administracio da Educa-
¢do, Coordenadora Geral do Cead/Facinter (Faculdade Internacional de Curitiba),
destaca o Ensino a Distancia, a partir da aprovacido da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional (Lei n® 9.394, de 20/12/96), ndo apenas como instrumento de
maior democratiza¢do ao acesso as universidades, mas pelas discussdes que provoca
sobre novos paradigmas educacionais.

* Mestre em Administragdo, na area de Gestdo e Comportamento Organizacional (UNIEURO), Graduada
em Pedagogia e Historia pela Universidade de Brasilia, com especializagdo em Administragdo de Ensino
pela Universidade de Brasilia e especialista em Administragdo de Recursos Humanos pela Fundagdo Ge-
tulio Vargas de Brasilia.

** Especializacdo em Educacdo a Distancia (UNB), Graduagdo em Educagdo Fisica - Faculdade Dom
Bosco de Educagao Fisica.
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A formagio de professores é o tema inicial de discussio no livro, com dois
artigos. O primeiro, A formagao do professor na modalidade a distancia: (dez) construindo
metanarrativas e metaforas, de Oreste Preti discute a (re) qualificaciao do trabalhador na
educacio; a Educacio a Distancia - EaD como uma nova pratica ou um novo dis-
curso; e descreve a experiéncia do Nucleo de Educagao Aberta e a Distancia (Nead)
da Universidade Federal de Mato Groso - UFMT. O autor esquadrinha a experiéncia
na UFMT que em construcdo pelo Nead permitiu (re)construir praticas e (re)signifi-
car discursos sobre a formacao do professor e a modalidade a distancia que trazem
no seu bojo o amadurecimento de propostas formativas ensaiadas ao longo de trés
décadas e sao os resultados de possibilidades construidas coletivamente em patce-
ria, que assumiram caracterfsticas nacionais e locais. Ressalta que esses movimentos
buscam a consolidacao de novos valores, a construcao de novos sujeitos, de atores e
autores de seu destino, de uma sociedade mais solidaria e democratica. Finalizando
o seu discurso, conclui que se deve recuperar os vinculos entre educacao, trabalho,
produgao, vida cotidiana e existéncia. Enaltece que tal vinculo é onde esta o educa-
tivo e o formativo, nio importando se na modalidade presencial ou a distancia.

No segundo artigo do tema formacdo de professores, Educagio a distincia ¢ a
Jormagao de professores: Possibilidades de mudanca paradigmitica, a autora Maria Neder,
Doutora em Educacido e professora do Departamento de Teorias e Fundamentos
da Educacio, do Instituto de Educacao da UFMT afirma que o essencial da EaD
estd ndo somente na sua adjetivagdo (a distancia), mas também naquilo que lhe ¢é
susbstantivo (educacio). Assegura que antes de se pensar na organizacio do projeto
pedagdgico, se presencial, semipresencial, ou a distancia, é necessatio pensar sobre
o significado conferido a educagio. Neder percebe que ao pensar em EaD deve-
-se pensar antes em educacdo, como pratica social que contribui para construcio
de significados, reforcando e/ou conformando interesses sociais e politicos, refle-
tindo nas questGes contemporineas como violéncia, discriminacio, desigualdade,
exclusio, e na busca de a¢Ges praticas que contribuam na formac¢io de uma ética de
convivéncia mais solidaria.

A segunda parte do livro apresenta quatro artigos sobre praticas discursivas. O
primeiro, Educacao a distancia como processo semiodiscursivo, de Lucia Possari, Doutora
em Comunicagio e Semidtica, professora do Departamento de Comunicagio Social
e dos mestrados em Linguagem e em Estudos de Linguagem do Instituto de Letras
da UFMT e do mestrado em Educacido da Universidade de Cuiaba (Unic), afirma
que nio se prescinde da presenca de um corpo para se fazer significar. Relata sobre
dois tipos de leitores, o real que parafraseia, e o virtual que avanca e permite que sua
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histéria de leituras amplie os sentidos: o polissémico Possari, nos diz que na EaD
permite-se a construcdo de aprendizagem cooperativa, com trocas de idéias, imagens
e experiéncias, em redes com textos plurais que propiciam a participacio de sujeitos
diferentes, com expectativas e niveis culturais diversos. Ressalta que essa interacio se
da por meio de textos-signos multifacetados. Concebe a autora que o sujeito-leitor
en- “reda” -se para a construcao do conhecimento, expandindo sua meméria discur-
siva e sua historia de leituras, integrando as redes de conhecimento e tornando-se
mais adequado as respostas esperadas.

O segundo artigo sobre praticas discursivas —.A “autonomia” do estudante na educa-
¢do a distancia: entre concepoes, desejos, normatizagies e priticas, elaborado por Oreste Preti,
versa sobre a constru¢do da autonomia do estudante e a experiéncia do Nucleo de
Educagio Aberta e a Distancia (Nead/UFMT) que oferece pistas para que o discut-
so sobre a autonomia do estudante em cursos a distancia, se efetive em praticas de
autonomia. Preti enfatiza que um dos objetivos principais das instituicdes de EaD ¢é
formar estudantes autbnomos, nao no sentido de autonomizac¢io ou de autodidatis-
mo, mas fazer da autonomia uma construgao pessoal e coletiva. O autor interroga:
“Mas como conciliar a individnalidade, a diversidade, com nm projeto politico-pedagdgico institn-
cinal, coletivo?” Segundo o autor, a experiéncia do curso de Pedagogia a distincia da
UFMT oferece caminhos para compreender as possibilidades da EaD no processo
de contrucao da aprendizagem auténoma do estudante. Preti arremata afirmando
que cabe aos educadores envolvidos em cursos a distancia, dar conta de sua con-
cretude, de sua existéncia, apesar das limita¢oes historicas, institucionais e pessoais.

No terceiro artigo sobre praticas discursivas, A avaliacao e a avaliagio na educacao
a distancia: algumas notas para reflexao, desenvolvido por Katia Alonso, Doutora em
Educacio, professora do Departamento de Ensino e Organizac¢ao HEscolar e Coot-
denadora de Educacio Aberta ¢ a Distancia (Nead/UFMT), afirma que a avaliagio é
parte integrante da a¢éo educativa, pois se evidencia quando se desenvolve o proces-
so de ensino/aprendizagem, podendo, se necessario, redireciona-lo ou reelabora-lo.
Alonso compreende que toda avaliagao acontece a partir de determinados referen-
ciais, e seus resultados devem ser confrontados com critérios estabelecidos, “juizos
de valor”. Alonso, também, certifica que o desafio da avaliacio em EaD estd em
desvenciliar-se da relacio direta professor/aluno, uma vez que o processo ensino/
aprendizagem pode ser mediado por diversos meios tecnolégicos. Assim, segundo a
autora, esses elementos formam novos ambientes de aprendizagem, saindo da sala
de aula presencial. Assegura que o processo avaliativo sera definido pelos projetos
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educativos e os objetivos de formagao a serem atingidos, determinando seus crité-
rios e instrumentos.

O quarto e dltimo artigo sobre praticas discursivas, Os desafios do sistema de ges-
tao em EaD, de Onilza Martins atesta que as propostas de EaD devem sediar suas
organizagoes, estruturas e processos de gestio de sistemas, em espacos fisicos de
acesso transparente aos estudantes e a sociedade. Releva que é necessario garantir,
desde o inicio, a entrega dos materiais aos alunos e todas informacoes necessarias
para o andamento do curso e que pesquisas tem assinalado preocupagdes dos ges-
tores quanto ao custo-beneficio em relacdo aos resultados alcancados pelos alunos
na aprendizagem de qualidade, a diversidade de cursos, causa provavel de evasoes
e a construcido de estratégias para superar impasses encontrados pelos estudantes.
Encerra sua percepgdo apontando a importincia em reconhecer que o impacto das
tecnologias digitais na sociedade e na cultura que vivemos, reacende os debates tanto
nos sistemas de ensino a distancia, como no presencial.

O livro busca apontar a EaDD como uma modalidade adequada a formagao de
professores; que dentre os seus beneficios, contribui para a expansio e consolida-
¢do da educagao continuada de seus profissionais, aspecto importante para o bom
desempenho docente. Os autores em sua maioria oriundos da Universidade Federal
de Mato Grosso relatam em seus artigos experiéncias vividas naquela institui¢do
de ensino. Por outro lado, eles preocupam-se em identificar elementos que possam
facilitar a aplicagdo da EaD nas mais diversas institui¢oes de ensino, uma vez que
a adequacio a realidade do contexto social ¢ fortemente mencionado por todos. A
provocacio no sentido de pensar diferente sobre planejamento politico-pedagdgico,
formacao de professores, construcdo do conhecimento e avaliacio foi uma constan-
te em todos os artigos do livro.

A obra apresenta ao longo de seus artigos questoes para reflexdo e descricao de
praticas educativas em EaD que sdo indispensaveis aos profissionais que trabalham
com educagiio, ndo s6 na modalidade a distincia como na presencial. Entretanto, a
leitura devera ser feita de forma critica e contextual evitando a panacéia para solugao
de todos os males da educacao. Com um “olhar” mais perquirido, questoes impor-
tantes ficaram ausentes na discussdo, como: problemas de evasio, qualidade dos
cursos, avaliagao de aprendizagem, métodos de estudo utilizados pelos estudantes,
e a importancia do sistema de gestdio em EaD. Essa ultima mesmo tendo um artigo
sobre o assunto, nao foi suficiente tendo em vista que nao houve dados de pesquisas
e exemplos sobre o tema.
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De qualquer forma, a obra agrega conhecimento colaborativo a Educagio quan-
do propde a adogao da EaD na formacao de professores e nas atividades de ensino,
expondo as possibilidades e dificuldades encontradas para a integragdo das tecnolo-
gias de informacao e comunica¢ido no caminho até a sala de aula, propondo ac¢oes
reflexivas sobre quais serdo as transformagdes necessarias no pensamento pedago-
gico, nas politicas educacionais e na pratica docente para a melhoria da educagao
usufruindo-se da modalidade a distancia.

Recebido em outubro de 2014, aprovado em dezembro de 2014.
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