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APRESENTACAO

O dossié Sociedade e Fronteiras, publicado pela Revista Textos & Debates ¢é
o resultado do esforco conjunto da coordenacio do Programa de Pés-Graduacio
Sociedade e Fronteiras (PPGSOF) ¢ do Comité Editorial da referida Revista com
o intuido de difundir, no ambito institucional e nas sociedades regional, nacional
e global, as pesquisas e os estudos associados as linhas de pesquisa do PPGSOE
Pretende-se, ainda, iniciar, de forma mais sistematica os dialogos sobre Interdiscipli-
naridade, Fronteiras e Sociedades Amazonicas em publicagdes que discutam a pro-
ducio, reproducio e socializagdo do conhecimento no campo das ciéncias humanas
e soclals e, a0 mesmo tempo dar visibilidade ao mestrado Sociedade e Fronteiras, de
carater interdisciplinar, criado em 2011, no ambito do Centro de Ciéncias Humanas.

Este dossié, ademais do exposto acima, sintetiza os debates apresentados no I
Seminario Internacional Sociedade e Fronteiras, realizado entre os dias 03 e 07 de
dezembro de 2012, no Campus do Paricarana, em Boa Vista-Roraima-Brasil.

O I Seminario Internacional: As Fronteiras da Interdisciplinaridade e a Inter-
disciplinaridade das Fronteiras visava articular o debate em torno de categorias
complexas como sociedades e fronteiras na Amazonia, daf a centralidade nos temas
fronteira e interdisciplinaridade. As complexas relacGes societarias na Amazoénia e,
em particular, no estado de Roraima, permitem perceber com clareza que o conceito
de fronteira ultrapassa os tragos cartograficos dos Estados Nacionais. As fronteiras
podem ser soerguidas em func¢io da diversidade de linguas, de etnias, de imaginatios
coletivos. Existem mesmo territérios que nao compartilham a floresta tropical ama-
zOnica, como é o caso das savanas, dos cerrados, das bordas litoraneas caribenhas,
mas que sao compreendidos dentro das fronteiras simbolicas amazonicas em virtude
de tracos identitarios comuns. A riqueza de significacdes destes dois temas permitiu
que as conferéncias, mesas redondas e grupos de trabalho pudessem abranger os
mais diversos campos das ciéncias humanas, as mais diversas instituicGes de ensino
superior no estado, os profissionais e egressos do estado de Roraima, das Amazonias
e fora dela.
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Sendo assim, o I Seminario Internacional organizou-se, ademais dos grupos de
trabalho, a partir de uma Conferéncia de Abertura, cujo titulo foi “As fronteiras da
Interdisciplinaridade e a interdisciplinaridade das Fronteiras”, proferida pelo pro-
fessor Dr. Carlos G. Zarate Botia, da Universidade Nacional da Colémbia; de trés
Mesas Redondas, a primeira com o tema: “Os sentidos das fronteiras”, em que parti-
ciparam os professores Dr. Jose Lindomar Coelho de Albuquerque, da Universidade
Federal de Sao Paulo (UNIFESP), o Dr. Maxim Repetto e o Dr. Américo Alves de
Lyra Junior, ambos do PPGSOF/UFRR; a segunda Mesa Redonda intitulada “So-
ciedade, ambiente e politica em regides de fronteira”, contou com a participac¢ao
dos professores Dr. Ivo Dittich, da Universidade Estadual do Oeste do Parana -
UNIOSTE- Campus de Foz de Iguacu, Dr. Nelvio Paulo Dutra Santos e Isaias Mon-
tanati Junior, do PPGSOF/UFRR e do NECAR/UFRR, respectivamente; a tetceira
Mesa Redonda intitulada “A interdisciplinaridade nos Programas de Pés-graduacio:
Desafios e limites” contou com a patticipacio dos coordenadores dos programas
Prof. Dr. Marcos Vital Salgado (Programa de P6s-Graduagio em Recursos Naturais-
-PRONAT/UFRR); Prof. Dr. Ivo Dittich (Programa de Pé6s-graduagiao: Sociedade,
Fronteira e Cultura Universidade Estadual do Oeste do Parand/Campus de Foz do
Iguagu); Profa. Dra. Marilene Correa (Programa de Pés-graduacao Sociedade e Cul-
tura na Amazonia- PPGSCA/UFAM); Profa. Dra. Francilene dos Santos Rodrigues
(Programa de Pés-graduacio em Sociedade e Fronteiras- PPGSOF/UFRR).

A centralidade do debate aqui proposto ¢é a interdisciplinaridade e as frontei-
ras. Penso que hd consenso em considerar, que tanto a palavra interdisciplinaridade
como a palavra fronteira sio polissémicas e recobrem um conjunto heterogéneo de
experiéncias, realidades, hipoteses e projetos distintos. No entanto, o debate esta
posto e ndao ha como dele fugir. Sendo assim, compartilho com Frigotto (2008) a
idéia de que é necessario apreender a interdisciplinaridade como uma necessidade e,
20 mesmo tempo como problema, seja no plano material histérico-cultural, seja no
plano epistemologico.

Desta forma, o dossié Sociedade e Fronteiras apresenta varios textos sobre es-
ses temas, considerando, principalmente, a necessidade do trabalho interdisciplinar
na produgio e na socializagdo do conhecimento no campo das ciéncias humanas e
sociais como decorrente do carater dialético da realidade social e da natureza inter-
subjetiva de sua apreensio.

Sendo assim, temos em primeiro lugar, o texto do antropélogo e professor Dr.
Maxim Repetto, intitulado Os Sentidos das Fronteiras na Transdisciplinaridade e
na Interculturalidade. Neste texto, Maxim Repetto se propde a falar do sentido das
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fronteiras, a partir de dois campos de conhecimentos. O primeiro campo refere-se
aos sentidos das fronteiras entre os conhecimentos organizados de forma discipli-
nar, na ciéncia ocidental, e o outro, aos sentidos das fronteiras que existem e sio
construidos entre os povos e seus respectivos conhecimentos. O autor faz, ainda,
um debate politico sobre o papel da universidade puiblica em proporcionar nao so6
uma reflexdo, mas a pratica e o exercicio transdisciplinar, bem como a produgio de
um conhecimento descolonizado ou a descolonizacio do conhecimento e da mente
(PRATT, 1999) que nao é uma tarefa facil, uma vez que “a critica anticolonial exige
uma pratica anticolonial” (CUSICANQUI, 2006 apud REPETTO). Assim sendo, o
autor se propde a discutir os sentidos das fronteiras implicitos no conceito de trans-
disciplinaridade e o de interculturalidade. Um dos aspectos interessantes do texto
de Repetto é o uso do termo transdisciplinaridade e nao interdisciplinaridade para
marcar a idéia de superagdo dos limites disciplinares. Para ele, a interdisciplinaridade,
marcada pela preposicao “inter”, denota relagio entre campos de conhecimentos,
enquanto transdisciplinaridade, ou melhor, a preposi¢io “trans” denota um sentido
de ir para “além dos limites” das disciplinas. Ele apresenta a sua experiéncia no Ins-
tituto Insikiran de Formacao Superior Indigena, cuja proposta pedagogica do Curso
Licenciatura Intercultural é, assumidamente, transdisciplinar e intercultural. Repetto
chama a atencdo para o fato dos trabalhos académicos (monografias, dissertacoes,
teses) serem, em geral, bem formalistas e disfarcados de interdisciplinaridade, sem
uma reflexao de fundo sobre o conhecimento, a forma de construir temas de estu-
dos transdisciplinares e mesmo sobre o que sao esses sujeitos transdisciplinares. Para
o autor, interculturalidade ¢ definida como um “processo de dialogo entre culturas”,
no entanto, requer que se aprofunde e amplie essa definicdo. Isso porque, se, por
um lado, “o didlogo entre culturas nao se refere apenas a capacidade de ouvir e falar,
mas, sobretudo, de refletir e pensar, por outro lado, ndo garante a construcao de
novas formas de convivio numa sociedade mais justa”, 20 mesmo tempo em que a
utilizacdo do termo “intercultural” ndo garante um processo educativo mais parti-
cipativo e menos alienante que supere os conflitos sociais. Por fim, para Repetto, a
“universidade tem a obrigacdo de construir uma perspectiva intercultural e transdis-
ciplinar que permita desconstruir as relacdes de discriminagdo”, para assim, gerar
espacos de reconhecimento em contextos assimétricos.

Ja o texto do lingtiista professor Ivo Jose Dittrich, como ele mesmo diz, “ndo se
inscreve nas configuraces convencionais das publicagdes, mas situa-se nas frontei-
ras entre artigo cientifico, ensaio, relato de experiéncia e similares”. Daf a riqueza do
seu texto que nos obriga a pensar a producao e divulgaciao do conhecimento a partir
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de uma mescla de varios métodos e géneros literarios. “Apresentacio, representacao
e metaforizacdo das fronteiras: reflexGes interdisciplinares” trata das dimensoes an-
tropolégicas, histéricas, econdmicas, politicas e juridicas das fronteiras, bem como
as razOes que as tornam cenarios tao complexos, quer por sua configuracao multifa-
cetada, quer pelos modos como ¢é representada e metaforizada. As metaforas “da”
e “sobre” a fronteira, segundo Dittrich, “constituem expressio das representacoes
incorporadas a partir de apresentagdes mediatas e mediadas, portanto, mostram-se
metodologicamente relevantes como pontos de partida para compreender a comple-
xidade das fronteiras”. Desta forma, o autor aborda algumas dimensdes da fronteira.
Uma delas ¢ o aspecto ontoldgico da fronteira, ou seja, “aquelas caracteristicas que
se situam na materialidade comum as diferentes fronteiras”. Ou melhor, a apresen-
tacdo ou o conjunto dos aspectos que a fronteira apresentaria em sua existéncia pro-
pria ou em como ¢ editada pelos intetlocutores na interagio social. Outra dimensao
abordada pelo autor diz respeito as “diferentes concepgdes ou representaces que
0s sujeitos sociais constroem sobre elas com base nas suas expectativas, experiéncias
ou interagdes sociais”. Por fim, as metaforas como expressio das duas instincias
ou dimensdes (apresentacao-representacao) do processo de construcao do conheci-
mento e, por conseguinte, das bases para a comunicagio social. F evidente que essas
dimensbes nio estdo separadas, a nio ser por razdes de ordem didatica, visto que
se sobrepdem, integram e, mesmo, retroalimentam, ou seja, as proprias metaforas
alimentam as apresentacoes e representacoes.

O texto do socidlogo José Lindomar C. Albuquerque Fronteiras multiplas e
paradoxais, explora ndo s6 os aspectos da polissemia da palavra fronteira, mas as
distintas e paradoxais narrativas sobre as fronteiras. Para o autor, a pluralidade destas
narrativas decorre, em parte, das diferentes perspectivas e posicionamentos nacio-
nais, que constroem “olhares cruzados para os varios lados das fronteiras”. Um se-
gundo aspecto diz respeito a pluralidade de esferas sociais que sio a0 mesmo tempo
economicas, politicas, sociais, culturais e simbolicas. Um terceiro aspecto desta plu-
ralidade das narrativas, diz respeito aos diversos atores sociais existentes nas zonas
de fronteiras com seus diversos marcadores de diferenca (classe, etnia, género, gera-
¢do, na¢ao). Lindomar Albuquerque enfatiza em seu texto, os paradoxos das fron-
teiras, ou seja, “as complexas relagdes estatais, nacionais e sociais que se apresentam
nessas areas de fronteiras internacionais”. Para o autor, ainda, essas experiéncias e
narrativas de fronteiras produzem uma riqueza de “novos significados de fronteiras
por meio das metaforas” que podem ocasionar “uma espécie de inflagio do uso do
termo para as mais variadas situagdes sociais”, ou seja, “no limite tudo é fronteira”.
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A conclusdo a que chega o autor, entre outras, ¢ a necessidade de recuperarmos
velhos conceitos e “imaginar novas no¢oes que possam traduzir em palavras essas
complexas relages de identidades e alteridades que movimentam os territérios entre
os Estados nacionais”.

O texto do socidlogo colombiano Carlos G. Zarate Botia, intitulado La frontera
amazonica de Colombia, Brasil y Perd después del conflicto de 1932, explora as
relagdes politicas de fronteira implementadas pela Colombia, Brasil e Peru, apos os
conflitos ocorridos entre Colombia e Peru, em 1932, 1934 ¢ 1945 e seus impactos
nas regides fronteiricas. O conflito de 1932 entre Colémbia e Peru foi o resultado
da implementa¢do do Tratado Lozano-Salomén que consistia na entrega do cha-
mado trapézio amazonico a Colombia e, posteriormente, a tomada de Leticia. O
autor aborda as mudancas ocorridas na politica de fronteira por parte do Brasil e da
Colombia, principalmente, durante o segundo ciclo da Borracha e apés a Segunda
Guerra Mundial que teve a hegemonia dos EUA. Analisa, ainda, a politica de coope-
racdo fronteirica entre esses pafses na qual a esséncia é, predominantemente, militari-
zada e orientada pela l6gica de defesa e seguranca nacional nestas zonas fronteirigas,
a despeito de outras possibilidades de intervencao estatal.

O texto Fronteiras internas da América do Sul: reflexdes preliminares sobre o
Estado peruano na configuracio do imediato Pés-Guerra Fria, do historiador Amé-
rico Alves de Lyra Junior, percorre um caminho que nos leva a compreender o
processo no qual foram gestados os temas das agendas do século XXI, em particu-
lar as relativas as fronteiras internas da América do Sul, compreendidas aqui como
fronteiras politicas e a partir do desenvolvimento dos “Estados modernos e sua
readaptac¢ao nas crises originadas no final da década de 1960, aprofundadas ao longo
das décadas seguintes e que atingiram o comec¢o dos anos 1990 com a derrocada do
socialismo real e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, URSS”. Lyra Junior
apresenta seu texto em duas partes: a primeira aborda as alteracdes e rupturas da
ordem bipolar em perspectiva internacional para compreender a gestacio de pro-
blemas e temas proprios do século XXI. Nesta primeira parte, o perfodo analisado é
aquele que, segundo o autor, “na historiografia tradicional das Historias das Relagoes
Internacionais se convencionou denominar de Détente, ou maior flexibilidade nas
relacoes entre Estados Unidos e Unido Soviética, o perfodo compreendido entre
1969 e 1979”. Na segunda parte, aborda o debate sobre a inser¢ao da América do
Sul e o desenvolvimento dos Estados modernos, em especial o Peru, neste contexto
da emergéncia de outra ordem internacional baseada em uma diversidade de inte-
resses, principalmente, no campo econémico. Segundo Lyra Junior o processo de
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adequacdes sul-americanas as mudancas politicas no interior desta nova ordem do
sistema internacional se fundaram na concepgao de que a América do Sul foi uma
regido de baixo nfvel de tensdo politica e as relagdes internacionais da regido nio ti-
veram carater ideologico, ademais de predominar a “vocagao integracionista propria
de uma tradi¢io ibero-americana”. As crises que se seguiram na regiao e que levaram
ao processo de democratizagdo decorreram, em parte, do aprofundamento das de-
sigualdades sociais e da incapacidade dos Estados em solucionar graves problemas
sociais. No entanto, segundo o autor, “o desenvolvimento do Estado moderno na
América do Sul promoveu mudangas estruturais significativas na realidade politica
e social de suas populagdes” forjadas pela necessidade dos Estados de articular as
categorias: igualdade social, educacgdo e cidadania. Por fim, para Lyra Junior, s se
pode compreender o sentido de “fronteiras internas” da América do Sul a partir da
observacio do desenvolvimento internacional e do processo de realizagdo dos Esta-
dos modernos sul-americanos, entendido aqui, com base na reflexio de Whitehead
(2009, p. 28, apud Lyra Junior,), “para quem os Estados sio modernos somente
quando articulam, e com eficiéncia, as categorias de administracao do povo, controle
dos recursos e territorialidade”.

O texto de Nelvio Paulo Dutra Santos, historiador e doutor em Desenvolvi-
mento Sustentavel, intitulado Sociedade, ambiente e fronteira na Amazonia: alguns
topicos histéricos e politicos, aborda as relagdes entre as categorias sociedade, am-
biente e fronteira na Amazonia, principalmente, sob a 6tica da evolucao politico-ad-
ministrativa, desde os tempos coloniais até os tempos mais recentes. A concepg¢ao
de fronteira amazonica abordada pelo autor nao se restringe ao carater historico de
fornecedora de recursos naturais ou de um espaco delimitado pelo Estado Nacio-
nal, mas, principalmente por seus habitantes tradicionais construtores do espago
amazonico. Neste artigo, o professor Nelvio Santos traga um historico e analisa os
processos pelos quais esses habitantes foram incorporados — ou nio - em projetos
do Estado Nacional no atendimento de demandas externas, bem como a economia
e a politica na Amazonia se sobrepuseram a povos e ao ambiente e moldaram a vida
no espago Amazonico.

Ja o texto de Isaias Montanari Junior, professor de direito e doutor RelacGes
Internacionais com énfase em Desenvolvimento Regional da Amazonia, intitulado
Impacto do PPTAL na demarcacdo de Terras Indigenas na Amazonia Legal, aborda
aspectos politicos do PPG7 — Programa Piloto para Protecio das Florestas Tropicais
do Brasil, um programa financiado pelos sete mais ricos paises com o objetivo de
proteger a maior floresta tropical do mundo. No contexto do periodo de execucio
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do PPTAL os impactos na demarcacio das terras indigenas foram extremamente
positivos, uma vez que criaram a necessidade de regularizar fundiariamente essas
terras. Sendo assim, o tema central do artigo de Montanari Junior é o direito dos
povos indigenas a ocupac¢do de suas terras tradicionais, cujas bases encontram-se
assentadas nas legislacbes mais antigas, desde os tempos dos colonizadores por-
tugueses, passando por varias constituicoes brasileiras até a atual, promulgada em
1988, mas, de fato, somente efetivada com o aporte dos recursos do PPTAL. Em
um primeiro momento, o autor apresenta as bases juridicas da politica indigenista
brasileira; no segundo, aponta os elementos que subsidiaram a defini¢do das Terras
Indigenas na Constituicdo Federal de 1988; em um terceiro momento, aborda o
PPTAL como instrumentalizagdo da politica territorial indigenista brasileira e os
impactos do mesmo na politica demarcatéria. O texto de Montanati Junior, por seu
carater histérico e analitico, permite ao leitor entender o processo de realizagio e
pagamento de uma divida social do Brasil para com os povos indigenas, em especial,
da Amazoénia. Por fim, o autor conclui que “o fundamento originario do direito
do indio a terra esta centrado no desenvolvimento dos conceitos de tradicionalida-
de, originariedade e ocupag¢do permanente e, justamente estes fundamentos foram
essenciais para a politica indigenista territorial do Brasil. No entanto, ainda mais
determinante para as demarcagoes da T.I foram os recursos, o conhecimento e a
metodologia da cooperac¢io internacional, principalmente do PPTAL, que com seus
“componentes externos, foi imprescindivel para que os direitos indigenas relativos
as terras se efetivassem ou que quase a totalidade das terras indigenas alcangassem a
regularizacdo ou estejam em vias de ser”.

Esperamos assim, que o debate aqui iniciado seja proficuo e suscite outros te-
mas tao instigantes como estes e que nos possibilite reflexdes ndo apenas epistemo-
légicas, mas também politicas e permeadas por uma verdadeira praxis.

Boa Vista- RR, 30 de abril de 2013
Dra. Francilene dos Santos Rodrigues
Coordenadora do PPGSOF/UFRR
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ARTIGO

Maxim Repetto™

OS SENTIDOS DAS FRONTEIRAS NA
TRANSDISCIPLINARIDADE E NA INTERCULTURALIDADE

Resumo

Levantamos aqui um debate sobre dois conceitos,
para assim discutir os sentidos das Fronteiras: Trans-
disciplinaridade e Interculturalidade. A transdicipli-
natidade nos coloca o desafio de repensar como se
constroem e articulam os conhecimentos, de forma
integrada e holistica, nio separados e fragmentados.
Nesta perspectiva ¢ importante questionar a relagao
sujeito-objeto e a constru¢io de temas ou objetos

de estudo transdisciplinares. A Interculturalidade

nos chama a atenc¢ao sobre as relagoes estabelecidas
entre 0s grupos sociais, colocando como eixo a
necessidade de compreender o processo pelo qual
povos indigenas e sociedade nacional se relacionaram
historicamente, assim como o debate ético e de cida-
dania que deve ser um fundamento neste campo de
reflexdo. Contextualizando este debate, trago algumas
reflexdes sobre as experiéncias, desafios e contradi-
¢bes que temos vivenciado no Instituto Insikiran de
Formacao Superior Indigena na Universidade Federal
de Roraima, assim como um questionamento sobre

a forma como tém participado os povos indigenas
nos programas de pos-graduagao na UFRR. Com
isto busco levantar um debate sobre qual é o papel
dos povos indigenas na Universidade, enquanto
espaco publico dedicado a reflexdo e a producio de

conhecimento.

Abstract

A debate is set over two concepts to discuss the senses

of the frontiers: transdisciplinarity and interculturality.
Transdisciplinarity poses us the challenge to rethink how

the different knowledges build and articulate themselves in
holistic and integrated ways and not separated or fragmentary.
In this perspective, it is important to question the subject-
object relation and the building process of themes and objects
of transdisciplinary studies. Interculturality captures onr
attention over relations set among social groups, posing the
need of comprehending the process by which indigenous people
and national society were historically evolved as an axis, as
well the means by which the ethical and citizenship debates
must be a foundation in this reflection. Putting this debate in

contexct, 1 bring some reflections, Jenges and contradictions

that we have lived at Insikiran Institute of Indigenons High
Education from Roraima Federal University (UFRR),

as well objecting the means as that indigenous people have
participated in the post-graduation programs in UFRR. With
that I shall begin a debate abont the rule of indigenous peoples
in the University as a public space dedicated to reflection and
production of knowledge.

* Prof. do Instituto Insikiran de Formagdo Superior Indigena (UFRR). Desdobramento de pesquisa
apoiada por Bolsa Pés-Doutorado CAPES/MEC-BRASIL (2009-2010) e pelo Projeto PET Intercultural /
Conexdes de Saberes / SECADI-CAPES-MEC-BRASIL (2010-2013). Professor nos programas de Pos-
-Graduagao: PPGSOF/UFRR; PROCISA/UFRR; PPGSCA/UFAM. Apresentei uma primeira versao deste
texto no Seminario Internacional Sociedade e Fronteiras, PPGSOF/UFRR, dezembro 2012.
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Introducgdo

Propus-me falar aqui de um tema complexo e dificil de discutir em um semina-
rio de pos-graduacao. Nesta mesa que discute os sentidos das fronteiras abordarei dois
campos de conhecimento e debate académico e politico, um refere-se aos sentidos das
[fronteiras entre os conhecimentos organizados de forma disciplinar, na ciéncia oci-
dental, e o outro, aos sentidos das fronteiras que existem e construimos entre 0s povos e
seus respectivos conhecimentos. Ou seja, entre os sentidos das fronteiras implicitos
no conceito de Transdisciplinaridade e o de Interculturalidade. E qual é o papel da uni-
versidade publica em tudo isso? Mais do que explicar o que seja cada um, socializo
inquietagdes ¢ davidas, as quais considero pertinentes num debate entre programas
de P6s-Graduagao de perfil multidisciplinar e uma vocagao transfronteiriga.

Para minha surpresa constato que minha experiéncia profissional em docén-
cia superior tem sido majoritariamente em cursos transdisciplinares. Na graduacao
trabalho no Curso de Licenciatura Intercultural, na area de habilitacdo em Ciéncias
Sociais, logo, na pds-graduagao mantenho vinculo formal com trés programas que
sao de carater multidisciplinar (Programa de Pés-Graduacio Sociedade e Cultura, da
Universidade Federal do Amazonas — PPGSCA/UFAM; na Universidade Federal
de Roraima o Mestrado Profissional em Ciéncias da Satde — PROCISA/UFRR e
o Programa de Pds-Graduacio Sociedade e Fronteiras — PPGSOF/UFRR). Estas
experiéncias, na graduacido e na pos-graduacio tém me colocado frente a desafios
educacionais diversos que me ajudam agora a refletir e contrastar os limites, as pos-
sibilidades reais e a pratica concreta.

Quanto a minha reflexdo na mesa redonda e no seminario como um todo, fiquei
me sentido fora de contexto. Pois a maioria dos trabalhos aborda a conceitualizacdao
mais concreta sobre fronteiras de expansdo capitalista na Amazonia ou sobre fron-
teiras internacionais. Contudo e apesar de haver diferentes abordagens, fiquei com
a sensacdo de que cada palestrante fala de “suas fronteiras de analises”, enquanto
na verdade estavam fazendo analises migratorias, de relagdes internacionais, de ili-
citos na perspectiva das relacoes internacionais ou do direito, com temas potentes
de analises sociolégica, antropoldgica, historica e das relagdes internacionais. Fazia
sentido a reflexdo de Roberto Cardoso de Oliveira (2005), quem mais do que defen-
der uma antropologia Da fronteira, argumentava por fazer analises antropologicas
na fronteira, onde numa situacido social especifica se utiliza um referencial tedrico e
metodologico e de estilos de pesquisa para entender as relagdes sociais estabelecidas
entre atores sociais e Estados.
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Contudo falarei de outras fronteiras, as fronteiras que construimos entre os
conhecimentos disciplinares e entre os povos, telagdo dialdgica e multipla sobre a
qual vale a pena se deter. Fronteira esta pouco clara, difusa, ambigua e muitas vezes
confusa.

A Transdisciplinaridade

O debate da transdisciplinaridade leva algumas décadas levantando uma proble-
matica profunda e pouco compreendida, que se refere a forma em que se organiza
o conhecimento no ocidente, em especial o conhecimento académico, diante da
progressiva especializacio e subdivisio das areas de conhecimentos, bem conhecidas
como disciplinas. Diversos autores vém questionando esta pratica reducionista da
complexa realidade que o mundo nos apresenta como desafio para o conhecimento.

A Transdisciplinaridade é uma teoria do conhecimento, ¢ uma compreensio de processos,
¢ um dialogo entre as diferentes areas do saber e uma aventura do espirito. A Transdiscipli-
naridade é uma nova atitude, é uma assimilacio de uma cultura, é uma arte, no sentido da
capacidade de articular a multirreferencialidade e a multidimensionalidade do ser humano
e do mundo. Ela implica numa postura sensivel, intelectual e transcendental perante si mes-
mo e perante o mundo. Implica, também, em aprendermos a decodificar as informagées
provenientes dos diferentes niveis que compdem o ser humano e como eles repercutem
uns dentro dos outros. A transdisciplinaridade transforma nosso olhar sobre o individual,
o cultural, o social, remetendo para a reflexio respeitosa e aberta sobre as culturas do pre-

sente ¢ do passado, do ocidente e do oriente, buscando contribuir para a sustentabilidade

do ser humano e da sociedade. (MELLO, 2002, p. 10)

Assim uma abordagem transdisciplinar, que busque superar as dificuldades do
conhecimento fragmentado em disciplinas deve ter um objetivo superior, ampliar a
compreensio do mundo e da vida, deve ter uma perspectiva holistica e dialégica da
relagdo entre sujeitos e as bases materiais do mesmo.

Vale ressaltar que para separar e organizar o conhecimento escolar usamos a
palavra “disciplina”, a partir da qual os conhecimentos tem sido separados em are-
as e campos de pesquisa especifica. Vale a pena lembrar que como escreveu Fou-
cault (2007), a escola estatal tem utilizado a “disciplina” como uma ferramenta de
controle e autocontrole, social e psicologico, inclusive baseado em castigos fisicos,
antigamente, ou em manipulagdes psicologicas e identitarias ou nacionalistas, mais
contemporaneamente. Em ambos sentidos, “as disciplinas”, sio uma exigéncia do
sistema de dominacio curricular e social.
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Para tanto vejo a perspectiva transdisciplinar para além de uma “libertacao”,
num sentido Freiriano (FREIRE, 2005), como uma possibilidade de ter uma visdo
¢ abordagem mais ampla e necessaria da realidade. A transdisciplinaridade busca
uma relacdo compenetrada, mais ainda que na ideia da interdisciplinaridade. Pois se
a “interdisciplinaridade”, marcada pela preposiciao “inter”, denota “relagdo entre”
campos de conhecimentos, a “transdisciplinaridade” busca superar os limites das
disciplinas. A preposi¢dao “trans” denota um sentido de ir para “além dos limites”
das disciplinas. Um caminho intermediario entre os conhecimentos super objeti-
vados nas disciplinas sem didlogo e nem interacio, por um lado, e a sociedade do
conhecimento livre, por outro, que baseado em outras fontes epistemoldgicas e cul-
turais, poderia imaginar e organizar o conhecimento das formas mais diversas possi-
veis, sem existir por tanto “uma’ nica visao valida, mas diversas. Mello (2002, p. 10)
nos fala que a preposicao “trans é a0 mesmo tempo entre as disciplinas, através das
diferentes disciplinas e além de todas as disciplinas, remetendo também a ideia de
transcendéncia”. Onde o que nio conhecemos também ¢é uma variavel a considerar
nessa equagao epistemologica.

E importante compreender que 0s processos pelos quais se constroem as disci-
plinas sdo diferentes dos que constroem sociedades e culturas, por tanto o “interdis-
ciplinar”, o “didlogo e possibilidades de relagio entre disciplinas” nio é equivalente
ao “didlogo intercultural”, o qual se refere ao processo historico, seus conflitos e
resultados (COLL, 2002). Ambas as palavras usam a preposi¢ao “inter”, mas para se
referir a processos diferentes. Contudo o conceito de “intercultural” pode ser visto
como desfocado, uma vez que o campo de estudo se refere a relagdes entre grupos
humanos, acompanhando o movimento que muda o foco de pesquisa centrado em
elementos “culturais”, para buscar compreender e analisar as relagdes sociais, o que
Roberto Cardoso de Oliveira chamou de “relagdes interétnicas”, aquelas que surgem
da relagdo entre povos indigenas e Estado ou sociedade nacional.

Pois devemos aceitar que nao sdo as culturas as que se relacionam, mas as pesso-
as, as quais sao portadoras de cultura. Nao sdo as culturas as que se relacionam, pois
elas compreendem diversos elementos abstratos que ndo possuem vontade propria.
Gasché (2009) nos argumenta no sentido de que deverfamos falar de relagdes “inter-
-societarias” e ndo “interculturais”, pois seria analiticamente mais acertado.

Para surpresa do conhecimento cientifico, existem muitas outras formas de
classificar o conhecimento e que passam por outras formas de relacionar saber e
poder, como sustenta o bem difundido conceito de “bem viver”. A este respeito
Walter Mignolo (2007) nos fala da relagao “decolonial”, de resisténcia a imposi¢ao
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de saberes que a condi¢ao colonial histérica nas Américas tem imposto sobre povos
indigenas e setores populares de nossas sociedades. Nesta perspectiva podemos ter
uma visao de que os conhecimentos escolares e suas formas de classificacio corres-
pondem aos saberes e poderes dominantes na sociedade, e que nao sao uma sintese
unica do conhecimento acumulado pela humanidade, apenas uma visao interessada.
O problema ¢é que um viés positivista se apodera de nés “cientistas” e nos leva a
pensar que nossos parametros, racionalmente construidos na légica cientifica, sao
hierarquicamente superiores as de outras pessoas, as que julgamos inferiores. Mas
isso os cientistas o fazem entre eles mesmos, quando se criticam e defendem, as
vezes demolidoramente.

Jorge Gasché (2008a) nos mostra como o estudo dos conhecimentos indige-
nas em escolas indigenas, que supostamente utilizam curriculum interculturais, nao
fazem sendo pegar partes do conhecimento indigena e classificar na mesma logica
que os conhecimentos cientificos, separando “disciplinas”, domesticando os conhe-
cimentos indigenas e criando listas de conteddos, colocando cada conteudo ao lado
do outro, de forma “paratatica”. Essa forma de organizar os conteudos indigenas no
curriculum escolar mostra uma grande deficiéncia, pois no mundo real os indigenas
nao podem separar o estudo da matematica do estudo das linguas, da historia, da
natureza e assim por diante. A separa¢io em listas de conteidos como: mitos, hist6-
ria, economia, dangas, etc., termina fragmentando e folclorizando os conhecimentos
indigenas.

No entanto essa mesma situagdo podemos ver nos curriculum de escolas nao-
-indigenas, e inclusive, na universidade, onde nem sempre conseguimos ter uma
visao integrada do conhecimento e do que acontece no mundo social. Tentando su-
perar essa postura perante o conhecimento Gasché & Vela (2011) nos falam da im-
portancia da ética e da formacao em valores, elementos que sao fundamentais para
compreender a diversidade social e cultural. Assim, para além dos conhecimentos
técnicos especificos de cada povo e cultura, importa destacar o fundamental na dife-
renga entre esses povos, sua visdo particular da vida e do mundo, o que implica uma
reflexdo filos6fica sobre o SER e sobre o SER HUMANO, nio sio suficientemente
desenvolvidos nos estudos escolares. Dito de outra forma, nas propostas escolares o
conteddo indigena as vezes é reduzido a aulas de lingua materna, projetos especiais
e dangas tradicionais. Assumir o desafio da transdisciplinaridade e da interculturalidade na
construciao do conhecimento nos desafiaria ainda a redefinir a relagio entre “sujei-
to” e “objeto”, que pode ter outros parametros de legalidade e, sobretudo, de legi-
timidade. Nas “ciéncias ocidentais” ¢ comum pensar o pesquisador como o sujeito
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imparcial por exceléncia, o desbravador, reduzindo as amostras de laboratorios e as
sociedades humanas estudadas, a meros objetos de conhecimentos.

Defendo uma visdo que nio fique centrando seus esfor¢os numa dialética redu-
cionista, ou num liberalismo filoséfico individualista extremo, mas bem uma postura
dial6gica perante o conhecimento. Reconhecendo que as fontes legitimas de conhe-
cimentos sao diversas, assim como as experiéncias humanas, cada uma construida
e auto-construida. Reconhecer que os estudados sdo um sujeito histérico que tem
vontade propria é importante. Reconhecer que no existe um objeto de estudo isola-
do e abstrato. Mas diversos, cada um construindo um processo histérico e geogra-
fico, um cronotopo préprio (VOLOCHINOV, 1997). Aceitar aos outros como “in-
terlocutores”, nas palavras de Roberto Cardoso de Oliveira (2000), a partir de uma
atitude reflexiva que implica uma preparacido profissional para “olhar, ouvir e escre-
vet”, que de outra forma Luis Villoro (2008) abordava na reflexio e diferenciagio
do “acreditar, saber e conhecer”, sendo um caminho que aprofunda a consciéncia
na busca do conhecimento. Nestas relagdes dialégicas ha coautorias e colaboragdes
diversas, sem considerar a dimensdao incomensuravel na tradugdo e compreensao
epistémica. Para nao ficarmos presos a um exercicio intelectual alienante, devemos
tentar com humildade a (des) aprender, a (re) aprender e a (inter) aprender (BERTE-
LY, 2011) a partir das interlocugoes e em busca de um fim social legitimo. Mas se as
bases materiais da desigualdade continuam a se aprofundar ndo podemos supor que
exista um didlogo entre iguais.

Trago agora uma experiéncia concreta de pensar uma proposta transdisciplinar
e intercultural, para refletir as possibilidades e contradi¢oes. Ao construir a proposta
pedagodgica do Curso Licenciatura Intercultural, entre os anos de 2000 e 2003, bus-
camos superar uma proposta disciplinar, especialmente por se tratar de um curso
novo destinado a formacio de professores indigenas (CARVALHO, FERNANDES
e REPETTO, 2008). Nossa preocupag¢io foi de nio fazer um curso padrio, pois
nao serviria. A partir de um processo de consulta criamos a proposta de Temas Con-
textuais, ocasiao em que tivemos a inestimavel ajuda de Angela Kurovsky, quem nos
falou desta ideia (REPETTO, 2011). Depois de buscar entender vimos que Temas
Contextuais nio significava o caos, que implica numa postura politica e pedagogica.
Também uma proposta assim nao pode ser imposta nas escolas indigenas. Em espe-
cial pelo que os préprios indigenas esperam de uma escola.

Propomos temas contextuais para questionar, para experimentar e pesquisar se
¢ possivel uma outra forma de estudar e de organizar o curriculo. Os temas contex-
tuais ndo sdo uma férmula. Devem ser discutidos, adaptados, modificados e criti-
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cados. Os temas contextuais devem fazer uma leitura a partir da Interculturalidade.
Nao a partir apenas da ideia de didlogo entre as diversas culturas presentes nas salas
de aula, mas a partir da reflexio dos conflitos existentes no mundo real. Nio seria
realmente contextual se o eixo do tema fosse somente conhecimento em formato
cientifico. Os conhecimentos indigenas devem fazer parte deste curriculo.

Agora, como fazer istor Pois a defini¢ao destes aspectos pedagogicos e orga-
nizacionais constitui o projeto politico pedagogico, o que nem sempre ¢ tio claro,
pedagogico e participativo, seja nas escolas indigenas, como na prépria universidade.
Temos o desafio de abrir espacos na Universidade para o estudo das proprias lin-
guas, culturas, fundamentos éticos e de valores indigenas. Devemos abrir mais espa-
¢os para que entrem e dancem junto da gente os espiritos e o vento, o conhecimento
ancestral, a visio de mundo e os questionamentos sobre a vida.

Abordar temas contextualizados significava compreender a realidade em toda
sua complexidade, buscat, procurar, construir e dialogar. Trata-se estudar as pro-
blematicas dessas popula¢des desde uma perspectiva de conhecimentos diversos.
Ao que o proprio Freire nos leva ao pensar a ideia de Leitura de Mundo. Assim nos
aproximamos a uma pedagogia de projetos, sem ser, onde a pesquisa era fundamen-
tal.

Nesta ideia as areas de conhecimento ou disciplinas participam ajudando com
argumentos, andlise e busca de possiveis respostas. Nao pela “disciplina” em si, mas
pelas formas diversas de estudar e buscar respostas. Nao importa se agora entrou a
parte de “historia” ou da “filosofia” ou “antropologia”, importante era discutir os
conceitos, os campos de debate e estudo, o processo pelo qual se constroem as ideias
e sua aplicabilidade. Era importante debater, buscar as chaves do conhecimento para
abrir portas. Para isto deveremos conhecer em profundidade diversos conteudos das
disciplinas ou areas de conhecimento. Mas em perspectiva de compreender os pro-
cessos e nao ficar presos nos objetos, como Vigotski (2010) nos ensinou. O que nao
podemos fazer é continuar a repassar para o jovem estudante conteudos que nao vao
lhe servir para sua vida. Quem deve dizer o que serve e o que nio é a comunidade e
o processo de diagnéstico, didlogo e construgao coletiva e participativa.

Sabemos que esta proposta ¢ complexa. Exige mais trabalho, um duplo esfor¢o
para professores e estudantes. Pois exige estudo, tanto sobre os contetdos, conceitos
ou conhecimentos basicos de cada disciplina, como uma reflexao que aprofunde a
compreensio dos conhecimentos proprios. Mas ndo pode ter uma postura conteu-
dista. Nao estamos propondo ir para nenhum extremo, mas buscar um caminho que
de respostas concretas aos estudantes. Devemos discutir e ampliar juntos a compre-
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ensio do que seja o estudo da realidade no contexto. Devemos formar para o mundo
real e concreto e ndo para o que as vezes pensamos que ¢. O mundo se torna real
quando pessoas o pensam e o vivem, quando se toma consciéncia da vida.

Mesmo levando 10 (dez) anos de trabalho nesta proposta, vejo que nao temos
as mesmas ideias sobre como trabalhar a transdisciplinaridade. Todos os cursos do
Instituto Insikiran de Formacao Superior Indigena da UFRR sao organizados a par-
tir da ideia de Temas Contextuais, mas em alguns casos vemos claramente o conflito
entre compreender esta forma nova de trabalho ou recuar para a zona de conforto
que falsamente as “disciplinas” oferecem.

E como se houvesse um conflito, falso por sinal, entre uma formagdo mais
aberta e uma mais fechada, em termos conteudistas, mas onde é mais facil ter dis-
curso para sair dos temas contextuais e ofertar aulas disciplinares do que abordar a
complexidade dos problemas contextuais, pois assim se responde melhor as exigén-
cias do sistema escolar. Mesmo nao sendo o que a comunidade precise estudar para
construir sentido para suas vidas.

O auge pratico nesta experiéncia, para mim pessoalmente, foi quando podiamos
identificar problematicas a estudar e, junto de diversos colegas, desde perspectivas
e formagdes diferentes, buscavamos pensar respostas diferentes, dialogando ainda
com as ideias que os diferentes povos indigenas tinham sobre as coisas e fendmenos.
Trabalhamos nido para chegar a um consenso ou a respostas finais e acabadas. Mas
para perturbar a racionalidade e compreender que a cada pergunta podiam existir di-
versas respostas, cada uma valida no seu préprio contexto cultural e epistemolégico.

Avalio que ao aumentar o volume de estudantes, de forma desproporcional ao
numero de professores fomos obrigados a nos dispersar para atender a crescente
demanda. Chegamos a ter uma carga horaria de aulas muito maior que outros cursos
gerando um desgaste muito grande na equipe de professores formadores. Ainda
os processos ¢ conflitos internos também interferiram no desenvolvimento peda-
gbgico, pois as interferéncias da administracdo superior da universidade apoiaram
colegas com uma visao formalista e pacata, o que coloca permanentemente a prova
a vitalidade da proposta. Sendo que até estudantes da licenciatura intercultural foram
envolvidos nestes conflitos de forma a tentar deslegitimar a atuagao profissional dos
professores, o que evidencia os desafios dos conflitos interculturais.

Na p6s-graduagdo multidisciplinar este problema ¢é diferente, mas esta colo-
cado do mesmo jeito. Os cursos tem disciplinas que os estudantes devem cursar,
mas onde nio ha um debate claro e explicito entre os diferentes professores, para
discutir o que entendem por multidisciplinaridade e como as diversas areas de co-
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nhecimento e de formac¢io podem dialogar. Ndo so6 isso, mas também me parece
que os projetos de dissertaciao sao em geral bem formalistas, disfarcados de inter-
disciplinares, buscando forjar alguma relagdo entre as disciplinas, sem permitir que
isso flua naturalmente, onde falta uma reflexdo de fundo sobre o conhecimento, a
forma de construir temas de estudo transdisciplinar, assim como o que sao esses
sujeitos transdisciplinares. Termina que cada professor da sua aula e entre os colegas
dificilmente trocamos ideias sobre o que cada um esta estudando. Para ndo falar na
sobrecarga de trabalho dos professores que nao sio liberados da carga horaria da
graduacio e da falta de uma politica integrada clara de apoio ao desenvolvimento da
pos-graduacio por parte da administra¢ao superior.

A Interculturalidade

Muito falamos no conceito de interculturalidade, especialmente no contexto do
Curso Licenciatura Intercultural e do Instituto Insikiran de Formagio Superior Indi-
gena na UFRR. Mas sera que temos clareza sobre o que isso pode chegar a significar?
Pois os conceitos podem ter diversas acep¢oes e inclusive as vezes sentidos opostos,
dependendo de quem use, como e para qué.

Simplesmente nido podemos utilizar este conceito sem um senso critico que
questione de forma clara a histéria do conceito e, a0 mesmo tempo, o confronte
com a situagao especifica de Roraima e da Amazonia, para evitar cair em férmulas
alienantes de submeter-se aos processos politicos e sociais de exploragdo. Uma pro-
posta intercultural sem analise critica poderia cair nas armadilhas da “utopia angeli-
cal” da interculturalidade, como argumenta Gasché (2008b).

Reconheco que eu e meus colegas que participamos da elabora¢iao do Projeto
Politico Pedagdgico do Curso Licenciatura Intercultural 2008 (CARVALHO [et al],
2008), definimos a interculturalidade como um “processo de dialogo entre culturas”.
Hoje vejo que € necessario aprofundar essa definicao, pois somente o “didlogo” nao
garante a construcao de novas formas de convivio numa sociedade mais justa, que
ao final de contas é o objetivo superior da educagio. A sociedade e a educagido estio
atravessadas por grandes conflitos sociais e histéricos. E nem por se utilizar um
rétulo de “intercultural” esta garantido um processo educativo mais participativo e
menos alienante que supere tais conflitos.

Contudo, o sentido do didlogo entre culturas refere-se nao apenas a desenvolver
capacidades para ouvir e falar, mas, sobretudo, de refletir e pensar numa perspec-
tiva dialogica, o que ndo deve remeter apenas a ideia de um coléquio entre dois
(emissor e receptor), mas sim a uma discussao polifonica, sustentada por diferentes
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referéncias espaco-temporais, onde ideias, opinides, conceitos, percepcoes sobre os
processos historicos e do proprio mundo, devem ser compreendidos no complexo
emaranhado de situacoes e atores envolvidos, articulados e desarticulados em dialo-
gos nem sempre claros e isentos de conflitos.

O didlogo intercultural ndo pode ser visto como um encontro inocente, pois em
torno dos temas indigenas muitos interesses espurios se congregam, sendo dificil o
trabalho sério, honesto e independente. Especial cuidado deve se ter para nao cair
no engano de pensar que a interculturalidade é apenas um desfile folclérico, onde
s6 podem ser aceitas as ideias proximas as de quem fala. Pois o verdadeiro didlogo
implica em aceitar que ha nao apenas linguas diferentes, mas, sobretudo opinides
diferentes as nossas, mesmo que nao se concorde com elas, ou que nido possamos
compreender devido a limita¢Ges proprias.

De forma ampla vem se discutindo a interculturalidade na América Latina,
denunciando o Estado monopélico, as politicas integracionistas, a tutela imposta
aos povos indigenas, a populagdo afrodescendente ¢ a amplos setores populares da
sociedade. Surge como uma critica contra as politicas educativas que baseadas da
ideia de que a sociedade é homogénea, promovem um “branqueamento” cultural e
a submissdo a planos de estudos. Contudo o problema é a ideologia dominante, pois
na verdade a sociedade nido é homogénea, existem grupos humanos diversos que
devem ser reconhecidos.

Confusoes como estas tem feito da DEMOCRACIA, um sistema falho e a set-
vigo de setores dominantes que cada perfodo eleitoral nos iludem com candidatos
que nos prometem o céu e a terra. Achar que a mera participagdo em processos
eleitorais podera mudar a situacdao de exploracio que vivem as comunidades indi-
genas e amplos setores da sociedade ¢ uma ilusdo. Pois esquecemos que nas bases,
nas comunidades, estas ideias ndo estdo claras. Ha confusio e pensamos que partir
para um confronto eleitoral dard uma vitéria, que por efémera se revela ao passat
os processos eleitorais. Pois a principal derrota, politica e eleitoral, foram historica-
mente nas urnas das proprias comunidades indigenas. Isso por falta de dialogo, por
ndo esclarecer o que significa a participa¢do nesta sociedade e quais sio os desafios,
seja para os povos indigenas, como para o conjunto da sociedade. Sem autocritica
os candidatos indigenas sao aliciados apenas para fragmentar os votos nas comuni-
dades. Discutir Interculturalidade nos exige, também, discutir as condi¢des materiais
do didlogo polifténico. Nao pode apenas ficar numa perspectiva conceitual e teérica,
deve ter bases sociais, politicas e economicas.
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O conceito do Multiculturalismo, em especial sob o amparo da democracia libe-
ral, entendendo o liberalismo como o campo filos6fico do capitalismo, tem criando a
ilusdo de que apenas o reconhecimento da diversidade permite a inclusio e a partici-
pagdo. Assim o “pluralismo pode chegar a sugerir que os individuos incorporem va-
lores diferentes em um unico ponto de vista e que devem permanecer equidistantes
de todo dogma” (MC LAREN, 1997, p. 297). Transformando assim a democracia
num vinculo formal entre individuos abstratos, sem cultura e sem sua especificidade
subjetiva, de forma que a democracia liberal reproduz uma compreensao coletiva do
“individuo”. Transformando-se numa falsa promessa do capitalismo, que o suposto
consenso disfarca ¢ oculta (BERTELY, 2009).

Assim como a democracia, a interculturalidade nio pode ser apenas uma regra
de procedimentos, mas uma floresta barulhenta onde os grupos sociais, e nao apenas
individuos isolados e desterritorializados ou pseudo iluminados, possam concretizar
sozinhos o espirito da participagdo. Nio se trata apenas de construir um saldo onde
o consenso permita ouvir o siléncio da unanimidade. Acreditamos que a polifonia
de vozes deve falar e alvorotar os saldes do poder e a universidade, fazer sentir as
diferencgas.

E importante a reflexdo e debate sobre a ética no caminho da educacio esco-
lar indigena, enquanto qualidade espiritual da vida em sociedade, deve servir para
definir a natureza e o propésito da educacdo e da socializacdo das novas geragoes,
compreendendo os processos de mudanca e imposi¢ao de “modernidade”, que nada
mais ¢ que a imposi¢ao de um projeto e um modelo de domina¢io colonial. Assim o
debate da interculturalidade se torna transdisciplinar, pois exige um olhar filoséfico,
politico, educativo, antropologico, etc. Mas transdisciplinar nao apenas por ser uma
salada de olhares diferentes, mas porque ha uma concepgao de abertura ao didlogo,
onde o conhecimento nio pode ser construido e alcancado apenas desde posi¢oes
monolégicas. Talvez esta visdo plural do conhecimento nos permita pensar concei-
tos como o de “pluri-verso”, onde uma visao da diversidade possa superar o concei-
to de “universo” (CARILLO, 20006), onde a “uni-versidade” poderia ser imaginada
como “pluri-versidade”. Pois o conhecimento nio pode ser reduzido a uma unica
unidade, por mais universal que seja, mas como um “pluri-verso”, muitas unidades
na diversidade.

Como exemplo da diferencia de consciéncia na construgdo de “inter-aprendi-
zagens”, Jorge Gasché (2008b) escreve o texto a seguir, mostrando-nos como as
légicas do conhecimento sdo diferentes, num caso especifico de tratamento de sad-
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de. Assim se para a medicina ocidental o tratamento ¢ algo dissociado da pessoa,

no caso de sociedades da floresta amazonica o processo de tratamento é bem mais

complexo:
Este interesse no “conhecimento” indigena ¢ muito diferente na indudstria
farmacéutica indigena, pois nio se fixa numa relacdao causal eventual de
um unico conhecimento factual (o uso de tal planta), mas em tratamento
complexo dispensado a pessoa em todas as dimensdes: individual, social
e natural. A pessoa que quer se beneficiar deste tipo de tratamento tem
que conviver um tempo com o curandeiro, dietar, tomar banhos, con-
sumir preparagdes a base de plantas, ter visdes, dormir, respeitar certo
regime alimenticio, ouvir o pajé e seguir seus conselhos, etc. Quer dizer
que vocé tem que desistir por um tempo de suas rotinas e habitos de vida
e de consumo e adotar as da sociedade bosquesina ou indigena e seguir
as regras de conduta recomendadas pelo pajé. Inserirse no estilo de vida
bosquesino e em suas relagoes sociais é parte do tratamento. Vemos que,
neste caso, o efeito terapéutico nio ¢ atribuido a um Gnico fator causal,
mas a todo um processo psicossocial complexo enraizado na sociedade
bosquesina ou indigena. A prépria sociedade da floresta é vista de forma
positiva e como um todo - com seus “conhecimentos” e “légicas” implici-
tas em suas praticas - como benéfico para certos males da nossa sociedade.

(GASCHE, 2008b)

Junto com isto é importante discutir a interculturalidade numa perspectiva de
cidadanias interculturais (BERTELY, 2009), onde os direitos nao sejam reduzidos a
uma vivéncia individual, pois somos seres que vivemos em coletividade, a lingua e
a cultura nio sdo fendmenos pessoais. Assim a cidadania deve reconhecer isso no
exercicio pleno dos direitos no meio da tensdo entre o pessoal e o coletivo.

Desafios da Universidade frente a Transdisciplinaridade e Interculturalidade

Como nos ensinava Silvia Riveira Cusicanqui (2000) a critica anticolonial exige
uma pratica anticolonial, o que também é complexo na Universidade. A este respeito
minha pergunta seria: qual é o papel dos povos e conhecimentos indigenas na Uni-
versidade? Alguns claramente observam apenas conteudos, dados e informantes.
Por exemplo, para falar em biodiversidade. Mas o conhecimento sobre a natureza
nao é apenas uma lista de conteddos, implica praticas sociais e relacdo com a natu-
reza. Gasché & Vela (2011) propdem inclusive que possamos falar no conceito de
“socionatureza’ pois os conceitos de cultura e natureza, separados, perdem sentido
para compreender a realidade indigena e de popula¢des tradicionais na Amazonia,
onde ambos estiao intrinsecamente vinculados e construidos. Nessa perspectiva o
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conhecimento indigena ndo ¢ apenas informagao para definir a biodiversidade, mas
visao de mundo e de realidade, formas de fazer e praticar o convivio com a natureza.

A este respeito a professora Nadia Farage questionou lucidamente, num debate
no auditério da UFRR em 2010, como o curso de Gestao Territorial Indigena, do
Instituto Insikiran, poderia ter a pretensio de formar profissionais universitarios
em gestao do territorio, pois na visao indigena existem elementos que nem sequer
poderiam ser pensados, como a ideia de “gerir a natureza”, por exemplo, estando as
matas, animais e lugares sagrados e nao sagrados regidos por entidades espirituais,
que guardam conhecimentos diversos e uma autonomia fora do alcance do ser hu-
mano. Pergunta esta que ficou sem resposta na época, ainda espera por uma reflexao.
Isto agravado pelo pouco espaco que tem a cultura dentro do referido curso, o qual
centra-se muito mais num modelo disciplinar voltado para a gestao de projetos.

A UFRR vem gerando uma politica de acesso de indigenas, primeiro na conso-
lidagao do Instituto Insikiran de Formacdo Supetior Indigena (hoje com trés cursos:
Licenciatura Intercultural, Gestdo Territorial Indigena e Gestio em Saude Indigena),
e ainda com um Processo Seletivo Especifico para Indigenas (PSEI), que permite
um acesso diferenciado a outros 15 cursos da UFRR. Nestas vagas os cursos dispo-
nibilizam algumas vagas extras para serem ocupadas exclusivamente por indigenas,
totalizando atualmente 10% dos alunos da UFRR, o que corresponde ao porcentual
da populagio indigena no estado de Roraima. Um problema grande que enfrentam
estes estudantes refere-se a falta de uma politica de formacao integrada, que com-
plemente e instrumentalize estes estudantes para que possam suprir as deficiéncias
de alfabetizacio cientifica que se arrasta desde o ensino fundamental. A légica do
sistema ¢ expulsar os estudantes que nao acompanham os estudos, nao ajuda-los a
superar suas dificuldades.

Os estudantes indigenas tem tido problemas para passar nas provas de sele¢ao
dos cursos de mestrado, mesmo depois que estamos implementando um projeto
pioneiro em parceria com a Fundagao Carlos Chagas e Fundagao Ford, na oferta de
cursos de extensdo universitaria para o aperfeicoamento de indigenas para ingresso
na pés-graduacao, dentro do Projeto Equidade na Pds-Graduagao, que busca apoiar o
ingresso neste nivel de estudo a uma populacao historicamente excluida.

Os mesmos tém sido reprovados nestas sele¢es pelas dificuldades de escrever
e também pelos vicios pouco reflexivos que a escola convencional impde. Estamos
discutindo o ingresso de indigenas na pos-graduacio e ja conseguimos na UFRR
que o mestrado em Geografia ofertara uma vaga especial este ano de 2013, e que na
proxima selecio o programa de Sociedade e Fronteiras ofertara duas vagas.
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Em todos os casos ocorrem processos seletivos, mas que favorecem apenas os
que sdo mais alfabetizados, aqueles que melhor leem e escrevem. O argumento dos
professores universitarios ¢ de que querem que ingressem estudantes com os quais
eles vao poder falar, ndo necessariamente dialogar, estudantes que vao poder enten-
dé-los, a eles enquanto professores. O professor mesmo nao quer entender o uni-
verso logico do estudante, isso da muito trabalho. Ainda que entrem os estudantes
mais alfabetizados, ndo garante uma reflexao critica e anticolonial e nem garante que
os conhecimentos indigenas se facam presentes na universidade, pois os indigenas
sao obrigados a dominar a metodologia cientifica e a se comportar como “brancos”.
Inclusive as agéncias como CAPES ou CNPq nao tem pardmetros para avaliar de
forma positiva a entrada dos conhecimentos indigenas na universidade e nem ideia
do potencial criativo que poderiam somar para o desenvolvimento da sociedade.

Neste sentido a universidade vai ter que assumir para si o custo da deficiéncia
formativa desses estudantes, pois é uma realidade da sociedade nesta fronteira, que
por vocagio regimental a UFRR se propde trabalhar. Entdo o ponto ndo é apenas
permitir a entrada de indigenas na universidade. Também devem entrar os conheci-
mentos. E eles ndo virdo voando sozinhos, virdao junto das pessoas que os conhecem.

Romper uma visao colonial da universidade como centro do tnico conheci-
mento ¢ dificil. O ingresso de indigenas e conhecimentos indigenas trard novos
paradigmas e desafios, os quais ndo devem e nem podem se submeter as logicas
cientificistas. Mas o conhecimento deve ter autonomia para pensar e se expressar.

Os programas de pés-graduacio sao reticentes ao ingresso especial de indige-
nas, mas podemos ver que hd varios projetos que visam estudar questdes indigenas,
mas por outro lado os programas nio querem discutir o ingresso de indigenas. Sao
apenas “informantes” e se mantem uma relacio de dominagao sobre eles. Sao bons
de serem estudados. Mas parece que néo se quer a essas pessoas muito proximas.
Essa era a reflexdio e a critica que fazia Gersem Baniwa aos cursos de antropologia
nas principais universidades brasileiras, num debate na USP em 2012, onde se dis-
cutia a presenca indigena na Universidade. Critica aguda no caso dos programas de
pos-graduacao em antropologia, pois tem desenvolvido muitos estudos e formacoes
gracas aos povos indigenas.

Fica aberta uma porta para um debate maior sobre o compromisso social que a
Universidade publica deve desenvolver na busca de resposta aos problemas da so-
ciedade, assim como o compromisso que se esperaria dos docentes universitarios e
por ultimo quais sao anseios das proprias comunidades de base, que na qualificacao
destes profissionais podem sentar bases para o desenvolvimento futuro.
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Na universidade deve ser trabalhada uma perspectiva intercultural e transdis-
ciplinar, que permita desconstruir rela¢oes de discriminagdo para gerar espagos de
reconhecimento em contextos assimétricos. A universidade deve pensar que a Edu-
cagao intercultural é para todos, mas nao pode ser a mesma. Cada um deve ter uma
formacio no sentido de leitura de mundo, mas reconhecendo um mundo diverso,
onde cabem todos os mundos. Buscar caminhos de articula¢do para desenvolver a
Inter cientificidade, que como Little (2010, p. 20) nos explica, envolve “as formas
de interagio entre os sistemas de conhecimento tradicional e o sistema da ciéncia
moderna. Assim como os relacionamentos entre distintas culturas produz formas
de interculturalidade, a inter-relacdo entre distintos sistemas de conhecimento cien-
tifico produz formas de intercientificidade”. Com isto busca-se superar a negacao
que o conhecimento ocidental fez dos sistemas de conhecimento indigenas, sendo
que na pratica ocorreram sim muitos intercimbios. Assim, poderiam ser semeados
novos horizontes para o reconhecimento destes conhecimentos.

A perspectiva transdisciplinar deve se manifestar no planejamento, na constru-
¢do de grupos de pesquisa e temas de estudo que questionem a relagdo de poder
na construcao dos conhecimentos. O desafio da discrimina¢io e do racismo in-
telectual e académico nio se expressa apenas no ensino de linguas indigenas, mas
especialmente nos conteudos das disciplinas “duras” e “periféricas” em cada curso.
Pois muitas vezes o ensino da ciéncia ¢ apresentado como se fosse um processo de
“inculcar” e nao de ensinar a refletir, transformando-se num processo sistematico
de violéncia simbélica, que nega o reconhecimento como sujeitos ativos de direitos,
os quais devem recuperar suas memorias proprias, se reconstruir. Neste sentido a
interculturalidade implica o exercicio de direitos.

O mais dificil talvez seja aprender a trabalhar em equipe para dar as respostas
transdisciplinares necessarias. Saindo do discurso e entrando na pratica, a comple-
xidade se torna um desafio maior (GASCHE, 2006 e 2008a). Atualmente ¢ preci-
so pesquisar como formar as novas geracoes de indigenas na “pluriversidade”. E
importante ter disponibilidade para novas epistemologias e paradigmas. Mas ainda
renunciarmos a nossos egos académicos e buscar parcerias desde a humildade do
reconhecimento de nossas limitagées. Nao podemos fazer as coisas sozinhos, preci-
samos da ajuda dos outros.

A “universidade” publica deve enfrentar este desafio, discutindo politica e
espacos para refletir os conhecimentos indigenas. Deve haver um esforco com-
partido, onde a “universidade” pode reconhecer as deficiéncias de escolarizacio e
buscar caminhos de nivelamento, que nio signifiquem apenas uma imposicio de
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conhecimentos. Ao mesmo tempo deve fazer um esfor¢co para abrir espacos a ou-
tras epistemologias. Por exemplo, a universidade ndo pode promover eventos sobre
desenvolvimento na Amazonia sem considerar essas outras visdes historicas e epis-
temologicas, pois muitas vezes se promovem eventos desta natureza apenas susten-
tados por visGes economicistas, que refletem a colonialidade da situagao amazonica
ainda em nossos dias.

Os estudantes indigenas, por sua vez, devem também assumir o desafio de sua
auto formacio, esforgar-se em compreender outros coédigos, mas também aprofun-
dar a reflexdo sobre os conhecimentos préprios, para desde ai contribuir na amplia-
¢ao do conhecimento no sentido mais amplo possivel. Para isso nao tem outro cami-
nho que o estudo e a pesquisa. Os estudantes indigenas nao podem se auto-vitimizar,
devem superar o preconceito e assumir o compromisso de um desenvolvimento em
diversas vias, dialogando e refletindo a partir de necessidades e interesses, tanto pes-
soais como coletivos. Desde ai podem surgir as propostas mais fortes e interessantes.

As fronteiras existem em diversos sentidos. Acredito que mais do que consolida-
-las, nossa tarefa seja, talvez, a de desfazé-las. Especialmente ao falarmos das frontei-
ras entre conhecimentos e entre povos. Fronteiras estas que muitas vezes respondem
mais a nossos medos e limita¢Ges. Mais do que reafirmar fronteiras entre disciplinas
e sociedades, acredito que a universidade tenha uma tarefa superior, de aproximar os
conhecimentos e permitir que 0s povos se enxerguem sem preconceito. A transdis-
ciplinaridade nos ensina que o mundo é multidimensional, a interculturalidade nos
mostra a necessidade da “interaprendizagem”. As fronteiras nao apenas delimitam,
também separam. O conhecimento nos convida a diluir nossas diferencas no respei-
to e compromisso com a vida.

Finalmente o desafio esta posto. Volto a minha pergunta motivadora: qual é o
papel dos conhecimentos indigenas na universidade? Nao apenas quais sio as listas
de conhecimentos domesticados pela objetivacdo cientifica. Mas como podemos
abrir espacos para outros valores e visdes de mundo que podem enriquecer a refle-
x40 do conhecimento? Para isto devemos reconhecer que sdo sujeitos historicos, e
como tais estes sujeitos devem entrar na universidade como estudantes e como pro-
fessores gragas a seu notério saber sobre suas visdes de mundo. Enquanto a univer-
sidade se negar a abrir espagos concretos, e ndo apenas virtuais, estaremos na ilusao
de que fazemos reflexdo universal. Assim é importante se perguntar também: quais
sao as bases materiais necessarias para o dialogo intercultural e transdisciplinar? Um
didlogo que nao reproduza a dominagao e a exclusdo. Que “pluri-versidade” ¢ essa
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que ainda esta inconclusa e em vias de ser pensada? O desafio esta aqui, na porta,

batendo, exigindo entrar, mas com dignidade. Serd que a “universidade” est4 a altura
b 5

deste desafio?

Recebido em outubro de 2012, aprovado em dezembro de 2012.
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ARTIGO

Ivo Jose Dittrich*

APRESENTACAO, REPRESENTAGAO E METAFORIZAGAO
DAS FRONTEIRAS: REFLEXOES INTERDISCIPLINARES

Resumo

O presente texto trata das dimensées antropolé-
gicas, historicas, econémicas, politicas e juridicas

das fronteiras, bem como as razdes que as tornam
cendrios tdo complexos, quer por sua configuragao
multifacetada, quer pelos modos como ¢é repre-
sentada e metaforizada. As metaforas da e sobre a
fronteira constituem expressdo das representacoes
incorporadas a partir de apresentaces mediatas e
mediadas, portanto, mostram-se metodologicamente
relevantes como pontos de partida para compre-
ender a complexidade das fronteiras. Desta forma,
torna-se importante a abordagem de alguns aspectos
ontoldgicos das fronteiras, como as caracteristicas
que se situam na materialidade comum as diferentes
fronteiras. Outro aspecto desta abordagem, diz res-
peito as diferentes concepgdes ou representagoes que
0s sujeitos sociais constroem sobre elas com base nas
suas expectativas, experiéncias ou interagoes sociais.
Por fim, as metaforas como expressio das duas ins-
tancias ou dimensoes (apresentacio-representacao)
do processo de constru¢io do conhecimento e, por
conseguinte, das bases para a comunicagdo social. E
evidente que essas trés dimensoes nio estio separa-
das, a ndo ser por razoes de ordem didatica, visto que
se sobrepoem, integram e, mesmo, retroalimentam:

as proprias metaforas alimentam as apresentacoes.

Palavras-Chave
Fronteiras; representacoes; metaforas.

Abstract

This text is related to the anthropological,
historical, economical, political and juridical
dimensions of the frontiers. It pursues to
understand what mafkes them such conplexes
scenarios, being for its multifaceted configuration
or the means metaphors and representations

are constituted on its basis. Metaphors from-
and-about the frontier express incorporated
representations from mediate and mediated
presentations, for what they are methodologically
relevant as starting points to comprebend the
complexity of the frontier. Thus it is important to
approach some ontological aspects of the frontier,
such as the characteristics situated in the common
materiality of different frontiers. Another

aspect of this approach is related 1o different
concepts and representations that social subjects
build over them based on their expectations,
experiences or social interactions. Ultimately,

the text study the metaphors as expression of
the two instances or dimensions (presentation-
representation) of the process of knowledge
construction and consequently of the bases for
social communication. 1t is evident that these
three dimensions are not apart except for didactic
reasons once they are juxtaposed, integrated

and even retro-alimented: metaphors aliment
presentations.

Keywords
Frontiers; representations; metaphors.
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Introdugdo

Nao parece dificil admitir, ou compreender, que as fronteiras constituam-se
como realidades bastante complexas, considerando os diversos aspectos que mani-
festam em sua configuracio: ao lado de coordenadas de espago e tempo, apresentam
dimensoes antropoldgicas, histéricas, econdmicas, politicas e juridicas, entre ind-
meras outras. Nao deixa de ser importante, portanto, refletir a respeito das origens
e possiveis causas destes multiplos aspectos, até mesmo na expectativa de chegar a
conclusio de que a “fronteiridade”, em sua esséncia, depende do olhar de quem a
descreve ou vivencia. Objetivamos, assim, tecer algumas consideragbes sobre as ra-
zOes que tornam a fronteira esse cenario complexo, seja pela sua configuracio multi-
facetada, seja pelos modos como ¢ representada, seja por sua expressao, geralmente
metaforizada. Hssa discussio dos multiplos aspectos que a caracterizam procura
questionar a possibilidade de encontrar um aspecto que se configure essencial na sua
configura¢do, a0 mesmo tempo em que busca entender quais seriam possiveis deter-
minantes dessa complexidade. Ao levantar esses diferentes aspectos possibilita-se o
apontamento de diversas frentes de investiga¢ao que, no seu conjunto, podem con-
tribuir para um entendimento mais consistente a respeito desse cenario. Partimos do
pressuposto de que as metaforas, por se constituirem expressiao das representacoes
incorporadas a partir de apresenta¢oes mediatas e mediadas, mostram-se metodo-
logicamente relevantes como pontos de partida para compreender a complexidade
das fronteiras.

Assim buscamos, primeiramente, levantar determinantes ontoldgicas, ou seja,
caracteristicas que se situam na materialidade comum as diferentes fronteiras. No
segundo momento, examinamos diferentes concep¢des ou representagoes que 0s
sujeitos sociais constroem sobre elas com base nas suas expectativas, experiéncias
ou interacGes sociais. Observe-se que esta segunda tarefa — representa¢ao — é cons-
truida, ou constituida sobre as bases da primeira — apresentacio -, ou seja, sobre o
conjunto dos aspectos que a fronteira apresentaria em sua existéncia prépria ou em
como ¢ editada pelos interlocutores na interacdo social. Somadas, essas duas instan-
cias ou dimensdes do processo de construciao do conhecimento fornecem as bases
para a comunicagao social e sua expressido se manifesta, muitas vezes, através de
metaforas. E preciso compreender, no entanto, que essas trés dimensdes apenas se
separam por razoes de ordem didatica, visto que se sobrepdem, integram e, mesmo,
retroalimentam: as proprias metaforas alimentam as apresentagoes.
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Observamos que um estudo dessa natureza patrece exigir uma abordagem se
ndo interdisciplinar,! pelo menos multidisciplinar, de modo a nio esfacelar tedrica
e metodologicamente um objeto que, por sua natureza, apresenta-se dinamico e
complexo. Martins (2009, p.11), por exemplo, aponta que o sentido da fronteira nao
se resume ao aspecto geografico porque representa muitas e diferentes coisas: “fron-
teira da civilizagao (demarcada pela barbarie que nela se oculta), fronteira espacial,
fronteira de culturas e visdes de mundo, fronteira de etnias, fronteira da historia e
da historicidade do homem. E, sobretudo, fronteira do humano.” Assim, a forma mais
pertinente para captar sua possivel esséncia parece residir na propria configuracao
multifacetada, ou seja, ¢ proprio da fronteira desafiar o investigador por seus diver-
sos aspectos que ora se relevam, revelam ou escondem e, por isso, sua abordagem
parece exigir que seja realizada com base em diferentes areas do conhecimento, pelo
menos as que se debrugam sobre questoes que envolvem o homem, a sociedade e a
linguagem, que poderiam ser, pelo menos teoricamente, inscritos no grande campo
das Humanidades.

Assim, as reflexdes aqui apresentadas sobre as fronteiras® se pretendem inter-
disciplinares no limite em que uma formacao na area das ciéncias da linguagem e a
experié¢ncia como coordenador de um Curso de Mestrado Interdisciplinar na area de
sociais e humanidades permite. Significa que devem ser interpretadas dentro desse
contexto de produc¢io. Além disso, nosso estudo nao permite inscrever-se com faci-
lidade nas configura¢oes convencionais das publicagdes: situa-se nas fronteiras entre
artigo cientifico, ensaio, relato de experiéncia e similares. Possivelmente, isso inco-
mode em certo sentido, mas a “quebra” de padroes, se nada acrescenta a divulgacio
do conhecimento, pelo menos faz pensar que ha diferentes modos de produzi-lo.
Ainda que isso possa significar perda de credibilidade e que o unico (de)mérito do
texto seja uma abordagem pretensiosamente interdisciplinar, pelo menos indicamos
alguns pontos de partida, quem sabe de chegada, para aqueles que pretendem “aven-
turar-se” em desafiar as fronteiras das disciplinas para disciplinar as fronteiras.

1 Nao entraremos, aqui, na especificidade do conceito, por sinal, bastante controvertido. A obra de
Philippi Jr e Silva Neto (2011) ¢ bastante completa nesse sentido.

2 Por razdes de delimitagdo e, principalmente, do lugar de onde partimos, a maioria das reflexdes
restringe-se a regido conhecida como Triplice Fronteira (Brasil, Paraguai e Argentina), talvez a mais co-
nhecida ou reportada entre outras doze configuragdes fronteirigas semelhantes, como, por exemplo, a que
existe no extremo norte do pais entre Brasil (Roraima), Venezuela e Guiana.
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Relagbes entre representagdo e metdfora: o lugar da linguagem

Pelo que dissemos até aqui, torna-se relevante refletir, ainda que preliminar e
ousadamente, sobre as origens e as possiveis determinantes dessa complexidade que
a linguagem nas suas limita¢Ses e potencialidades procura captar e expressar, mesmo
que isso signifique recorrer as metaforas. E isso incorre imediatamente nas dife-
rentes facetas que aparecem relevadas (ou sufocadas) por diferentes enunciadores.
E importante compreender que o sujeito do discurso — aquele que se pronuncia,
oralmente ou por esctito -, ainda que se queira mostrar objetivo e imparcial, acaba
inscrevendo nas palavras o lugar social de onde fala, a sua histéria de vida, a sua visao
de mundo, o seu modo de compreender a realidade em que se insere. Ou seja, ins-
creve seu discurso nas representagoes sociais que, segundo Spink (1993, p. 300), sao

formas de conhecimento que se manifestam como elementos cognitivos — imagens, con-
ceitos, categorias, teorias —, mas que ndo se reduzem jamais 20s componentes COgNitivos.
Sendo socialmente elaboradas e compartilhadas, contribuem para a construc¢io de uma

realidade comum, que possibilita a comunicagiao. Deste modo, as representagdes sdo, es-
sencialmente, fend6menos sociais que, mesmo acessados a partir do seu conteudo cognitivo,

tém de ser entendidos a partir do seu contexto de produgio.

A autora situa o conceito na Psicologia Social, mas compreende sua natureza
transdisciplinar originada da Psicologia Cognitiva, da Antropologia, da Sociologia
e de areas afins. Ndo vamos entrar aqui no mérito de um conceito especifico; basta
compreendé-lo multi, trans ou interdisciplinarmente como conhecimento pratico,
particular ou individualizado, que se origina ou é construido com base nas interacoes
sociais (0 ser humano vive em sociedade), objetivando proporcionar meios para sus-
tentar comportamentos € a comunicagio entre sujeitos socialmente situados.’

Nesse universo da relagdo entre o sujeito social, a linguagem e o mundo, a apre-
sentacdo e a representacdo das fronteiras passam pelo crivo de quem se pronuncia
a respeito, do lugar social de onde fala, dos interesses que pretende proteger ou
divulgar, isto é, ainda que se trate da mesma forma lingiiistica (fronteiras), da mesma
palavra, do mesmo conjunto e sequencia de letras ou fonemas, cada uso torna-se
particular e particularizado em funcao do que até entdo se disse, das circunstancias
em que a palavra foi proferida, além das inten¢es (mais ou menos conscientes)
de onde partem. Como conseqiiéncia imediata dessa contextualiza¢ao constroi-se a
representacio — individual e coletiva — da fronteira consoante os olhares, intencoes

3 Parauma abordagem da genealogia e dos fundamentos do conceito de representacao social, pode-se
consultar, por exemplo, os Artigos de ALEXANDRE, Marcos (2004) ¢ RESES, Erlando da Silva (2003).
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e experiéncias do homem e da sociedade que nela convivem ou dela se apropriam.
Isso leva a compreender que a apreensio subjetiva de uma realidade (supostamente)
objetiva — porque socialmente compartilhada e assumida — passa a ser efeito das
praticas socioculturais dos individuos que a procuram representar. Dessa forma, a
fronteira revela sua complexidade justamente ao manifestar, esconder, ou sobrepor
estes diversos aspectos e dimensoes que, pelo menos intuitivamente, ali se fazem
presentes e, de alguma forma, refletem-se na linguagem ou nos conceitos que a pre-
tendem expressar discursivamente.

Sabemos que a linguagem ¢, por principio, polissémica, indeterminada, objetiva
e subjetiva a0 mesmo tempo e, desse modo, dificilmente consegue representar inte-
gral e satisfatoriamente o que o enunciador quis dizer: significa que as palavras nao
denotam, como na légica, definida e precisamente uma entidade sem qualquer risco
de ambigiiidade ou retaliacio. Nem por isso a comunicagdo se torna impossivel e
nem por isso qualquer discurso se mostra sempre vago ou impreciso. O que preten-
demos realgar é que as palavras no discurso, ao pontuarem determinado aspecto de
certa realidade, fatalmente deixam outros na penumbra. Considerando a representa-
¢do em sua natureza mental e psicologica como conceito ainda prévio, embasado no
senso comum, a linguagem que pretende expressa-la conseguira refleti-la de modo
um tanto quanto impreciso e o sujeito recorre, entdo a metaforizagdo, concebida
como processo de pensamento e a¢ao, cujo principio reside em relacionar estruturas
diversas de modo a expressar o desconhecido em func¢io de uma realidade ja conhe-
cida. Nessa ordem de raciocinio, a2 metiafora relativa as fronteiras também reflete um
modo de concebé-la e a sua manifestacio no discurso pode revelar em que bases foi,
ou ¢, pensada pelo enunciador, compreendido como sujeito do discurso que fala a
partir de um lugar social construido na interacdo entre sua historia e as experiéncias
discursivas em que interage. Assim, a metaforizacio da fronteira deve ser compreen-
dida nesse sentido de modo a que o seu aspecto figurativo ou artistico nio seja o seu
componente essencial, ainda que reflexo de um modo de pensar.

Pode-se dizer que o pensador grego Aristoteles ja apontara para a teoria que,
atualmente, vincula a metifora ao processo cognitivo, compreendendo-a como
modo de pensar uma realidade e, mesmo, de agir sobre ela. Lakoff e Johnson (2000,
p.71) dizem que “nosso sistema conceptual ordinario, em termos do qual pensamos
e agimos ¢, fundamentalmente, de natureza metaférica”. Antes, portanto, de se tra-
tar de um procedimento de criagdo lingiifstica ou de embelezamento do discurso, a
metaforizacio estd vinculada a relacdo entre realidades, fisicas ou ficcionais, que, de
alguma forma, apresentem, ou poderiam apresentar, algumas caractetfsticas simila-
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res aos olhos do observador. Implica, portanto, pensar alguma coisa em termos de
outra, geralmente associando a mais recente, a mais nova, a menos conhecida com
algo ja dominado discursivamente. E como este modo de pensar somente se da via
linguagem parece natural que a metafora, agora na sua condigao de expressio, ja seja
efeito desse processo. A reflexao de Ricoeur (2005, p. 149) encaminha-se na mesma
ordem de raciocinio: “a metafora nao é sendo uma das taticas que resultam de uma
estratégia geral: sugerir alguma outra coisa do que aquilo que é afirmado”, o que
reforga a ideia de que a metafora nio ¢ substitui¢do, nem mera transferéncia de sen-
tido: a metafora, ao relacionar duas entidades, sempre destaca um ou outro aspec-
to, implicando que, necessariamente, outro ou outros permane¢am mais ou menos
ocultos. Uma alternativa interessante ¢, entdo, perscrutar as diferentes dimensoes
envolvidas em fronteira com base nas metaforas, considerando que nem sempre
conseguem representa-la adequada ou fielmente. Assim, as metaforas se apresentam
como base analitica bastante reveladora® para compreender as complexidades da
fronteira. Até mesmo a Academia recorre a elas: “Aparentemente ingénua e natural,
a fronteira ¢ resultante de uma relagao de forca. E, nesse sentido, ela ¢ uma cicatriz
deixada na histéria mundial e na memoria dos povos por ela divididos.” (CARVA-
LHO, 2006, p. 60).

Metdforas da fronteira: possiveis origens e contextos

Uma primeira base de compreensao da fronteira parece residir na sua dimensao
espacial que se define como “espaco entre”, em fun¢ao de um lado de ca e outro de
14, ainda que um deles permaneca desconhecido ou indefinido. Dada a essa configu-
racdo de “entre”, permite metaforizar-se de modo a cobrir espagos no interregno de
outras dimensoes: o agora e o depois, o presente e o futuro, a civilizacio e a barba-
rie, por exemplo. A fronteira implica uma gona indefinida que decresce ou se amplia
de acordo com a dimensdo que o entre pretende ou poderia encobrir. Ao mesmo
tempo, ou por isso, a fronteira também compreende uma caractetistica de oposicio,
consoante o ponto de vista de quem se manifesta: oposi¢do entre o bem e o mal, o
licito ¢ o contrabando, o pioneiro e a vitima. Diferentemente do entre que assume

4 As metaforas aqui apresentadas nao provém de uma pesquisa especifica, estruturada, formalizada;
resultam da nossa experiéncia como professor e morador da fronteira, sendo captadas ao longo do tempo
através de conversas, leituras e outras formas de interacdo. Nos dias em que estivemos escrevendo este
texto, por exemplo, ouvimos um deputado federal entrevistado na radio local dizer que Foz do Iguagu ¢
“quase uma ilha federal”, por considerar que do lado oeste delimita-se com as estruturas federais na divisa
com o Paraguai, do lado norte com a BR277, rodovia federal, ao sul com a estrutura aduaneira (federal) na
divisa com a Argentina e a leste com o Parque Nacional (federal), sem contar a delimitagdo com a Itaipu,
entidade federal binacional.
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uma caracterizacao de continunm, de espago de transicao, quando se trata de oposi¢ao
acentua-se o carater de linha diviséria definida e definitiva: exatamente no ponto em
que termina X é onde Y comeca. Neste caso, a fronteira manifesta o seu traco de /-
nha divisoria, ainda que imaginaria e artificial. Predomina um traco de estaticidade, de
congelamento, de fim. Eo que se mostra, por exemplo, na pintura das pontes entre
Brasil e Paraguai e Brasil-Argentina: até na metade as pontes apresentam as cores da
bandeira brasileira e a partir de entdo, de uma linha de corte, as cores das respectivas
bandeiras daqueles paises. Trata-se de uma convencao juridica que define a linha que
delimita a soberania de cada um dos paises. Neste caso, literalmente, ¢ possivel ficar
com a fronteira sob os pés.

Ao mesmo tempo, entretanto, a fronteira também compreende uma dimen-
sao de “através” e, portanto, do afravessar: transparece a ordem do movimento, do
dinamico, do deslocamento. Agora é a passagem que passa a ser representada e a
metaforiza¢do vai manifestar-se em expressoes que adentram diferentes facetas da
realidade e da realizacdo humana: o sair de para entrar em manifesta-se em diversos
campos para além dos geograficos. Por exemplo: atravessar a fronteira que separa as
camadas sociais ou as classes economicas, ainda que se procure defini-la com base
em indicadores os mais precisos possiveis, nao acontece de maneira instantanea e
sequer abrupta: demanda passagem por niveis de escolaridade, poder aquisitivo, re-
presentatividade comunitaria, poder politico, cujos tragos nem sempre se mostram
claros e determinados. Em perspectiva um pouco diferente, mas ainda relacionada
ao através, metaforiza-se a fronteira como fravessia para o Paraguai, bastante comum
na descri¢ao dos latrocinios e especialmente no roubo de carros brasileiros que sio
levados, ou pela ponte da Amizade, ou pelo Lago de Itaipu para serem vendidos em
solo paraguaio, muitas vezes pela metade do preco do seu valor de mercado. E, mais
uma vez, a oportunidade e a viabilidade do “através de” que desencadeia esse tipo de
atividade. F quando também aparece metaforizada como corredor do erime por onde
entram e saem os mais diferentes produtos ilicitos.

Ampliando as reflexdes sobre a fronteira, observamos que ela também implica
paradoxos. Ao mesmo tempo em que sauda o estrangeiro ou o visitante, informa
sobre a existéncia da Aduana e o conseqiiente controle do trafego, das pessoas e das
mercadorias. Interessante observar que os movimentos de greve dos funcionarios
de 6rgaos publicos nessas institui¢oes fronteiricas acontecem por meio da estratégia
de trabalhar dentro da lei, fiscalizando com rigor todos os carros que atravessam, todas
as mercadorias que sdo levadas ou trazidas, toda a documentagio das pessoas que
se movimentam em ambos os sentidos. Significa, paradoxalmente, que se trata de
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um cendrio em que o cumprimento da lei torna-se logisticamente impossivel. Na
ordem inversa, outro paradoxo: é provavelmente uma das poucas situagdes em que,
pelo menos para o mototaxista, para o sacoleiro e para o comprista (travestido de
turista) o melhor funcionario publico é aquele que menos desempenha suas fungdes;
em outras palavras, o melhor funcionario ¢ aquele que nio trabalha, pois assim nao
atrapalha. O cumprimento da lei dificulta seu modo de vida e a fronteira assume
assim o seu aspecto de zerra sem lei.

Nio se pode deixar de considerar que a propria palavra fronteira ja encerra
uma metafora: originada do latim front - para designar fronte e, por contigiiidade,
frente, a palavra, dados os diversos tracos de sentido de que se comp&em, também
assume conotacoes de confronto, enfrentamento. Além disso, compreende sentidos
vinculados a limiar — limite extremo — o que favorece o estabelecimento de pontos
extremos, de comeco e fim, de fatalidade, inclusive: até aqui e nem um passo além. O
mundo é dinamizado inclusive com base nestas fronteiras: as inscricoes encerram-se
a meia-noite; tltima data para submissdo de artigos, prazo fatal para transferéncia de
titulos, etc. Apesar da dimensdo temporal agora em apreco, nao se pode negar que se
trata de uma fronteira no sentido de limite imposto: pode-se dizer que agora a fron-
teira assume uma conotagao de #ltima barreira que deixa atravessar quem respeitou
as condi¢des e acaba barrando aquele que, de alguma forma, deixou de cumpri-las.

Por necessidades que lhe imp&e a comunicagao, os usuarios da linguagem tam-
bém recorrem as metaforas como construcOes linglisticas mais amplas, desta vez
combinando a palavra fronteira com verbos e adjetivos metaforizados, explorando a
riqueza dos seus tracos de sentido. O conceito, por isso, mostra-se com extrema ver-
satilidade semantica, articulando-se com verbos dos mais diferentes sentidos: violar
[fronteiras, estrangular fronteiras, sensibilizar fronteiras. Ao mesmo tempo, permite fazer-se
acompanhar pelos mais diversos adjetivos de modo a assumir seu sentido de acordo
com o que estes sugerem: fronteiras secas, imagindrias, académicas, religiosas, antropolggi-
cas, entre outras. Finalmente, pode combinar-se com as duas categorias gramaticais,
simultaneamente: apagar as fronteiras ideoldgicas, por exemplo. Trata-se de expressoes
que, de alguma forma, vinculam-se a relacdes de poder que se manifestam em cena-
rios onde se confrontam entidades institucionalizadas ou em fase de instalacdo ou
institucionalizacio.

De acordo com o presidente Lula (em pronunciamento durante a inauguracao
da UNILA), a fronteira é um grande saldo de visitas. Trata-se de uma metafora politica-
mente correta para a ocasido em que foi proferida, mas que poderia ser interpretada
como certo grau de ingenuidade, em que nao se faz a diferenca entre o que a frontei-
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ra é e o que ela deveria ser, ou o que o entao Presidente gostaria que ela fosse. Salio de
visitas aponta para conversa leve, descontraida, num ambiente de recepcio de amigos
sempre bem-vindos. Com raras exce¢bes, ndo parece que as fronteiras (pelo menos
as internacionais) e menos ainda a fronteira entre Brasil e Paraguai seja similar a este
desejo. Apenas em ocasides previamente construidas, constitui-se como palco para
representagoes diplomaticas em que é projetado, principalmente para a imprensa,
um cenario descontraido em que os chefes de estado se rednem para debater (ou
conversar) sobre integracdo nas fronteiras ou consolidagdo do Mercosul. Naio sig-
nifica que o saldo de visitas seja sempre ficgao; significa, apenas, que ao olhar atento
do observador nao passam despercebidas as semelhancas e diferencas, ainda que
tedricas, entre 0 que se apresenta, representa e verbaliza.

Por compreenderem a fronteira como lugar em que se apresentam e exteriori-
zam as diversas faces do ser humano, principalmente quem esta vinculado ao uni-
verso da comercializacio, os economistas consideram-na como ambiente sensivel aos
humores da globalizacio (ou das politicas economicas). B o que se pode observar em
Foz do Iguacu por ocasido da implantacdo do plano real, quando a supervaloriza-
¢do da moeda brasileira perante o dolar fez encarecer demasiadamente os produtos
nacionais de modo a que argentinos e paraguaios imediatamente deixassem de abas-
tecer seus mercados com produtos que sempre adquiriam na regido da Ponte, ou gona
de Exportagdo. Pode-se dizer, assim, que o comércio das fronteiras submete-se as po-
liticas e decretos econémicos adotados pelos paises limitrofes e, portanto, é sensivel
aos humores e rumores das politicas econdémicas adotadas.

Para o pequeno agricultor, expulso pelo grande capital agricola de sua pequena
propriedade, a fronteira apresenta-se (muitas vezes lhe é apresentada) como z/tino
recurso para a sobrevivéncia: é a oportunidade para realizar pequenos servicos, princi-
palmente transporte de mercadorias contrabandeadas. Inexperiente, entretanto, des-
cobre que se trata de um ambiente perigoso e competitivo, onde nao ha muito lugar
para a sinceridade e a honestidade: s6 os mais experts sobrevivem. Desde muito cedo,
e isso inclusive as ctiancas descobrem,’ exige-se versatilidade (e certa malandragem)
no inter(cambio) que necessariamente acontece na regido. Com a circulagiao das mo-
edas paraguaia (guarani), argentina (peso), brasileira (real), todas elas vinculadas de
alguma forma ao dolar — que também circula em espécie, e em grande quantidade

5 Criangas que comercializam pequenos produtos na regido da Ponte da Amizade efetuam transagdes
nas quatro moedas com grande desenvoltura e, com isso, muitas vezes, descobrem as possibilidades de
ganho através do cambio: como a escola nem sempre lhe oferece essa matematica financeira e, a0 mesmo
tempo lhes dificulta o exercicio dessa atividade, muitas criangas preferem ficar longe dos bancos escola-
res.
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— a mais insignificante transacdo comercial exige dominio da conversio cambial e,
a0 mesmo tempo, permite explorar, com grandes possibilidades de ganho, a ingenui-
dade ou o desconhecimento do comprador menos informado. Constrdi-se, assim,
a metafora da fronteira como dinbeiro ficil para alguns, e diante de uma experiéncia
nada animadora, para outros torna-se o pior lugar do nundo.

Para grandes comerciantes, principalmente chineses, libaneses, turcos, brasilei-
ros e de outras nacionalidades menos representativas, a taxa fixa de importa¢ao pa-
raguaia, aliada a expansiao mundial de produtos asiaticos (principalmente informatica
e eletronicos), a fronteira Brasil-Paraguai representa oportunidade para a realizacao
de 6timos negdcios, ainda mais para os que sabem “driblar” o fisco e a fiscalizagao.
Para o vendedor ambulante, por sua vez, tanto do lado brasileiro, mas principalmen-
te do lado paraguaio, o grande fluxo de pessoas permite sobreviver do comércio nas
ruas ¢ calcadas de Ciudad del Este. O abastecimento dos camelédromos nas diversas
cidades brasileiras também ¢é fomentado por pequenos compristas que sobrevivem
com base na diferenga entre o preco do que compram no lado paraguaio e do que
revendem no lado brasileiro. Nota-se, em todas estas representacdes, a visao de fron-
teira como paraiso comercial que favorece (e permite) a sobrevivéncia informal — sem
registro nos 6rgaos comerciais e sem apoio na legislagdo. A conseqiiéncia, especial-
mente para o Brasil, ¢ um enorme contingente de trabalhadores informais que nao
encontram apoio legal na assisténcia trabalhista e previdencidria.®

Esse ambiente comercial pode tornar-se atrativo para agentes federais que so-
licitam transferéncia para a fronteira: possibilita-lhes aumentarem a renda mediante
o acréscimo de adicionais vinculados a especificidade e pericolusidade e, por vezes,
escusamente, dado o universo de grandes transaces que ali acontecem, interferir
de modo a alcancarem outras vantagens. A apreensdo de agentes publicos envolvi-
dos em corrupcido nessa esfera parece apontar a triplice fronteira como ambiente
propicio (ou pelo menos convidativo) para atividades nem sempre recomendadas
pela lei. E a metaforizacio da fronteira como porta de entrada, que se apresenta como
oportunidade para “barrar ou deixar passar”, conforme a lei ou de acordo com os
interesses.

Essa fronteira como area de comércio também aparece metaforizada nos outdo-
ors ao lado das rodovias, nos sagudes de hotéis, nas rodoviarias e aeroportos, como
paraiso das compras, especialmente de produtos de informatica, eletronicos, bebidas,
perfumes e de diversos produtos importados que na mesma ou em maiotr propot-

6  Esse cenario vem mudando um pouco ultimamente, principalmente com a aprovagdo da chamada
“lei dos sacoleiros” que pretende regularizar a micro importagao.
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¢do apenas seriam encontrados em Miami. A fronteira assume, assim, o seu lado
publicitario, ou melhor, a representacdo que a publicidade lhe constrdi ou atribui.
Acrescente-se, na mesma ordem de 16gica comercial o setor turistico que inclui o
turismo de compras nos pacotes que oferece: com isso, muitas vezes, a ida ao Para-
gual e 2 Argentina (esta em menor propor¢ao) sobrepoe-se a visita as Cataratas do
Iguagu — marco natural e a Usina de Itaipu — marco da engenharia. Sao as represen-
tacOes de quem vé a fronteira de dentro — de quem nela reside e vive — vendendo
uma representacao de oportunidade de lazer, negdcios e, por que nao, de satisfagao
pessoal com a aquisi¢ao daquele produto com quem tanto sonhou. A fronteira como
ambiente natural, bonito, encantador, em que os rios Iguacu e Parana se encontram,
cada pais tendo como referencia o seu “marco das trés fronteiras” também acaba
marginalizada. A realidade brasileira, pelo menos, revela que o ambiente da foz do
rio Iguacu tornou-se patriminio de ningném, ou melhot, de ambiente perigoso porque
abandonado pelo poder publico, que ja nio se aconselha ninguém a visitar. E o pa-
radoxo da fronteira esquecida: configura-se como drea proibida.

Saindo da midia publicitaria para a jornalistica, novas e diferentes representa-
¢bes sdao construidas de acordo com o enfoque privilegiado nas matérias ou das
questdes que se elegem dignas de reportagem ou de noticia: local e regionalmente,
a énfase recai nas informagdes sobre apreensdo de cigarros, drogas e armas, o que
assume veiculacdo nacional quando se trata de nimeros exorbitantes ou de situagoes
mais ou menos inusitadas. Cria-se, agora, uma representacao da fronteira como regido
de contrabando. Vinculado a esse universo de entrada de produtos ilegais, fomentando,
ou sendo fomentadas pela criminalidade no pafs, tanto a midia impressa quanto a
audiovisual, diatiamente, retratam gueimas de arguivos, enfrentamentos entre usuarios,
traficantes e destes com as forgas policiais, noticiando e retratando um wniverso de
medo e de violéncia’. Assim, por que a fronteira se apresenta como facilitagio para a
pratica do crime, ¢ metaforizada como rota, esconderijo ou mundo do crime. A maior ou
menor repercussao dessa ordem de producao midiatica vai gerar essa representagao
entre aqueles que cultivam valores vinculados a honestidade e a legalidade, mas pode
funcionar, paradoxalmente, como fonte de propaganda para quem sobrevive as mar-
gens da lei. Uma visita as prisoes federal e estadual em Foz do Iguagu pode dar a
dimensao geografica da origem dos presos que ali se encontram.

Articulado com esse ambiente comercial, a prostitui¢ao, inclusive a infantil, aca-
ba se desenvolvendo porque as condigdes se apresentam favoraveis e, muitas vezes,

7  Por vezes, a regido da triplice fronteira também ¢ metaforizada como fronteira do terror porque ali
habitam mugulmanos que subsidiariam grupos terroristas no Oriente Médio.
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pode ter origem onde o observador menos atento jamais esperatia. Admite-se que as
regides de importacio e exportacio, especialmente as portuarias, sejam elas fluviais,
maritimas ou terrestres constituem-se em ambientes propicios para essa pratica. Mas
nao se compreende, muitas vezes, que a falta de infra estrutura e de logistica atrasam
o comércio aduaneiro e assim propiciam — ou obrigam — uma estadia mais prolonga-
da de caminhoneiros aguardando a liberagiao de produtos e, dessa forma, cria-se um
cenario favoravel para isso, metaforizando-se a fronteira como antro de prostituicao.
Acrescentem-se as greves, opera¢cdes-padrio, protestos e se construira um ambiente
ainda mais comprometedor. Hstreitamente vinculado a esse quadro, a exploracio
do trabalho infantil se d4, em linhas gerais, por conta do acesso e do sucesso das
criancas em desenvolver peguenas tarefas nos entornos da Ponte da Amizade, o que,
a0 mesmo tempo, ja as encaminha como freqtientadoras de uma escola para o crinze.

Muitas metaforas ainda poderiam ser enumeradas, expressando o ponto de vis-
ta, a expectativa, ou a experiéncia de quem vive ou vem para (ou da) fronteira: a fron-
teira é uma bagunea, ¢ uma festa, é um sufoco, é um perigo. Cada uma enseja interpretacoes
que revelam determinados aspectos e ocultam outros, o que é proprio da metafora.
Quem diz que se trata de uma bagunga enaltece os tracos de confusio, descontrole,
desordem, e os que a representam como festa sobrelevam aspectos de muitas gente
reunida, conversando, comprando e vendendo, bebendo, num caleidoscopio de vo-
zes, cores e formas. Quem diz que se trata de um s#foco revela provavel experiéncia de
dificuldade, de esforco desgastante que implica movimentar-se entre carros, pessoas,
policia, vendedores ambulantes, conservando seu possivel senso de humor e racio-
nalidade. Do contrario, se a fronteira ¢ um perigo, valorizam-se aspectos de roubos,
assaltos, trapacas que sdo constantes e parece fazerem parte necessaria do dia-a-dia
nesse ambiente.

Considerando toda essa versatilidade e pluralidade de sentidos e usos, parece
que a propria palavra fronteira esvazia-se de um sentido proprio, passando a de-
pender do co-texto e do contexto para assumir suas significacoes, ou seja, por si
mesma, ou em si mesma, a palavra ji ndo representaria nada: a riqueza dos seus
tracos de sentido contribuiria, paradoxalmente, para sua saturacdo e conseqlente
esvaziamento de sentido de modo que, ao significar muito (ou quase tudo) resultaria
em significar quase nada. Fatalmente, a palavra parece estar condenada a representar
o tudo e o nada a0 mesmo tempo. No entanto, sua rentabilidade produtiva — nomes
de cursos, programas, livros, revistas — aponta para o seu amplo universo de senti-
dos, o que passa a exigir a necessidade (paradoxal) de investigar sua abrangéncia ou,
mesmo, seus limites.
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Sem entrar no mérito filosofico a respeito de existéncia de uma realidade in-
dependente ou previamente a linguagem, ¢ preciso ressalvar que as diversas faces
(reais) que a triplice fronteira apresenta nem sempre coincidem com aquelas em que
sao metaforizadas, pois a relagdo entre apresentacao e representacio passa necessa-
riamente pela experiéncia de quem, de como e de quando interagiu neste cenario. O
pesquisador deve estar atento, portanto: a metaforizagdo passa necessariamente por
uma relacdo dialética entre subjetividade e objetividade, uma vez que perpassa pelo
sujeito social envolvido na sua interpretagao da realidade e conseqiiente apropriacao
conceitual, ainda mais por que embasada em representacdes do senso comum. Pode
resultar, assim, em expressOes mais ou menos elaboradas conforme experiéncias,
crengas e valores sociais, sendo expressas numa linguagem que pode revelar cons-
trucoes proprias intencionais e interesseiras deste mesmo sujeito em suas interagoes
sociais e verbais. E nesse sentido que o discurso se configura também como pratica
social constituida na relacdo entre a linguagem, a histéria e a subjetividade. Observe-
mos o que diz Voese, (2003, p. 166):

Instituo, pois, a idéia de que a interagdo verbal representara a dupla possibilidade em que
a reproducio do que pertence ao género humano viabiliza-se no exato momento em que
ocorre também sua singularizagio, quando, na apropriacio, o individuo interioriza sentidos
genéricos e os processa singularmente, e, na objetivagdo, quando ele se vale de diferentes
recursos expressivos para — mesmo sem poder evitar a generalizagio — conduzir o recep-
tor a perceber ndo s6 o que ¢ do nivel do genérico, mas também as suas (do enunciante)
singularizacoes.

Essa ressalva, entretanto, nao desqualifica a linha de raciocinio que aqui perse-
guimos: podemos dizer que a representacio se constitui como caixa de ressonancia
intermédia entre a apresentacido e a metaforizacio: de um lado, como nput, o sujeito
social, num processo de interiorizacdo, capta as impressdes do ambiente (apresen-
tacdo) através de diferentes sentidos — vendo, ouvindo, tocando — e de outro lado,
como output, exterioriza, através de expressdes da linguagem, geralmente metafori-
cas, estas suas representacOes. Desnecessario lembrar que todo esse processo (ou
processamento) passa pela “filtragem” dos valores, crengas, opinides e interesses ca-
ros ao syjeito do discurso. Metodologicamente, portanto, as metaforas constituem-
-se na face externa, “visivel” das representagdes e, assim, com base nelas é possivel
escrutinar as complexas representacOes que circulam na e sobre a fronteira.
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Consideracoes finais

Se a complexidade da fronteira compreende, ou se constitui nessa interatividade
entre sujeitos e entre sujeitos e ambiente, compreender-se a sua multifacetariedade
e, portanto, como objeto de estudo ndo parece que possa ser reduzida a um aspecto
ou outro, numa tentativa cartesiana de subdividir o todo em tantas partes quanto
necessario a fim de, compreendendo e descrevendo cada uma delas, tenhamos a
configuracao do objeto. A ciéncia atual vem questionando esse modo de assumir a
constituicdo do todo, pois entende que ele é mais do que a soma das partes: significa
que as relagGes entre estas e, inclusive, os espagos vazios que se constroem entre
umas e outras também interferem na constituicao da totalidade, por isso teoricamen-
te sempre aberta, embora metodoldgica e artificialmente delimitada. As diferentes
metaforizagdes aqui apresentadas poderiam, portanto, constituir-se como diferentes
pontos de partida para a condugio de pesquisas que, no seu conjunto permitiriam
um olhar teérico mais aprofundado e abrangente dessa realidade. Mas justamente a
no¢io de conjunto implica que se trata da expectativa de atuagao em grupo — cada
um dirigindo seu olhar para um mesmo aspecto -, ¢, 20 mesmo tempo, com a des-
treza de olhar para o lado, observando em que medida o que um e outro investigam
se relaciona com o que estdo abordando.

Metodologicamente, portanto, um estudo dessa natureza envolveria um olhar
para cima (ou para baixo) e outro para o lado. No sentido vertical, cada pesquisador
conduziria (€ o que ja esta fazendo) seu estudo num sentido de aprofundamento e
de especializagio no recorte escolhido até encontrar o limite em que a descri¢iao de
seu objeto assim construido exigiria o socorro de outras areas do conhecimento.
Isso significa que a propria complexidade do objeto imp&e uma pratica de horizon-
talidade, agora na busca de complementar as lacunas mediante a articulagdio com
outras bases teérico-metodolégicas. Essa horizontalizacdo, no entanto, apresenta
como desafio para o pesquisador a assun¢dao de uma atitude menos dogmatica em
sua area de investigacdo (ja estavel) para submeter-se a uma experiéncia cientifi-
ca construida sobre bases interdisciplinares ainda nao definitivas e, provavelmente,
precisando ser constituidas. Significa assumir que uma abordagem interdisciplinar
pressupoe especialistas com conhecimento solido e aprofundado em sua area de
conhecimento — verticalidade — porque, somente assim, saberdo encontrar (mes-
mo que intuitivamente) os seus limites tedricos e metodolédgicos, encaminhando-se,
entdo, para o estabelecimento de conexoes laterais — hotizontalidade — com outras
(mas nao quaisquer) areas do conhecimento que consigam auxiliar na compreensao
e descrigdo de seu objeto.
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Nosso estudo deve tet, se nio revelado, pelo menos indicado, que a fronteira,
considerando suas bases ontoldgicas, representacionais e mesmo metaféricas assu-
me caracteristicas humanas, sociais e lingtiisticas. E essa parece ser a sua esséncia.
Desta forma, sua abordagem inscreve-se, até por principio, nas diferentes discipli-
nas inscritas nas ciéncias humanas, sociais e da linguagem, pelo menos. Tarefa nada
facil, talvez impossivel para um pesquisador individual. Ainda que seja teoricamen-
te possivel sonhar com uma perspectiva transdisciplinar do conceito de fronteira,
ndo parece necessario ir tao longe a ponto de constituir uma interdisciplina — uma
“fronteirologia”; ja seria um grande passo pensar e atuar em conjunto com outros
pesquisadores, confrontar idéias, assumir limitagSes e, de preferéncia, construir con-
ceitos, teotias e metodologias num processo interativo, academicamente articulado,
até mesmo para orientar politicas publicas que, muitas vezes tornam-se sem efeito
por serem projetadas setorial e desarticuladamente.

Recebido em setembro de 2012, aprovado em dezembro de 2012.
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ARTIGO

Carlos G. Zarate Botia*

LA FRONTERA AMAZONICA DE COLOMBIA, BRASIL Y PERU
DESPUES DEL CONFLICTO DE 1932

Resumo

Son materia del presente articulo las
politicas fronterizas de Colombia, Brasil
y Pert durante y después del conflicto de
1932 que enfrenté a Colombia y Perd,
como resultado de la implementacion del
tratado Lozano-Salomén que entregd a
Colombia el llamado trapecio amazoénico
y cuyo desconocimiento por parte de un
grupo de loretanos apoyados finalmente
por el gobierno de Lima, desembocé en la
toma de Leticia. Luego se examina la con-
figuracion definitiva de la triple frontera
y la influencia que posteriormente tuvo la
segunda guerra mundial en la transforma-
ci6én de dicha frontera por la reactivacion
temporal de los frentes de extraccion de
gomas elasticas. Finalmente, se presentan
los cambios en las politicas fronterizas de
estos tres pafses en la segunda mitad del
siglo xx y la reorientacion de las mismas
hacia la cooperacién y la integracion
amazonica.

Abstract

This article discusses the border policies of
Colombia, Brazil and Peru during and after
the conflict of 1932 between Colombia and
Pern. This war arose when the town of Leticia
was taken by civilians from Loreto, belatedly
supported by the government in Lima, who
rejected the 1ozano-Salomén treaty recognizing
Colombian sovereignty over 1 eticia and the
so-called Amazonian Trapezinm. Then the
definitive configuration of the tri-border area is
examined, along with how it was transformed by
the temporary reactivation of rubber extractive
Sronts in World War 11. Finally, the border
policies of these three countries are shown fo
change during the second half of 20th century
from divergent and oppositional perspectives

10 ones favoring cooperation and Amazonian
integration in the last years.

* Socidlogo, MSc en Ciencias Sociales con mencion en Estudios Amazonicos FLACSO (Ecuador), Doc-
tor en Historia por la Universidad Nacional de Colombia. Profesor Asociado Universidad Nacional de
Colombia, sede Amazonia Instituto Amazonico de Investigaciones IMANI.

TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.22 p. 47-69, jul./dez. 2012 47



Introduccion

El siguiente articulo examina de manera preliminar la situacion de la triple fronte-
ra amazonica de Brasil, Colombia y Pert durante y después del conflicto que enfren-
t6 a Colombia con Pert en 1932 y que se desencadend con la toma de la poblacion
de Leticia por parte de un grupo de loretanos apoyados finalmente por el gobierno
de la regién de Loreto y, en ciertos momentos por el gobierno central, durante el
transito de los gobiernos de Augusto Leguia y el coronel Sanchez Cerro. Se enfatiza
el inicio o los cambios en las politicas de frontera por parte de Brasil y Colombia
con posterioridad al conflicto y en particular durante la II guerra mundial cuando
la Amazonia y sus fronteras vivieron el llamado “segundo auge cauchero” con una
inusitada presencia hegemoénica por parte de los Estados Unidos, lo que termind
reactivando la economia regional durante unos pocos anos, para luego desvanecerse
y dejar de nuevo sumida la frontera en una crisis econémica. En la segunda parte del
siglo XX, se identifican los cambios en las politicas de frontera de Colombia y Brasil
principalmente, con la aparicién de intentos de cooperacion fronteriza, no obstante,
continua el predominio de la presencia militar sobre otras posibilidades de interven-
cion estatal, con programas contra el narcotrafico y la insurgencia guerrillera, con
una creciente intervencion en los asuntos relacionados con el medio ambiente y los
problemas de la territorialidad indigena, aunque en el contexto de politicas orienta-
das a la defensa y la seguridad nacionales en las zonas de frontera, que contintian
prevaleciendo sobre cualquier intento de cooperacion o integracion.

Antecedentes

Los tratados de 1907 y 1928 ratificaron la linea Apaporis Tabatinga como linea
divisoria y frontera comun de Colombia y Brasil, completando asi todo el trecho
divisorio de los dos paises entre dos triangulos fronterizos: el primero sobre el Ama-
zonas que une a estas dos naciones con Pert y el segundo en el alto Rionegro, en la
Piedra del Cocuy, que las vincula a Venezuela. Estos acuerdos fueron resultado del
conflictivo y prolongado proceso de definicién y delimitacién de las demas fronteras
amazonicas de Colombia con los pafses andino amazénicos y de éstos ultimos entre
si. Estos convenios fueron parte y se perfeccionaron con el trabajo de diferentes
comisiones y expediciones binacionales de limites, cristalizados casi dos décadas des-
pués del fin del auge de la extraccién y comercio de las gomas elasticas, denominadas
genéricamente como “borracha” en el caso brasilero y “caucho” en la Amazonia de
los paises andinos.
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El conflicto entre Colombia y el Perd, generado por el intento de recuperacion
de una porcion de territorio denominado trapecio amazénico, cedido por Pert a Co-
lombia, se inicié el primero de septiembre de 1932, por parte de grupos de loretanos
inconformes con el tratado Salomén Lozano firmado por ambos pafses en 1922
y ratificado finalmente por el Congreso peruano en 1928, tuvo una relativamente
rapida resolucién en 1933, mediante la ratificacién de la cesién consagrada en dicho
convenio, han tenido una importante significacién para el analisis y la interpretacion
de la dinamica de configuracion fronteriza y las relaciones amazoénicas no solo de
Colombia y Perd, sino sobre todo de estos pafses con Brasil.

Lo anterior no debe hacernos olvidar que el origen de esta triple frontera se
remonta al periodo colonial y se refiere pricipalmente a los resultados de la con-
frontacion y establecimiento de dos modelos de control territorial, los mismos que
dieron lugar a la primera particién politica de la Amazonia entre la Amazonia his-
pana y la Amazonia lusitana y al surgimiento de lo que en otras partes he llamado el
surgimiento de “una frontera sin limites”." Otros componentes del pasado colonial
y republicano en la configuracion de esta triple frontera se explican por la disparidad
en la formacién de las Amazonias regionales, el papel del directorado pombalino
en la articulacion amazonica al entonces Brasil imperial; la apropiacion del Espacio
amazoénico por el Pert republicano desde mediados del siglo XIX; la irrupcion tardia
de Colombia en la competicion efectiva por el territorio amazoénico o la negativa
peruana a aceptar el Uti Possidetis de 1810 como status fronterizo de los virreinatos,
con su ingenua pretension de aplicarlos a las nuevas naciones y que se complementd
con su ingeniosa invocacion a la Real Cédula de 1802.

En este ligero contexto histérico y casi como resultado previsible se puede citar
el convenio de navegacion y limites entre Pera y Brasil de 1851: un convenio que sel-
16 las discrepancias limitrofes entre la naciente republica del Pert y el joven impetio
independiente del Brasil, pero que dej6 abiertas las puertas a la controversia y con-
frontacion entre buena parte de las otras naciones andinas y el Pert, principalmente
Colombia y Ecuador, que no aceptaron un arreglo que permitia el control excluyente
por parte de Brasil y Pert del rio Amazonas y de paso el reconocimiento mutuo por

1 Con referencia al fracaso de los Tratados de Madrid y San Ildefonso, asi como sus respectivas comi-
siones de limites, al final del periodo colonial, en llegar a acuerdos estables, fiables y duraderos, sobre las
jurisdicciones territoriales amazonicas de las dos coronas. Ver el articulo “La formacion de una frontera
sin limites: los antecedentes coloniales del trapecio amazonico colombiano” C. Franky y C. Zarate (Eds)
Imani Mundo. Estudios en la Amazonia colombiana. Bogota: IMANI, 2001, pp. 229-259.

2 Ver C. Zarate “Amazonia: la historia desde la frontera” En: J. Echeverri (Ed.) Amazonia colom-
biana: Imaginarios y realidades — gobernanza y sociedad. Bogota: Universidad Nacional de Colombia
(Catedra Jorge Eliecer Gaitan), 2011. Pp. 55-76.
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parte de estos dos paises de territorios que las otras naciones también reclamaban
como propios. Con todo y a pesar de las diversas interpretaciones oficiales y acadé-
micas, Pert tenfa mayores argumentos, incluido un importante presupuesto estatal
proveniente de la exportacion de guano, para convertir en realidad lo estipulado en el
acuerdo de navegacion y limites firmado con el imperio del Brasil. El surgimiento de
Iquitos como ciudad de primer orden para la época y su astillero fluvial o la misma
ocupacién de la frontera en cercanfa de Tabatinga, con la subsiguiente fundacion de
Leticia y su fracasado fuerte Ramon Castilla en la década del sesenta y casi un lustro
previa la guerra del Pacifico, constituyen testigos de una fortaleza y una presencia
estatal incuestionable y de las cuales carecian los otros contendientes andinos.

Cuando sobrevino el acuerdo de limites con Colombia en la década del veinte
y el subsiguiente conflicto de 1932, esta situacion se habian trasformado sustancial-
mente para la Amazonia peruana y para el Pert en su conjunto, que todavia suftia
las consecuencias de la guerra con Chile y la devastacion de la economia cauchera,
todo esto acompafiado por una profunda crisis politica y de gobernabilidad marca-
das por el derrocamiento del presidente peruano Augusto Leguia, que se verifico al
otro dia de la entrega oficial de Leticia y el trapecio a Colombia y el asesinato, pocos
afios después, de Sanchez Cerro, el mismo que le propiné el golpe de estado a su
antecesor. Estas particulares condiciones y sus consecuencias, que no son muy va-
loradas en la escasa y precaria historiografia colombiana, que se limita a resaltar los
méritos de sus dirigentes politicos, sus diplomaticos o sus militares, también son im-
portantes para interpretar y explicar los resultados, a favor de Colombia, al obtener
la ratificacion del Tratado y poner en practica sus clausulas mas cuestionadas, sobre
todo las relativas a la cesion territorial, asi como los resultados de la confrontacion
militar propiamente dicha. La crisis politica no era exclusiva de Pert, ya que Colom-
bia enfrentaba al final de la tercera década del siglo pasado, las consecuencias de la
depresion econdémica mundial y la radicalizacion de un conflicto politico interno que
enfrentaba violentamente a los dos partidos tradicionales, en momentos en que el
liberalismo retornaba al poder, en 1930, luego de casi cinco décadas de dominacion
conservadora. No obstante, en contraste con lo sucedido en el Pert, por el lado co-
lombiano, la toma de Leticia que inici6 el conflicto fronterizo, sirvié de pretexto para
apaciguar los animos entre los dos partidos tradicionales, sobre todo los de la opo-
sicion conservadora, y en el terreno econémico, movilizé y dinamizé a la sociedad
colombiana, en torno a la defensa militar del territorio amazonico, permitiéndole
sobreaguar la crisis tanto econémica como politica.’

3 Mario Latorre Rueda. “1930-1934. Olaya Herrera: un nuevo régimen”. Alvaro Tirado Mejia (Dir.).
Nueva Historia de Colombia. Vol 1 Historia Politica 1886-1946. p. 292.
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Estos contextos nacionales y la coyuntura econémica y politica del Pert y Co-
lombia entre los afios 28 y 33, entre la aprobacion del Tratado Lozano Salomén y
el fin de la confrontacién militar, que se logré con la intervencién de la Sociedad de
Naciones, que asumi6 el control temporal del trapecio amazoénico y lo devolvié a
Colombia, son muy utiles para interpretar el resultado del conflicto y para entender
la constitucion del trapecio amazoénico como “triangulo” fronterizo de Colombia,
Pert y Brasil. La ratificacion postbélica del Tratado le permitié a Colombia hacerse
a un territorio que le habia importado muy poco, lo que no era substancialmente di-
ferente en el caso de la nacién peruana, pero que se dio finalmente a expensas de la
sociedad y la regioén de Loreto. La gran distancia de la sociedad peruana con respecto
a su Amazonia, cuya magnitud se manifesté varias veces en los movimientos separa-
tistas de Loreto de fines del siglo XIX y comienzos del XX, volvié a ponerse de pre-
sente a lo largo y al final del conflicto de 1932-33. En estas condiciones, a pesar de la
casi total unanimidad en el apoyo popular, de la actitud de los gobiernos regionales
y de las autoridades militares favorables al intento de recuperacion de Leticia, son
explicables las pocas posibilidades de éxito, mas alla de un apoyo inicial del gobier-
no de Sanchez Cerro, que acompafaron a los loretanos al pretender devolver una
porcién importante de territorio y un pequefio poblado riberefio como era Leticia
en los afios veinte, al seno de la Amazonia y la nacién peruanas. Tampoco pudieron
tener un papel protagénico en mantener dicha recuperacién los pocos pobladores
peruanos residentes en Leticia, ni los indigenas, que constitufan la mayor parte de la
poblacién que habitaba el trapecio amazonico y la frontera colombo peruana, pero
que no tenfan mayores alicientes, y esto es apenas una hipétesis, para defender una
bandera y una nacionalidad con la que apenas se sentian comprometidos.

El Brasil en la reconstitucion de la triple frontera

La presencia del mariscal Rondén en esta frontera durante los afios del conflicto
fue bastante prolongada, en 1930" como participe de la misién de inspeccion de las
fronteras brasileras, que lo llevé hasta Iquitos y luego, en 1934, como presidente de
la delegacion brasilera de la Comisién Mixta que verifico la devoluciéon a Colombia
del territorio de Leticia y el Putumayo ocupado por loretanos desde el 1 de septiem-
bre de 1932. Este ultimo trabajo, que obligd su presencia en la hacienda La Victoria

4 En ese mismo aflo finalizaban los trabajos de demarcacion de la linea Apaporis Tabatinga adelan-
tados por la Comision Mixta Colombo Brasilera, demarcadora de limites. Ver: Informe del Intendente
nacional del Amazonas (Bogota, 4 de junio de 1932). Memoria del Ministro de Gobierno al Congreso
Nacional. Bogota: Imprenta Nacional, 1932. P. 12.
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cercana a Leticia, durante cuatro afios, hasta 1938, da cuenta de la importancia que
daba Brasil a la salvaguarda de los espacios limitrofes, como patte de una sélida poli-
tica de fronteras que se originé hacia finales del periodo colonial y que se ha venido
desarrollando luego de la solucién del conflicto colombo peruano. Y no podia ser de
otro modo si vemos que para Brasil estaba en juego la configuracion de la frontera
comun con Colombia y con Perd, sobre el mismo rio Amazonas.

Foto 1: Mariscal Rondon con el coronel Acevedo, jefe de la colonizacién militar colombiana.

(archivo personal de Leonor Acevedo)

Al comienzo y durante el conflicto con el Pert, desde el punto de vista de los
intereses de Colombia, el territorio brasilero actué como una suerte de retaguardia
estratégica, no solo porque sirvié de refugio temporal a las autoridades colombia-
nas, incluido Villamil Fajardo el jefe de la entonces recién creada intendencia del
Amazonas, que tuvo que huir a la cercana poblacién de Benjamin Constant “La
esperanza”, sino porque Brasil permitié el paso, subiendo el rio Amazonas desde su
desembocadura y luego el I¢a (Putumayo) hasta la poblacién de Tarapaci, de la flota
de guerra dirigida por el general Vasquez Cobo, que Colombia habia organizado
para recuperar el territorio ocupado por los peruanos de la region de Loreto. De la
misma manera, Manaos era la sede del consulado de Colombia, que actuaba como
principal institucién colombiana en Brasil en representacion del Ministerio de Rela-

5 Declaracion del general Candido Mariano de Silva Rondén presidente de la delegacion brasilera a la
comision mixta de Leticia. La prensa, Lima, sdbado 20 de agosto de 1938.
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ciones Exteriores y que, en razon de la mayor distancia que separaba a Bogota con la
Amazonia colombiana en comparacion con ésta y Manaos, llegd a constituirse, en al-
gunos asuntos claves, en la sede del gobierno colombiano de la porcién oriental de la
Amazonia colombiana, especialmente el territorio de los actuales departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés, a lo largo de mas de medio siglo, allende las fronteras.
Este consulado fue reorganizado en 1933 y desde alli se coordiné la expedicion al
Amazonas y la administracion del territorio entregado por Pert incluidos los pagos
de los sueldos de los funcionarios de la Intendencia.® Desde alli se pagaba el sueldo
de Villamil Fajardo como intendente y quien devengé en el mes de junio de 1933 la
suma de 869 pesos. Todo esto sin mencionar el papel de la diplomacia brasilera a lo
largo de los largos afios de negociacion previos a la entrega de Leticia y en la finali-
zacion del conflicto mismo, los cuales son materia de otro analisis.

Superado el conflicto, buena parte de la energfa fronteriza de los gobiernos de
los tres paises, se orientd a intentar organizar las relaciones de las sociedades de
frontera, a partir de reforzar, reorientar o disefiar politicas publicas que se intentaron
implementar de acuerdo a la condicion periférica de su Amazonia. Lo anterior im-
plicaba reasumir las relaciones con sus vecinos, tanto en su dimensién social como
econdmica, teniendo como referente comun los acuerdos bilaterales suscritos déca-
das atréas y sobre todo sus disposiciones migratorias, aduaneras y comerciales. Desde
entonces se han creado tres frentes de actuacién y negociacion politica y comercial
fronteriza: entre Colombia y Brasil; entre Colombia y Pert y entre Brasil y Pera.
Nunca se pensé y ni siquiera se piensa hoy, que la convivencia y las relaciones entre
tres paises que comparten una frontera comun, podrian y deberfan estar reguladas
por acuerdos fronterizos tripartitas y no por acuerdos bilaterales.

La relativamente débil dindmica fronteriza que se vivié luego de los primeros
afios después del conflicto, se vio drasticamente trastornada hacia el final de los
aflos treinta por la reactivacién de la economia cauchera, en el contexto del inicio de

6 De acuerdo a un memorando de Luis Payan, consul colombiano en Manaos en 1940, al Ministro
de Relaciones Exteriores “el Consulado en Manaos no solamente atiende a los asuntos de su ramo sino
que es practicamente agencia de navegacion y de compras de viveres y elementos, gestiona la venta de
los productos exportados por los colonos colombianos que trabajan en nuestra region amazonica, atiende
a cuantos compatriotas llegan o salen de Manaos, interviene con las autoridades brasilefias cuando esos
compatriotas cometen alguna falta motivada por abuso del alcohol y como consecuencia son reducidos a
prision, ayuda a cuantos solicitan informaciones sobre Colombia o sobre el Brasil, interviene directamente
en las obras de reparaciones de los navios de guerra o mercantes nacionales que vienen a Manaos, controla
el personal civil y militar de esas naves atendiéndolo con solicitud; en caso de enfermedad o muerte de
alglin compatriota, lo hace llevar al hospital buscando los mejores médicos para que lo atienda o haciendo
las gestiones para su entierro y proteccion de sus haberes, etc. etc.” Archivo General de la Nacion. Fondo
Ministerio de Relaciones Exteriores. Transferencia 8. Caja 125. Carpeta 254. F. 90-97, Manaos. 1938-
19309.
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la segunda guerra mundial, con la ocupacion japonesa de las zonas productoras de
latex en el sudeste asiatico y con la emergencia de los Estados Unidos como adalid
indiscutido de la sociedad occidental y lider global contra el fascismo. De la noche
a la mafiana, los Estados Unidos pusieron sus ojos en la Amazonia y la imaginaron
la principal despensa productora del caucho necesario para el funcionamiento de un
gigantesco aparato de guerra cuya demanda anual llegd a superar el milléon de tone-
ladas. Fueron innumerables las medidas que dispusieron los norteamericanos para
hacerse al control hegemonico de la produccion de caucho en toda la Amazonia por
parte de una sola empresa, la Rubber Development Corporation, empezando por re-
activar y ensanchar los frentes de extraccion, produccion y transporte abandonados
casi tres décadas antes, a través de la firma de convenios impositivos con cada una
de las naciones amazodnicas, la creacion de instituciones financieras como el “Banco
de Crédito da Borracha” en Brasil, con generosas facultades para decidir los precios
y las condiciones del mercado de borracha o el control de la navegacion destinada
al transporte del producto. Todo esto se tradujo en un control casi total de la vida
economica de la region amazonica cuya magnitud y detalles, en lo que toca a las
fronteras, también estan por estudiarse y analizarse.

El caracter ilusorio de la pretension norteamericana con respecto a la produc-
ci6n amazonica de caucho y en general sus equivocos presupuestos sobre la region,
que significaron desconocer la leccién de la crisis del boom cauchero de tres déca-
das atras, en torno a las condiciones y limitantes ambientales y socio culturales de
la Amazonia, se volvié a poner de presente durante los afios de la guerra. Después
del desaforado esfuerzo del gobierno y las agencias estadounidenses, la produccion
amazonica de caucho apenas alcanzé las 24 mil toneladas en 1943 y otras seis mil to-
neladas dos afios mds tarde, al final del conflicto.” Con el resto de la produccion lati-
noamericana y mundial, la cifra era muy lejana de la que se necesitaba para garantizar
el suministro demandado por la guerra y para sostenerlo en el tiempo. No obstante,
las consecuencias de un eventual desabastecimiento de caucho no se alcanzaron
a sentir debido a que el final de la guerra estaba cerca y a que los Estados Unidos
recuperaron previamente el control de las zonas productoras en Asia. Esto tltimo
ocasioné el veloz desmantelamiento, en unos pocos afos, de los planes y programas
econémicos que también de manera rapida habfan montado los Estados Unidos seis
aflos atras, incluida la propuesta de construccion de mas de veinte aeropuertos en
distintas partes de la region,® algunos de ellos en las fronteras. Esta es la apretada

7  Miranda Correa, Luis. “A borracha da Amazonia e a II guerra mundial”. Manaos: Ed. Gobierno del
Estado de Amazonas, 1967. p. 48.
8  Op.Cit, p. 112.
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sintesis del segundo suefio de prosperidad cauchera que conoci6 la Amazonia en la
primera parte del siglo pasado, que no obstante su caracter temporal y sus magros
resultados econémicos macroregionales, tuvo importantes efectos sobre la vida so-
cial, politica y econémica de la frontera trinacional.

Las deficiencias y problemas de los acuerdos bilaterales firmados entre los tres
paises principalmente con anterioridad al conflicto colombo peruano del 32 o su
incumplimiento, as{ como las fallas y divergencias en las politicas migratoria, fiscal y
comercial, se pudieron advertir desde el momento, e incluso con anterioridad a la fir-
ma y puesta en practica del Tratado Lozano Salomoén. Estos problemas se volvieron
mucho mas evidentes con el advenimiento del segundo auge cauchero y la presencia
de los Estados Unidos en la region. Los archivos consulares colombianos en Manaos
e Iquitos y los recortes de prensa contenidos en ellos” abundan en quejas e informes
sobre conflictos relacionados con el transito de personas, la navegacion fluvial o la
dificultad en la aplicacién de disposiciones fiscales y aduaneras divergentes, cuando
no su incumplimiento, porque no consultaban la realidad de las fronteras y se apli-
caban coyunturalmente o de manera diferencial, dependiendo de los interlocutores.
Muchos de los problemas relativos a la disparidad e incompatibilidad de las normas
nacionales o a la ausencia de acuerdos tripartitas subsisten hasta el presente.

Por otra parte, el reconocimiento pleno del trapecio amazénico como territorio
colombiano a partir de agosto de 1930, volvié mas compleja la situacion pues adicio-
n6 otro acreedor fiscal a los ya existentes. De allf las frecuentes quejas o la negativa
de las embarcaciones brasileras o peruanas que surcaban el Amazonas a atracar en
Leticia o en el lado colombiano, habida cuenta que tenfan que someterse a nuevos
controles 0 a mds impuestos. Los intentos de Villamil Fajardo por implementar es-
tas y otras medidas de corte fiscal son invocadas como hechos sobrevinientes por
quienes justifican, no solo del lado peruano, la toma de Leticia en 1932, no obstante,
como hemos visto, el asunto es mucho mas complejo.

El transito de productos extraidos de la selva a través de las fronteras de Co-
lombia, Brasil y Pert, asi como las aplicacion de las normas tributarias para intentar
controlarlo, a través de precarios o inexistentes puestos aduaneros fronterizos, estu-
vieron en el centro de las preocupaciones y conflictos de las autoridades regionales
y centrales de los tres paises, tanto en los afios siguientes a la devolucién definitiva
del trapecio a Colombia, como durante el segundo auge de las gomas elasticas. En el
primer caso, antes del inicio del conflicto bélico, los agentes consulares y aduaneros

9  Por ejemplo los que reposan en el Archivo General de la Nacion en Bogotd correspondientes al
Ministerio de Relaciones Exteriores, transferencia 8, (consulados de Colombia en Manaos e Iquitos entre
1932y 1945).
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de Colombia se quejaban por la baja o ninguna tributacién de los productos que
salfan por los rios Vaupés, Caquetd, Putumayo o el Amazonas hacia Manaos y Be-
lém, advirtiendo, sin podetlo comprobar, que grandes cantidades de Chiqui-chiqui
(piassaba), tagua y balata eran de origen colombiano, pero se comercializaban como
brasileros sin el pago de ningin arancel. Afios después, esta situacion tuvo un signo
contrario, perjudicial a los intereses brasileros, cuando la borracha que se extraia en
la Amazonia de este pais pasaba a territorio venezolano, colombiano o peruano y
se comercializaba alli como si fuera extraida en estos paises, o pagando un tributo
mucho menor al que se pagaba en Brasil.'".La responsabilidad por esta situacion
correspondia a los Estados Unidos y sus agencias caucheras subsidiarias, que al fijar
precios diferenciales y al haber pactado acuerdos distintos con cada gobierno, aca-
baron promoviendo y beneficiandose del contrabando a través de las fronteras, des-
conociendo la presencia de las autoridades aduaneras y aprovechando la ambigtiedad
de sus normas. No era casual que empresas como la Chicle Development Company
o la “Rubber Reserve Company” antecesora de la Rubber Development Corpora-
tion establecieran sus trabajos en lugares fronterizos de dificil control."!.De acuerdo
a los informes de técnicos norteamericanos citados por las autoridades consulares
colombianas en 1942, empresas como la Otis Astoria Company de Nueva York,
que se dedicaba a la actividad de extraccién, aserrado y transporte de maderas o la
misma Rubber Reserve Company promovian las practicas del contrabando y el des-
conocimiento de las disposiciones aduaneras trasportando los productos (maderas y
caucho) desde Brasil hacia el Pert por la frontera del rio Yavari y actuaban también
en los rfos Putumayo y Caqueta fronterizos entre Colombia, Pert y Brasil.

Entre la competencia y la cooperacion fronteriza

La animosidad y la competencia entre Pert y Colombia, en relacién con Brasil,
marcaron las relaciones fronterizas en los dos primeros afios luego de la entrega del
trapecio a Colombia entre 1930 y 1932, y después de su devolucion definitiva en
1934. Estas discrepancias se exptresaron con practicas en el campo diplomatico y
comercial que eran adoptadas y transmitidas por las autoridades colombianas esta-

10 De acuerdo con informes de prensa citados por el consulado de Colombia en Manaos. Archivo Ge-
neral de la Nacion. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Transferencia 8. Caja 126. Carpeta 262.
Manaos. 1944, folios 47-58.

11 Segun denuncias recibidas por el consul Payan en Manaos (febrero de 1944). Archivo General de
la Nacion. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Transferencia 8. Caja 126. Carpeta 262. Manaos.
1944. Informe. Manaos, Febrero 25 de 1944. De: Luis A. Payan. Consul General de Colombia en Manaos.
Para: Ministro de Relaciones Exteriores. Folios 25-28.
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blecidas en la Amazonia colombiana, como respuesta a las acciones de la contraparte
peruana y viceversa. Ejemplo de lo anterior fue el establecimiento por patrte de Co-
lombia de un viceconsulado en Benjamin Constant, en 1933 y luego un consulado
en 1935 en Teffé, en reaccion a acciones similares emprendidas por Pert. La rapida
desaparicion de estas oficinas consulares, particularmente la de Teffé que fue supri-
mida dos afios mas tarde, demostro, segun el entender de los mismos cénsules, que
tenfan muy poca actividad y que no eran necesatias.'?

La discusion sobre la transformacion de Leticia como puerto libre o franco
en 1931 ocasiond una propuesta similar por el lado peruano para el caso de Iqui-
tos, ocupando gran parte del tiempo de los funcionatios regionales y nacionales,
asi como un abultado volumen de correspondencia y paginas de prensa."”” Hubo un
temor mutuo de las autoridades colombianas y peruanas de que la contraparte con-
virtiera en puerto libre su capital regional ocasionando supuestos graves perjuicios
econémicos para la otra, temor que se fue disipando cuando se conocié con mayor
detalle y por experiencias de otros paises, que esta figura no tenfa mucho futuro dada
la precaria dindmica comercial fronteriza de entonces."* Esta discusion pasé a segun-
do plano y finalmente, los gobiernos peruano y colombiano intentaron ponerse de
acuerdo en materia fiscal y aduanera cuando intentaron subsanar las deficiencias de
los acuerdos previos, especialmente el de 1934 contenido en el llamado Protocolo
de Rio de Janeiro, al firmar unos afios después, en 1938, el llamado convenio de co-
operacion aduanera, que un diario de Iquitos no vacilé en calificar como “avanzada
interpretacion de solidaridad americana”.' Esta afirmacion no carecia de sentido si
vemos que en este acuerdo aparece explicitamente la necesidad de cooperacion de
los dos paises y la adecuacion de la norma a una realidad fronteriza comin, ya que
sus clausulas estaban concebidas en gran medida para impedir la eventual rivalidad
entre Leticia e Iquitos.'” Esta puede considerarse como una de las primeras mues-
tras efectivas de que la herida producida por la separacion de Leticia y el trapecio
comenzaba a sanat.

El cambio en la orientacién de la politica de fronteras desde una posicion de
reforzamiento de la soberania nacional de los paises amazonicos hacia una de mayor

12 Oficio de Carlos A. Gutierrez a MRE en Bogotd. Manaos 17 de febrero/37. Archivo General de la
Nacion, Ministerio de relaciones Exteriores, transferencia 8, cj. 125, carpeta 253, f. 168.

13 Enel periddico “El Eco” de Iquitos, 3 de Julio de 1931, se alertaba sobre el peligro que representaba
Leticia para Iquitos al convertirse aquella en puerto libre y lograr la hegemonia econémica en la region.
14 Segun informe del consul de Colombia en Rio de Janeiro de febrero de 1932. Archivo General de
la Nacion. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Seccion Diplomatica y Consular. Transferencia 8/
Caja 727/carpeta 210/ 1932/ . 16-19.

15  Recorte de Prensa. (s.n.) Iquitos?, Febrero 8 de 1939.

16  Ibid.
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apertura y entendimiento, también se present6 por estos mismos afios por el lado
brasilero. La noticia de la necesidad de entendimiento y cooperacién panamazonica
y fronteriza por parte de Brasil lleg a la region con la visita de Getulio Vargas a la
region y especialmente a Manaos en octubre de 1940, tres afios después de haber
dado el golpe de Estado que disolvié el Congreso y le permitié imponer una nueva
constitucion. En el discurso en la recepcion dada por el gobernador del Estado
Amazonas el presidente Vargas, anunci6 su intencion de “reunir esas naciones hermanas
para deliberar y asentar las bases de un convenio en que se ajusten los intereses comunes y. ... como
palpable ejemplo de solidaridad, el espiritu que preside las relaciones de los pueblos americanos,
siempre prontos a la cooperacion y al entendimiento pacifico”."” La idea entonces fue tomando
forma hasta desembocar en la realizaciéon de una gran conferencia panamazoni-
ca, con participacion de todos los paises amazonicos, para establecer un acuerdo
multilateral que resolviera, entre otros problemas, los relacionados con el comercio
y la navegaciéon fluvial y aérea en la regién amazoénica compartida por ellos. Seis
afios después de promulgada la idea por el mismo Vargas, todavia se enfatizaba la
necesidad de la conferencia en los diarios y las entidades de gobierno de la region
y se adelantaban los preparativos, en el caso del Brasil por parte del Ministerio do
Exterior, sin que hasta el momento se llegase a una decisioén de la fecha aceptada por
parte de los demas paises y en cuanto al lugar estaba por ratificarse a Manaos para su
realizacion. Todo esto cuando aiun no cesaba la euforia por la dindmica econémica
regional detonada por el auge de las gomas demandado por la guerra. La ausencia
de informacion en los afios siguientes sobre la anunciada conferencia y la falta de
referencias en la documentacién institucional y en las publicaciones sobre el periodo
hacen suponer que el entusiasmo inicial por la realizacién de la reuniéon panamazoni-
ca se enfrié y archivé totalmente, sobre todo durante los afios del desmantelamiento
de los programas econémicos relacionados con extraccioén de la borracha o caucho
amazénico que en gran medida eran impulsados por Estados Unidos y sus empresas.

La frontera brasilera en la segunda mitad del siglo XX

La situacién de la triple frontera de Colombia, Brasil y Pert a lo largo de la se-
gunda mitad del siglo XX se fue modificando muy lentamente, en términos econo-
micos, sociales y politicos, al compas de las redefiniciones de las respectivas politicas
de frontera de los tres paises, en concordancia con sus condiciones y su politica

17  Informe del consul Luis Payan y transcripcion con recortes de la prensa de Manaos al Ministro Luis
Lopez de Mesa. Archivo General de la Nacion. Fondo Ministerio de Relaciones Exteriores. Transferencia
8. Caja 125. Carpeta 257. Manaos. 194°, f. 64-65.

58 TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.22, p. 47-69, jul./dez. 2012



interna. En el caso de Brasil, su politica de fronteras que se condensa en la llamada
Jaixa de frontera, en espafiol faja o franja de frontera, se concibié como espacio para
proteger la soberanfa del estado en casos de guerra o invasioén extranjera, o sea de
seguridad nacional, con una extension de 150 km. a partir de la linea fronteriza. Esta
politica ha venido siendo formulada desde fines del siglo XIX, en los inicios de la re-
publica, tomé cuerpo en 1929 con la creacion del Servicio de Fronteras, dependiente
del Ministerio de Relaciones Exteriores,'® modificindose en las constituciones de
1934, 1937 y 1946 y luego en la normatividad subsiguiente. Se conocen, entre otras,
las leyes 2597 de 1955 que establecié la necesidad del gobierno federal de hacer
inversiones en los municipios fronterizos para fomentar el sentimiento de naciona-
lidad, mantener poblada la frontera, ejercer contrapeso ante pujantes poblaciones
fronterizas de los pafses vecinos y minimizar el éxodo rural-urbano," asi como la ley
6663 de 1979, reglamentada con el decreto 85.064 de 1980 donde se aumentaron las
limitaciones para la adjudicacion y el uso de las tierras en dicha franja, garantizando
un mayor control del Estado sobre estas areas, mediante supervisiéon y aprobacion
del Consejo de Defensa Nacional.*

Uno de los programas mas notables durante este periodo fue el denominado
Calha Norte, que tuvo su inicié a mediados de la década de los ochenta cuando el
entonces Consejo de Seguridad Nacional cre6 un grupo de estudios sobre las condi-
ciones de la frontera y luego se convirti6 en el programa militar mas importante en
la frontera por el lado brasilero buscando promover “...]1a ocupacion y el desarrollo
ordenado de la Amazonia septentrional” a través de dos subprogramas, el primero
relativo al mantenimiento de la soberania territorial y la seguridad y el segundo a la
promocion del desarrollo regional. El principal objetivo de Calha Norte se planted
en tres frentes, como el aumento de la presencia del poder publico, la defensa nacio-
nal y la asistencia a las poblaciones para fijarlas a la region. Igualmente contemplaba
entre sus objetivos especificos, la ocupacién de los “vazios estratégicos”; la integraci-
6n de la poblacién a la ciudadania y a la nacion; la mejora en las condiciones de vida
de la poblacién; el mejoramiento del sistema de gestion municipal y el fortalecimien-

18  Vease el articulo de Ana Carolina Viana Faria, et. Al. “A formacao da frontera entre Brasil ¢ Vene-
zuela: aspectos historicos e relacoes bilaterais contemporaneas” En. Marcos Costa L; C. Zarate y A., Lyra
(orgs.). gobernabilidade e frontera: os desafios amazonicos. Boa Vista; Editora da UFRR, 2012. P. 57.

19 Rebeca Steiman. A geografia das cidades de fronteira: Um estudo de caso de Tabatinga (Brasil) e
Leticia Colombia (Pds-Graduagao em Geografia). Universidade federal do Rio de Janeiro, 2002. p 21.

20  Ministério da Integragao Nacional. Programa de Promocao e Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF), 2011.
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to de las actividades econémicas estaduales.”’ Este proyecto se consolidé al final del
periodo de los gobiernos militares y se ampli6 luego a otros municipios diferentes
alos 95 que estaban en la “faixa de fronteira”, que apenas llegaban a la mitad de los
cubiertos por el proyecto.”

De acuerdo con Rego Monteiro, Con el retiro de las fuerzas militares del po-
der, parece haber una redefinicion de su campo de actuacién, que desde entonces

ha estado mas orientado a la defensa nacional®

y por tanto al reforzamiento de su
presencia en las fronteras. Este incremento en la presencia militar en la frontera
amazonica ha sido justificado por las amenazas contemporaneas 0 amenazas exter-

nas de caracter global*

que comenzaban a significar los fenémenos crecientes del
narcotrafico y el conflicto armado y que empezaron a tener especial relevancia en
la vecina Amazonia colombiana, pero también en el contexto de la difusién global
del discurso ambiental, que se cristaliz6 en Rio 92 y que tuvo marcado énfasis en
la conservacién de la selva amazoénica y sus culturas. Por eso, de alguna manera, el
discurso conservacionista o la intervencién en los conflictos de tierras que afectan
a los pueblos indigenas™ también aparecen en la agenda de los militares brasileros
en la dltima parte del siglo XX y a comienzos del actual. Todo lo anterior lo que
muestra es que la politica de fronteras por el lado brasilero descansa pesadamente en
las acciones tendientes a reforzar la seguridad y la defensa y subsidiariamente a los
asuntos del medio ambiente, los problemas de las tierras indigenas o la conservacion
y el desarrollo econémico de la frontera amazonica. Por tanto, no es extrafio la ac-
tual militarizacion brasilera de la Amazonia que en 2008 alcanzo las 25.000 unidades
organizadas en 15 batallones, seis de los cuales estin compuestos por Comandos de
Fronteira como parte de una proyeccion que aspira a elevar de 22 actualmente, a 50
pelotones en el afio 2018% la presencia militar en la frontera.

Colonizacion militar de la frontera amazonica colombiana

La entrega del trapecio amazoénico y de Leticia por parte del Pert en 1930 sot-
prendié a Colombia con una situacion de absoluta precariedad de sus areas fronteti-
zas y en particular las amazdnicas, no solo por la ausencia generalizada del Estado y

21 https://www.defesa.gov.br/arquivos/File/2011/calha_norte 2011.pdf. (traduccion mia del portu-
gués).

22 Op.Cit.

23 Ver L. Rego Monteiro. Politicas territoriais do estado brasileiro na Amazoénia e seus efeitos na fron-
teira Brasil-Colombia: controle estatal ¢ ameagas transnacionais. Universidade Federal do rio de Janeiro
(Pos-Graduagao em Geografia), Rio de janeiro. 2009, pp. 42.

24 Rego Monteiro, op. Cit. pp. 39-40.

25 Op. Cit. p, 42.

26  Op. Cit., p, 65.
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sus instituciones, sino sobre todo por la ausencia de una poblacién comprometida e
identificada con la nacién colombiana, con la excepcion de unos pocos colonos, que
literalmente se podfan contar con los dedos de las manos, sobrevivientes de la época
de la explotacion de las gomas elasticas y que vivian dispersos, sin mayor contacto
entre ellos o con el resto del pafs. La soluciéon que la dirigencia politica colombiana
dio a esta situacion consistio en traer del interior del pais destacamentos de “policias
colonos” y establecetlos en Leticia y otros sitios de la ribera colombiana del Amazo-
nas y el Putumayo (foto 2). El programa fue encomendado inicialmente al coronel
Luis Acevedo como jefe del programa de colonizaciéon de la nueva Comisaria Es-
pecial del Amazonas. Con este programa también llegaron las primeras autoridades
civiles y los primeros destacamentos militares, que fueron parcialmente retirados de
Leticia, lo que aprovecharon los loretanos que la invadieron en septiembre de 1932,
pero que volvieron en mayor nimero, aproximadamente 2000 unidades, con ocasién
del conflicto.

Foto 2: Destacamento establecido en Leticia luego del conflicto
(Archivo de la mision capuchina en Sibundoy Putumayo)

Después de la guerra la mayor parte de los destacamentos fue retirada de la
frontera con Pert y el Estado colombiano volvié a tener un tamafio relativamente
reducido.

Ta atencion estatal a las areas de frontera de Colombia, se vio incrementada a
mediados de la década de los cincuenta, durante los afios de la dictadura militar de
Gustavo Rojas Pinilla. Por esos afos se construyeron los aeropuertos de San Andrés
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y Leticia, asi como una infraestructura orientada principalmente al establecimien-
to de instalaciones militares y de defensa. Al lado de esas obras surgieron algunos
servicios publicos y de comunicaciones de cobertura limitada, se incrementaron los
servicios bancarios y otros beneficios que los habitantes fronterizos no habian co-
nocido, o lo habfan hecho de manera muy incipiente. En los afios de la dictadura el
Consejo Comisarial no funcioné y fue suplantado por la figura del Jefe Unico Civil

27 El reforzamiento

y Militar que era asumida por coroneles o capitanes de fragata
de las instituciones religiosas, con la creacién de la Prefectura Apostélica de Leticia
en 1951 y la llegada de los capuchinos catalanes con Marceliano Canyes a la cabeza,
también marcé la vida y la educacion de la poblacién® en las fronteras amazonicas
a mediados del siglo xx.*” No obstante los relativos avances en materia de infraes-
tructura y presencia estatal, la fuerte presencia de misioneros espafioles, esta vez
catalanes, evidencia lo poco que habfan cambiado las instituciones de frontera de
Colombia, por lo menos en materia educativa, desde el fin del periodo colonial y el
advenimiento de la era republicana.

Las Intendencias y Comisarfas hicieron parte fundamental del ordenamiento
territorial colombiano a lo largo de todo el siglo XX desde el comienzo de la segun-
da década (1912) y hasta la constituciéon de 1991. Hasta entonces gran parte de la
Orinoquia, toda la Amazonia, el Chocé y los territorios insulares las de San Andrés
y Providencia, estuvieron bajo la tutela del estado central. Paulatinamente estos ter-
ritorios fueron adquiriendo relativos niveles de autonomia en medio de los procesos
de descentralizacion del estado iniciados en los afios 70, pero la mayoria de ellos
solo adquirieron autonomia politica tras la constitucién de 1991 que transformo las
antiguas Intendencias y Comisarfas en Departamentos.

Las politicas dirigidas hacia estas Entidades Territoriales estuvieron asociadas a
dos propositos principales: Primero asegurar la presencia del Estado en la frontera y
segundo desarrollar dichos territorios para integrarlos a la Nacién. Particularmente,
este segundo esfuerzo se desarroll6 a través del Ministerio de Gobierno y la direc-
cién General de Intendencias y Comisarias adscrita a éste, la cual se transformé en
1975 en un Departamento Administrativo de nivel ministerial denominado DAIN-
CO, con recursos propios y con el objetivo de coordinar y planificar la accioén de las

27  Ver: Jorge Picon Transformacion urbana de Leticia. Enfasis en el periodo 1950-1960. Editorial Gen-
te Nueva, 2010.p,78.

28  De acuerdo a Alejandro Cueva, otro importante historiador leticiano, Canyes llevo a los hermanos
lasallistas a Leticia quienes crearon el Liceo Orellana en 1956 como modelo de educacion religiosa que se
impuso en la Amazonia colombiana. Vease su reciente trabajo titulado Los versos del Liceo Orellana o los
hermanos de la Salle en Leticia. Bogota: Editorial Gente Nueva, 2011.

29  Picon. Op. Cit. 78.
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diferentes instituciones del estado, como la Caja Agraria, el Incora, el Ica y otros con
presencia en los Territorios Nacionales. Bajo la gestién de DAINCO se construye-
ron en el dltimo tercio del siglo XX varias carreteras, se fundaron y dotaron pobla-
ciones, se ampliaron las redes de telecomunicaciones y servicios aéreos, con el animo
de integrar, de una forma mas decidida, las Intendencias y Comisarfas a la economia
nacional y asi “llevar los beneficios del desarrollo para hacer que estas regiones y

particularmente la poblacién indigena, participen en la economia nacional”

y para
proteger la soberanfa nacional. Esta institucién tuvo un papel fundamental en la
implementacion de una primera politica de frontera del pais cuyos fundamentos se
pueden ver en el Decreto 1925 de 1975, como resultado de intentos previos en 1972
y 1973 contenidos en varios documentos, entre ellos uno del DNP de 1974 denomi-
nado Documentos sobre politica nacional de areas de frontera.”* Estos avances normativos y
de politica seran retomados en el estatuto de fronteras contenido en laley 10 de 1983
y el decreto 3448 del mismo afio y se volveran a incluir en un documento Conpes o
Plan de Desarrollo Fronterizo del Departamento Nacional de Planeacién de 1986.

La promulgacion del Estatuto de Fronteras se inscribié dentro del Plan de De-
sarrollo del presidente Belisario Betancur y su disefio tuvo intensa participacion de
diversos gremios, entre ellos SAC, Fedegan, ANDI, y Confecamaras, ademas de los
ministerios de trabajo y desarrollo, gobierno, agricultura, los jefes de DAINCO y
DNP, asf como 6 representantes del congreso (1 Representante a la Camara por los
Territorios Nacionales). El estatuto contemplaba la creacién de Regiones Fronterizas y
en ellas estuvieron contempladas las Comisatfas de Vaupés, Amazonas y Guainia co-
lindantes con Brasil. Igualmente se establecieron los Distritos Fronterizos en los muni-
cipios y corregimientos, cuyas areas eran colindantes con los limites internacionales
de Colombia y donde eran evidentes las influencias de las circunstancias econémicas,
sociales y politicas propias del medio fronterizo. Bajo el amparo de este Estatuto,
Leticia, Mitd y Puerto Inirida fueron considerados distritos frontetizos, lo que los
habilitaba para ser considerados prioritarios en la financiacion dentro del Plan de
Desarrollo del gobierno de entonces. Igualmente, se previé el impulso de diversos
sectores econémicos como la minerfa, proyectos agroindustriales y agropecuarios o
la pequefia empresa, con preferencias arancelarias y exenciones de impuestos para
importacion de bienes de capital y la instalacién de empresas extranjeras.

Esta politica de fronteras estaba coordinada desde la Secretarfa de Asuntos
Fronterizos adscrita a la Presidencia, como encargada de establecer los mecanis-
mos de coordinacion necesarios para llevar a cabo los programas de desarrollo que

30 DNP Documentos sobre politica nacional de areas de frontera Bogotd, 1974: 9
31 Ibid.
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adelantarfa el Gobierno Nacional en dichas zonas con el Ministro de Relaciones
Exteriores y con las demas entidades nacionales pertinentes, asi como susctibir con-
venios con los paises limitrofes para el manejo de las cuencas internacionales, los
recursos naturales y la proteccién del medio ambiente. Dicha secretarfa contarfa con
un comité asesor conformado por el Secretario de Asuntos Fronterizos, el Jefe de
Division de Fronteras del Ministerio de Relaciones Exteriores, un delegado del Mi-
nisterio de Gobierno, el Comandante delegado del Ministerio de Defensa, el Jefe de
la Division de Fronteras del DNP, el Jefe de la Oficina de Planeaciéon de DAINCO
y el Subdirector de integraciéon Econémica del INCOMEX.

En 1985, se fortalecio la politica fronteriza con la creacion del Consejo Nacional
de Fronteras, como 6rgano consultivo a nivel nacional, y en 1986, se creé el docu-
mento Conpes, el cual realizé una caracterizacion de las regiones de Colombia segin
niveles de desarrollo, encontrando que las Comisarfas de Amazonas, Vaupés, Gua-
viare, Vichada y Chocd, tenfan escaso nivel de desarrollo y bajo ritmo de crecimien-
to”. Por lo antetior, el plan se propuso incrementar en estas entidades territoriales el
desarrollo econémico e integrarlas a la economia nacional, a través de los distritos
fronterizos, las comunidades binacionales y fortalecer la descentralizacion adminis-
trativa y fiscal, para lo cual se estimaba que entre 1985 y 1990 habria una inversion
de 250.000 millones de pesos.”

Pese a las grandes expectativas que suscité la creacion de regiones y distritos
fronterizos y la promocion de sectores econémicos diversos que trascendian la tradi-
cional politica de colonizacién, esta politica de fronteras no tuvo gran éxito por falta
de apoyo politico y por la escasa asignacion final de recursos destinados a alcanzar
sus objetivos.” El fracaso del plan, también se hizo invidente en la falta de continui-
dad de esta politica en la agenda del gobierno siguiente (Cesar Gaviria), el cual no
contemplo claramente los asuntos fronterizos en el Plan de Desarrollo de su gobier-
no, a pesar de que la reforma de la Constitucién Politica, que contenia importantes
disposiciones sobre fronteras, se hizo bajo su mandato.

Finalmente, en 1995 el gobierno colombiano promulgoé la ley 191 o ley de fron-
teras que buscaba proteger los derechos humanos en zonas fronterizas, mejorar
la calidad de vida de los habitantes fronterizos, satisfacer las necesidades basicas,
fortalecer los procesos de integraciéon y cooperacion latinoamericana mediante la
“eliminacién de obstaculos y barreras artificiales que impiden la integracién natural

32 Conpes, “plan integral de desarrollo fronterizo” 1986. p. 11.

33 DNP. Politicas de frontera, caracterizacion regional socioecondmica comparada por paises y depar-
tamentos fronterizos. Departamento Nacional de Planeacion. Documentos para el Desarrollo Territorial
No 42: Colombia y sus fronteras. Bogota, DNP Direccion de desarrollo Territorial., 2001.
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de las comunidades fronterizas”, el desarrollo econémico mediante regimenes es-
peciales de transporte, una legislacion tributaria y aduanera especial, incentivos a la
inversion extranjera, condiciones especiales de legislacion laboral, asi como medidas
que potenciaran el comercio fronterizo. Para ello se impulsaria la construccion de
nuevas infraestructuras de integracion, asi como el desarrollo de servicios de trans-
porte, telecomunicaciones y otros servicios a través de la frontera. Se fortalecerfa la
cooperacion con los pafses vecinos en materia de seguridad, intercambio de pruebas
judiciales, entre los cuerpos policiales y en la lucha contra la delincuencia comun.
También se propuso promover la preservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales y fortalecer las Entidades Territoriales fronterizas a través de la constituci-
on de Zonas de Frontera.

Ademas de estas Zonas de Frontera, que son similares a las Regiones Fronterizas
de 1983, se establecen dos tipos de categorias diferentes al interior de estas: Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo (UEDE), similares a los Distritos Fronterizos del
estatuto de 1983 y Zonas de Integracion Fronteriza (Z1F), las cuales aunque retoman ele-
mentos ya presentes en ese estatuto, recalcan la necesidad de trascender el ejercicio
de la planeacién mas alla del entorno estatal.

Para la Ley 191 de 1995 constituyen Zonas de Frontera (ZF), aquellos municipios
y corregimientos especiales de los Departamentos Fronterizos, colindantes con los
limites de la Republica de Colombia, y aquéllos en cuyas actividades econémicas y
sociales se advierte la influencia directa del fendmeno fronterizo. Son Unzdades Espe-
ciales de Desarrollo Fronterizo (UEDF) aquellos municipios, corregimientos especiales y
areas metropolitanas pertenecientes a las Zonas de Frontera, en los que se hace in-
dispensable crear condiciones especiales para el desarrollo econémico y social, me-
diante la facilitacién de la integracién con las comunidades fronterizas de los paises
vecinos, el establecimiento de las actividades productivas, el intercambio de bienes
y servicios, y la libre circulacién de personas y vehiculos. Son Zonas de integracion fron-
teriza (Z1F), aquellas areas de los Departamentos Fronterizos cuyas caracteristicas
geogtificas, ambientales, culturales y/o socioeconémicas, aconsejen la planeacion y
la accion conjunta de las autoridades fronterizas, en las que de comun acuerdo con
el pafs vecino, se adelantarfan las acciones, que conviniesen para promover su desar-
rollo y fortalecer el intercambio bilateral e internacional.™ La ley 191 contiene una
serie de disposiciones econémicas y fiscales, con estimulos y exenciones tributarias
de la mas variada naturaleza, incluyendo un Fondo Econémico para la Modernizaci-
6n de las Zonas Fronterizas (art. 41).

34 Ley 191 de 1995. Art. 4.
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En cuanto a la implementacion de esta ley se puede decir que el establecimien-
to de Zonas de Integracion Fronteriza ha sido adoptado por la CAN como parte de su
politica de integracion frontetiza a partir del afio 2001,” lo cual ha posibilitado su
constitucion en las fronteras con Ecuador y Venezuela “las mas activas y desarrolla-
das de Colombia”.* Para el caso de la frontera amazonica se ha establecido hasta el
momento la Zona de Integraciéon Fronteriza de Colombia y Perd por sus respectivos
gobiernos, cuyo Plan de Desarrollo se ha empezado a formular recientemente.”” En
el caso de la frontera de Colombia con Brasil hace apenas unos meses el Congreso
expidi6 laley 1463 de 2011 ratificando el acuerdo que estableci6 la Zona de Régimen
Especial Fronterizo en torno a las ciudades de Leticia y Tabatinga y que se firmé en
septiembre de 2008. No obstante este acuerdo no invoca la ley 191 como podtia es-
perarse, sino que se basa en los articulos 150, 189 y 224 de la Constitucién Politica de
Colombia, una sefia adicional de las inconsistencias de la primera. Por lo demas sus
alcances se restringen a aspectos aduaneros y de comercio en general. Igualmente, se
han establecido Zonas de Frontera y algunas Unidades de Desarrollo Fronterizo en
los departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia, fronterizos con Brasil, (Ver cua-
dro 1) las cuales replican las Regiones y Distritos Fronterizos definidos en el estatu-
to de 1983. Todo esto muestra que los paises amazénicos le contindan apostando a
los acuerdos bilaterales, que como hemos sefialado, son inadecuados e insuficientes
para el caso de las fronteras trinacionales, como la que nos ocupa en este ensayo.

Los estudios de la ESAP de 1999 y el DNP, incluidos los foros que se usaron
como insumo para elaborar el Conpes 3155 de 2002 , adelantaron un diagnéstico
de la ley 191 y las dificultades en su implementacién y anotaron que la ley generd
altas expectativas en las fronteras, pero que estas se vieron pobremente respaldadas
en la practica. Entre los problemas detectados se mencioné que la misma norma no
atendia a las condiciones particulares de cada una de las diferentes zonas de frontera,
ni permitia la flexibilidad necesaria para adecuarse a sus condiciones particulares.™
Por otra parte la ley enuncié una amplia variedad de temas (educacion, legislacion
indigena, medioambiente, industria, comercio, infraestructura, sistema fiscal y admi-
nistrativo) que tenian muy poco desarrollo, contradecfan otras normas o ya habian

35  Decision 501. (Zonas de Integracion Fronteriza)

36 Documento para el Desarrollo Territorial No 42 de 2002 y Conpes 3155 de 2002.

37  Ver. Plan de Desarrollo de la Zona de Integracion Fronteriza Pera-Colombia. Ministerios de Re-
laciones Exteriores de Perd y Colombia, 2011. Pert: Ministerio de Relaciones Exteriores; Colombia:
Ministerio de Relaciones Exteriores. (version preliminar).

38 Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. Documento Conpes No. 3155, 2002, p. 5.
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sido contempladas en legislaciones anteriores.”” Como en el caso del antetior estatu-
to de fronteras, los abultados presupuestos prometidos nunca llegaron a su destino,
en parte por ausencia de mecanismos efectivos para su distribucion o de una plata-
forma de coordinacion intersectorial que permitiera cumplir con los compromisos
ofrecidos en la ley. Por lo anterior, pese al entusiasmo inicial, el respaldo politico
de la Ley fue restringido y no pudo desarrollarse a cabalidad, inclusive, el respaldo
financiero a través del presupuesto nacional y los presupuestos departamentales fue
muy parco.

En los dltimos afios el Congreso de Colombia viene tramitando una nueva ley
de fronteras discutiendo distintas versiones, con la pretension de resolver y superar
los problemas dejados por la ley 191 de 1995, no obstante, ninguna de estas nuevas
versiones logra afrontar los vacios, sobre todo estructurales y de concepcion que
dejo la antetior legislacion. El que el afio de 2012 haya terminado sin sancionar
la mencionada ley muestra la poca importancia que Colombia le sigue dando a sus
fronteras y que el pais continia careciendo de una verdadera politica de fronteras.
Un evento siniestro con el que empieza el afio 2013 nos recuerda que Colombia
sigue sufriendo las consecuencias de esa situacion, con el fallo adverso del Tribunal
Internacional de Justicia de la Haya y el reconocimiento a Nicaragua de una impot-
tante porcion de mar territorial que antes formaba parte de un territorio insular
colombiano, casi tan grande como el departamento del Amazonas.

Conclusion: los retos de la cooperacion transfronteriza

La politica de fronteras de los paises amazonicos, a pesar de ciertos avances en
materia de legislacion y de algunos anuncios y practicas de cooperacién, sobre todo
militar, sigue orbitando en torno a los objetivos de defensa de la soberania nacional
y de lucha contra el narcotrafico y la violencia insurgente, que desde hace algunos
afios, sobre todo después de la caida de las torres gemelas y la guerra de Irak, se ca-
lifica indistintamente como tetrrorista. La accion estatal tanto en el lado brasilero de
la frontera como en el colombiano, al igual que en el caso de la frontera con Perd,
ha girado pesadamente en torno a una fuerte presencia militar que permite hablar de
unas fronteras cada vez mas militarizadas o de unas fronteras donde una importante

39  Colombia. Departamento Nacional de Planeacion. Politicas de frontera, caracterizacion regional so-
cioecondmica comparada por paises y departamentos fronterizos. Departamento Nacional de Planeacion.
Documentos para el Desarrollo Territorial No 42: Colombia y sus fronteras. Bogota, DNP Direccion de
desarrollo Territorial, 2001. p29.
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proporcion de la poblacién forma parte de las fuerzas armadas y donde estas juegan
un papel decisivo en el conjunto de las sociedades o comunidades de frontera.

El problema relacionado con esta presencia es que el incremento de personal
militar a lo largo de las fronteras de estos paises no se ha traducido en la transforma-
ci6on social o econdmica de la region, ni en la mejora de las condiciones de vida de
los habitantes fronterizos riberefios, que constituyen la gran mayoria de la poblacion
de estas zonas. Por esto la gran mayorfa de poblados binacionales o trinacionales
todavia se debaten en medio de carencias de todo nivel reflejadas en aislamiento,
ausencia de servicios publicos, inexistencia de infraestructura publica, infimos ni-
veles y coberturas educativas, precariedad de los servicios médicos y asistenciales,
desempleo e informalidad, entre otros. Lo mas preocupante es que los espacios
fronterizos, a pesar de esta fuerte presencia militar, contindan siendo los escenarios
privilegiados de la informalidad, la ilegalidad y el incremento de una criminalidad que
se ha vuelto practicamente incontrolable. Todo esto lleva a pensar en la necesidad de
hacer un balance sobre los impactos y las fallas de las politicas publicas que se han
implementado en las fronteras de estos pafses y de la posibilidad de reorientar estas
politicas, incluidas las de defensa, hacia la cooperacion y, en alguna medida, hacia la
integracion. Lo anterior pasa por evaluar el papel y los avances que los mecanismos
bilaterales y multilaterales han significado para la vida real de las sociedades de fron-
tera, que debe llevar al redisefio de esos mecanismos y la creacion de nuevos espacios
de comunicacién institucional y participacion social. Un posible futuro deberia ser
la elaboracion y disefio de politicas fronterizas conjuntas, no solo bilaterales sino
trilaterales, en el caso de la frontera amazonica de Colombia, Brasil y Pert, que sin
borrar las diferencias politicas e ideoldgicas o los intereses nacionales de cada pafs,
consoliden espacios para el desarrollo de las sociedades de frontera, que como se
ha visto histéricamente, tienden mas a la integracion, a pesar de que los diferentes
estados y sus politicas le sigan haciendo énfasis a la separacién y a la division.

Recebido em setembro de 2012; aprovado em dezembro de 2012.
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‘Aquilo que ndo havia, acontecia
(Guimardes Rosa, A terceira margem do rio)

Introdugdo

A fronteira ¢é dificil de ser pensada como um conceito que delimita uma zona
de significados claramente demarcada. Geralmente indica mais uma situagao ou uma
posic¢ao diante de algo. A origem etimoldgica do termo (front, frente a) expressa o
sentido de expansio e movimento, enfrentamentos posicionados em um determina-
do espaco e diante de um adversario. Frente ¢ justamente a linha que combate dois
exércitos (TOLOSANA, 1997). A fronteira expressa expansao e defesa, abertura
patra o extetior e fechamento interno que protege contra os ataques externos. Esse
duplo movimento indica uma polaridade bésica e constituinte das diversas realida-
des fronteiricas. Claro que esse duplo aspecto genérico se efetiva de maneira diversa
nos contextos historicos singulares e nas diferentes situagdes fronteiricas do mundo
contemporaneo.

Podemos inicialmente imaginar diversos termos e expressoes populates que
acompanham essa discussio sobre os limites simbdlicos do espago social: a) confins,
extrema, extremidade, periferia, margem, espago vazio, terra de ninguém, terra sem
lei, fim do mundo, cafundé etc.; b) divisa, limite, barreira, cerca, muro, bloqueio,
controle; ¢) liminar, hibrido, travessia, passagem, inversdo, transgressio, zona cin-
zenta; d) limiar, umbral, horizonte, eldorado.

Essas palavras e expressdes comunicam alguns significados importantes sobre
a polissemia das fronteiras, tais como a ideia de abandono e localizagao periférica,
regides violentas, “sem fé, sem rei e sem lei”, isto é, onde o Estado nio consegue
exercer o monopolio do uso legitimo da violéncia (WEBER, 1993). Mas também,
inversamente, as fronteiras podem ser vistas e sentidas como espacos de controle
e fiscalizacido excessivos, batrreiras militares e fiscalizacao do territério, das merca-
dorias e das pessoas. As fronteiras podem ser ainda zonas privilegiadas de misturas
culturais, de identificacGes sociais multiplas, de identificagdes e alteridades situacio-
nais. Por ultimo, elas podem ser imaginadas como o lugar da utopia, um horizonte de
possibilidades e de construcdo de projetos, experiéncias e novos significados sociais.
Sdo espagos abertos para o novo, o inusitado, desconhecido, o mistério e a criativi-
dade das invencoes.

Essas imagens das fronteiras, especialmente das nacionais, muitas vezes estao
profundamente misturadas nos diversos discursos e reportagens que ouvimos ou

72 TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.22, p. 71-87, jul./dez. 2012



vemos cotidianamente. Frequentemente em um s6 discurso pode aparecer a ideia de
abandono, lugar violento e sem lei, sem identidade definida, sendo necessatio uma
urgente intervengdo estatal para controlar as drogas, o contrabando e a violéncia
fronteirica. Varias das reportagens televisivas, inclusive as séries especiais sobre as
fronteiras do Brasil nos dltimos anos, costumam narrar as fronteiras como terras de
ninguém e espa¢os que necessitam de controle militar e de fiscalizacio efetiva'.

Essas distintas e paradoxais narrativas sobre as fronteiras ndo devem ser pen-
sadas a partir das polaridades valorativas entre o falso e o verdadeiro ou o certo e
o errado. O que gostaria de acentuar sao os efeitos simbodlicos da generalizaciao da
parte pelo todo que geralmente sio produzidos por meio dessas fronteiras narradas
e imaginadas nos discursos politicos, militares e jornalisticos e nas imagens televisi-
vas sobre as fronteiras nacionais.

Para além desses discursos e imagens generalizantes, gostaria de refletir aqui so-
bre alguns aspectos que considero mais gerais e marcantes das fronteiras nacionais.
Essas caracteristicas foram pensadas a partir de leituras de pesquisas realizadas nas
fronteiras nacionais europeias, entre o México e os Estados Unidos e no Cone Sul
(Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai). Minha prépria experiéncia especifica de pes-
quisa na regidao da fronteira entre o Brasil e o Paraguai, particularmente tendo como
referéncia os imigrantes brasileiros e seus descendentes que vivem no Paraguai, ilu-
minam essas consideracOes tedricas e metodolégicas. Acredito que alguns desses
aspectos podem ser observados em outras situagdes de fronteiras nacionais entre o
Brasil e os paises vizinhos. Essas inquietagbes visam somente estabelecer novos dia-
logos com os pesquisadores de diferentes areas do conhecimento que tém realizado
seus trabalhos de campo em outras situages de fronteiras e tém observado fenome-
nos similares e diferentes em seus contextos especificos de pesquisa.

Fronteiras multiplas

As fronteiras nacionais condensam e expressam espacos ¢ tempos diversos. Elas
simbolizam, por um lado, o tempo inscrito no espaco (FOUCHER, 2002), por ou-
tro, os espagos inscritos no tempo de curta ou longa duragio. Sdo processos e con-
figuragoes sociais que muitas vezes atravessam séculos de defini¢des e redefini¢es.
De fato, pensar em fronteiras nacionais ¢ refletir sobre processos de fronteirizagao,
olhar para o passado e historicizar os processos contemporaneos (GRIMSON, 2003;

1 A série de reportagens especiais do Jornal Nacional (Rede Globo) que foi ao ar em 2011, denomina-
da Fronteiras, a série de 2008 do mesmo Jornal, Fronteiras da Amazonia, ¢ a série do Jornal da Noite, TV
bandeirantes, Frageis fronteiras, também sobre a Amazonia e exibida em 2008, enfatizam a centralidade
desse discurso das fronteiras nacionais como terra sem lei e como porta de entrada para quase tudo de ruim
que acontece no interior da sociedade brasileira.
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LOIS; CAROU, 2011). Todas as fronteiras nacionais guardam suas historicas cen-
trais, definidas nos conflitos bélicos e nos acordos diplomaticos, mas também suas
multiplas histérias e memorias locais, narrativas daqueles que viveram e construiram
as fronteiras sociais marcadas e atravessadas pelos limites juridicos e politicos dos
HEstados nacionais.

Na tradi¢ao dos estudos de fronteiras, os termos ingleses frontier e border indicam
processos econdémicos e politicos distintos e matrizes diferentes de reflexdo tedrica.
A palavra frontier se refere as frentes de expansiao econémicas e demograficas e/ou
frentes pioneiras que se estabelecem nas areas de colonizagao e de conquista do ter-
ritério nacional, expressando fundamentalmente a ideia de fronteira em movimento.
HEssa tradicdo classica dos estudos de fronteiras remete ao trabalho do historiador
norte americano Frederick Turner, O significado da fronteira na historia americana (1893),
sobre a Marcha para o Oeste nos Estados Unidos (TURNER, 2004) ¢ o seu lugar no
processo de americanizacio e democratizagao daquele pafs.

Essa matriz histérica dos estudos de fronteira teve muita influéncia nos demais
paises da América, especialmente a partir da segunda guerra mundial (WEGNER,
2000). No Brasil, as pesquisas e interpretacoes ensaisticas sobre os bandeirantes e a
expansio do territorio no perfodo colonial feitas por intelectuais paulistas como Sér-
gio Buarque de Holanda e Cassiano Ricardo nos anos 1940 e 1950 se inspiraram, di-
reta ou indiretamente, na tese da fronteira de Frederick Turner (HOLANDA, 1994;
Ricardo, 1970). Especialmente nos anos 1960 e 1970, importantes estudos criticos
sobre as frentes de expansao mais recentes na Amazonia (OLIVEIRA, 1972; Velho,
1976) foram realizados. Trata-se de uma nova abordagem que deslocava o olhar do
pioneiro e de seus valores de aventura, civilizagao, progresso para uma visiao e posi-
c¢io daqueles que enfrentam e sdo geralmente derrotados por estas frentes pioneiras.
Hssas pesquisas se posicionaram a partir dos setores marginalizados (camponeses,
indigenas, posseiros) dessas frentes de expansido e das diversas situagdes conflituo-
sas. As frentes de expansio redefinem a ocupagao do territério nacional e se efeti-
vam por meio de multiplos conflitos sociais e diferentes temporalidades dos diversos
agentes econdémicos e sociais que se encontram em confrontos nessas disputas de
territérios (MARTINS, 1997).

Ja o sentido de border remete fundamentalmente ao estudo dos limites politi-
cos e juridicos entre os Estados nacionais e se filia especialmente a geografia po-
litica no continente europeu no inicio do século XX. Os Hstados europeus nao
tinham expressivas areas livres ou “espacos vazios” de ocupagao das forgas sociais
que simbolizavam o progresso e a civilizacdo, como no caso americano. Esses paises
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se constituiram historicamente por meio de multiplas guerras que foram definindo
com precisdo os seus limites politicos. Em um campo de forcas entre varios peque-
nos Estados e de politicas imperialistas de algumas poténcias europeias, a questio
da fronteira como limite politico e juridico se apresentava como principal problema
politico e teérico (ANCEL, 1938). Essas inquietagbes praticas e tedricas estavam
particularmente presentes nos estudiosos mais diretamente envolvidos com as ques-
toes praticas desses Estados: os gedgrafos politicos, os geopoliticos, os advogados,
os militares e diplomatas (MARTIN, 1994).

As pesquisas sobre as fronteiras do Brasil remetem a essa dupla tradicio de
pensamento. Pensar historicamente os varios contextos das atuais configuracoes das
fronteiras nacionais brasileiras é refletir sobre as frentes de expansio anteriores, seja
a denominada marcha para o Oeste em dire¢ao ao sul do Brasil e ao Paraguai, ou as
frentes de expansdo dos chamados ciclos da borracha na Amazonia, da mineracio,
entre outras. Mas também os atuais processos econdémicos de ocupagio do agrone-
gbcio em varias partes do Brasil e dos paises vizinhos, os deslocamentos das frentes
extrativas de mineracio no tertitorio brasileiro e nas nacdes limitrofes e da fronteira
energética das hidrelétricas, comandada pelo Estado, que estio atualmente sendo
instaladas em varias areas do territorio brasileiro. As areas dos limites internacionais
entre o Brasil e os paises vizinhos estdo atravessadas por frentes de expansio histo-
ricas e contemporaneas. A pesquisa historica se torna imprescindivel para perceber
essas dinamicas de fronteiras, mesmo nos contextos bem delimitados de pesquisa
empirica sobre temas contemporaneos.

Os estudos de fronteiras até os anos de 1960 estavam fortemente marcados
por estas tradicOes historicas, geograficas e diplomaticas. Os estudos antropologicos
sobre as fronteiras sociais e simbdlicas dos grupos étnicos na Europa e na América
Latina a partir dos anos 1960 vieram lancar novas luzes e novos horizontes de leitura
dos fenomenos especificos que acorriam nas fronteiras étnicas e internacionais. As
fronteiras passaram entdo a ser compreendidas como zonas de contatos que produ-
zem identificagdes contrastivas por meio de fricgdes interétnicas e fortalecimentos
politicos simbolicos das diferencas entre “nds” e “eles” (BARTH, 1998; Oliveira,
1972). Desde entdo, a nocdo de fronteiras amplia seus significados e se desloca
dos territorios de expansiao econdémica e dos limites politicos para os mais distintos
espacos de interacao entre grupos sociais (entre indios e brancos, afrodescendentes,
imigrantes, refugiados etc.).

A segunda metade do século XX experimentou, especialmente a partir dos anos
1970, uma extraordinaria expansao dos estudos de fronteiras a partir de perspectivas
transdisciplinares, especialmente por meio dos estudos feministas, culturais e pds-
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-coloniais (ALBUQUERQUE, 2010b). Esses estudos apontam para a importancia
de pensar as relagoes de poder, as ambiguidades, as liminaridades e hibridismos nas
diversas situacoes de fronteiras. A fronteira necessariamente se pluraliza e passa a
ser vista a partir da interseccao de maltiplos marcadores de diferengas sociais (classe,
etnia, género, geragao, Nagao) (ANZALDUA, 2007; VILA, 2003)

A partir desses novos aportes tedricos, a fronteira politica, tdo singularizada e
naturalizada em nossa linguagem cotidiana, passa a ser vista como extremamente
plural, diversa, ou seja, cada fronteira politica é atravessada por multiplas fronteiras
sociais e simbolicas entre os grupos socials que ocupam esses territorios fronteiricos.
Assim, uma perspectiva que leve em conta a dinamica e a pluralidade das fronteiras
nacionais, necessita explorar bem pelo menos trés aspectos correlatos.

Primeiro, a pluralidade das perspectivas a partir dos diferentes posicionamentos
nacionais, ou seja, olhares cruzados para os varios lados das fronteiras. Atualmen-
te, na regiao da Triplice Fronteira (Brasil, Argentina, Paraguai), pesquisadores de
cada pais tendem ainda a estudar fenémenos situados “do lado de c4” da fronteira.
Embora ja existam trabalhos significativos que buscam apreender a fronteira desde
diferentes perspectivas, considero extremamente importante a ampliacdo de pesqui-
sas de campo dos pesquisadores brasileiros tanto do lado brasileiro, como dos paises
vizinhos e de fendmenos de transitos de pessoas e mercadorias de um lado e outro
do limite politico. Olhar para os varios lados da fronteira é estar permanentemente
atento para as multiplas relacoes de poder que se comunicam por meio das valoriza-
¢Oes e desvalorizagdes das linguas, moedas, formas de identificacao coletiva, estig-
mas e projecOes em relacio ao “outro”. Jogos de espelhos e balangas de poder que
simbolizam os processos de autoimagem e imagem do outro que se tecem em uma
rede de interdependéncia de relagGes sociais nos contextos das fronteiras nacionais
(ELIAS, 1994).

Um segundo aspecto diz respeito a pluralidade de esferas sociais que com-
preendem os estudos das fronteiras nacionais. As fronteiras sio a0 mesmo tempo
economicas, politicas, sociais, culturais e simbolicas. As separagdes que comumente
fazemos entre fronteiras politicas (estatais), fronteiras economicas (frentes de ex-
pansdo) e fronteiras culturais e simbolicas (grupos étnicos e sociais) precisam ser
problematizadas. As fronteiras politicas e juridicas sdo também economicas e sim-
bolicas. As frentes de expansdo congregam multiplas fronteiras sociais, simbélicas,
espaciais e temporais. As fronteiras étnicas sao também politicas e econdémicas. O
Estado ndo tem o monopdlio do politico para nomearmos somente as fronteiras
estatais como politicas. As fronteiras talvez possam ser pensadas como “fatos sociais
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totais” (MAUSS, 1974), ou seja, pensar simultaneamente as diferentes dimensoes
sociais (econdmica, politica, juridica, cultural, simbdlica) existentes em uma fronteira
especifica e as relagGes entre as experiéncias individuais e sociais dos moradores e
transeuntes das localidades fronteiricas. Entretanto, sabemos a dificuldade da rea-
lizacdo de uma pesquisa que tente apreender com o mesmo grau de profundidade
essas diferentes dimensoes sociais.

A partir de uma outra perspectiva teérica, um recurso heuristico também possi-
vel é pensar as fronteiras como conceitos tipicos ideais. Sabemos que essas fronteiras
econdmicas, politicas e culturais nio estido separadas na realidade social, mas po-
dem ser pensadas e separadas teoricamente (WEBER, 2001). O que o pesquisador
termina fazendo ¢ enfatizando em sua pesquisa uma determinada dimensdo dessas
fronteiras (politica, econdémica ou social), conforme o recorte empirico, os valores
em questao, as matrizes tedricas e as divisoes disciplinares que orientam as pesqui-
sas. O que considero relevante ¢ ndo transformar as abordagens especificas sobre
determinadas fronteiras definidas como econémicas ou politicas em um realismo
ingénuo como se realmente existissem fronteiras unicamente economicas, politicas
ou culturais.

Por ultimo, a pluralidade de atores sociais existentes nas zonas de fronteiras.
Nesse sentido, ha diversas fronteiras sociais que podem ser problematizadas em um
estudo de fronteiras nacionais. O que considero importante ¢ estar aberto para os
diversos marcadores de diferenca (classe, etnia, género, geragdo, nagdo) e perceber
as perspectivas distintas desses sujeitos posicionados na interseccdo de diferentes
fronteiras sociais (VILA, 2003). As fronteiras e as identificacdes étnicas, regionais,
migratérias, de género e geracionais atravessam as fronteiras nacionais e nao podem
ser ocultadas em nome de referentes exclusivos de identificacao nacional contrastiva.
Como, por exemplo, podemos pensar as interseccOes desses marcadores de diferen-
¢as em um estudo especifico sobre as jovens descendentes de imigrantes brasileiros
de origem alema que vivem no Paraguai e que seus pais ascenderam socialmente no
pais vizinho e que atualmente cursam universidade do lado brasileiro. Ou entao das
mulheres e homens Ticuna que vivem do lado peruano, tém os parentes no Brasil, e
conseguem os documentos de identidade do lado brasileiro para ter acesso ao cartio
do Sistema Unico de Satde (SUS) e ao beneficio do bolsa familia em Tabatinga e
Benjamin Constant, Amazonas . Esses e outros indigenas que vivenciam o limite po-
litico imaginam e usam de diversas maneiras as fronteiras nacionais entre os Estados,
as redes de parentesco e as fronteiras étnicas (GARCES, 2012).

As dinamicas e pluralidades das fronteiras podem ser aprendidas por meio de
multiplos trabalhos empiricos individuais e de equipes interdisciplinares e interna-
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cionais. Essa pluralidade exige diferentes olhares capazes de pensar distintas escalas
de observacido desses fendmenos fronteiricos (GODINHO, 2007) e de problema-
tizar os limites e as travessias das fronteiras no campo do préprio conhecimento.

Fronteiras paradoxais

A fronteira geralmente se constitui como um fenémeno paradoxal. A partir da
légica e das formas de classificagao do proprio Estado pode ser vista aparentemente
como uma realidade transparente, ndo ambigua, demarcadora das diferencas entre
o interno e o externo, lugar de controle de pessoas e mercadorias. Desde uma pers-
pectiva que inclua os diversos agentes sociais que fazem a fronteira, esses espagos
politicos, sociais e simbolicos se constituem como lugares de ambivaléncias, contra-
di¢bes sociais e de dificil classificacao social.

Os Estados estabelecem diversas for¢as militares, juridicas, fiscais nos territérios
fronteiricos, portos e aeroportos. Os postos de fiscaliza¢do e controle, as alfainde-
gas, as barreiras militares fixas e moveis sao instaladas especialmente nos lugares de
maior fluxo de pessoas e mercadorias, tais como estradas principais, pontes intet-
nacionais e pontos estratégicos nos portos e aeroportos. Assim se estabelecem os
procedimentos de cobrangas de impostos sobre circulagdo de mercadorias, impor-
tantes geradores de receita para o proprio funcionamento da maquina administrativa
e militar do Estado. Mas o Estado moderno durante todo o seu desenvolvimento
histérico nunca conseguiu fiscalizar e controlar tudo que passa em suas fronteiras
terrestres, aéreas e maritimas.

A fiscalizacio das limites e as asttcias e taticas dos agentes sociais para burlar
essa fiscalizacio sdo fenémenos constituintes das fronteiras nacionais. Desta forma,
o contrabando (it contra o bando, o mandato ou o edito de cobranca de tributo) é
um fenémeno estruturante das fronteiras nacionais, assim como a instituicao perma-
nente de formas de controle. Na histéria das fronteiras nacionais o que tem variado
sao os tipos de mercadorias contrabandeadas (produtos agropecuatios, maquinas,
roupas, eletronicos etc.), as formas e dimenses do contrabando (formiga, pe-
quena escala ou de grande escala) e a questio do contrabando de produtos licitos
e ilicitos. Os tipos de controle e passagens legais e clandestinas de mercadorias e
pessoas se diferenciam no tempo e no espago nas diversas situagdes de fronteiras.
Ha fronteiras que sao mais controladas e outras que sao mais permeaveis e essa re-
lagao entre controle e travessia também sdo profundamente diferentes para pessoas
pertencentes a diferentes classes sociais. A fronteira cruzada por um executivo de
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uma empresa transnacional ndo é a mesma que passa um “imigrante ilegal” pobre
(BALIBAR, 2005). Cruzar a fronteira entre os Hstados Unidos e o México nio € a
mesma coisa que cruzar entre o México e os Estados Unidos.

Desta forma, o controle da fiscalizacdo estatal sempre gera formas alternativas e
clandestinas de passagens, fugas, (des)caminhos de mercadorias pelos varios agentes
sociais do contrabando. As descobertas e intensificacio dos controles fronteiricos
nio eliminam o contrabando, pois geralmente produzem formas mais inteligentes
e astuciosas de passagens secretas das mercadorias. Além disso, o Estado nio ¢ um
bloco monolitico e isento dessas ambiguidades constituintes. O Estado ¢ uma insti-
tuicdo politica formada por individuos com os mais variados interesses e inser¢oes
sociais e os fiscais das alfandegas muitas vezes estabelecem cumplicidades visiveis e
invisiveis com os diversos agentes do contrabando. O Estado pode produzir formas
mais inteligentes e efetivas de controle dos mercados licitos e ilicitos nas fronteiras
nacionais, mas nao consegue eliminar o contrabando.

O contrabando s6 deixa de existir quando se desfazem as préprias fronteiras es-
tatais de controle e aquilo que antes era visto como produto contrabandeado perde
sua razao de ser, como no caso do fim das barreiras de controle na fronteira luso-
-espanhola depois que os dois pafses ingressaram na Unido Europeia. Mesmo assim,
o contrabando ainda pode surgir de outra forma, agora como politica publica do
proprio Estado e como mercados regulados de turismo rural, como sdo o caso dos
museus do contrabando e das trilhas turisticas das passagens dificeis e secretas por
onde passavam as mercadorias contrabandeadas (GODINHO, 2009; SILVA, 2009).
Uma espécie de dupla face de Jano, o que antes era clandestino, obscuro e invisivel
diante da visivel fronteira da fiscalizagio, agora se torna a face visivel da memoria so-
cial dos velhos moradores da raia luso-espanhola e das politicas do turismo rural que
exploram e vendem ao turista as aventuras e perigos dos “tempos do contrabando”.

O Estado moderno estabeleceu vinculos profundos com a nag¢io. Chamamos
de Estado-na¢dao ou Estado nacional, marcando claramente esse tipo de vinculo
racional e afetivo entre esses dois fenémenos coletivos que se articulam como comu-
nidade imaginada, soberana e limitada (ANDERSON, 2008). As zonas de fronteiras
nacionais sao lugares privilegiados para pensarmos as ambiguidades, paradoxos e
disjun¢oes entre identidades e alteridades nacionais, entre o Estado e a nac¢ao. Por
um lado, as areas de fronteiras sao espacos de intensificacdo das identifica¢cSes na-
cionais e de sentimentos nacionalistas (BAUER, 2000). O contato cotidiano com
o outro reforca os sentimentos nacionais ¢ demarcam fronteiras simbolicas entre
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nbs” e “eles”. Nesses processos e relagdes sociais com o outro lado da fronteira,
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as identificacOes nacionais sobrepSem as diversas formas de pertencimentos locais
e regionais. Assim, escutamos em Foz do Iguacu, de uma maneira bastante natura-
lizada, varios referentes nacionais na linguagem cotidiana: brasileiros, paraguaios,
argentinos, restaurantes argentinos, “a comida brasileira é melhor que a paraguaia”,
a sopa paraguaia, a empanada argentina etc. As expressoes regionais ou locais, tais
como paranaense, missioneiro, alto paranaense, iguaguense, entre outros, aparecem
mais nas situagOes especificas e internas a esses paises e a essas cidades.

Por outro lado, as fronteiras sao geralmente lugares de contatos e trocas cul-
turais, de intensificacdo de trocas linguisticas, musicais, culinarias e outros modos
de expressiao da vida fronteirica. Também sao lugares de identifica¢des locais, tais
como os raianos na fronteira luso-espanhola, os fronteiricos em muitas situagoes
das fronteiras brasileiras, os brasignaios entre o Brasil e o Paraguai, entre outros. Nos
contextos de politicas de integracido regional e fronteirica, os discursos e agdes poli-
ticas nessas localidades também reforcam a ideia de populagio, cultura ou sociedade
fronteirica semelhante entre dois ou trés paises. Os proprios preconceitos em rela-
¢do a0 “outro” lado podem ser bastante relativizados (VALCUENDE, 1998). Mui-
tas vezes esses moradores, ainda que formulem piadas, expressOes e narrativas que
refor¢am os estigmas em relagdo aos moradores do pafs vizinho, eles tém amigos e
parentes do outro lado do limite politico e estes ndo se encaixam nas classificagdes
generalizadoras. Assim os preconceitos nas zonas de fronteiras tendem a ser ao
mesmo tempo rigidos e flexiveis e apresentam muitas situagdes ambiguas, jocosas e
desconcertantes.

Esse sentido de especificidade local em relacdo a outras regides de cada pais
pode ser traduzida por meio da no¢do de uma zona flexivel de trocas culturais e
simbdlicas. Assim os moradores fronteiricos podem usar de expressdes da lingua
do outro, gostar mais de musica brasileira do que argentina vivendo na provincia de
Misiones (Argentina) ou os paraguaios de Ciudad del Este assistir mais as novelas
brasileiras que os programas televisivos paraguaios. Ha uma espécie de permissio
fronteiri¢a justificada nos discursos locais por meio de varias expressoes: “Bueno,
somos fronteiricos, falamos assim misturado”, “na fronteira é assim mesmo”, “aqui
nao tem fronteiras, misturamos tudo” etc. Entretanto, desde uma perspectiva dos
discursos nacionalistas do centro de poder, essas influéncias e trocas culturais costu-
mam ser vistas como desnacionalizantes, perda da identidade e soberania nacionais
e clamam por medidas e programas especificos de nacionalizacio das fronteiras,
especialmente por meio da escola.
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As culturas costumam ser mais hibridas do que os discursos de identificacao
(GRIMSON, 2006). Embora haja trocas e influéncias culturais consideraveis nessas
zonas fronteiricas, as identifica¢des nacionais e os discursos sobre “legitimidade” e
“pureza’ nacional estdo presentes, especialmente em regioes de disputas de recursos
economicos, politicos e simbolicos, como no caso especifico dos imigrantes bra-
sileiros no Paraguai e as lutas camponesas na fronteira entre o Paraguai e o Brasil.
Nos discursos camponeses mais radicais e contrarios a presenga migratoria brasileira
no Paraguai, ha a acusagdo de que os brasileiros e seus descendentes que vivem em
seu pals, mesmo que se considerem paraguaios, nao sao vistos como “legitimos” e
“puros”. A justificativa é que os brasignaios (como sio geralmente conhecidos esses
imigrantes e seus descendentes) nao descendem daqueles que lutaram nas guerras
em defesa do territorio da patria e nem falam guarani, lingua vista como expressao
maxima da identidade nacional.

A presenga brasileira no Paraguai, o mais expressivo fendmeno migratério bra-
sileiro nas fronteiras do Brasil com os pafses vizinhos, também ¢ relevante para pen-
sarmos as ambiguidades e disjuncoes entre nac¢ao, Estado e territorio nesses contex-
tos fronteiricos. Os Estados modernos foram pensados, pelo menos nos discursos
dos defensores do principio de nacionalidade, a partir da ideia de uma nagao, um
Estado, um povo, um territério (HOBSBAWN, 1987). Entretanto, sabemos que este
principio pouco se efetivou nas experiéncias reais dos Estados nacionais, mesmo
naqueles paises mais homogéneos. Os amplos processos migratérios contempora-
neos e as especificidades das zonas de fronteiras internacionais se constituem como
fendémenos relevantes para problematizar a propria ideia de Estado-nacao.

Os imigrantes brasileiros que vivem no Paraguai, especialmente aqueles que es-
tao legalizados e votam na esfera local no pais vizinho, vivem uma complexa rela¢io
entre os dois paises. Moram em um territério administrado pelo Estado paraguaio,
as novas geragdes frequentam a escola paraguaia e os jovens chegam a servir o exér-
cito. Mas se sentem pertencentes a nagao brasileira, assistem as programagoes te-
levisivas do Brasil todos os dias, escutam predominantemente a musica brasileira,
falam portugués em casa e também nas ruas nas cidades de forte presenca brasileira.
Os adultos continuam votando no Brasil, tendo documentos brasileitos e as vezes
colocando seus filhos para estudarem em faculdades brasileiras. Os filhos e netos de
imigrantes se identificam como brasileiros quando estdo no Brasil ou nas conver-
sas diarias com outros brasileiros, mas também se apresentam como paraguaios na
comunicagdo direta com outros paraguaios e nos momentos especificos de intensi-
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ficacao dos conflitos de terra no pafs vizinho. Mais do que uma identidade hibrida,
brasignaio ¢ um termo de negociacdo simbolica, de enunciacdo situacional em um
espago simbolico de luta politica pela classificacio legitima (BOURDIEU, 1998). As
no¢oes de hibridismo e integragao nao explicam a complexa e heterogénea realidade
politica,social e cultural dos brasignaios.

A palavra integracao se tornou um termo autoevidente e de valoracao positiva.
A concepeao norteadora é que a integracao ¢ boa e que o conflito é ruim e deve ser
superado. O termo integracio congrega distintos sentidos e estid permanentemente
em disputa. A sensacdo que temos é que os mais diferentes agentes sociais falam
em nome da integracdo. Alguns individuos e grupos ligados ao grande mercado de
exportacido podem entender integracio como fundamentalmente a possibilidade de
ampliacdo das vendas para os paises vizinhos, outros podem ver a integra¢io como
isencdes de impostos e tarifas de compras e vendas comuns entre os paises mem-
bros. Alguns grupos mais progressistas pensam em ideais de integracio latino-ame-
ricana e sonham em uma grande patria latino-americana sem fronteiras internas. Ja
setores associados aos movimentos sociais e culturais podem entender a integracao
como uma aproximacao, cooperagao e trocas culturais e de experiéncias sociais en-
tre pafses que historicamente estiveram afastados. Muitos falam de integracdao pen-
sando em significados distintos e muitos desses projetos de integracdo estdo em
disputa. A integracdo do grande capital e dos grandes projetos de infraestrutura dos
Estados nacionais se choca, as vezes, com as integragdes fronteiricas ja existentes
(VALCUENDE, 2009) e com os projetos de uma integracio social e cultural alicer-
cada nos movimentos sociais e culturais.

Integracio e conflito sao processos simultaneos que podem ser lidos desde uma
perspectiva de estudos que nao reproduza os discursos politicos da integracdo e nem
veja o fendmeno fronteirico somente a partir de uma polaridade valorativa entre a
positividade da integracio e a negatividade do conflito (ALBUQUERQUE, 2010b).
Como pensar os conflitos e as diferencas culturais e politicas como parte constituin-
te dos processos de integracao? As experiéncias cotidianas demonstram que os pro-
gramas e projetos de integracio podem gerar paradoxalmente novos conflitos e dis-
tanciamentos sociais, como no caso das novas geracdes na fronteira luso-espanhola
que pouco conhecem o outro lado da fronteira depois do” fim da fronteira politica”.
Ja as geracoes anteriores, inclusive por causa do contrabando, tinham muita mais
aproximacio e cumplicidade com as pessoas da cidade pertencente ao pafs vizinho.
As buscas de resolucao de conflitos e de diminui¢do de separagdes e distancias so-
ciais e culturais podem, por sua vez, gerar novos processos de integraciao. Observar
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a integracio fronteirica é perceber os movimentos e processos dinamicos de frontei-
rizagio, desfronteirizagdo e refronteirizagio. (LOIS; CAROU, 2011).

De uma maneira geral, ao acentuar os paradoxos das fronteiras, o que gostaria
de enfatizar sao as complexas relacGes estatais, nacionais e sociais que se apresentam
nessas areas de fronteiras internacionais. As fronteiras sao situagoes, posicoes e re-
latos diversos que atravessam as experiéncias de vida tanto dos agentes do Estado e
dos mercados, mas também das populacoes fronteiricas que vivem e circulam entre
fronteiras estatais, nacionais e sociais.

Consideragoes finais

A fronteira nio é um cenario dado, naturalizado. E um palco construido por
muitos atores e autores. A tradi¢do dos estudos fronteiricos tem produzido varios
conceitos e tipologias sobre as fronteiras nacionais. As vezes as definicées de fron-
teiras, limites, linhas, zonas e faixas de fronteiras estdo bastante proximas das clas-
sificacdes do proprio Estado e podem ser vistas como um pensamento de Estado
(BOURDIEU, 1996). As diversas tipologias de fronteiras possibilitam a sistemati-
zacao tedrica de virias realidades fronteiticas, tais como as diferencas entre fron-
teiras naturais e artificiais, abertas e fechadas, fronteiras politicas e sociais, fisicas e
simbolicas etc. Os conceitos claros e as tipologias bem delimitadas das realidades
fronteirigas sao geralmente produto de um pensamento analitico, que busca afastar
os paradoxos e ambivaléncias das situacOes fronteiricas. Muitas dessas tipologias
também refor¢am dicotomias e polaridades que empobrecem a heterogénea e plural
realidade das fronteiras nacionais.

Entretanto, as fronteiras sao também realidades metaféricas que podem ser
pensadas a partir das proprias simbologias das propagandas e das narrativas popula-
res que encontramos em nossas pesquisas de campo (Tenplo do Consumo: Casa China,
Visite o Paragnay, compre na Monalisa, a beleza da garganta do diabo nas Cataratas de Ignacn
¢ as imagens de inferno associadas ao terrorismo, narcotrafico e contrabando na regiao da Triplice
Fronteira).* Essas fronteiras metaféricas podem também ser imaginadas por meio da

2 No proprio aeroporto de Foz do Iguagu, no momento de retirada das bagagens, visualizamos (2011-
2012) dois cartazes imensos de um lado e outro dessa sala de desembarque. De um lado, a imagem da
Monalisa, de Leonardo Da Vinci, seguida da frase: Visite o Paraguay, compre na Monalisa, uma impor-
tante loja de variados produtos em Ciudad del Este. Os outdoors da Monalisa nas proximidades de Foz do
Iguagu servem como um referente simbolico para o pais vizinho em tempos de consumo. Do outro lado, O
templo do Consumo, a Casa China, anuncia a for¢a da presenca dos imigrantes e das mercadorias chinesas
nessa regido de fronteiras. Uma obra de arte renascentista e um templo religioso budista sdo convertidos
em simbolos da propaganda de consumo no Paraguai. Além desse turismo de compras, Foz do Iguacu ¢
também conhecida por suas belezas naturais, pelas Cataratas de Iguacu situadas na fronteira entre o Brasil
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mobilizacio de imagens produzidas em outros contextos de reflexdo teorica, tais
como as representacoes da ponte, porta, balanca, péndulo, caleidoscépio, espelho do
prospero e labirinto da solidio.” As metiforas nio podem ser vistas somente como
um recurso didatico de traducido por similitudes de uma realidade complexa por
meio de imagens mais simples e concretas. Uma substituicdo de palavras ou desvio
de significados entre o literal e o metaférico. Na perspectiva de um pensamento
anal6gico, a metafora indica producio e transbordamento de sentidos que permite
construir novos horizontes de significacio no ambito da palavra, da frase e do dis-
curso (Ricoeur, 2000).

A riqueza da produg¢io de novos significados de fronteiras por meio das meta-
foras pode produzir novos paradoxos. A proliferacio de novos sentidos ocasiona
uma espécie de inflacio do uso do termo para as mais variadas situacOes sociais. No
limite tudo € fronteira. Mas se o conceito alcanca a amplitude de explicar tudo, ele ja
nao explica nada. A expansio dos significados das fronteiras atinge paradoxalmente
os seus limites heuristicos e precisamos entdo recuperar velhos conceitos e imaginar
novas nog¢oes que possam traduzir em palavras essas complexas relagdes de identida-
des e alteridades que movimentam os territérios entre os Estados nacionais.

Pesquisar as fronteiras é estar atento a todos esses paradoxos e desenvolver um
pensamento fronteirico entre linguas, praticas sociais, entre lugares e formas de
pensar (Mignolo, 2000). Refletir e compartilhar formas de compreensiao do mundo
capazes de questionar tanto a tradi¢do nacional presente em varios conceitos das Ci-
éncias Sociais (nacdo, Estado, sociedade e cultura nacionais) (Neiburg, 1999), como
também as concepgdes mais contemporaneas que apontam para os movimentos de
desterritorializacio, fluxos, circuitos globais e hibridismos culturais (Hannerz, 1997).
Pensar entre fronteiras nacionais é refletir, a0 mesmo tempo, sobre territérios, so-
beranias e habitus nacionais, mas também sobre globaliza¢io e transnacionalismo a
partir de lugares especificos de enunciacio discursiva e de suas teias de relagdes de
poder e saber.

e a Argentina. A principal queda d’agua ¢ justamente chamada de garganta do diabo, uma beleza paradisia-
ca que talvez traduza nessa nomeagao as ambiguidades do sagrado (divino e diabdlico) e as ambivaléncias
dessas fronteiras nacionais especificas que podem ser associadas tanto ao paraiso do turismo internacional
como o inferno do narcotrafico, trafico de pessoas, armas e drogas.

3 Referéncias diretas ao ensaio de Georg Simmel (2001), ponte e porta, e aos livros O Espelho do
Prospero, de Richard Morse (1988), e Labirintos da Solidao, de Octavio Paz (1984). Pensamos entdo as
metaforas de fronteiras a partir de diferentes dimensdes de determinagao cultural, historica e tedrica. Des-
de a ideia da metafisica do concreto presente no brilhante ensaio de Simmel, as formas especificas de um
pensamento latino-americano no Espelho do Prospero e Labirintos da Soliddo, até as imagens concretas
apreendidas no trabalho de campo.
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Nesses intersticios e entre lugares das experiéncias sociais ¢ de pensamento, a
fronteira também ¢é o lugar do inusitado, do novo, do desconhecido e da criatividade.
O limiar de novas praticas sociais ¢ artisticas e de outras formas de pensar em “nossa
patria”. Inspirado em Guimaraes Rosa, no conto A ferceira margem do rio, é importante
mergulhar nas “artes que ainda nao vadiamos” e propor novas “pescarias e cacadas”
metodolégicas e tedricas, vendo por af os fendmenos sociais “se estendendo grande,
fundo, largo de nio se poder ver a forma da outra beira” e o pesquisador inserido
“nessa dgua que nao para, rio abaixo, rio afora, rio adentro — o rio” (Guimaraes Rosa,
1978, p.77, 94).

Recebido em setembro de 2012, aprovado em dezembro de 2012.
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“FRONTEIRAS INTERNAS” DA AMERICA DO SUL:
REFLEXOES PRELIMINARES SOBRE O ESTADO PERUANO
NA CONFIGURACAO DO IMEDIATO POS-GUERRA FRIA

Resumo

O presente artigo discuti o fim da ordem
internacional da Guerra Fria e as pautas
emergentes para as novas agendas inter-
nacionais do século XXI. Nesse proces-
so, observam-se as configuracées dos
atores internacionais nos cenarios global
e regional. No tocante ao tltimo cenario,
vislumbra-se a América do Sul que se
reordenou a partir de Estados com “ma-
quinas” aperfeicoadas ou nio. Essa divisao
permite criacdo de “fronteiras interna”
que revelam como paises reagiram diante
das mudangas mundiais. O caso peruano
¢ o objeto de investigacao central, com
os esfor¢os governamentais para adequar
a nacio a realidade imposta pela globali-
zac¢do. Esforcos que ndo lograram efeitos
plenamente positivos, tendo-se fendmenos
como a ocorréncia do narcotrafico nesse
pais.
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Abstract

The present article discusses the end of the
international order of the Cold War and the
emerging guidelines for the new international
agendas of the XXI century. In this process,

we observe the settings of international actors in
global and regional scenarios. Regarding the latter
scenario, it is envisaged that South America that
has been reorganized from states with “machines”
enhanced or not. This division allows the creation
of “internal borders” which reveal how countries
reacted to the worldwide changes. The Pernvian
case is the subject of central investigation, with the
government efforts to adapt the nation to reality
imposed by globalization. Efforts that failed to
Jully positive effects, taking up phenomena as the
occurrence of drug trafficking in this country.
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Em contrapartida a essas mudangas, assinalemos
algumas constantes. As duas superpoténcias ndo
perderam sua supremacia militar. Comparados a
Unido Soviética ou os Estados Unidos, todos os ou-
tros Estados do planeta parecem pigmeus. ndo (sic)
ha duvidas de que a comunidade européia, gracas
ao volume de seu produto nacional e a produtivida-
de de seu trabalho, pode eventualmente tornar-se
uma superpoténcia. Contudo, varias razoes psico-
légicas e politicas nos permitem afirmar que esse
potencial ndo se transformard, em futuro previsi-
vel, em poténcia efetiva. Que até o final do século
os Estados Unidos e a Unido Soviética continuardo
a ser efetivamente os dois grandes, as duas super-
poténcias, parece-me tdo certo quanto qualquer
proposigdo relativa ao futuro pode sé-lo (deixando
de lado a hipotese de uma grande guerra na qual as
duas estariam envolvidas)

(Raymond Aron)*

Introdugdo

O filésofo e socidlogo francés Raymond Aron escreveu essas linhas no verdo de
1982 para um livro que entao compunha e tinha titulo bastante sugestivo: Os zltimos
anos do século. Através dessa epigrafe, o tema central do livro e a visdo do autor sobre
o mundo ficaram expostos, bem como revelaram crengas que homens possufam na-
quele momento. Vale ressaltar que Aron refletia um momento de transi¢io, no qual a
realidade internacional fundada na bipolaridade sofria mudancas profundas por que
gestava uma ordem multipolar ainda desconhecida e repleta de inseguranca. Mas, a
despeito dessas insegurancgas, também se reconheciam “algumas certezas”. Como a
de que a comunidade europeia “(...) ndo se transformara, em futuro previsivel, em
poténcia efetiva” ou que “(...) os Estados Unidos e a Unido Soviética continuario a
ser efetivamente os dois grandes, as duas superpoténcias (...)”.

O presente artigo se insere nesse contexto de “algumas certezas” e muitas in-
certezas. Contexto de ruptura e transi¢do, no qual se contemplou as tltimas décadas
do século XX para compreender os temas gestados que fundariam as novas agendas
do século XXI. Dessas agendas, em particular, a relativa as “fronteiras internas” da
América do Sul. Nio fronteiras fisicas simplesmente, mas politicas e que sdo percep-
tiveis quando se estuda o desenvolvimento dos Estados modernos e sua readaptagio

* ARON, Raymond. Os ultimos anos do século. Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1987.
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nas crises originadas no final da década de 1960, aprofundadas ao longo das décadas
seguintes e que atingiram o comeco dos anos 1990 com a derrocada do socialismo
real' e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, URSS. O texto, alids, se inscre-
ve nesse quadro histérico ao passo que respeita a historiografia tradicional das His-
torias das Relacdes Internacionais. As investigagdes comegam no periodo denomi-
nado Détente e seguem até o final dos anos 1980, entendido como década de crises
e busca de reafirmacio da bipolaridade por parte daqueles dois grandes contentores.

Algumas adverténcias, porém, sao necessarias. Fronteiras politicas sao compre-
endidas historicamente e a partir da no¢ao de Estado moderno. Este é entendido
dentro de uma perspectiva weberiana com fundamentacio em Laurence Whitehead,
para quem esse Estado deveria articular, com eficiéncia, a administracdo do povo, o
controle dos recursos ¢ a territorialidade. Para trabalhar essas abstracoes, escolheu-
-se 0 Peru por duas razoes. Primeiro por que esse pafs representava uma conforma-
¢do menos aprimorada de Estado moderno e gestou, nesse perfodo, problemas que
permanecem sem solucdo. Segunda razdo; esses problemas, relativos ao comércio
de narcéticos e ao terrorismo® atingem nag¢des sul-americanas e outras externas ao
subcontinente em pauta.

Dessa forma, entendeu-se que dividir o artigo em duas se¢des e uma subsecao
seria a forma mais conveniente de apresentd-lo ao leitor, pois assim, a seqiiéncia de
argumentos e de informagdes teriam mais sentido. Frisa-se que essas seqiiéncias se
fundamentam na perspectiva da existéncia de um sistema internacional’ no qual os
atores apresentados sio membros. Na primeira se¢do discutiram-se as altercacoes
e rupturas da ordem bipolar em perspectiva internacional para compreender a ges-
tacdo de problemas e temas proprios do século XXI. Na segunda, na qual cabe a
subsecio, o debate se deu em torno da América do Sul e no desenvolvimento dos
Hstados modernos com foco especial no Peru.

1 Conceito criado na década de 1970, periodo em que Leonid Brejnev ocupou o cargo de Secretario
Geral do Partido Comunista da Unido Soviética, PCUS, de 1977 a 1982 ¢ a Presidéncia da URSS entre
1964 e 1982. A partir desse conceito, os grupos dirigentes dos Partidos Comunistas no poder expressavam
a ideia de socialismo realmente existente ou socialismo realizado. Na linguagem politica da época, esse
conceito rivalizava com o de euro-comunismo, no qual se pretendia uma terceira via entre o modelo sovi-
ético e a socialdemocracia dos paises pertencentes ao bloco socialista. A este respeito, ver artigo de Aldo
Agosti registrado nas referéncias finais desse texto.

2 Utilizou-se o termo conforme sentido oficial dado pelos governos peruanos, o qual associa terroris-
mo aos grupos guerrilheiros, como o Sendero Luminoso.
3 Entende-se sistema internacional como espago das relagdes internacionais, entdo formado por uma

totalidade com organizagdo propria. De forma mais minuciosa, Raymond Aron (1986, p. 153) define
sistema internacional como “(...) o conjunto constituido pelas unidades politicas que mantém rela¢des
regulares entre si e que sdo suscetiveis de entrar numa guerra geral. Sio membros integrais de um sistema
internacional as unidades politicas que os governantes dos principais Estados levam em conta nos seus
calculos de forga”.
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Décadas de mudanga: um novo mundo em gestagdo

Informa-se que, nesta se¢do, contemplaram-se as mudangas politicas no interior
do sistema internacional originado com o fim da Segunda Guerra* a partir da ideia de
que esse sistema encontrava-se em desintegracio no perfodo em tela. Observaram-
-se essas mudancas a partir das novas configuraces de forca do cenario estudado
e da economia associada aos avanc¢os tecnolégicos e aquelas novas configuracoes
ocorridas nas dltimas décadas do século XX.

Nas ultimas décadas desse século foram processados um conjunto de relagdes
econdmicas, culturais, internacionais, politicas e sociais que gestaram um mundo
diferente daquele construido apds a Segunda Guerra. As pessoas comuns, os ho-
mens de Estado e os intelectuais presenciaram novidades no campo das descobertas
cientificas e das novas tecnologias, as quais estavam presentes no dia a dia dos indi-
viduos para auxilid-los ou prejudica-los econdmica e socialmente. HEsse perfodo foi
denominado de O Desmoronamento por Eric Hobsbawm (2008) e de Pés-Guerra
Fria e globalizacdo pelos historiadores Paulo Visentini e Analucia Pereira (2008).

Do Desmoronamento ou Pés-Guerra Fria e globalizagao foram observados os
assuntos relativos a politica internacional® do petiodo em questio. Frisa-se que essa
escolha nao desconsiderou a relevancia de temas como a revolug¢ao tecnologica que
produziu, de acordo com Eric Hobsbawm (2008, p. 261), a miniaturizacio e pot-
tabilidade do mundo, com produtos como calculadoras de bolso e relégios digitais
da década de 1970. Ou, ainda, aspectos dessa mesma revolu¢ao como o acento na
vantagem das “economias de mercado desenvolvidas” sobre as outras formas de
economias, pois, quanto mais complexa a tecnologia maior era o dispéndio para

4 Alude-se aos desdobramentos do Tratado de Yalta. O Tratado foi celebrado entre a URSS, e as po-
téncias ocidentais. Por meio dele, proibiu-se o uso de for¢a militar para provocar o recuo do lado oposto.
0 acordo também alcangou a Asia, como evidenciado pela divisdo da Coréia e ocupagio militar do Japio.
Em sintese, Yalta foi um acordo feito no pos-guerra que garantiu a dominagao soviética sobre um tergo
da Europa e a hegemonia americana sobre os outros dois ter¢os. O acordo regulou as relagdes internacio-
nais desde 1945, introduzindo o conceito de superpoténcia que reduziu o papel das poténcias coloniais
européias e das poténcias derrotadas do Eixo. Através desse conceito, criou-se um cenério no qual a
Europa, entdo dividida, ndo representava mais o centro do sistema internacional e o capitalismo mundial
se integrava sob o comando de Nova lorque ¢ Washington. O bloco soviético se tornou um poélo regional
e reativo aos Estados Unidos, com este representando o tipo ideal fordista-keynesiano. Vale ressaltar que,
paralelamente, aconteceu um forte processo de descolonizag¢do no mundo.

5 “(...) relagdes potencial ou efetivamente conflitivas entre os representantes das entidades autonomas
detentoras do poder coercitivo (governantes ou governos dos Estados) em um meio anarquico (internacio-
nal). Diz respeito, em tltima instancia, as relagdes de poder entre os Estados nacionais dentro do sistema
internacional, em favor de temas como guerra e paz, seguranga ¢ ordem (...) sua dimensdo internacional
diz respeito a questdes do poder e da legitimidade e autoridade para o exercicio desse poder pelo Estado”
(Silva; Gongalves, 2005, p. 193).
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promové-la.® Mas, para os propositos do artigo, interessou refletir a altercacio e
ruptura no petfodo por meio de uma perspectiva politica.

Assim sendo, o periodo que compreende o final da década de 1960 e segue até
o inicio dos anos 1990 ¢ de desintegracdo da ordem estabelecida no Pds-Segunda
Guerra, representando o come¢o de uma ruptura historica. Essa ruptura se con-
firmou a partir do desmoronamento da URSS, e com a derrota do socialismo real
em 1991. De acordo com Paulo Visentini e Analucia Pereira (2008, p. 177), nesse
contexto existia tendéncia a multipolaridade, com perda relativa de controle de Mos-
cou e Washington sobre os seus aliados. Além do que, teve-se a desaceleragao da
economia mundial, que indicava o desgaste do modelo fordista,” como também o
desequilibrio estratégico desfavoravel a Washington com alteracSes bruscas de regi-
mes e quatorze revolu¢es em apenas uma década.

Na historiografia tradicional das Histérias das Relagbes Internacionais se con-
vencionou denominar de Détente, ou maior flexibilidade nas relacdes entre Estados
Unidos e Unido Soviética, o periodo compreendido entre 1969 e 1979. A flexibilida-
de aludida mostrou que a bipolaridade estava esgotada e outra ordem internacional
surgia baseada em uma diversidade de interesses, sobretudo, no campo econémico.
A Europa se integrava através dos tratados de Roma® e, em janeiro de 1973, se
compunha a Europa dos Nove.” Segundo José Fliavio Sombra Saraiva (2001, p. 73),
a Buropa dos Nove forneceria o nucleo de poder da Unido Européia, gestada duas
décadas depois.

Nesse ambiente de esgotamento da bipolaridade, o Japao emergiu como segun-
da economia mundial. O Estado japonés aproveitou a presenca estadunidense para

6 Segundo Eric Hobsbawm (2008, p. 261), o “pais desenvolvido tipico” possuia mais de mil cientistas
¢ engenheiros para cada milhao de habitantes na década de 1970.

7 Modelo baseado na produg@o automobilistica em massa, de Henry Ford. A proposi¢do central do
modelo estava presente no seu método. Grosso modo, este consistia no aumento da eficiéncia e da produ-
¢do para reduzir o preco de um produto. Por seu turno, o aumento de vendas do produto fazia com que seu
prego permanecesse reduzido.

8 Tratados assinados em marco de 1957 em Roma, Italia. O primeiro deles instituiu a Comunidade
Econdmica Europeia, CEE, e o segundo criou a Comunidade Europeia de Energia Atdmica que se tornou
mais conhecida como Euratom. Os tratados entraram em vigor em 1 de janeiro de 1958.

9 A Europa dos Nove significou a solugdo do “problema britdnico” e o alargamento da CEE. Os brita-
nicos negavam-se a entrar na Comunidade por que defendiam a criagao de uma zona de livre cambio que
abolisse os direitos alfandegarios internos e preservasse a liberdade de cada pais decidir suas fronteiras
em relagdo a outras nagdes ndo comunitarias. Eles eram contrarios a unido aduaneira como preconizada
na CEE, pois esta previa a perda de soberania dos Estados para instituicdes supranacionais europeias em
longo prazo. Tinha-se em vista a unidade politica da Europa. Salienta-se que, com o Reino Unido, ingres-
saram na CEE Dinamarca e Irlanda. Esses paises somaram com os outros seis fundadores, quais sejam:
Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos e Reptiblica Federal Alema.
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elaborar seu projeto de insercdo internacional que, discreto e eficiente, transcendeu
sua condi¢io de “arquipélago ocidental incrustado nas aguas asiaticas” (SARAIVA,
2001, p. 81). Importante salientar que o primeiro-ministro Kakuei Tanaka visitou a
China em setembro de 1972 e assinou acordos de cooperagao comercial e, em 1978,
foram assinados tratados de paz e amizade entre Pequim e Toquio.

China, India e Vietna representaram trés outros importantes atores asiaticos
no momento apreciado. A China se reinseriu no sistema internacional, usando de
sua importancia econdémica, demografica e militar. Nesse sentido, em abril de 1971,
os chineses apresentaram uma nova politica externa aproximando-se dos Estados
Unidos e recusando a hegemonia soviética. Os resultados dessa politica foram sen-
tidos com a visita de Richard Nixon a Pequim em fevereiro de 1972 e de Georges
Pompidou em 1973. Com a entrada nas Nagdes Unidas e tendo assento permanente
no Conselho de Seguranca a partir de 26 de outubro de 1971, o Estado chinés diri-
giu suas politicas para a Africa, América do Sul e Oriente Préximo, onde apoiou a
Palestina.

A India apresentava relevancia no jogo de poder internacional do periodo em
funcio da sua populagiao e pela tradicao profissional das suas forcas militares. Ape-
sar de inclinada aos soviéticos, esse pafs teve autonomia relativa no jogo de poder e
optou por nao romper relagoes com o Ocidente. O Vietna, por seu turno, procurou
estender sua influéncia militar e politica na regido por meio de desafios dirigidos
aos Estados Unidos e a China, com o objetivo de avangar seu poder para o sudeste
asidtico, mais precisamente o Camboja.

No ambito da Détente, existiu a “outra ponta do sistema internacional” que
também se manifestou. O Terceiro Mundo reivindicou participa¢ao mais ativa no
sistema e, destarte, o fez por meio de unidade de interesses que uniu nacoes africanas
e alguns paises americanos e asiaticos. Eles procuraram afirmar o conceito de Ter-
ceiro Mundo nas rela¢des internacionais. Segundo José Flavio Sombra Saraiva (2001,
p. 82), nas primeiras sessoes da Conferéncia das Nagoes Unidas para o Comércio e
o Desenvolvimento, Unctda, reclamou-se o fato da acumulac¢io da riqueza mundial
estar concentrada em poucos paises. As nagdes do Terceiro Mundo se esforcaram
pela formulacdo de uma agenda internacional que promovesse uma ordem econo6-
mica e politica menos injusta.

Pode-se afirmar que as nacOes do Terceiro Mundo buscaram a realizaciao de
seus propositos apesar de ndo logra-los. O insucesso na realizaciao desses propositos
deu-se em consequéncia da concentracao de grande nimero de paises, com interes-
ses particulares, prejudicando uma coesao estratégica entre eles. Outra dificuldade
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se deu em funcdo da dependéncia desses Estados em relagdo aos centros hegemo-
nicos. Contudo, as suas diplomacias perseveraram no ambito da Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento, conquistando a declaragio
e o programa de agao sobre o estabelecimento de uma Nova Ordem Econdémica
Internacional, Noei.

Nesse contexto, a América do Sul guardou uma peculiaridade em sua inser-
¢do internacional no momento em tela, qual seja: a experiéncia da contradi¢ao es-
tabelecida pelo par oposto autonomia-dependéncia. Autonomia na perspectiva de
parcerias estabelecidas no ambito da cooperacio Sul-Sul com Africa e Asia ou nos
acordos com a Huropa Ocidental e Japao. Neste caso, com a ultima nac¢ao atenuando
a importancia relativa dos Estados Unidos no eixo econémico e politico dos acer-
tos externos. Dependéncia, almejada pelos estadunidenses, no sentido de vincular a

Ameérica do Sul ao tratado de Tlatelolco'

para a criacdo de uma zona livre de armas
nucleares na parte sul do continente.

Por fim, teve-se o tema da crise econémica que apontava desconfiancas com
a viabilidade do capitalismo. A crise do sistema financeiro, que se deu a partir da
nao sustentabilidade do padrdo monetario do ddlar, provocou o aumento das taxas
de juros internacionais e indicava que a economia dos Estados Unidos perdia em
importancia. Para as economias vinculadas a op¢iao do endividamento externo, os
prejuizos foram enormes. O pagamento da divida externa, contraidas na década de
1970, dos paises da Africa, América do Sul e Asia inviabilizava o desenvolvimento
de seus projetos nacionais.

Outra faceta da crise economica se deu com o petréleo. Neste caso, tém-se
dois choques de prego. O primeiro em 1973 ¢ o ultimo em 1979. A crise mostrou a
vulnerabilidade de projetos de desenvolvimento, mas, por outro lado, reordenou o
sistema internacional. Paises periféricos e produtores de petréleo, em particular os
arabes, apresentaram-se em bloco para reivindicar participa¢io no planejamento das
atividades econémicas em escala global. Além do que, a crise provocou agentes pro-
dutivos a economizar hidrocarbonetos e a pesquisar fontes alternativas de energia.

Uma das conseqiiéncias desse cenario, de acordo com José Flavio Sombra Sa-
raiva (2001, p. 80), foi o recrudescimento nas relagSes entre as duas superpoténcias

10 O Tratado de Tlatelolco foi celebrado em 14 de fevereiro de 1967 na Cidade do México, capital
federal do pais homénimo. O Tratado foi ratificado pelas 33 nagdes da América Latina e Caribe, sendo
Cuba a ultima nacéo a aderi-lo no ano de 2002. Ele estava inscrito no Organismo para Proscri¢ao das Ar-
mas Nucleares na América Latina, OPANAL, e tinha por objetivo erradicar todo armamento nuclear das
fronteiras do subcontinente.

TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.22, p. 89-104, jul./dez. 2012 95



que desenvolveram novas formas de antagonismos. Considerando-se que a Détente
representou acdo dessas superpoténcias para exercer o controle da producio da tec-
nologia de destruigio em massa, tem-se que o saldo final foi emblematico. Termi-
nou-se o perfodo com a bipolaridade comprometida e a ascensao conservadora nos
dois gigantes citados. Nos EUA, Ronald Reagan'' foi eleito presidente pelo Partido
Republicano em 1980 e, na condicao de presidente, aumentou a tensao mundial com
o temot de uma guerra nuclear. Do outro lado, na URSS, Leonid Brejnev'? substituiu
Nikita Khrushchev com a finalidade de trazer o pafs, novamente, para dentro da
“cortina de ferro”."”
A ascensao conservadora nos EUA e na URSS, bem como a tentativa de retorno
a ordem da bipolaridade, foram acompanhadas de um novo cenario internacional.
Hste cenario registrou temas como custo energético, estagnacdo da producio de
bens, inflacdo de precos, flexibilizacdo geografica da producio industrial a partir de
sistemas financeiros altamente organizados, nova economia com base no modelo
tecnolégico-industrial e reorganizacido do consumo e do mundo do trabalho. Para
Eric Hobsbawm (2008, p. 395), na década de 1980 e no fim do século XX:
(...) os paises do mundo capitalista desenvolvido se achavam, tomados como um todo, mais

ricos e mais produtivos do que no inicio da década de 1970, ¢ a economia global da qual
ainda formavam o elemento central estava imensamente mais dinamica.

Por outro lado, a situacdo em regides particulares do globo era consideravelmente menos
cot-de-rosa. Na Africa, na Asia ocidental e na América Latina cessou o crescimento do PIB
per capita. A maioria das pessoas na verdade se tornou mais pobre na década de 1980, ¢ a

11 Ronald Reagan iniciou sua carreira politica no Partido Democrata, o qual abandonou em 1962 para
ingressar no Partido Republicano. Reagan acusava o antigo partido de ter perdido sua identidade e de
tomar, cada vez mais, posturas esquerdistas.

12 Leonid Brejnev representava a “velha guarda comunista” insatisfeita com as reformas de Nikita
Khrushchev. A velha guarda afastou Khrushchev por meio de um golpe de Estado durante suas férias.
O golpe beneficiou Brejnev por que este era secretario do Comité Central, portanto, sucessor oficial de
Khrushchev. Nesse contexto, em 14 de outubro de 1964, o entdo secretario se tornou Primeiro Secretario
do Partido, dividindo o poder com Alexey Kosygin (Presidente do Conselho de Ministros) e Anastas Ho-
vhannesi Mikoyan (Presidente do Presidium do Soviete Supremo). Mikoyan se aposentou em 1965 e foi
substituido por Nikolai Podgomy. Assim se formou o denominado Triunvirato.

13 O termo “cortina de ferro” foi utilizado pelo entdo primeiro-ministro britanico Winston Churchill
em discurso de 5 de mar¢o de 1946 no Westminster College, Fulton, Missouri, Estados Unidos. A partir
desse discurso, aquele termo se tornou conceito para expressar a divisdo da Europa em dois blocos: o Oci-
dental e o Oriental. Este tltimo era de influéncia politica da URSS. Ele compreendia, além das reptblicas
européias da URSS, os Estados da Alemanha Oriental, Bulgaria, Hungria, Polonia, Roménia e Tchecos-
lovaquia. O bloco Oriental se organizava economicamente pelo Conselho para Assisténcia Economica
Muatua, COMECON. No campo militar tinha-se o Pacto de Varsovia e no plano politico os paises membros
adotavam como modelo de organizagdo interna a economia planificada, a légica do partido inico e o so-
cialismo.
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producio caiu na maior parte dos anos da década nas duas primeiras dessas regioes, e por

alguns anos na ultima (...)

Eric Hobsbawm alude a fatos que se tornaram corriqueiros no perfodo em tela,
como o retorno da fome endémica na Africa, por exemplo. Nesse petiodo, a miséria
e a pobreza também atingiram paises desenvolvidos e ricos. Segundo Hobbsbawm,
no ano de 1993, existiam 23 mil pessoas dormindo em abrigos publicos ou nas ruas
de Nova York. No Reino Unido, no ano de 1989, 400 mil homens e mulheres foram
oficialmente classificados como “sem teto”. Para o historiador, esses fatos indica-
vam, de forma impressionante, o aumento da desigualdade econémica e social no
que ele denominou de nova era.

Nesse sentido, entende-se que a ideia de um sistema internacional multipolar,
gestado nas ultimas décadas do século XX, e manifestado nos anos 1990 em diante
resta apresentado. Dessa forma, pretende-se refletir o caso sul-americano, buscando
compreender os seus tipos de Estados membros e como eles, um dos elos mais
fracos do sistema, reagiram as transformagdes que resultaram em uma nova ordem
internacional. Para isso, consideraram-se as particularidades de cada pafs, mas ad-
mitiram-se suas proximidades em termos histéricos e politicos. Sdo nag¢des, em sua
grande maioria, oriundas de coloniza¢io ibérica e que se tornaram independentes
em um mesmo periodo. Experimentaram ditaduras civil-militares quase a0 mesmo
tempo e sairam delas com fragilidades semelhantes.

Ameérica do Sul nas décadas da mudanca: desenvolvimento dos Estados modernos

Noticia-se que, nesta se¢do, contemplaram-se as adequa¢des sul-americanas as
mudangas politicas no interior do sistema internacional apreciado anteriormente.
Nessas adequagdes, foram observados fundamentos da ideia de que a América do
Sul foi uma regiao de baixo nivel de tensdo politica, bem como o insucesso dos seus
Estados em solucionar graves problemas sociais nas décadas finais do século XX.
Nesse interim, desenvolveram-se reflexdes sobre os Estados modernos dos paises
do subcontinente em questao.

Para estudiosos das RelagSes Internacionais americanas em uma perspectiva his-
torica, existe um consenso quanto ao tema em pauta. Eles supoem que a América
do Sul representou uma regido pacifica e com baixo nivel de tensdo politica nos
anos apreciados. José Flavio Sombra Saraiva e Paulo Roberto de Almeida dedicaram
esforcos na compreensio desse periodo e tema e, considerando os limites proprios
de um artigo, seus argumentos foram apreciados para exemplificar aquele consenso.
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Sombra Saraiva (2001, p. 75), entende que a América do Sul representou uma “area
de viva atuagio internacional” por que procurava sua insercdo no mundo. A despeito
de tensoes ideoldgicas resultantes da Revolugiao Cubana e de movimentos revolucio-
narios' contratios a governos autoritarios, as relagdes internacionais da regiao nao
tiveram carater ideolégico.

Ja para Paulo Roberto de Almeida (2001, p. 164), a América do Sul ndo possuiu
problemas interestatais.”” Para Almeida, os enfrentamentos armados e a iminéncia de
conflitos militares como os representados pelo par Chile-Argentina e Peru-Equador
ou as disputas fronteiricas entre a Colémbia e a Venezuela e desta com a Guiana
nao representaram instabilidade estratégica a manutencdo das suas relagdes. Para
ele, existia uma vocago integracionista propria de uma tradicdo ibero-americana e
a ocorréncia de mecanismos flexiveis para o exercicio da cooperagio regional, dos
quais os tratados da Bacia do Prata e a Cooperagdo Amazonica foram bons exem-
plos.

Paulo Roberto de Almeida ainda compreende que esses componentes permi-
tiram que a América do Sul tivesse uma situacdo de baixa tensio potencial. Nesse
sentido, o Mercosul contribuiu com a estabilidade ao fortalecer a interdependéncia
das economias bem como ativou a capacidade de barganha da regido no cenario in-
ternacional. Mas, a despeito do fator positivo ocasionado pela sua situacio de baixa
tensao potencial, a América do Sul ndo conseguiu vencer vicios que existiam desde a
formagao de seus paises enquanto nagdes soberanas. O século XX se encerra segun-
do Almeida (2001, p. 163), com a maior parte dos paises sul-americanos tendo “(...)
altas taxas de desigualdade na distribuicao de renda, nos baixos niveis de educagio
formal e na caréncia generalizada dos valores de cidadania”.

As altas taxas de desigualdades, os baixos niveis de educacio e a caréncia de
cidadania tornaram-se problema grave porque, na década de 1980, a América do
Sul experimentou um largo e profundo processo de democratizacio. Os governos
autoritarios foram substituidos por dirigentes eleitos diretamente e os parlamentos
atuaram com maior liberdade, inclusive, tendo a presenca de homens publicos e de
partidos até entdo isolados e proibidos de atuagao politica. Nesse contexto, os pai-
ses sul-americanos se reinseriram no cenario internacional através dos seus Estados
modernos.

14 José Flavio Sombra Saraiva mencionou como mais importantes, os movimentos contrarios aos
governos da Argentina, Bolivia, Chile, Colombia e Peru.

15  Importante frisar que essa afirmagdo se sustenta quando a América do Sul é comparada a outros
continentes no mesmo periodo.

98 TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.22, p. 89-104, jul./dez. 2012



Nesse sentido, resta definir o que ¢ um Estado moderno e, a partir desse exer-
cicio, suprimir uma davida que se origina com a definicdo em pauta. No que tange
a cla, tem-se como acertada a reflexdo de Laurence Whitehead (2009, p. 28), para
quem os Estados sio modernos somente quando articulam, e com eficiéncia, as
categorias de administracdo do povo, controle dos recursos e territorialidade. Desse
modo, os Estados se tornariam impessoais e funcionariam por meio de um aparato
burocratico para obter sucesso na implantagao de politicas publicas e na legitimagao
do seu poder. Assim se pergunta qual a razao da maior parte das na¢Oes sul-ameri-
canas nao terem tido €xito na supera¢ao das altas taxas de desigualdades, dos baixos
niveis de educacio e da caréncia de cidadania como apresentado por Paulo Roberto
de Almeida.

América do Sul: fronteiras internas no desenvolvimento de seus Estados modernos e o
caso peruano

Laurence Whitehead (2009, p. 20) refletiu o desenvolvimento dos Estados sul-
-americanos, enquanto organiza¢io politica, a partir da década de 1930 e alcangando
os periodos finais do século XX. Para isso, Whitehead observou o comego dos anos
1930 comparando-o aos anos iniciais do pds-guerra ¢ com as décadas de 1960 ¢
1980. Assim o autor tragou um referencial histérico capaz de compreender o de-
senvolvimento daqueles Estados por meio de generalizagoes e dando atencido as
particularidades de cada organizacio politica. Através das generalizagdes, ele revelou
pontos em comum entre 0s pafses, 0s quais permitiram entender fatos como a quase
faléncia dos Estados da América do Sul nas crises da década de 1980, ¢ as diferencas
no tocante ao seu desenvolvimento.

No que diz respeito as generalizagdes, tem-se a seguinte citacao de Laurence
Whitehead (2009, p. 31)

(...) Entre 1930 e 1990, os habitantes da América Latina sofreram uma transformagio so-
cial causada por fatores como, por exemplo, a urbanizagio, a alfabetizacao, a mobilidade,
a capacidade de auto-expressao organizada e a “cidadania”. No caso extremo, na década
de 1930, Estados latino-americanos incipientes (e, sob certos aspectos, “oligarquicos”) de-
frontaram-se com uma populaciio em grande parte rural e inculta, cujas capacidades civicas
e possibilidades materiais, em sua maioria, os confinavam (para a maior parte dos fins) na

condi¢io de vassalos. O Estado do final do século XX é forcado a reconhecer que, para o
bem ou para o mal, o povo a quem deve prestar contas esta adquirindo rapidamente todas

as caracteristicas de cidadaos ativos.

A passagem acima revelou que o desenvolvimento do Estado moderno na
América do Sul promoveu mudangas estruturais significativas na realidade politi-

TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.22, p. 89-104, jul./dez. 2012 99



ca e social de suas populag¢oes. Essas mudangas foram inspiradas pela necessidade
desse Estado articular as trés categorias apresentadas anteriormente.'® Com isso, os
paises da regido tiveram melhorias nas suas comunicagdes internas, entre si e com o
mundo. Registra-se a construcao de estradas para ligar os centros economicamente
dinamicos e de poder com localidades afastadas ou isoladas dentro de um mesmo
territério.!” O incremento do transporte aéreo que facilitou o comércio com nagoes
de uma mesma regido ou de continentes diferentes, inserindo as organizacoes politi-
cas sul-americanas em novas formas de capitalismo no plano internacional.

Essas melhorias expandiram o Estado moderno que, para lograr éxito, tornou-
-se organiza¢do economica e politica de importancia, sendo cada vez mais burocra-
tico e racional. Essas caracteristicas permitiram a eles alto grau de independéncia,
de modo a perseguirem seus objetivos a partir da ideia de atender aos interesses
gerais. Assim se fortalecia a burocracia dos Estados sul-americanos, a qual revelava
tendéncias, segundo Laurence Whitehead (2009, p. 30), de crescimento exponencial
servindo ou nio as necessidades das politicas publicas. Ainda relativo a burocracia
e racionalidade, valido ressaltar a presenca de instituices internacionais'® oriundas
do pos-guerra que corroboraram na centralizacdo dos territorios e no seu controle
efetivo. Além do que, os Estados gerenciavam projetos de desenvolvimento com a
opcao do endividamento externo.

Esse processo de organizacio estatal ¢ tido como bom para Laurence Whitehe-
ad (2009, p. 31). Ele ocorreu entre as décadas de 1930 e 1980 e atingiu, satisfatoria-
mente, a maioria dos pafses sul-americanos. A partir dessa constatagao, optou-se por
observar as particularidades do processo por meio da tipologia de Whitehead (2009,
p. 28) sobre o grau de desenvolvimento das “maquinas estatais” sul-americanas. Elas
foram identificadas como “mais modernas”, intermediarias e “menos improvisa-
das”. As primeiras compreendiam paises do Cone Sul, mais especificamente Argen-
tina, Chile e Uruguai. Nas segundas, encontravam-se o Brasil e o México. As dltimas
reuniam grande parte da América Central. No tocante as “maquinas estatais menos
improvisadas” tomou-se a liberdade de incluir o Peru, considerando as dificuldades
de controlar seu territério a contento. Recorda-se que o controle do territério ¢ uma
das categorias relacionadas aos Estados modernos como ja mencionado.

Além do que, os paises andinos' desde recém-independentes encontraram di-
ficuldades de ordem cultural e o Peru, especificamente, resisténcias também geo-

16 Cf.p.11.

17 A esse respeito ver a obra de Benedict Anderson, intitulada Nagdo e consciéncia nacional.

18  Citam-se como exemplos o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, Gatt, e a Agéncia
Americana para o Desenvolvimento Internacional, Usaid.

19 Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Peru e Venezuela.
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graficas para a implantacdo de modelos politicos europeus. No que tange a cul-
tura, tinha-se a predomindncia de comunidades rurais indigenas com forte acento
de identidades étnicas de sociedades anteriores. No caso peruano, em particular, a
presenca indigena era acentuada no Oriente e a economia era de base familiar, com
forte acento na pratica da coleta de frutos nativos e na pesca. Para Heraclio Bonilla
(2004, p. 551), essa republica andina revelava sua estrutura social segmentada pela
economia, de modo que ndo se observava a existéncia de uma sociedade nacional,
mas a prevaléncia de sociedades regionais. Salienta-se que Bonilla pesquisou o século
XIX peruano.

Laurence Whitehead (2009, p. 51) observou dificuldades geograficas de ordem
semelhante e o mesmo tipo de segmentagao apresentado no Peru da década de 1980,
conforme consideracdes de Heraclio Bonilla. Whitehead afirmou, inclusive, que o
Peru era um pafs de geografia fisica e social dificil, sendo o controle do seu territorio
uma atividade muito complicada para o Estado. Ainda assim, os governos militares
que estiveram 2 frente da nacdo peruana de 1968 a 1980 assumiram responsabilida-
des administrativas que se tornariam um fardo muito pesado nas décadas seguin-
tes. Fosse pelo “crescimento exponencial” da burocracia estatal sul-americana, pelo
advento de uma economia internacional baseada no modelo tecnolégico-industrial
com reorganiza¢do do consumo e do trabalho ou nos desacertos das politicas publi-
cas dos generais Juan Velasco Alvarado e Francisco Morales Bermudes,” o Estado
peruano foi incapaz de cumprir as responsabilidades administrativas assumidas.

Essa incapacidade administrativa foi uma espécie de “heranca maldita” para os
dois primeiros presidentes eleitos apos o Regime Militar Peruano. O segundo go-
verno de Fernando Belatinde Terry (1980-1985) e a administracao de Alan Garcia
Pérez (1985-1990) nao conseguiram superar as dificuldades geradas por um Estado
moderno com uma “maquina menos improvisada” e uma burocracia dispendiosa e
nada competente. A organizacio politica peruana nao logrou buscar seus objetivos e
nao foi eficiente para articular a administragao do povo, o controle dos recursos e a
territorialidade. As tentativas de ampliar os direitos do cidadao foram mal sucedidos
40 Passo que Os recursos ou riquezas nacionais sofriam derrotas para os altos indices
de inflacdo, corrupcao e o denominado terrorismo. Além do que, no Oriente dos

20  Juan Velasco Alvarado liderou a Junta Militar que destituiu o presidente eleito Fernando Belaun-
de Terry em 3 de margo de 1968. Velasco governou o pais até 29 de agosto de 1975, quando o general
Francisco Morales Bermutdez o destitui do cargo através de outro golpe de Estado que durou até o ano
de 1980. Bermudez iniciou a denominada segunda fase do Regime Militar Peruano, com orientagdo mais
conservadora. Ao final do seu governo, foram chamadas elei¢des livres que fizeram Fernando Belaunde
Terry retornar ao poder.
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Andes do Peru, a Amazodnia, se desenvolvia um dos poucos setores dinamicos da
economia: a produgdo de narcéticos em vales inacessiveis.

De acordo com Laurence Whitehead (2009, p. 51), as receitas geradas pelos
narcoéticos eram destinadas aos opositores mais sectarios daqueles governos. O Sen-
dero Luminoso seria um dos beneficiados desse comércio e, com esses recursos,
fomentava uma “longa guerra’ de vinganca contra toda a ordem social”. Acertada
ou equivocada a assercdo de Whitehead, a situacdo ndo contribuiu com a recente de-
mocracia peruana e aprofundava aqueles vicios das na¢des sul-americanas, ja denun-
ciados por Paulo Roberto de Almeida.” Explica, igualmente, as razdes que levaram
o povo peruano a eleger em 1990 um politico desconhecido como Alberto Kenya
Fujimori Fujimori. O descontentamento popular com a inoperancia do Estado e o
medo gerado pela inflagdo e violéncia, bem como a auséncia de credibilidade dos
partidos e politicos tradicionais, sem duvida, favoreceram Alberto Fujimori.

Alberto Fujimori soube aproveitar a sorte para manter o poder, cumprindo uma
década como presidente do Peru. Nesse periodo, promoveu o que se tornou co-
nhecido como auto-golpe ao dissolver o Congresso Peruano em 5 de abril de 1992
e, com isso, enfraquecer a oposicdo ao seu governo. Fujimori aumentou sua popu-
laridade ao capturar, no mesmo ano, Manuel Rubén Abimael Guzman Reynoso ou
presidente Gonzalo, lider do Sendero Luminoso. Ele equilibrou a macroeconomia
do Peru e privatizou empresas nacionais sem uma oposicao que pudesse incomoda-
-lo. Mas, com o retorno a normalidade politica e da vida parlamentar, descobriu-se
uma imensa rede de corrup¢io comandada por Vladimiro Montesinos, assessor da
presidéncia. Situa¢io que levou Fujimori a renunciar ao mandato e fugir para o Japao
no ano de 2000.

Essa sucessido de fatos permite algumas reflexdes. O Peru possui uma demo-
cracia, com esta entendida enquanto elei¢des livres e partidos politicos regulares. A
renuncia de Alberto Fujimori ndo impediu as elei¢des livres para presidente ou mo-
tivou tentativa de golpe de Estado. Fujimori e Vladimiro Montesinos foram conde-
nados pela justica e presos, a despeito do propalado conforto que tem o primeiro na
prisao. Mas, por outro lado, a produgio de narcéticos e sua relagdo com o terrorismo
continuam a preocupar a sociedade peruana e a atestar a permanéncia dos vicios
sul-americanos que nao foram vencidos na década de 1980 e continuam perenes no
século XXI. Esse comércio provoca tensdes nas relacOes internacionais do Peru.
Seja imediatamente com seus vizinhos do subcontinente, incluindo o Brasil, ou com

outras 1’12.(;665 externas 20 continente americano.

21 Cfp. 1L
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No tocante a esse comércio e as relagdes internacionais com seus vizinhos sul-
-ameticanos, Argemiro Procépio (2008, p. 250) comentou que a descentralizacio
colombiana da produgdo da coca contribuiu sobremaneira para sua multiplicacio
em rogas na Bolivia, no Equador e no Peru. No caso especifico deste ultimo pafs,
salienta-se que tal situagdo s6 aprofundou problemas como os ja descritos anterior-
mente. Por fim, tem-se que as a¢des da diplomacia peruana ficaram dificultadas em
outros foruns, como a Asian Pacific Economic Association, APEC. Neste caso, em
particular, em funcio da convivéncia com o Chile. Os peruanos tém com esse pais
uma disputa de limites marftimos e uma recordacio ruim da Guerra do Pacifico
(1879-1883) e suas consequiéncias territoriais.”

Conclusdo

As ultimas décadas do século XX foram de transicio de uma ordem internacio-
nal para outra, de modo a se poder admitir, sem constrangimentos, que o surgimento
do século XXI aconteceu na década de 1990. Nesse periodo deu-se a recomposi¢ao
de novos cenarios internacionais a partir do fim da bipolaridade e da derrocada do
socialismo real. Nesse “novo mundo” temas como energia, estagnacgdo da producio
de bens, inflacdo, producio industrial relativa a sistemas financeiros altamente or-
ganizados, economia baseada em modelo tecnolégico-industrial, reorganiza¢ao do
consumo e nova divisdo internacional do trabalho preocupavam estadistas e homens
comuns de qualquer pafs. Os temas gestados nas ultimas décadas do século passado,
na verdade, eram préprios do século que se iniciava e no qual eles representam pro-
blemas perenes a serem solucionados.

Nesse processo de recomposi¢ao, cada Estado se reincorporou ao sistema intet-
nacional por meio de suas experiéncias anteriores a década de 1990. Mas experién-
cias compartilhadas com outros paises desse sistema. Dessa forma, compreender o
sentido de “fronteiras internas” da América do Sul significava observar o desenvol-
vimento internacional e as realidades que se formavam a partir dele. Entender que o
subcontinente em pauta teve diferencas na realizagao dos seus Estados modernos, as
quals permitiram que uns pudessem ser mais efetivos que outros e que essa eficién-
cia concorreria para a infelicidade ou sucesso na reinser¢ao naquele “novo mundo”.
No caso dos insucessos, o prejuizo seria de longo e médio prazo, como observado
através da historia contemporanea do Peru que ndo logrou articular as trés catego-
rias admitidas como préprias do Estado moderno.

22 Disputa territorial que associou Bolivia e Peru contra o Chile, que os derrotou. Nessa guerra, o Peru
perdeu a provincia de Arica.
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O ambiente e a sociedade: uma interag¢do imperiosa

Sociedade, ambiente e politica se entrecruzam em qualquer grupo
organizado, onde se estabelecem regras e hierarquias para o uso dos recursos dos
quais depende sua existéncia. Caso emblematico ¢ o da biblica disputa entre a gente
de Abrado e a de Lot (Géneses, 13). A terra “nio era suficiente para todos” e um
deles, com autoridade politica sobre um dos grupos teve que partir com sua gente
a procura de novo espago. A migracio faz parte da vida: vegetais migram, animais
migram e a historia da humanidade nos mostra que mudancas climaticas, guerras,
epidemias, esgotamento de recursos, aumento da populacio forcam as migracoes,
sejam permanentes ou temporarias. Um exemplo: no espago que hoje constitui o
Brasil, dizem antropodlogos, historiadores e qualquer mapa lingiifstico, hd marcas
da presenga do grande grupo indigena tupi em varias regides. Por outro lado, hd
vestigios de que a Amazoénia ja foi mais de uma vez, em razao das glaciagoes, uma
regido gelada e em outros tempos, seca e com “ilhas” de florestas.

Herdamos de Darwin a assertiva de que qualquer sociedade necessita de nutri-
¢do, seguranca e condicoes de reproducdo para sobreviver. Na pritica, a nutri¢ao
tem que ser acessada no ambiente, com trabalho de alguma forma organizado e até
hierarquizado. A seguranca depende também de organizagao politica, para se defen-
der de competidores, além de normas de sadde. As condi¢bes de reprodugao por
sua vez dependem de sentimentos de preservacio e de processos e estratégias, pois
quem nao se reproduz simplesmente se extingue. E a estratégia humana é, como nos
diz Marx em O Capital:

[...] Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano com sua propria agdo impulsiona, regula e controla seu
intercimbio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de suas for-
¢as. Pée em movimento as forgas naturais de seu corpo, bragos e pernas, cabega e mios, a
fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util a vida humana.
Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica sua

propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e submete ao seu do-
minio o jogo das for¢as naturais. (Karl Marx. O Capital. Vol. 1, Part ITI, Cap. VII, Secao 1).

Mais adiante, nos diz a mesma fonte:

[...] Animais e plantas que costumamos considerar produtos da natureza sio possivelmente
nao s6 produtos do trabalho do ano anterior, mas, ¢ m sua forma atual, produtos de uma
transformacao continuada, através de muitas geracdes, realizada sob controle do homem e
pelo seu trabalho. No tocante aos meios de trabalho, a observa¢io mais superficial desco-
bre, na grande maioria deles, os vestigios do trabalho de épocas passadas.
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A agricultura, cujos vestigios nas varzeas amazonicas sdo inegaveis, se encaixa
perfeitamente no afirmado pelo filésofo. E, a literatura de viajantes desde o século
XVII e imagens de satélites na atualidade mostram-nos dois fatos fundamentais para
a compreensio da intera¢do natureza/homem na Amazonia. Primeiro que a regido ja
abrigou populacGes variadas e numerosas, principalmente na orla dos rios, grandes
fornecedores de proteina animal, diferentemente das florestas, onde a demografia
sempre tendeu a ser por essa razao menos densa. Por outro lado, fora da Amazonia,
no Notdeste, Sul e Centro-Oeste brasileiros de hoje ha, como também escreveram
os cronistas, alguns religiosos e bandeirantes, sinais dos antigos caminhos percorri-
dos mais de uma vez por grupos como 0s antigos tupis.

Um exemplo é o caminho do Peabiru, que ligava o litoral sul brasileiro ao Peru.
No centro-sul é conhecido o fato de que tropeiros dos séculos XVIII e XIX percot-
riam caminhos de a muito utilizados. Alguns desses caminhos se confundem hoje
com rodovias, ja que a geografia ditava seus contornos. Mais que isso, sabe-se que
alguns dos caminhos do litoral ao planalto eram milenares trilhas de animais que
migravam sazonalmente, sendo depois utilizados pelos humanos. Mas na Amazonia,
o grande caminho foi a 4gua, que facilitou ndo s6 os movimentos de grupos pré-
-cabralinos, como também o dos conquistadores. Estes vao dominar quem ja fez o
trabalho de adaptar-se ao ambiente. Em resumo, a conquista européia encontrou
espacos conhecidos e, ainda o dominio de técnicas de aproveitamento de recursos
naturais, sem os quais nao teria 0 homem branco sobrevivido.

A conquista e manutengdo do espago: fronteiras politicas e fronteiras de recursos

Com o mercantilismo europeu chega uma nova ordem que mudaria para sempre
o cenario cultural, social e politico dos povos americanos. Na Amazonia, como em
toda a América, a partir daquilo que se chamou extracio das drogas do sertdo os da
terra vao passar a viver ndo mais para si, pois populacoes diferenciadas e ambienta-
das algures vao ocupar e dominar seus espagos, bem como suas vidas. Doencas di-
zimardo a maior parte das populacdes originarias, serdo escravizados e levados para
outras terras, outros terdo que trabalhar muito para ter o direito de entrar no céu ou
nao morrer na mao de seus vencedores. Espacos serdo também delimitados sob a
autoridade de Estados Nacionais, suplantando quaisquer lagos e estruturas politicas
anteriores a conquista.

Autores como Farage (1991) se referem a existéncia de uma unidade politica
formada por varias aldeias indigenas: o cacicado. Este era caracterizado como uma
alianca encabecada por lideres guerreiros, mas que evidentemente nao puderam de-
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ter as forcas dos conquistadores, nem se opor eficientemente as novas estruturas
coercitivas construidas especificamente para administrar a vida indigena. Esse con-
junto de normas coercitivas evoluiu desde os Capitaes de Aldeia (1616-16806); o Regi-
mento das Missoes (1686-1755) e o mais famoso instrumento de dominagao politica e
econémica dos indios no Brasil: o Diretdrio dos Indios (1755) do ministro portugués
Marqués de Pombal, um instrumento que perdurou até o fim do século XVIIL

Na metade daquele século houve uma definigao de fronteiras politicas entre
Portugal e Espanha, com o Tratado de Madri (1750). A partir dai no geral definiram-
-se as fronteiras do futuro Brasil. Como havia desconfiangas entre os dois Estados
europeus, foram levantadas fortalezas na Amazonia, como tudo o mais, com a ne-
cessaria participacao for¢ada dos indigenas. Esses, em grande parte ja destribalizados
vao sendo integrados cada vez mais na vida economica e social alheia ao seu meio e
tradicoes. A excecdo é o uso de uma nova lingua indigena derivada da dominacio - o
Nhengatu, que se tornou majoritaria na regiao até o fim do século XIX.

Na primeira metade do século XIX a Amazoénia foi palco de dois fatos sangren-
tos que a marcariam para sempre: a integragao ao Império do Brasil (1823) e a Revol-
ta da Cabanagem (1835-1840). Essa dltima, que dizimou as populagbes amazonidas,
teve grande participaciao dos indigenas. Mas o século XIX traria mais: a Revolucao
Industrial, a pleno vapor no ocidente europeu e nos HEstados Unidos exigia cada vez
mais matérias primas e a exploragdo da borracha, até entdo um produto natural co-
nhecido ha séculos pelos habitantes da Amaz6nia vai mudar inteiramente seu perfil.
Assim, ap6s 1850 o indigena foi mais uma vez utilizado, agora como seringueiro, até
que fosse suplantado em numero por trabalhadores nordestinos (SANTOS, 1979).

As cidades de Belém e Manaus se urbanizam, surgindo um comércio e uma
classe social segundo modelos europeus. A fronteira brasileira se expande para a
Bolivia, com a conquista do Acre. Nas duas capitais os pobres sdo expulsos para a
periferia e em Manaus procurou-se apagar qualquer identidade indigena (FREIRE,
1993). Na segunda década do século XX a imensa fronteira de recursos deixou de
ser fronteira de capital, entrando em crise em razdo da concorréncia estrangeira.
Entdo ja o portugués era a lingua majoritaria e o panorama geral da regido estava
completamente mudado.

O século XIX foi também a época da expansio do imperialismo e o governo
de Pedro 11 foi forcado a abrir em 1853, embora nio inteiramente, o rio Amazo-
nas a livre navegacio internacional. No Brasil republicano, apés 1889, as poténcias
européias voltariam a pressionar o governo quanto a novas definicdes fronteirigas
no Norte. O grande defensor dos interesses brasileiros foi o Bardo do Rio Branco,
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que utilizou o guarda-chuva militar norte-americano para enfrentar as poténcias eu-
ropéias. O perigo era real, basta lembrar que a Venezuela em 1897 teve que ceder a
Inglaterra uma area em litigio, situada hoje na Republica da Guiana e desde entdo
reclamada. Além do mais, pafses europeus, alegando atraso no pagamento de dividas
atacaram a Venezuela em 1903.

Uma fronteira geopolitica

Na primeira década do século XX o Brasil tinha resolvido suas pendéncias fron-
teiricas com todos os vizinhos. No processo, houve apenas uma derrota: a da Ques-
tao do Pirara, com a Inglaterra, na divisa com a hoje Republica da Guiana, resolvida
por arbitramento em 1904. Nos anos seguintes, com a economia da borracha em
queda, a populagio da Amazonia refluiu, enquanto muitos se dedicam a atividades
como a minera¢do no vale do rio Branco, hoje Roraima. Ali chegam também, em
1909 os padres beneditinos, que constatam a migracio de indios do Brasil, maltra-
tados por fazendeiros e balateiros, para a Guiana (HEGGERATH, 1924). Noticiam
também a construcdo de uma ferrovia inglesa que ligaria Georgetown a fronteira
brasileira. A tal ferrovia jamais existiu, ¢ a preocupacio era, a0 que parece, com a
perda de mio de obra indigena, que continuava essencial em vastas areas da Ama-
zOnia.

Enquanto isso, o mundo passou pela Primeira Guerra (1914-1918) e pela Gran-
de Depressido na década de 1930 e também de radicalizagdes ideoldgicas e naciona-
listas, no qual a Amazonia seria centro de atengdes. Foi nesse perfodo entre guerras
que intelectuais, gedgrafos e militares brasileiros expuseram idéias geopoliticas em
defesa do territério nacional e principalmente da rica regido amazonica. O espectro
de uma nova guerra mundial e de possivel avanco de na¢des poderosas sobre o
continente sul-americano, em busca de seus recursos naturais assustava governos e
liderangas. Um exemplo: na Venezuela o presidente Lopes Contreras planejou uma
ocupacio mais efetiva de suas fronteiras ao largo do Orinoco e ao sul, junto a fron-
teira brasileira. Através de decreto presidencial foi ordenada uma ampla pesquisa
geolbgica preliminar e alegava que existiam em seu pals regides quase desconhecidas,
como a “Gran Sabana”, na divisa com a Amazonia brasileira.

Desde 1933, ano em que os Estados Unidos, para vencer a Grande Depressido
inauguram o “New Deal” e deixaram de lado a politica de interven¢des no Caribe
e continente sul-americano, conhecido como “corolario Roosevelt”, o Brasil se viu
mais livre para ter uma politica externa aberta e independente. O governo brasileiro
buscava formas de desenvolver o pais e apoiava projetos como o ja existente desde
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1927 de Henry Ford no Tapajés — que constava principalmente de grandes planta-
¢Oes de seringueiras. Japoneses promovem a cultura da pimenta e da juta no Para e
Amazonas. Mais ainda: em busca de capital e tecnologia para desenvolver o Brasil,
o primeiro governo Vargas (1930-1945) permitiu e prestou ajuda a uma expedicao
exploratéria alema no Pard, na divisa com a Guiana Francesa.

Até entdo a guerra era uma possibilidade, mas o governo americano ficou atento
aos acontecimentos, de olho nos avancos dos competidores por produtos estratégi-
cos na América do Sul. Urgia, pois apoiar governos na busca de melhoramentos in-
ternos e isso inclufa colaborar com capitais e tecnologia. Houve colaborac¢io técnica
e recursos materiais para expedi¢oes de pesquisa que ampliaram o conhecimento de
regides como a Amazonia. O instrumento para tal politica foi o Institute for Inter-Ame-
rican Affairs, cujo comando foi entregue a Nelson Rockfeller. Mas se o Departamen-
to de Estado dos Estados Unidos financiava expedi¢des de cientistas, conscientes da
necessidade de controle, os governos brasileiro e o venezuelano adotaram medidas
reguladoras do acesso a seus territorios. Se, era preciso promover mudancas no perfil
economico (MORALES, 2009, p. 20), ja que a grande crise nao s6 diminuiu suas ex-
portagdes e também desarticulou o mercado importador, os governos nao queriam
acima de tudo, perder a soberania. E, quando a guerra chegou ao continente, o que
houve foi uma colaboracio, principalmente no Brasil.

Seguranca da fronteira e o papel da Amazonia em conflitos

Data do inicio dos anos de 1940 a primeira grande intervencao governamental
brasileira na Amazoénia e, ficou claro que esta devia ter garantidas suas fronteiras, ao
mesmo tempo em que devia participar com seus recursos para o esforco de guerra.
Isso ndo era um fato isolado, pois foram também cedidas bases aéreas e mariti-
mas aos norte-americanos. Em troca, o governo federal brasileiro receberia apoio
norte-americano para promover o desenvolvimento nacional, bem como apoio para
medidas de defesa. Evidentemente, a borracha ocupava um lugar de destaque e o
contingente para sua extragao foi expandido, com a migracdo de milhares de “sol-
dados da borracha” do Nordeste para a regido. De acordo com Bahiana (1991, p.
16-17) foi criado um Servico de Saude Publica, um outro para a Mobilizagao de Tra-
balhadores para a Amazonia e também o Banco de Crédito da Borracha. Mais ainda,
foram criados cinco territérios federais, trés deles — Rondonia, Roraima e Amapa nas
fronteiras amazonicas.

Em 1945, ano do fim da Segunda Guerra marca também o final do governo di-
tatorial de Vargas, mas a ideologia da necessidade de seguranca nas fronteiras ressur-
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giu ap6s 1964, época em que se inicia no Brasil o periodo conhecido como regime
militar, e o mundo vivia sob o fantasma da Guerra Fria. Regido estratégica, a Ama-
zOnia ocupava hd décadas um lugar especial na mentalidade dos militares brasileiros.
A antiga idéia de sua integracdo a economia e a vida nacional vinha sendo defendida
também por inumeros geopoliticos, principalmente apos a década de 1920. Assim,
mesmo com a atenc¢do voltada para a solu¢io de assuntos prementes, como a orga-
nizagao da nova ordem, houve a implantacio de medidas visando a dinamizagao da
vida econémica na regiao, como a transformagao, em 1966, da inoperante SPVEA
(Superintendéncia para a Valorizagio Econdmica da Amazonia) para SUDAM (Su-
perintendéncia para o Desenvolvimento da Amazonia) e a criagido da Zona Franca
de Manaus (1967). Houve ainda (BECKER, 1998), a delimitacao de uma nova area
extra-regional — a Amazonia Legal, ja existente em lei desde 1953.

As medidas tomadas para a regido na época faziam parte do que se chamou
“Operagao Amazonia” (1965-1967), que objetivava colocar em pratica as antigas
idéias de ocupagio, desenvolvimento e integragdo, formuladas desde o primeiro go-
verno de Getulio Vargas mas aperfeicoadas nas décadas posteriores, por institutos
de pesquisa e de planejamento oficiais, como o Instituto de Pesquisas Economica e
Social (IPES) (MAHAR, 1978). Segundo esse pensamento (BAHIANA, 1991, p. 19;
MAHAR, 1978, p. 3-4), de inspira¢ao geopolitica, era necessario fortalecer a presen-
¢a do Estado numa regido de grande extensio territorial tido como quase vazia em
termos populacionais.

A interven¢io na Amazonia pelos governos militares apos 1964 tem sido consi-
derada como iniciada com a construcdo da rodovia Transamazonica, em 1970, apds
visita do presidente Médici ao Nordeste para verificar os efeitos de terrivel seca.
Ainda na primeira metade desse mesmo ano, segundo Velho (1976, p. 209), foram
anunciados varios outros projetos rodoviarios como a Cuiabd-Santarém, a pavimen-
tacdo da Belém-Brasilia e o apoio a rodovia estadual amazonense que ligava Manaus
a Brasilia-Acre. Em julho de 1970 foi anunciado o PIN (Programa de Integracao
Nacional) que, na opiniao de Velho (1976), substituiu a abordagem desenvolvimen-
tista regional pela inter-regional.

Havia a idéia de sempre se subordinar a economia regional brasileira a um plano
maior, de natureza geopolitica, como ressalta Santos (1996) e que tinha como men-
tor mais conhecido, o general Golbery do Couto e Silva (1911-1987), do grupo de
Castelo Branco e da Escola Superior de Guerra - ESG. No entanto, foi um membro
desta instituicao, o general Carlos de Meira Mattos (1913-2007), o principal idealiza-
dor da acao do Estado nacional brasileiro na Amazonia na década de 1970, quando
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o Estado autoritario brasileiro ja estava consolidado e o pais apresentava continuos
indices positivos de crescimento.

O pensamento de Meira Mattos, exposto em varias de suas obras (MATTOS,
1975; 1977, 1980), estava calcado, como também o de Golbery e outros militares de
seu tempo, em premissas geopoliticas ja tratadas desde as décadas de 1920 e 1930,
principalmente por Everardo Beckheuser, Mario Travassos e Cassiano Ricardo. Para
Lewis Tambs (1978, pp. 45-40), autor de trabalhos de geopolitica sobre a América
Latina, Mario Travassos foi um dos postulantes da presenca dos dois grandes polos
estratégicos da América Latina: o macico boliviano de Charcas e o mar “fechado
do Caribe”'. Ambos os conceitos se tornariam verdadeiros paradigmas da geopo-
litica latino-americana, principalmente a partir das obras de Golbery, incorporador
e divulgador da primeira dessas proposi¢coes. Segundo Shilling (1978), a Bolivia, o
Paraguai, Rondénia e Mato Grosso constituiam a unidao dos setores geopoliticos na
América Latina, concep¢do que passou a ser levada em conta e gerou protestos de
indmeras autoridades e intelectuais de paises vizinhos.

Vesentini (1987, p. 69) destaca que o pensamento geopolitico nacional herdou
idéias da elite intelectual do Império, re-elaborando-as e ultrapassando a preocupa-
¢do com a seguranc¢a do Estado. Assim, numa justificativa da dominagio, utiliza-se
dos mitos histéricos mais arraigados numa sociedade, tidos como alicerces ou mar-
cos da historia nacional. Mas a geopolitica pensada na ESG olhava, sobretudo, para
o futuro (MATTOS, 1978), atribuindo papéis especificos nessa “missdo” a setores
da sociedade e ao territorio. Este dltimo, de acordo com Mattos (1975; 1978), citan-
do idéias do pensador e historiador inglés Arnold Toynbee (1889-1975), tem que ser
dominado, vencido, nao devendo oferecer facilidades ao homem sob pena de for-
mar-se em seus dominios um povo fraco, uma sociedade que tende a enfraquecer-se
e mesmo a desaparecet.

Esta subjacente nesse pensamento, que o agente condutor da sociedade nessa
caminhada de dominio da natureza e de busca de um lugar ao sol, no meio das na-
¢Oes desenvolvidas é o Estado, o Estado-nagao dos geopoliticos (SILVA, 1981). Fica
subentendida também (MATTOS, 1978; 1980), a necessidade de se ordenar a agao
para se vencer obstaculos, a serem necessariamente vencidos: os antagonismos de
varias ordens, inclusive politicos. Em suma, defende-se o autoritarismo, o que nao se
constitui propriamente em novidade na histéria intelectual brasileira.

1 De acordo com Tambs (1978, p. 45), esses dois polos geopoliticos foram identificados também pelo
boliviano Jaime Mendoza.
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A linha de pensamento politico de Meira Mattos seria marcada por essa com-
posicido politico-econémica e pela necessidade de domina¢io do ambiente pelo ho-
mem. Na obra Brasil, geopolitica ¢ destino (1975, pp. 8-12), ele traca a trajetoria para
transformar o pafs até o ano 2000 em nagdo desenvolvida, uma das metas do 1I
PND (II Plano Nacional de Desenvolvimento). Na mesma obra (1975, p. 8) afirma
que “[...] a faganha humana no planeta é marcada pela luta”. Diferente de Golbery,
para quem a regiao do Rio da Prata teria maior importancia para a estratégia geopo-
litica brasileira, Mattos (1980) defendia um avanco, a “conquista” da Amazonia para
consolidar o Estado-nacio brasileiro, através de uma estratégia sobretudo terrestre.

Nessa perspectiva, a problematica das ligagdes rodoviarias surge com forga no
discurso de Mattos (1980, p. 147-148):

Durante 200 anos tentamos a conquista do nosso interior e particularmente da imensa
Bacia Amazoénica apoiados em estratégia essencialmente fluvial. Fracassamos porque a
navegacao fluvial é caprichosa; ndo nos leva onde queremos; a navegacio dos rios ama-
z6nicos softe a influéncia das estagGes de aguas altas ¢ aguas baixas; ha inimeras quedas
e cachociras que interrompem a navegagio da maioria dos cursos d“agua. Mudamos de
estratégia nos anos 50 e come¢amos a implantd-la nos anos 60. A nova tentativa setia a
conquista do Planalto Central, onde se encontra o divortium aquarium entre as trés maiores
bacias brasileiras — do Prata, do Amazonas e do Siao Francisco; montados nesse divisor
(instalagdo de Brasilia), tentamos baixar a planicie amazonica pelos grandes espigdes que
separam as 4guas dos afluentes da margem sul do ‘grande rio’. E assim o fizemos, des-
cemos pelo divisor que separa o Tocantins do Araguaia para alcancar Belém na foz do
Amazonas. Baixamos pelo espigio que separa o Xingu do Tapajés, até Santarém, no baixo
Amazonas. Baixamos pelo espigio separador das bacias do Madeira e do Tapajés para che-
gar a Manaus, no médio Amazonas. Af estd a ossatura da nossa estratégia de conquista da
Amazonia. O éxito desse empreendimento animou-nos. Depois veio a grande transversal,
cortando espigdes de leste a oeste, e ligando entre si as artérias longitudinais que seguiram
esses divisores — a Transamazonica”.

Numa referéncia a outra rodovia de ligacdo, a Perimetral Norte, BR 210, Mattos
(1980, p. 148) argumenta que esta é a continuacdo da mesma estratégia, buscando
o espigdo entre os rios Jari ¢ o Trombetas, para chegar a Tirids, na fronteira com
o Suriname e daf a Roraima e as fronteiras da Venezuela e Republica da Guiana e,
possivelmente em futuro proximo, a fronteira Colombiana. Para Mattos, todas essas
rodovias seriam de interesse também dos vizinhos pafses de lingua espanhola, mas
para Shilling (1978), esse avanco fazia parte de medidas que representavam o que
muitos consideravam como um avango do “expansionismo brasileiro”.

O papel de dominancia na América Latina, buscado ou nio pelo Brasil foi re-
sumido por pesquisadores como Becker, Egler (1994, p. 154-168), os quais afirmam
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que até 1974 o Brasil fundamentou sua politica externa numa alianca bilateral com
os EUA, inclusive nas relacGes com seus vizinhos. Mas houve uma mudanca a partir
de 1975 ¢ em 1978 o Brasil induziu alguns de seus vizinhos a assinar em 1978 o Par-
to Amazonico, mais conhecido como Tratado de Cogperagao Amazinica. Em Geogpolitica
pan-Amazinica (1980), Mattos argumenta que o Pacto traria vantagens economicas e
politicas para o Brasil e seus vizinhos. Todos seriam beneficiarios da integracdo que
adviria da assinatura do documento, em julho de 1978, entre Brasil, Bolivia, Peru,
Equador, Colombia, Venezuela, Suriname e Guiana. O Pacto representaria:
[...] um esforco no sentido de conscientizar os paises condéminos da regido sobre a neces-
sidade de criarem um organismo de cooperacio regional, para juntos moverem as alavan-
cas capazes de despertar a Pan-Amazonia de seu sono secular”. E, uma lembranca: “Nio
serd possivel, nesse esforco herculeo, abrit mao do capital e da tecnologia dos pafses mais
adiantados do mundo, dos organismos internacionais de suporte financeiro e tecnolégico.
O que nao desejam os paises amazonicos ¢ perder a soberania sobre essa regido cobicada
sob o pretexto de sua incapacidade para explora-la. Para isso terdo que atuar juntos — mos-

trar inteligéncia, colocar de lado suas desconfiancas reciprocas e revelar uma verdadeira

vontade realizadora. (MATTOS, 1980, p. 130).

As “desconfiangas recfprocas” eram oriundas dos temores da expansio brasi-
leira na regido, por parte de governos, de intelectuais ou representantes de setores
académicos ou ainda de grupos de interesse, como se observa em Madi (1998), em
Martinez (1980), Nazoa (1997) e, Schilling (1978). O perigo de se “perder a sobera-
nia” embora reconhecendo a necessidade de recursos externos, financeiros e tecno-
légicos, expressam aqui 0 momento em que o governo brasileiro ja nido aceitava o
“alinhamento automatico” com os EUA, ap6s a metade da década de 1970. Mas nio
houve recursos para ir mais longe.

O fim da década de 1970 foi o tempo de realizagdio maxima do governo bra-
sileiro, antecedendo a “crise da divida” que se abateu sobre o Terceiro Mundo, em
1979, e a uma outra em 1981-1982, que levaria ao inicio do fim do regime militar. Na
década de 1980, projetos como o Calha Norte (1985) seriam tentativas de reeditar a
organiza¢ao do espago amazonico e proteger as fronteiras. Em 1985 o regime militar
brasileiro terminaria, seguindo-se a convocaciao de uma Assembléia Constituinte,
onde, através da Constituicio Federal de 1988, os direitos das populacoes tradicio-
nais, como as indigenas e uma legislagio ambiental mais rigida e integrada foram em
parte atendidos.

Na década de 1990, com a “Nova ordem mundial” e o “Consenso de Washing-
ton” (ALTVATER, 1995; HUNTINGTON, 1997), que se impuseram ap6s a Guer-
ra Pria, o Brasil, bem como a Amazonia e a prépria geopolitica, sofreriam mudangas
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no rumo de sua vida politica. Contudo, afirmam Becker, Egler (1994, p. 273), ha uma
heranga presente, estruturadora, da geopolitica, bem como novos papéis para essa
area do conhecimento nos tempos da multipolarizagdo e de politizagdo da natureza.

Consideragoes finais

O espago amazonico, em especial o brasileiro, ainda continua sendo construido,
mas seus habitantes originais muito pouco participam dessa acdo. Ha milhares de
anos mudangas climaticas promoveram adaptagdes ao meio e migracSes de povos
que construfam seu espag¢o através do trabalho, seja a caca, a pesca ou a agricultura.
As duas primeiras proviam — é o que pesquisas recentes apontam — a quantidade
de protefna necessaria a sua nutricdo. E era nas varzeas que se concentrava a maior
parte de sua popula¢io entio numerosa.

Esse mundo se transformou com a conquista. Primeiramente por agentes de
Hstados mercantilistas e depois para atender as necessidades de matérias primas ne-
cessarias a grande demanda provocada pela Revolucao Industrial. Sem deixar de ser
uma fronteira de recursos, e também por causa disso, tornou-se uma imensa regiao
que necessitava, acreditava-se, de prote¢do e seguranca. Isso seria oferecido pelo
Estado nacional brasileiro, mas com projetos que excluiam seus antigos habitantes.

Foram as fronteiras politicas que ficaram marcadas por essas acOes geopoliticas.
O ambiente foi também tido como um empecilho ao desenvolvimento, pois tudo
ficou sob a égide da seguranca, nao a darwiniana, mas a do regime politico e do
desenvolvimento. As popula¢oes foram adensadas junto as fronteiras, ligadas por
rodovias estratégicas, acelerando a relacio tempo/espaco. Multiplicaram-se os cho-
ques com as popula¢oes indigenas e as novas rodovias facilitaram o desmatamento.
Alguns dos grandes projetos formaram enclaves, enquanto as populagdes urbanas
se multiplicaram e algumas cidades amazonicas hoje apresentam os mesmos proble-
mas das de outras regides. Enquanto o homem transforma o ambiente/fronteira de
recursos, ja se observa a migracio intra-regional e problemas nas intensas movimen-
tacOes humanas nas fronteiras politicas. A Amazdnia continua sendo um lugar de
atencdo e de preocupagio.

Recebido em setembro de 2012; aprovado em dezembro de 2012.
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Resumo
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impacto do PPTAL — Programa Inte-
grado de Protecio das Terras Indigenas
na Amazonia Legal na demarcagdo de
terras indigenas no Brasil. Aborda como

a formatacdo de um programa financiado
pelos sete mais ricos pafses com o objetivo
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mundo, o PPG7 — Programa Piloto para
Protecio das Florestas Tropicais do Brasil,
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de regularizar fundiariamente as terras dos
povos indigenas. A politica indigenista
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Introducgdo

Este artigo apresenta como tema o impacto do PPTAL — Programa Integrado
de Protecao das Terras Indigenas na Amazonia Legal na demarcacio de terras indi-
genas no Brasil. Aborda como a formata¢io de um programa financiado pelos sete
mais ricos paises com o objetivo de proteger a maior floresta tropical do mundo,
o PPG7 — Programa Piloto para Protecao das Florestas Tropicais do Brasil, cujo
ambito surge o PPTAL com o escopo de regularizar fundiariamente as terras dos
povos indigenas. A politica indigenista brasileira ¢ demonstrada por meio das regras
juridicas estabelecidas na Constituicdo Federal e Leis Infraconstitucionais, todavia,
somente ¢ efetivada com o aporte dos recursos e saberes do PPTAL, um programa
de cooperagio internacional.

1. Base Juridica da Politica Indigena Brasileira

O conceito de politica indigenista territorial brasileira, considerando as a¢oes
politicas governamentais direcionadas para as popula¢oes indigenas por parte do go-
verno brasileiro. No entanto, deve ser lembrado que as diversas mudangas assistidas
no campo do indigenismo nos ultimos anos exigindo que se faca uma avaliacio mais
precisa e menos ambigua do que seja a politica indigenista de um modo geral. Para
dar conta desta tarefa, ¢ importante distinguir os diversos agentes que interagem
diretamente com os povos indigenas situados em territorio nacional.

Inicialmente, tém-se como sujeitos principais os proprios povos indigenas, seus
representantes e organizagdes. O amadurecimento progressivo do movimento indi-
gena, desde 1970, e o consequente crescimento no numero e diversidade de organi-
zagdes nativas, dirigidas pelos proprios indios, sugerem uma primeira distingao no
campo indigenista: a “politica indigena”, aquela protagonizada pelos préprios indios,
nao se confunde com a politica indigenista do Estado e nem a ela esta submetida.
Entretanto, boa parte das organizag¢Ses e liderangas indigenas aumentam sua partici-
pacdo na formulacio e execucdo das politicas para os povos indigenas.

Secundariamente, existem outros atores que interagem com os povos indige-
nas e que também como eles, aumentam sua participagdo na formulacio e execu-
¢do de politicas indigenistas, antes atribuidas exclusivamente ao Estado brasileiro.
Nesse conjunto encontramos principalmente as organiza¢cdes nao-governamentais
(ONGs) a exemplo do Instituto Socioambiental (ISA). Soma-se a este universo de
agentes nao-indigenas as organizacoes religiosas catdlicas como o Conselho Indi-
genista Missionario (CIMI), Conselho Indigenista de Roraima (CIR) e protestantes
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como a Sociedade dos Indios Unidos do Norte de Roraima (SODIUR), que se rela-
cionam com os povos indigenas hd muito tempo em diversos campos de atuagio e
com objetivos bastante diferentes. Entre estes, a mobilizacio politica dos indios em
prol de seus direitos, a assisténcia a saude e educacio, a evangelizacio e a tradugio
da biblia para linguas indigenas, etc.

Contemporaneamente, portanto, o quadro se apresenta bastante complexo no
qual a politica indigenista oficial, formulada e executada pelo Estado, em muitos dos
seus aspectos, tem sido formulada e implementada a partir de parcerias formais es-
tabelecidas entre setores governamentais, organizagoes indigenas, organizagdes nao-
-governamentais e missoes religiosas.

No que se relaciona a politica territorial do Estado brasileiro, objeto que se
propde a aprofundar nesse trabalho, o direito dos povos indigenas a ocupagao de
suas terras tradicionais encontra-se assentada nas legislacGes mais antigas, ainda dos
colonizadores portugueses, passando pelas varias constitui¢oes brasileiras até a atual
promulgada em 1988.

Inexistiu qualquer traco sobre politica indigenista nas Constitui¢des brasileiras
de 1824 (Constituigao do Império) e de 1891 (Constituicao Republicana). Nao havia
nelas sequer um dispositivo a respeito dessa problematica, inobstante as acaloradas
discussoes que permearam tanto a tematica indigena quanto a escravagista.

A questao dos direitos dos povos indigenas em relacdo a terra sé ganhou con-
torno constitucional através da Constituicao brasileira de 1934, especificamente no
disposto no art. 129.

Nas constituicdes posteriores, a regulamentacdo a respeito da natureza juridica
da posse indigena e o tratamento juridico dispensado a tal instituto passaram a ter
indole constitucional, sendo reiterados nas Constitui¢oes que lhe sucederam.

A Constituicao do Estado Novo, de 1937, manteve os direitos constantes na
Carta anterior, como se depreende do preceito extraido do art. 154. Em 1946 ex-
surgiu uma nova ordem, todavia, nessa questdo, manteve-se a mesma orientagao,
conforme dispde o art. 210.

A Constituicao advinda sob os auspicios do Governo Militar, no ano de 1967,
alargou o direito, antes somente tido como imemorial, estabelecendo o usufruto.
Observe-se o que dizia o art. 186. Anote-se, ainda, que o texto Constitucional de
1967 concedeu a titularidade das terras ocupadas pelos indios a Unido, consoante
disposto no art. 4°.

Prosseguindo-se em um rapido panorama histérico constitucional a respeito dos
direitos indigenas relativos as suas terras, observa-se que foi por meio da Emenda
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Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, que se ampliou de forma significativa
o alcance da norma para albergar tais direitos, incorporando conceitos como o da
inalienabilidade, do usufruto exclusivo, da nulidade e da extingdo dos efeitos juridi-
cos sobre atos que tenham por objeto o dominio, a posse e a ocupag¢ao dessas terras.

O protagonista da inser¢ao dos novos direitos territoriais dos indios na Consti-
tuicdo de 1967 foi Pedro Aleixo, Vice-Presidente da Republica, organizador e relator
da Reforma Constitucional de 1969 (SENADO FEDERAL, 2002).

E de se ressaltar que a maior inten¢io do Governo Militar foi estabelecer um
controle mais efetivo em relagdo as terras ocupadas pelos indios, localizadas na
Amazonia, consideradas estratégicas para a defesa das fronteiras brasileiras.

Nesse ponto, se observa um delineamento constitucional do regime juridico das
terras indigenas com um embasamento juridico claro e definido, estabelecendo-se
a propriedade da Unido, a posse permanente, coletiva e o usufruto exclusivo dos
indios.

A defini¢do dos direitos indigenas, no regime constitucional anterior, desempe-
nhou fator importante para que os mesmos fossem dilatados na atual Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, na qual vigora um capitulo
exclusivo sobre a tematica indigena.

A referida norma constitucional estabeleceu a atual politica indigenista terri-
torial (com presenca timida nas anteriores) instituindo uma nova fundamentacio
que merece maiores reflexdes, como o desentranhamento do conceito civilista de
propriedade, o direito congénito, dentre outros aspectos. Pds a margem a politica
indigenista de carater assimilacionista, propria do sistema juridico precedente, mas
que permeia ainda a mente de muitos que pelejam nessa seara.

O Estado brasileiro tornou-se o responsavel pela protecio integral dos direitos
dos povos indigenas como visto nos artigos 20, XI; 22, XIV; 49, XVI; 109 XI; 176
e 67 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, mormente a Unido que
passou a centraliza-los através da FUNAI — Funda¢ao Nacional do Indio — tal de-
siderato.

Em face da legislacao brasileira, com sua politica indigenista, as terras indigenas
configuram o principal direito dos indios e representam elemento essencial, despido
de cunho patrimonial, e sdo imprescindiveis a sobrevivéncia e preservacao deles.

Deve ser lembrado que as sociedades indigenas vém sendo submetidas a pres-
soes da expansio capitalista, sendo atingidas por mudancas radicais, induzidas por
forcas externas, mas sempre administradas sob o enfoque indigena. As dindmicas
internas de producio e reproduc¢io da vida social passam por alteracdes gradativas,
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nao projetadas, mas sempre criativas, por imposi¢coes decorrentes dos lacos do met-
cado e pela ininterrupta luta para a preservacio do territorio tribal, de seus recur-
sos naturais e do padrio de suas relagdes sociais. Dessa forma, os povos indigenas
aprofundam as relagdes com a sociedade nacional e interferem ativamente na dina-
mica sociopolitica de trocas, representando um movimento que aumenta cada vez
mais. Alguns povos indigenas fundam entidades e associagoes, elaborando projetos
(economicos, educacionais, politicos), participando do mercado como produtores e
consumidores, tornando-se eleitores, politicos, ocupando cargos publicos e partici-
pando da maquina estatal. Assim, tal qual todas as sociedades, as indigenas sio mu-
tantes, e se, sociologicamente, suas dinamicas sociais “internas” s6 se reproduzem
como parte de um campo social mais amplo, o contato, e as diferencas se mantém
no terreno da historia cultural, manifestadas politicamente como identidade étnica
(ARRUDA, 2002, pp. 148-149).

Nesse papel, diante de tantas transformacoes e inovagoes, as terras indigenas
sao fator essencial para a manutencao da identidade étnica dos silvicolas, e o orde-
namento juridico brasileiro vem buscando a protecao do direito dos indios as suas
terras, tendo erigido um complexo arcabougo normativo.

O principal conceito juridico de terras indigenas encontra-se, indiscutivelmente,
na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (art. 231), todavia outros diplomas
infraconstitucionais também classificam a matéria, especialmente o Estatuto do In-
dio (Lei n°. 6001, de 19.12.1973), bem como o ja tevogado Regulamento do Setrvigo
de Protegio ao Indio (Dec. n°. 8.072, 20.06.1910) que traz importantes subsidios,
dentre outras ndo mais em vigor.

Segundo a Constitui¢ao (art. 231, §1°):

sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios: (1) as por eles habitadas em carater
permanente; (2) as utilizadas para suas atividades produtivas; (3) as imprescindiveis a pre-

servagio dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; e (4) as necessarias a sua
reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

Para melhor compreender os fundamentos da politica indigenista brasileira, é
necessario que a analise das condi¢des estabelecidas pela Constitui¢ao para a caracte-
rizacao das terras indigenas se faca sob a ética silvicola, ou seja, a atividade produtiva
tem de ser encarada a partir do modo de producio indigena e nao da forma capi-
talista civilizada, como de resto também a prote¢ao ambiental e suas manifestacoes
culturais. Tal entendimento ¢ extraido da parte final do dispositivo quando afirma
segundo seus usos, costumes e tradigoes.
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Para José Afonso da Silva (1993, p. 47),

...ndo se vai tentar definir o que é habitacdo permanente, modo de utilizacio, atividade pro-
dutiva, ou qualquer das condi¢oes ou termos que as compoem, segundo a visio civilizada,
a visaio do modo de producio capitalista ou socialista, a visio do bem-estar do nosso gosto,
mas segundo o modo de ser deles, da cultura deles.

Outro aspecto relevante é que as condi¢Oes ou requisitos estabelecidos pela Car-
ta da Republica para a caracterizacio da terra indigena tém sempre de se encontrar
reunidos, isto é, a auséncia de um deles ndo dotara a terra a qualidade de indigena.
Entende o mesmo autor que “a base do conceito acha-se no art. 231, §1°, fundado
em quatro condi¢oes, todas necessarias e nenhuma suficiente sozinha...” (SILVA,
1993).

Da mesma forma, para uma melhor compreensao metodoldgica, importa des-
tringar o conceito trazido pela Constituicao no art. 231 caput, na parte que se refere
“aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam os indios”.

Impende ressaltar que existe na doutrina uma miscelanea conceitual a respeito
de direitos originarios e ocupacio tradicional. A ocupacio tradicional das terras in-
digenas ja reverberou ocupac¢ao imemorial ou direito imemorial, entre outras tantas
interpretacdes, estabelecendo um verdadeiro tumulto entre os conceitos de direito
originario, de permanéncia ocupacional e de tradigao cultural dos indios.

A contribui¢do que a pesquisa propde ¢ a simplifica¢ao do tema com o desmem-
bramento dos conceitos constitucionais referentes as terras indigenas, analisando-os
separadamente, ou seja, (1) direitos originarios sobre as terras que (2) tradicional-
mente (3) ocupam.

Assim, as particulas que caracterizam as terras indigenas sdo: a originariedade
do direito (direitos originarios), a tradicionalidade (tradicionalmente) e a ocupagio
permanente (ocupam), todas presentes no art. 231 da Constituicio da Republica,
como visto.

Sendo que, a originariedade representada pela progénie do direito indigena so-
bre suas terras, vislumbrada sob a otica pretérita através do instituto do indigenato;
a tradicionalidade esta patenteada nos aspectos culturais do uso da terra, consisten-
tes na utilizagdo para as atividades produtivas imprescindiveis a preservacio dos
recursos ambientais necessarios a0 bem-estar e as necessarias a reproducao fisica e
cultural, segundo os usos, costumes e tradi¢oes dos indios; e a ocupagio permanen-
te, na ocupagao perene como uma garantia para a perpetuacao da tradicionalidade
indigena.

Persevera-se que somente a simultaneidade dessas particularidades (originarie-
dade, tradicionalidade e permanéncia) qualificara a terra indigena, pois a auséncia de
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apenas uma obstruira a sua caracterizagdo, bem como a privacio futura implicara a
desqualificacio indigena da terra, nao sendo considerado aqui o termo qualifica¢do
um ato formal, mas apenas conceitual (MONTANARI, 2005).

Impende de tal interpretacdo que as terras indigenas sdo assim reputadas em
face do passado (originariedade ou indigenato), do presente e futuro (ocupagio per-
manente) e de sua utilizagdo tradicional pelos grupos tribais. Sem embargo dessas
consideragoes, passa-se a andlise de cada uma das caracteristicas.

O disposto no art. 231 caput da Carta Politica reconhece os direitos originarios
dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, o qual indica a génese do
direito, ou seja, a fonte do direito dos silvicolas sobre suas terras.

Sobre o mencionado preceito constitucional, Tércio Sampaio Ferraz Junior
(2004, p. 692) assenta: “Trata-se de direitos subjetivos, reconhecidos (‘Sdo reconhe-
cidos aos indios...”). Ao reconhecé-los, ndo os cria, mas os aceita tal como preexis-
tam.”

Nesse compasso, a Constitui¢do de 1988 recepcionou o instituto do indigenato,
formulado por Joao Mendes Junior (1912, pp. 57-58) na conferéncia denominada
Situagao dos Indios Depois de Nossa Independéncia, e defendida pela doutrina ma-
joritaria da atualidade (SILVA, 1993, p. 48).

A doutrina de Jodo Mendes Junior sustenta que as terras dos indios lhes sio
reservadas pelo Alvard de 01 de abril de 1680, que nio foi revogado, ““|...] direito que
jamais podera ser confundido com uma posse sujeita a legitimacao e registro. Con-
tinua o raciocinio, citando os filésofos gregos que afirmaram ser [...] o indigenato
um titulo congénito, a0 passo que a ocupac¢ao ¢ um titulo adquirido” (MENDES
JUNIOR, 1912, p. 59).

Arremata 0 mesmo autor a respeito do indigenato:

...a occupagio, como titulo de acquisigio, s6 pode ter por objecto as cousas que nunca tive-
ram dono, ou que foram abandonadas por seu antigo dono. A occupagio é uma apprehen-
sio rei nullis ou rei derelictae [...]; ora, as terras de indios, congenitamente apropriadas,
nio podem ser consideradas nem como res nullius, nem como res derelictae; por outra,
nio se concebe que os indios tivessem adquirido, por simples occupacio, aquillo que lhes
¢ congenito e primdrio, de sorte que, relativamente aos indios estabelecidos, nao ha uma
simples posse, ha um titulo immediato de dominio; nao ha, portanto, posse a legitimar, ha
dominio a reconhecer e direito originario e preliminarmente reservado. (sic.) (MENDES
JUNIOR, 1912, p. 59)Nio obstante a teoria do indigenato ter sido elaborada no inicio do
século passado, isto ¢, em 1912, demonstra ser atual, porquanto auxilia de forma eficaz o
aclaramento do texto constitucional. Nesse sentido pontua a mesma compreensio Tercio
Sampaio Ferraz Jr. quando anota que tais direitos sdo originarios. Nio se trata de direitos

adquiridos, pois nao pressupdem uma incorpora¢io ao patrimonio (econémico e moral),
embora, ressalvadas as peculiaridades constitucionais, devam ser tratados em harmonia
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com esses. Cabe aqui a mencionada mengio de indigenato entendido por Joao Mendes
Junior como titulo distinto da ocupagio e que tem por base a nogao de habitat e equilibrio
ecoldgico entre o homem e seu meio. Nesse sentido, ndo ¢ fato dependente de legitima-
¢do, a0 passo que a ocupagio como fato posterior depende de requisitos que o legitimam
(FERRAZ JUNIOR, 2004, p. 692).

Insta salientar que a Constituicdo deve ser interpretada harmonicamente, ou
seja, o indigenato nao subsiste desamparado, desajudado dos demais preceitos e ins-
titutos juridicos que o cercam. O direito congénito dos indios as suas terras esta vin-
culado aos, também, requisitos constitucionais da ocupacao tradicional pelos indios
e da permanéncia nas terras indigenas. Isso quer dizer que a originariedade do direito
as terras ou indigenato s6 pode ser reclamado se presente a ocupagio tradicional e
permanente dos indios.

Por outro lado, o indigenato ndo pode se classificar como uma espécie de usuca-
pido imemortial, pois se tratando de direito que precede o préprio direito, € anterior
ao proprio Estado, ndo se sujeita a regras pré-estabelecidas, representando, por isso,
um principio que paira sobre o ordenamento juridico. Assim, dificilmente hd como
confundi-lo com uma simples modalidade de aquisi¢do de propriedade, regulada
pela base do ordenamento juridico e que pode ser alterada conforme o entendimen-
to temporal e local.

A tradicionalidade, por sua vez, se caracteriza no valor cultural da terra para a
comunidade silvicola, de acordo com as suas especificidades e habitos. Tais valores
sao aferidos em face das atividades produtivas exercidas, da necessidade de preserva-
¢do dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e a sua reprodugio fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

No presente aspecto, a tradicionalidade vista sob a ética antropoldgica, repre-
senta a categoria cultural de um povo, definida por Aurélio como:

o conjunto complexo dos c6digos e padrées que regulam a agao humana individual e cole-
tiva, tal como se desenvolvem em uma sociedade ou grupo especifico, e que se manifestam

em praticamente todos os aspectos da vida: modos de sobrevivéncia, normas de comporta-
mento, crengas, institui¢es, valores espirituais, criagbes materiais, etc. (FERREIRA, 1999).

Desse modo, a terra é utilizada conforme a visio de mundo da prépria cultura
indigena. Uma das caracteristicas culturais é a produc¢io, que para os povos origina-
rios representa ser limitada a exata satisfacdo das necessidades, sendo planejada para
reposi¢do da energia consumida.

Nesse sentido cunha Pierre de Clastres (2003, pp. 214-215) que a vida é como
a natureza, pois — com excec¢ao dos bens consumidos socialmente por ocasiao das
festas — fundamenta e determina a quantidade de tempo dedicado a reproduzi-la.
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Isso equivale dizer que, uma vez assegurada a satisfacdo global das necessidades
energéticas, nada poderia estimular a sociedade predecessora a desejar produzir mais,
alienar o seu tempo num trabalho sem finalidade, enquanto esse tempo disponivel
para a ociosidade, o jogo, a guerra ou a festa.

Por outro lado, a tradicionalidade atual nio significa a mesma de antes da colo-
nizagdo, porquanto a influéncia imposta pela civilizagio e pelo Estado moderno ¢é
inarredavel, pois hoje as sociedades indigenas sao cada vez mais confrontadas com
as exigéncias da sociedade dominante brasileira e da economia mundial, e precisam
de novos conhecimentos e tecnologias para sobreviver. Um indicador dessa situa-
¢io, entre tantos, sdo as reivindica¢des dos préprios indigenas ao Governo Federal.
O subprograma Projetos Demonstrativos para Populacdes Indigenas (PDPI), do
programa ambiental PPG7, por exemplo, recebeu, em sua fase de elaboracio, um
conjunto de reivindicagdes das organizacoes indigenas em torno de projetos e linhas
de financiamento nas areas de computagdo, mecanica, contabilidade, geoprocessa-
mento e uma série de outras areas “ocidentais”. Tal pedido ndo representa uma
negacao de seus conhecimentos tradicionais, mas o reconhecimento de que outros
conhecimentos sdo necessarios para sua sobrevivéncia no século XXI (LITTLE,
2002, pp. 42-43).

Nio ¢ despiciendo repisar que a tradicionalidade ndo pode ter como parametro
os valores ocidentais, como assinala Rinaldo Arruda (2002, p. 149), pois o “tradi-
cional”, entretanto, continua sendo definido a partir dos critérios ocidentais de uma
antropologia inadequada em que os indios aparecem, além das imagens ja evocadas
anteriormente, como “maquinas adaptativas equilibradas”. A mudanca cultural, a re-
criacdo da tradicao, s6 € aceita em relagio a corrente civilizatoria ocidental. Quando
ocorre com outras sociedades, aparece sob o signo de sua nio-legitimidade identi-
taria.

Desse modo, a ocupacio tradicional é a posse das terras pelos silvicolas, confor-
me seus codigos, padroes, suas crencas, instituigdes, formas de producio, reprodu-
¢ao, valores espirituais, etc. Nao se olvidando que a dinamicidade de tais tradi¢oes, se
alteram de acordo com o tempo, lugar e contato com outras culturas.

Por derradeiro, ocupag¢io permanente consiste na efetiva posse das terras pelos
silvicolas, cujas causas sao provindas do passado e os reflexos devem ser estabeleci-
dos no presente e no futuro. O tempo da ocupacio deve ser analisado sob o pretexto
de acautelar, doravante, o direito as terras indigenas, ou seja, a ocupagao deve ser
viva, presente, palpitante, enfim uma garantia para o indigena, e ndo como pressu-
posto desse direito, como € observado quando se volve para uma ocupacio pretérita.
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Nesse sentido anota José Afonso da Silva (1993, p. 50) que

quando a Constituicio declara que as terras indigenas ocupadas pelos indios se destinam
a sua ‘posse permanente’, isso ndo significa um pressuposto do passado, como ocupacio
efetiva, mas especialmente, uma garantia para o futuro, no sentido de que essas terras
inaliendveis e indisponiveis sio destinadas, para sempre, ao seu habitat. Se ‘se destinam
(destinar’ significa apontar para o futuro) a posse permanente é porque um direito sobre
elas preexiste a posse mesma, ¢ ¢ o direito originario ja mencionado.

Na mesma direcio, assenta Rios (2002, p. 65-66) que

um aspecto de fundamental importincia para entender o alcance da prote¢io constitucio-
nal as populagdes indigenas se refere ao tempo. Assim, se ¢é claro que as terras tradicional-
mente ocupadas pelos indios se destinam a sua ocupagdo permanente, isso nao significa
apenas um pressuposto do passado para caracterizar a posse efetiva no presente. Trata-se
na verdade, de uma heranca do passado, fruto de um direito originario e preexistente a ocu-
pacio ocidental, para a prote¢do efetiva do presente, mas que tem por principal objetivo a
garantia do futuro, no sentido de que essas terras estio para sempre destinadas a ser habitat
permanente das populagdes indigenas.

Dessa forma, a separacio metodologica do que vem a ser ocupag¢ao permanente
e ocupacio tradicional ¢ importante para melhor compreender o instituto da ocu-
pacio, segundo a Carta de 1988. A ocupacio era tida como pressuposto do direito
indigena as suas terras quando vinculadas a tradicionalidade (ocupacio tradicional),
porquanto ¢ vertida como ocupac¢io imemorial numa interpreta¢io dos dispositivos
constitucionais de 1934, 1937 e 1946. Ou seja, sua repercussao era direcionada para
o passado, pois se considerava inarredavel o requisito da posse pretérita, ha tempos,
precedente a propria civilizagao, para o reconhecimento do direito indigena.

Ocorre que em nossos dias, ndo seria possivel o estabelecimento dos exatos
locais onde viviam os ancestrais dos silvicolas sobreviventes para avaliacio da ocu-
pacdo pretérita, pois a historia brasileira nos conta que intimeras tribos foram desc/-
das de seus lugares originarios, muitas vezes de forma violenta, quase sempre para
satisfazer as necessidades da civilizacio (FARAGE, 1991), restando desbotado o
instituto #sucapido imemorial.

Assim, com o advento da Constituicao de 1967 ¢ da atual Carta de 1988, essa
interpretagio do que vem a ser ocupacdo permanente se voltou para o futuro, vis-
lumbrando a protecio das terras indigenas assim declaradas, para que consistam em
perpetuar o habitat dos silvicolas segundo suas culturas e tradi¢oes.

Destarte, a ocupagio ganhou o contorno constitucional de permanéncia, exigin-
do analise da tradicionalidade no que toca a forma da utilizagao da terra por parte
dos indios, ou seja, se ha a ocupacdo permanente com a ocorréncia de atividade
produtiva, preservagao dos recursos ambientais, manutenc¢ao dos aspectos culturais.
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A inquietacdo do constituinte originario foi com a preservacao dos povos di-
ferenciados e de suas tradi¢oes. Para isso, estabeleceu a permanente ocupacgio das
terras por eles com a finalidade de resguardar o seu futuro, quica a sua perpetuagio.

No mesmo tom, cunha Gilmar Mendes que, as razoes inspiradoras do legislador
constituinte nao parecem assentar-se em mero sentimento de culpa, nem constituem
expressao de um sentimentalismo #azf. Ao revés, considerou o Texto Magno que a
preservacio dos silvicolas com suas caracteristicas, culturas e crencas, constituia,
em verdade, imperativo de uma sociedade que se pretende aberta. Vé-se, pois que o
preceito constitucional traduz o préprio reconhecimento de que existem valores e
concepg¢oes diversos dos nossos, e de que o nosso modelo de desenvolvimento nao
¢ unico. E, sobretudo, a regra constitucional revela crenca na adequada coexisténcia
dessas diversidades como corolario de uma sociedade pluralista e justa. (MENDES,
1988, p. 60)

Igualmente, resulta inarredavel a vinculacdo dos institutos da tradicionalidade
aos da permanéncia, pois a caracterizagdo da ocupacio tradicional estd exatamente
na permanéncia dos indios nas terras, atrelada aos demais componentes culturais de
vivéncia. Assim, nao lhes basta apenas estarem sobre a terra, e sim que essa perma-
néncia seja adicionada aos valores proprios da sua cultura milenar.

Diante disso, pode-se entdo conjecturar que a existéncia de indios, ocupando
permanentemente determinada terra, exige a tradicionalidade, entretanto se tal ocu-
pacio se der de forma distinta da tradicional, ou seja, absolutamente despida de seus
valores culturais e étnicos, ocorrera a descaracterizagio da terra indigena (MONTA-
NARI, 2005). Essa conclusio foi cunhada pelo autor na sua dissertagado Demarcacio
de Terras Indigenas na Faixa de Fronteira sob o enfoque da Defesa Nacional.

Por outro lado, ndo obstante o elastério da norma constitucional para definir as
caracteristicas das terras indigenas brasileiras, restam ainda alternativas infraconsti-
tucionais que complementam o instituto das terras indigenas.

Para Claudio Cunha, a norma constitucional “nio traduz a unica forma de rela-
¢ao legftima que se pode estabelecer entre os indios ou suas coletividades e a terra;
nao alcancando, pois, a totalidade das areas de terra presentemente ocupadas pelos
indigenas” (CUNHA, 2000, p. 103).

A Lein®. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, Estatuto do Indio, também aborda
a temadtica sobre terras indigenas, estabelecendo um regime juridico préprio, desti-
nando o Capitulo 1V, do Titulo III — Das Terras do Dominio Indigena, para classifi-
car outras espécies de terras indigenas.
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2. Terras Indigenas: dos indios ou do Brasil?

A Constitui¢io da Republica atribui o dominio das terras indigenas a Unido,
conforme consta art. 20, XI, com o escopo de repassar ao mais vigoroso ente pu-
blico interno brasileiro a responsabilidade de demarcar, dirigir as politicas publicas,
proteger, garantir e emprestar eficicia a norma constitucional em comento, retiran-
do a possibilidade dos direitos indigenas ficarem ao sabor dos fend6menos politicos
regionais ou locais. O constituinte originario pretendeu evitar ocorréncias ja expe-
rimentadas pelos indigenas, quando uma Unidade da Federacdo quis legislar sobre
terras indigenas.

Por tratar-se de bem publico, as terras indigenas encontram-se fora do comér-
cio, pois lhes sdo atribuidas as caracteristicas da inalienabilidade, da indisponibilidade
e da imprescritibilidade desses exercicios.

Frise-se, ainda, que a Unido detém somente o dominio, isto ¢, a posse indireta,
porque a norma constitucional (art. 231, §2°) preceitua que cabe ao indio o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos das terras indigenas, bem como o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa
e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas que s6 podem ser efetivadas com
autorizacdo do Congresso Nacional, desde que ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacio nos respectivos resultados.

O tempo para a execu¢ao das demarcacOes das terras indigenas no Brasil tor-
nou-se politica indigenista desde 1973, quando o Estatuto do Indio, que data de 19
de dezembro, em seu art. 65 dispos que “o Poder Executivo fard, no prazo de cinco
anos, a demarcacao das terras indigenas, ainda nio demarcadas”, ou seja, esgotou em
19 de dezembro de 1978.

Nova tentativa de impor a politica de prazo para a demarcacdo de terras indi-
genas foi levada a efeito pelo constituinte originario em 1988, quando novamente
estabeleceu no art. 67 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias que “a
Unido concluird a demarcacao das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir
da promulgacio da Constitui¢ao”. O descumprimento deste dispositivo constitu-
cional foi patente, como de resto, varios outros se encontram em desuso desde sua
promulgacao.

Contudo, a inten¢ao do legislador foi louvavel, pois tencionava tornar rapido
o processo de regularizacdo fundiaria e definir a destinacdo das terras publicas e,
sobretudo promover a sobrevivéncia fisica dos povos indigenas, dependentes da
politica demarcatéria (MENDES, 1999).
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Claudio Cunha (2000, p. 159) anota que:

...s30 varios os fatores apontados para explicar, jamais justificar, essa inércia. Questoes
politicas, subjacentes ao tema, sobretudo quanto a defini¢io de prioridades de governo,
impedem que sejam alocados os recursos do Tesouro Nacional necessarios para viabilizar
as demarcagoes. Aspectos concernentes a seguranga nacional, nas areas de fronteira, ¢ a
expansio das fronteiras agropecudrias, além dos poderosos interesses econémicos ligados
a mineracio, 2 construcao de usinas hidrelétrica e estradas, revelam-se também fortes obs-
ticulos ao cumprimento da determinagio constitucional. Nenhum deles, porém, se hou-
vesse efetivo interesse politico e firme a¢io governamental, haveria de prevalecer diante do
comando da nossa Carta Politica, eis que trata-se de uma imposi¢ao dirigida ao Executivo
Federal, cujo cumprimento é de obrigatoriedade inafastavel.

Por outro lado, o retardamento da aplicagio do imperativo constitucional, que
determina prazo para a demarcagao das terras indigenas, contribui para a deteriora-
¢ao dos quadros assentados por Claudio Cunha, sobretudo o crescimento dos fato-
res contrarios a demarcagdo, concorrendo sobremaneira para um clima de confronto
entre os que defendem os direitos indigenas e os que se julgam prejudicados pelos
atos demarcatorios (CABRAL, 2005, p. 60-64).

Na mesma quadra, levantaram-se vozes contrarias a demarcac¢io, sustentadas
em possiveis atentados a soberania nacional, como a internacionalizacio da Ama-
zOnia, a existéncia de complés formados por paises desenvolvidos que, através de
ONG - organizagdes ndo governamentais — estariam concentrando esfor¢os para
criarem uma nacio indigena, entre tantos outros (MENNA BARRETO, 1995).

Declaragoes de diversos seguimentos nacionais divergem na quantidade de
ONGs atuantes na Amazonia Legal. Exército, o estado do Amazonas, Governo
Federal e a propria Associagao Brasileira de Organiza¢oes Nao Governamentais nao
chegam a um consenso sobre o nimero delas. Estima-se de vinte e sete a mais de
cem mil organizacoes, o que mostra uma enorme disparidade entre os recenseamen-
tos (SILVA, 2010). A dificuldade em se estabelecer a exata quantidade de ONGs na
Amazoénia Legal ou no Brasil, é a auséncia de critério burocratico para o registro
destes institutos. Existe um timido ensaio de controle, por parte do governo, de
acompanhamento na constitui¢io de uma ONG, seja por pessoas nacionais ou es-
trangeiras, pois apenas as fundacSes sio fiscalizadas pelo Ministério Puablico.

Ainda, 0 mesmo movimento internacional que desfraldou a bandeira do am-
bientalismo e logrou construir um regime ambiental internacional, também foi res-
ponsavel por ajudar a construir a politica indigenista brasileira, mormente a politica
de terras. Os fundamentos da politica brasileira tanto ambiental quanto indigenista
foram erigidos com muita pressdo e perseveran¢a dos respectivos movimentos.
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Assim, sob os alicerces ora colocados, da politica indigenista brasileira estabele-
cida em sua legislacdo, cujo prazo para a implementa¢io estava descumprido desde
1993 surgiu o PPTAL, num contexto de coopera¢io internacional ambiental, para
conceder efetividade a esta politica.

3. O PPTAL e a Instrumentaliza¢do da Politica Territorial Indigenista Brasileira

Em 1992 a FUNAI, sucessora do SPI (Servigo de Protegao aos indios) criado
pelo Decreto-Lei n° 8.072, de 20 de junho de 1910, com o objetivo de ser o 6rgao
do Governo Federal encarregado de executar a politica indigenista, com a finalidade
de proteger os indios e, a0 mesmo tempo, assegurar a implementacao de uma es-
tratégia de ocupacao territorial do Pais, foi convidada pela coordena¢iao do PPG7 a
apresentar uma proposta do que viria a ser o componente indigena daquele projeto.

Nagquela oportunidade, entreviu-se a oportunidade para obtencao de recursos
financeiros e técnicos para cumprir a politica demarcatdria de terras indigenas bra-
sileiras, quanto ao prazo estabelecido constitucionalmente (até outubro de 1993).
Como explanado no topico anterior, ja estava esgotado sem qualquer expectativa
para sua conclusaio (MENDES, 1999, p. 15).

Naquele ano, apenas metade das terras indigenas estavam demarcadas, ficando
nitida a impossibilidade do cumprimento, até o fim do prazo estabelecido pela poli-
tica indigenista territorial brasileira, mesmo na iminéncia do aporte de recursos a ser
disponibilizados pela cooperagao internacional.

Foi percebido entao, que a proposi¢io do PPTAL aconteceu num periodo de
urgéncia para o 6rgao indigenista brasileiro. Consta ainda, que a FUNALI sem expe-
riéncia para lidar com contratos internacionais, desprezou a demora da burocracia
na elaboracio dos acordos, mormente no caso de um financiamento multilateral
consistente em doacdo, fazendo que o contrato sé fosse implementado em 1995,
dois anos depois de esgotado o prazo constitucional para a demarcacdo das terras
indigenas brasileiras (MENDES, 1999).

Como ja fixado, a fase inicial do projeto ocorreu de agosto de 1992 até abril
de 1994 ¢ as tratativas, de agosto de 1994 até maio de 1995, fases estas em que fo-
ram aprofundados os didlogos para remover divergéncias como: 1) cariter piloto
do projeto, 2) a lista de prioridade das terras indigenas, 3) as portarias declaratorias
do Ministério da Justica, 4) as condi¢oes de financiamentos por parte do Banco
Mundial, 5) as licitacGes para as demarcacgoes de terras indigenas, 0) participacao dos
indios na comissao do projeto e 7) a questdo dos reassentamentos dos nao indigenas
(SCHRODER, 2004).
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A discordancia em relagio ao carater piloto do projeto, que previa a existéncia
de dois subprojetos voltados para experiéncias piloto nas areas de gestdo ambiental
e atengdo a saude indigena, foi a contrariedade da FUNAI, que queria mais recur-
sos direcionados para a regularizacio de terras indigenas. A discussao resultou na
fixa¢ao dos componentes finais do PPTAL: 1) regularizacio fundiaria, 2) vigilancia
e prote¢ao de terras indigenas, 3) estudos e capacitagio e 4) apoio e gerenciamento,
ja abordados no topico anterior. No que se refere a lista de prioridades para identi-
ficages e demarcacdes de terras indigenas, a divergéncia foi superada com o acerto
de que esta lista seria revisada todo ano pela FUNAI e por uma comissao consultiva
composta por indigenas, onde seriam considerados os critérios de risco territorial e
as ameacas 2 integridade fisica e cultural dos indigenas (SCHRODER, 2004).

Em relacdo a emissdao das portarias declaratérias de posse indigena, o Banco
Mundial divergia da auséncia de prazos estabelecidos para a regularizacdo fundiaria
das terras indigenas, podendo, segundo o Banco Mundial, o processo seguir indefi-
nidamente em face de pressoes politicas sobre o Ministério da Justica para ndo emitir
as referidas portarias declaratorias. Todavia, neste quesito o governo brasileiro nao
se sensibilizou com os argumentos e ficou acordado que os relatorios a respeito das
emissoes de portarias declaratérias deveriam ser apresentados a coordenacio do
PPG7 e aos doadores, sem compromisso de tempo firmado (SCHRODER, 2004).

Os critérios fiscais que o Banco Mundial queria estabelecer foram aceitos com
reservas pelo governo brasileiro, pois havia a inten¢io de condicionar os repasses de
todos os financiamentos realizados pelo Banco, inclusive outros além do PPG7, ao
cumprimento de todas as condicionantes dos respectivos projetos. Apos tensa dis-
cussao houve o acordo de que o condicionamento se restringiria apenas aos projetos
no ambito do PPG7. Nio foi diferente em relagdo a realizacdo de licitacOes para a
contratacdo das empresas responsaveis pelas demarcacoes fisicas das terras indige-
nas, porque o Banco Mundial queria a aplicagio das regras internacionais para o pro-
cedimento, fato nio aceito de forma alguma pelo governo brasileiro, especialmente
pelo Itamaraty que, acentuou sua resisténcia ao PPTAL transformando o caso das
licitagdes um ponto de honra nacional. Nesse ponto, as licitacdes acabaram por se
realizar segundo as regras internas a exce¢do das importacOes de equipamentos es-
pecializados que foram realizadas pelo PNUD — Programa das Nag¢oes Unidas para
o Desenvolvimento(SCHRODER, 2004).

A formacao de uma Comissao Paritaria integrada metade por representantes do
governo e a outra metade por indigenas, também foi causa de divergéncia. Os doa-
dores queriam que a comissao tivesse um carater deliberativo e o governo brasileiro
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apenas consultivo, tendo prevalecido o entendimento deste. No entanto, o assunto
controvertido das negociagdes do projeto centrou-se na questao da remogao e reas-
sentamento de ocupantes de boa-fé de terras indigenas. A discordia se estabeleceu
em relagdo as normativas do Banco Mundial serem diversas das do governo brasi-
leiro. As regras daquele em face de experiéncias anteriores em outros projetos eram
muito complexas e custosas em comparagao as brasileiras, e o impasse foi tdo sério a
ponto de colocar em risco a criagdo do projeto. Nesse sentido anota Peter Schroder
(2004, pp. 120-121):

Foi nestas negocia¢oes que o Banco Mundial, através de seu setor juridico, manteve posi-
¢bes mais firmes do que em todas as outras, inclusive por trazer dois advogados vindos da
sede em Washington, enquanto a Funai, naquela época sob a presidéncia de Dinarte Nobre
Madeiro, seguiu uma linha igualmente dura. O desenlace do n6 deu-se finalmente por um
acordo chamado “entendimento”, “jeitinho”, “escape”, “deal” ou “footnote” por diversos
entrevistados, mas que ndo aparece explicitamente no “Bluecover”. Ao ‘Grand Agreement’
sobre o projeto foi acrescentado um “side letter” assinado pelo presidente da Funai e con-
siderado parte do contrato. Nele ¢ estipulado que, no caso de até 200 ocupantes de boa-fé,
se aplicara a regra brasileira de pagar compensacdes monetarias com contrapartida do
Governo Federal. No caso de mais de 200 ocupantes nao-indigenas, se aplicardo as regras
do Banco Mundial, que exigem planos elaborados de remocéo e reassentamento, também
a serem financiados com contrapartida brasileira.

A respeito da aceitagdo do governo brasileiro ao PPTAL, cunha ainda Peter
Schréder (2004, p. 122):

ainda uma semana antes da assinatura dos contratos houve um movimento por parte do
Itamaraty para impedi-la, de modo que foi necessario celebrar a assinatura na Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, e ndo no préprio Itamaraty, local
tradicional para celebrar convénios intergovernamentais. Avaliando o comportamento do
Governo Federal durante toda a fase de preparacio e negociacio do projeto, é facil cons-
tatar que as maiores resisténcias foram colocadas pelo Ministério de RelagGes Exteriores.
De todos os votos na Comissao Interministerial, apenas dois ndo foram a favor do projeto:
uma absten¢ao de um representante da Agéncia Brasileira de Cooperagao Internacional
(ABC) e outro voto contririo por parte do Departamento do Meio Ambiente (DEMA),
do Itamaraty.

Ap6s a superagio de todas as divergéncias mencionadas, o projeto foi finalmen-
te assinado em julho de 1995 e oficialmente implementado em novembro do mesmo
ano. Entretanto sua execucdo s6 comegaria no ano seguinte, ou seja, em 1996.

4. Impactos do PPTAL na Politica Demarcatoria de Terras Indigenas
O PPTAL, por ser um subprograma ambiental, estabeleceu significativas mu-

dangas na relagdo entre o homem e a natureza com a adogao dos saberes ¢ técnicas
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alienigenas. Todavia, a maior contribui¢ao para a politica demarcatéria de terras in-
digenas foi cumprir o mandamento constitucional de regularizar as terras indigenas
brasileiras, especificamente as situadas na Amazonia Legal.

Antes da cooperagio internacional ambiental do PPTAL, a regulatizacao fun-
didria das terras indigenas caminhava a passos de tartaruga como se afere pelos
continuos descumprimentos dos prazos legais para a sua efetivagdo. Vislumbra-se
na tabela seguinte, que até 1988, apenas 14% das terras indigenas haviam sido re-
gularizadas em contraste com os 90,5% de 2007, ja com a colaborag¢do decisiva do
PPTAL.

Tabela 1 - Histérico do reconhecimento das Terras Indigenas pelo Estado bra-
sileiro.

Total da area

N° de terras Total da area

E -
= reconhecidas reconhecida Laguispzaos
(homologada)
Funai — até L
1980 300 41 milhoes ha -
1988 518 74.5 milhoes 149,
ha
106.5 milho
2007 611 :: oo 90.5%

Fonte: Disponivel em: <www.funai.gov.br>, em 045.10.2010

Como visto, o PPTAL assumiu completa alteracio do mapa das terras indigenas
regularizadas na Amazonia Legal. A localizacdo de aplicacdo do projeto, que inclusi-
ve traz na denominacdo a Amazonia Legal ndo por acaso, pois a quase totalidade das
terras indigenas brasileiras situa-se naquele espaco territorial.

5. O PPTAL e as Terras Indigenas na Amazonia Legal

O Brasil ocupa extensio territorial de 851.196.500 hectates, ou seja, 8.511.965
km?. As terras indigenas perfazem 672 areas, e englobam uma extensdo total de
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111.523.636 hectares (1.105.258 km?). Ou seja, 13% das terras do pais sdo reserva-
dos aos povos indigenas. A maior parte das terras indigenas concentra-se na Amazo-
nia Legal. Sao mais de quatrocentas areas, cerca de cem milhdes de hectares, repre-
sentando 21.67% do territério amazonico ¢ 98.61% da extensdo de todas as terras

indigenas do pafs. O restante, 1.39%, espalha-se pelas regides Nordeste, Sudeste, Sul
e estado do Mato Grosso do Sul (AMBIENTAL, s.d.).

Tabela 2 - Territorios Indigenas por Estado.

Estado N° de Tis = Area das Tls (km2)* Proporgao por
Estado

Acre 36 30.721 20,13%
Alagoas i0 130 0.47%
Amapa & #1.965 259,38%
Amazonas 168 527.783 33,6%
B ahia 28 2.345 042%
Ceara 11 11 0,08%
Distrito Fedaral 0 o 0%
Espirito Santo 3 TE 0,16%
Goids ] 405 0,12%
Maranhao 20 15.057 5,74%
Mato Grosso 78 188.430 20,87%
Mato Grosso do Sul 43 E.781 1,9%
Minas Gerais 3 EFOD 0,11%
Pars a8 306.724 24, 5%
Paraiba 3 338 0 6%
Farana 28 G4 0,47%
Pemambuco 15 1.184 1,2%
Piaur 0 o 0%
Rio de Janeiro 5 24 0,05%
Rio Grande do o o 0%
N orte

Rio Grande do Sul 45 1.088 0,39%
Rondénia 24 62.528 26,32%
Roraima 22 195.752 87.27%
Santa Catarina 20 562 0.59%
530 Paulo 28 171 0,07%
Sargipe 1 43 0.2%
Tocantins 12 25.524 9,19%
B rasil Era 1.105.258 13%

*Algumas Terras Indigenas cruzam as fronteiras estaduais e sdo contadas em dobro.

**Valores aproximados.

Uma explicagdo para tal contraste pode ser em razao de a colonizagiao do Brasil
iniciada pelo litoral, provocar embates diretos contra as populagoes indigenas que 1a
viviam, causando enorme depopulacao e desocupacao das terras, que hoje estdo em

maos da propriedade privada. Aos indios restaram terras diminutas, conquistadas a
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duras penas. Por exemplo, em Sao Paulo, a terra Guarani Aldeia Jaragua tem apenas
dois hectares de extensdo, o que impossibilita que vivam da terra. INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, s.d.) e contrastando, na Amazdnia, grandes terras indigenas
apresentam grandes extensoes, a exemplo da Terra Yanomami com 9.664.975 hec-
tares.

Esta realidade no mapa abaixo identifica a situagdo fundiaria das terras indigenas
localizadas na Amazonia Legal em 2009, apresentando 88,64% das terras indigenas
regularizadas ap9s a efetivagdo do PPTAL, cujo contraste com a situagao vislumbra-
da antes da implementacio do programa, quando no ano de 1998 havia apenas 14%
das terras indigenas em situa¢io fundiaria regular.

Tabela 3 - Terras Indigenas na amazonia legal por situacdo juridico-administrativava
(22/6/2009)

%
Situagdo juridico- % do N°de | Extensdo |Estensao
administrativa Ne de Tis Tis (ha) de Tis

Em identificagéo (6 em
revisao)* 57 14.07% 49.780 0.05%)
Com restrigao de uso a nao-
indios 4 0.99% 704.257 0.65%
Aprovada pela FUNAI (sujeita
a contestagoes 3 2,22%)1.165.06 1.07%
Declarada 37 9.14% 9.606.300 8.85%
Homologada 5 1.23% 711.011 0.71%
Reservadas 6 1,48% 38.846 0.04%
Registradas no CRI e/fou SPU 287 70,86%| 96.253.758| 88.64%
Total na Amazénia Legal 405 100%| 108.589.012 100%

Fonte: Amazonia Brasileira 2009. Instituto Socioambiental (ISA). 2009.

*A extensdo deste grupo refere-se apenas aquelas seis em revisdo, ou seja, que ja tiveram algum tipo de
definigdo de limites anteriormente. As outras terras nesta categoria ainda ndo tiveram seus limites defi-
nidos.

Conclusao

Nos quatorze anos de vigéncia do PPTAL (1995/2009), o mapa da Amazonia
Legal restou indelevelmente demarcado com terras indigenas. Os saberes e fundos
provenientes dos paises ricos, imprescindiveis para a efetivacdo da politica demarca-
toria de terras dos silvicolas, constituiram a espinha dorsal desta analise.
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Demonstrou-se que o interesse de Estados mais afortunados na demarcacio das
terras indigenas esteve vinculado a maneira como esses povos se relacionam com
seu hbabitat, o bioma amazonico. Um relacionamento respeitoso onde a floresta, o
lavrado e o cerrado sdo tratados como um prolongamento de sua cultura.

Observou-se que os Estados nacionais, camisas de forca de varias e distintas cul-
turas, tém a ganhar com o respeito aos direitos das minorias indigenas. O conceito
de desenvolvimento sustentavel, apropriado pelo discurso de preservacio ambiental,
pode ser aperfeicoado com as praticas e conhecimentos dos povos predecessores.

Perquirindo os antecedentes do PPG7, o estudo acompanhou as negocia¢oes,
etapas e desenvolvimento do PPTAL entre os seus mais de vinte e oito subprogra-
mas. As razGes da derivacdo de um programa de regularizacio de terras indigenas na
Amazonia no ambito de um programa de preservagio florestal decorrem da cres-
cente vontade politica pela mitigacdo das mudangas climaticas.

No espaco final, entabularam-se os conceitos das politicas indigenistas demar-
catorias das terras sob os prismas, historico e legal, especialmente os constantes
na Constituicio, no Estatuto do Indio e nos regulamentos. A pesquisa constatou
que o fundamento originario do direito do indio a terra com o desenvolvimento
dos conceitos de tradicionalidade, originariedade e ocupagio permanente, de fato,
determinam o norte da politica indigenista territorial do Brasil. Por isso, o trabalho
incluiu os impactos do PPTAL — um programa derivado da cooperagio internacio-
nal — na politica demarcatoéria das terras indigenas brasileiras situadas na Amazonia
Legal. Essa realidade ajudou a comprovar uma das hip6teses centrais do artigo, ou
seja, sem os recursos, o conhecimento e a metodologia da cooperagao internacional,
o Brasil estaria em mora com as demarcagdes. O autor chegou a conclusio que o
PPTAL, com seus componentes externos, foi imprescindivel para que os diteitos
indigenas relativos as terras se efetivassem. Tal fato fez com que a quase totalidade
das terras indigenas alcancassem a regularizacdo ou estejam em vias de set.

Recebido em setembro de 2012; aprovado em dezembro de 2012.
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