;;:E’:; Efé}ré{(},}y .l'-\;nr}{(n oA fl {n.:n_in. & I!(/:'l:ﬁ-ﬂ.f. 1415 ?-anuw:f:: ol zﬁul:r}zi-.h((nd‘(-:-
7 2T i3 T, TP N ¢ Mﬁ) & 'E_.:‘ . 3 e, :“351-_':- 7 K " ¥ (Rt PR B
olen E{nn-'(-tdﬁfdl({v‘- 'J';?f-ﬂ?f-'lﬂi-( e .!':fdhtuhn. ﬁ_!ﬁjﬁﬁlﬁi*é‘% £ "r?: fosnfin o

Cridneins flumanas de niversidode Federal de tnraina, feifos o Bodeifes,
55;-;}'1'2‘ e Fitosofia e Cvéncins Fismanas da Pndversidade Federnf de Potaina,

caTos & '.I!-r:-*:-éf‘-.ff.d. .."-:Fr‘-rl-j:rn ol r./iirﬂ.h‘s_-;n & et et ol :"'l/{fb'u'i:-'.\.ln:'d':f"f-:'-
Fecderal de Porama, Teados e Pelodes, Fevidln de ;-. bosofio o Cidmedm Plimanas
e Pniversidade Federnd de Foraima, feifos o Delboiles, et de ?;-'f-t-.m fin &
Cidmeins flamanas de navetsidode Pederal de foraima, feafor o Pededfes,
FoenisTn ole -;.?:'ffﬂm_-{n_(a fiémcins iumanan olen Hnivetsidade Fodernd de Fotainn,

cafos o Pedefes, Foomsta de Filosofia o Cidneins famanas do Universidade
Federal de Eotatmn, Tealos ¢ Pebodes, FerisTn de ;?-.l’:om‘f’iﬁ& Cidmctors [Povrieeed
e Thiversidnde Federnd de Foraiman, Teifos ¢ Beladzs, v ole Fibosnfin o
Crdmeins flamanas de Unisversidade Federal de Foraima, feafos o Pededea,
Freriida de Fitnie i e Eréncing Primanar da Hnivetsidnde Foderal de Forainn,
Tefos o Dilotes, fleviiTa de Pitosofin o Cidncios Mamanas do asvetsidnde
Federnd de Fotatma. (eifos ¢ Debofos. ieviin do f‘t-f:rniafri'ﬂ-& Eriémoing fTamanas
r(.n, E{Iutifﬂ-‘f-_l-t.{(ﬂ{‘{ﬁ- ':I?zf{{(zh’l{ {tfr..- ..f\j-':-:.fuvhn-_ ?( tTos o .?Jf‘i:u'-'-‘.?.: .@-pwfn A E‘L l"n;zi? &=
Ciéncins flamanas dn Urasvcisdade Federal de Poraima. feafos o Pobolea,
-.F‘;c-:ﬁ e 'f'?.'za.-"::u.:-r:- 1e% & :ﬁ'_:.é‘nm'a; ??::ut-.nrm-ﬂ- ol Efn sietdrolonete. ?‘f_{{&lﬂ-.’-’!{ﬂ- -.F‘\jr:--h.ﬂ:-t':-u.-"_
feaTos o "-".-j'f.é-’n"'?-}_ ?sﬁ-iﬁbj:"r(\ {Cl-' 'r'"-: ﬁﬂjor-:ﬂ, P {(/'1..-'.'-1.(_. Lol P P W :'.':l"!'n::'-*:-{-}td’;-'l.-. £
fa{(c;a(r{n Eﬁ-:ﬂ-_,mn_ fraﬂ_;- P Y e :‘fmﬂ_ﬁ:! A -'{'f‘:t'!’n.;#i'ﬂc- I_,Cbc:nq:-l:’?d- ?.i":mmnha_;
. .lf{-ur(-'rJﬂ::‘t'rnc'frr- '?(r(‘dc-lnx z‘l"l-r- i‘:ﬂl-lﬂlﬂn’\-_ F;-I_‘:".IJ o ﬁrm.l :Q::'-L'L:f:f:- (l.'rr ';’zl. fﬂ;z:rr‘ &
&tﬁ'-ﬂ_f_-‘bnd- .flf:q AL P S r(fz- E{ni’r-:-:d-'.r(nr(r.- I?"r.-drr.-mf’ e :f:-'_-.v-:l:ﬂ-.-mn_ fﬂ-.:.'-'-‘.*n} e Dok £k,
;:-sﬁjd-?*ztd‘éc- '}xa.-!':o_:n 16T B I'él-l.’;*\pf-'lﬂj- ?"ﬂun\-nuad- (‘1':1 E‘-rﬂ,ﬂ-:-'o:-.:-a.\!‘{n#fc- f‘:c-n‘{c-mr:dr }'3::! I S
feados & L}r.é\&-.} !fd-rb,‘ifn e r"rl &1}-'?_14 & é’tf:i-;ﬁ-!.-"-}' fﬂ‘nrnﬂnm An yf\pli“ﬁ-rﬁtt‘(ﬂ({ﬂ-
fcﬁc‘(ﬁ-m{-{réca ."Somwm Vs:t"-‘.:‘.!-_'ﬁr & ﬂﬁ{fﬂ-m‘-_ :"354::-57..:1 e _{-'('C‘ Fosn frex & PR ;fl?iimmtm
r"fl-rn E{H.'H'd-f-\ll.t'{ﬂ{'{".- 'j?r-(‘flr'-!ftﬁ. !‘d‘z F{fﬂln LR ]K'-.!Tﬂj & .ﬂl-)#‘frl_"ﬁ‘}' @-L'I.}T:f: r‘{r- r?}': t{-uo By B
l'/.-'fbfaﬂd--:lm ?l“:il‘“ml{l.:'- n:'{n- E‘fvu-r&tﬁuﬁ'w(c- 'Vb;‘!f-:at-nf !'d'z I\Jﬂ-ta-. FlE, Vm"ﬁ?}- e e ﬂ'fc—d-.
5;;‘1}71':‘\- olle fa&:n{{iﬂ & I'fl EFLEAd ?ﬁ%ﬂﬂﬂi’!{{l fffbi's-'d-:.in‘f:tf{d- 'fbd::‘d-ag:'{ﬂ- kfﬁt-rumﬂ.

caTes o 'f-:’!-ma. .?-\.,ﬂ-'!-'l-\f_{ﬂ ol r'/: (ﬁjﬂ_':-n PR E PR flfln PR ol Ef}u vetatalaate
f(dc"{dm-.“fﬂé- fﬁtn;mn. .i'fd-:-tjﬂd-d- g .ﬂ-gtlr-\.ﬂ-d. ..{34:1'_1-53."{1 e 'E/l. fosn frox 2 o i ?fiuﬂmuxc}
oo Piversidade Ferlornt de Eoraima, Teideos ¢ Dededes, el oe .F‘.Emjz:; &
A ff:immtm ol Hfhu'&-td:_-d:t:-{f- -fbf{c.-a,n_rf e :‘::?Cn;ﬂ-.n, /&.ﬂ‘w- e e .
5{»5‘1.&?’(\ e -;?1:"0:0 i e idmcting Plarmarnas o Univetsidade -;?zﬂ-:{(»r.n#fs{& Eotovirem,

feafosr o Bebedes, Foeridfn oo fu(h:ﬂr;_'r;ﬂ e Cidneins Plamanas da Wnaversidade

TEXTOS & DEBAT

Humanas

dade Federal de Rora

iéncias

= A

IT] |Revista de Filosofia e C

Ima

.

L]

IVersi

da Un

S




TEXTOS & DEBATES

Revista de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Universidade Federal de Roraima

NUMERO 15

JULHO A DEZEMBRO DE 2008




UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

Reitor: Roberto Ramos
Vice-Reitora: Gioconda Martinez
Diretor da Editora da UFRR: Rafael da Silva Oliveira

CONSELHO EDITORIAL
PROFESSORES CONSELHEIROS

Alexander Sibajev
Armando José da Silva
Fabio L. Wankler

Jaci Guilherme Vieira
Marlene Grade

Nilza Pereira de Araujo
Rafael da Silva Oliveira
Robson Fernandes Farias
Rubens Savaris Leal
Simao Farias Almeida

TEXTOS & DEBATES

REVISTA DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

Comité Editorial
Ana Lucia de Sousa
Maria Luiza Fernandes

Conselho Editorial

Profa. Dra. Ana Lucia de Sousa (UFRR
Profa. Dra. Carla Monteiro de Souza (UFRR
Prof. Dr. Carlos Alberto Marinho Cirino (UFRR

)
)
)
Profa. Dra. Déborah de B. A. P. Freitas (UFRR)
)
)
)

Profa. Dra. Francilene dos Santos Rodrigues (UFRR
Prof. Dr. Jaci Guilherme Vieira (UFRR
Profa. Dra. Madalena Vange M. C. Borges (UFRR

Conselho

Prof. Dr. Antonio Emilio Morga (UFAM)
Prof. Dr. Anténio Paulo Rezende (UFPE)
Prof. Dr. Durval Muniz de A. Janior (UFRN)
Prof. Dr. José Ribamar Bessa Freire (UERJ)

Profa. Dra. Maria das Gragas Santos D. Magalhaes (UFRR)
Profa. Dra. Maria Luiza Fernandes (UFRR)

Prof. Dr. Maxim Repetto (UFRR)

Prof. Dr. Nélvio Paulo Dutra Santos (UFRR)

Prof. Dr. Reginaldo Gomes de Oliveira (UFRR)

Prof. Dr. Roberto Ramos Santos (UFRR)

Consultivo

Prof. Dr. Manoel Luiz Salgado Guimaraes (UFRJ)
Profa. Dra. Maria Denise Guedes (UFSCar)

Prof. Dr. Nilson Cortez Crécia de Barros (UFPE)
Prof. Dr. Ramon Pefia Castro (UFScar)

llustracdo de Capa
Rafaella Rafea da Silva Pereira
Editoragéo
Vera Paula Oliveira Duarte

A exatidao das informacodes, conceitos e opinides sao de exclusiva responsabilidade dos autores

Dados Internacionais e Catalogacao na Publicacao (CIP)

Periodicidade Semestral
ISSN 1413-9987

TEXTOS e Debates/Universidade Federal de Roraima,

Centro de Ciéncias Humanas - V.1,n.1 (Ago - Dez 1995)
Boa Vista/RR: Editora UFRR, CCH, 1995.

1. Periédicos. 2.Ciéncias Sociais. 3.Historia -
Universidade Federal de Roraima

CDU:0 (05)




APRESENTACAO

SECAS, MIGRAGCOES E REPRESENTACOES DO
SEMI-ARIDO NA LITERATURA REGIONAL:

POR UMA HISTORIA AMBIENTAL DOS SERTOES
DO NORDESTE BRASILEIRO

CATARINA DE OLIVEIRA BURITI
JOSE OTAVIO AGUIAR

BALANCO SOCIAL EM UMA EMPRESA DE RORAIMA:
UM ESTUDO DE CASO DA ELETRONORTE

E SUAS AGOES SOCIAIS NO PERIODO

DE 2004 A 2006

EMERSON CLAYTON ARANTES

LUCIANA SILVA DE SOUZA

MARIA CRISTINA DE ANDRADE DE SOUZA
ROMINA BATISTA DE LUCENA DE SOUZA

MEMORIAS SOBRE A TUBERCULOSE:
NARRATIVAS DE FAMILIAS E DE CURADORES
LORENA ALMEIDA GILL

NOTICIAS SOBRE JOAQUIM NABUCO, OLIVEIRA LIMA

E SALVADOR DE MENDONGCA
AMERICO ALVES DE LYRA JUNIOR

EDUCACAO MUSICAL E EDUCAGAO ESPECIAL:
PROCESSO DE INCLUSAO NO SISTEMA
REGULAR DE ENSINO

PATRICIA KEBACH
ROSANGELA DUARTE

A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA DURANTE
0S GOVERNOS MILITARES:
IDEIAS, PRATICAS E IMAGENS (1964 - 1984)

THIAGO GEHRE



LIVRARIA & PAPELARIA DA EAUFRR

Nossa livraria é a unica em
Roraima que trabalha exclusivamente
com livros de editoras universitarias.
Faca-nos uma visita!

EDUSC - PUC/SP - EDUFMG - EAUFBA - EDUSP -

EdFSM - EdUFG - EDITORA DA UNISINOS - EdUFSCar -
EdUERJ - EAUFRJ - EAUFSC - EAUFRGS - EDITORA DA UnB -
EDITORA DA UNESP - EDITORA DA FIOCRUZ - ASSOCIAGAO

EDITORIAL HUMANITAS - EDIPUCRS - EDUA - EDITORA DA UFV -
EDUFLA - EDITORA DA ULBRA - EdFRO - EDUFPA -
ENTRE OUTRAS..

ALEM DA CLACSO (ARGENTINA) E UNESCO

www.editoraufrr.com.br TOC

EDITORA
ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DAS EDITORAS UNIVERSITARIAS

A=l




TEXTOS & DEBATES

APRESENTACAO

E com muita alegria que aceitei o convite para apresentar mais
um ndmero da nossa Revista. Por ser a primeira publicacao cientifica
criada em nossa jovem universidade, a Revista Textos & Debates é uma
referéncia dentro e fora da UFRR. Os trabalhos publicados, a seriedade
do Conselho Editorial e 0 empenho e perseveranca da editoria garantem
que cada nimero seja sempre comemorado como mais uma conquista
de todos os que integram o Centro de Ciéncias Humanas.

Neste nimero, trazemos a plblico um conjunto de artigos que
faz jus a orientagao multidisciplinar de nossa publicacao. Apresentamos
trabalhos nas areas da Histdria, das Artes, da Economia, das Relagoes
Internacionais, assinados por pesquisadores da UFRR e de outras
instituicoes. Agradecemos a participacao dos autores que integram esta
edicao, convidando-os para que continuem a prestigiar a nossa Revista.

Agradecemos também a todos que contribuiram para a
publicacdo de mais este nimero da Textos & Debates, conscientes de
que ainda temos muito o que conquistar. Neste aspecto, as parcerias, 0s
compromissos e os esforcos assumidos pela comunidade do Centro de
Ciéncias Humanas, pela Administracao Superior da UFRR e pela
EDUFRR, e que garantiram a existéncia e 0 sucesso da nossa Revista até
hoje, mais do que nunca sao fundamentais.

Desejamos uma boa leitura e convidamos aos interessados em
divulgar seus trabalhos que acessem o sitio da UFRR na internet
(www.ufrr.br), para que se informem sobre as chamadas para os

préximos numeros. - m—

Doutora Carla Monteiro deVS,ouza’/
Professora do Departamento de Histoéria
e do Mestrado em Letras da UFRR
Membro do Conselho Editorial.

- —
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CATARINA DE OLIVEIRABURITI '
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SECAS, MIGRACOES E REPRESENTACOES
DO SEMI-ARIDO NA LITERATURA REGIONAL:
POR UMA HISTORIA AMBIENTAL DOS
SERTOES DO NORDESTE BRASILEIRO

RESUMO: Este artigo propoe uma reflexao acerca do movimento
migratério de trabalhadores nordestinos, a partir da década de
1930. Nao obstante certa historiografia tenha frequentemente
atribuido como a causa dessa pratica as pressoes
naturais/climaticas peculiares a um clima semi-arido, a literatura
a aponta como decorrente das ingeréncias politica e econdémica
locais, que viriam a tona ou eram intensificados nos periodos de
secas prolongadas. Trata-se de desconstruir idéias deterministas
que situavam a migracao como decorrente apenas do clima,
erigindo a imagem de uma natureza “hostil”, “adversa” e
“imutavel”, responsavel pelos maiores problemas dessa
sociedade. Nesse sentido, busca-se apreciar na literatura aforma
como, simultaneamente, dos encontros criativos advindos da
humanizacao do bioma Caatinga pelas culturas hibridas surgidas
da formacao pluriétnica dos homens dos “sertdes”, surgiam
estratégias transculturais e reordenamentos outros que
permitiam a sobrevivéncia biologica e cultural naqueles regimes
especificos de historicidade.

Palavras-chave: Histéria ambiental, Semi-arido, migracao,
Literatura regional —
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CONSIDERACOES PRELIMINARES

O Brasil, ao longo de sua trajetéria histérica e social de auto-
representacao oficial e politicamente independente, quase nunca reservou
para um quadro de privilégio as paisagens do semi-arido nordestino. Isso,
talvez, porque elas nao corroborassem as representacoes do verde, como o
que figura em nossa bandeira, tdo caras, no Império, ao “nacionalismo
florestal” de um José Bonifacio de Andrada e Silva, ou, mais tarde, na
Republica, ao patriotismo naturalista de propaganda de um conde republicano
como Afonso Celso, famoso escritor do paradidatico dos anos de 1910
intitulado “Porque me Ufano de meu Pais”. A caatinga, entretanto, reline um
conjunto de ecossistemas de variegada biodiversidade, agregadores de biotas
raras e endémicas, que formou cenario de parte significativa das
movimentacgdes e encontros transculturais que teceram o cotidiano de lutas e
invencgoes criativas de um contingente significativo da populacao brasileira.

Historicamente, as secas prolongadas tipicas do Semi-arido do Nordeste
brasileiro acompanharam a trajetoria das geragdes de homens e mulheres que
se sucederam nesse espaco e que criaram/desenvolveram caracteristicas
mdltiplas para assegurar a sua sobrevivéncia em meio a essas especificidades
climaticas. O objetivo deste artigo é analisar na literatura regional do Nordeste
brasileiro dos anos de 1930, a histéria dos movimentos migratorios de
nordestinos em direcao ao Sul do pais e as terras da Amazodnia como uma
alternativa encontrada para fugir ndo necessariamente a essas
“adversidades” naturais, mas aos (des)mandos politico e econdmico locais,
intensificados nos momentos das secas prolongadas. Trata-se de desconstruir
idéias deterministas que situavam a migracao como decorrente apenas do
clima, erigindo a imagem de uma natureza “hostil”, “adversa”, “imutavel” e
responsavel pelos maiores problemas dessa sociedade, buscando-se apreciar
na literatura regional, sobretudo na obra Vidas Secas (1938), de Graciliano
Ramos, a forma como, simultaneamente, dos encontros criativos advindos da
humanizacao do bioma Caatinga pelas culturas hibridas surgidas da formacao
pluriétnica dos homens dos “sertdoes”, surgiam estratégias transculturais e
reordenamentos outros que permitiam a sobrevivéncia biolégica e cultural
naqueles regimes especificos de historicidade.



Levando-se em consideracao que a paisagem possa ser um texto em
que geragoes sucessivas escrevem suas obsessoes recorrentes, buscar-se-a
na literatura regional dos anos 1930, atingir as historicidades que a permeiam
em relacdo ao modo como as comunidades percebem e interagem com 0s
fendmenos climaticos e com a natureza semi-arida. Espagco marcado por
incertezas e vulnerabilidades em decorréncia das grandes secas, o Semi-arido
recebeu das populacdes que o habitaram naquela delimitacao temporal
circunscrita, um conjunto de idéias e valores em relacao aos aspectos da
cultura, do homem e do meio ambiente que perpassaram 0s usos e praticas
associadas a apropriacdo dessa natureza. Estes serao tematizados ao longo
deste artigo.

Entre as cinco macro-regioes fisiobiogeograficas do pais, o bioma
Caatinga constitui-se como a que possui 0s mais fortes contrastes sociais,
econdmicos, culturais e ecoldgicos. Entre as contradicoes e fragilidades que
marcam a vida neste territorio, a estiagem pode ser destacada como um dos
principais fendbmenos da natureza que acentuam os problemas sociais da
regido, levando-a a apresentar os mais elevados indices de pobreza do pais.
Convém ressaltar, no entanto, que esses problemas sociais ndo decorrem, em
Gltima instancia, das especificidades naturais regionais, pois, esses
personagens que o habitaram interagiam e criavam astlcias de convivéncia
com esse ambiente. A questao reside na forma como os sertanejos eram
explorados pelos grupos oligarquicos rurais aos quais estavam subordinados e
que monopolizavam o0s recursos naturais como as terras para cultivo e
pecuaria, os reservatorios de aguas, etc.

O processo de desmatamento das zonas semi-aridas nordestinas,
provocado pela acdo humana, somados as caracteristicas climaticas
especificas deste bioma, marcadamente, as condicoes ecologicas das secas
com cujas temperaturas altas degradavam os solos, salinizando-os, apresenta
este territorio como uma das areas do Brasil mais degradadas e com fortes
tendéncias a desertificacao. (MARIANO NETO, 2001).

Localizada em area tida como de alta susceptibilidade e alta ocorréncia
do processo de desertificacao, a regido do Semi-arido do Nordeste brasileiro,
além de sofrer a acao dos processos naturais de degradacao, passa por niveis



intensos de antropizacao, principalmente no que se refere aos processos de
agriculturizacao e pecuarizacao. Dentre estes, os desmate e desflorestamento
intensivos para ampliacado de areas agricolas e de pastagem; o uso intensivo do
solo; o desrespeito a capacidade de suporte animal nas pastagens nativas e
artificiais; a presenca acentuada de processos erosivos e assoreamento de
cursos d'agua e mananciais e o surgimento de nlcleos de salinizacao.

Dificilmente a Questao Ambiental permeia as discussoes sobre Questao
Agraria, Politica Agraria e Reforma Agraria e este tema é problematizado
apenas no meio académico, geralmente dissociado dos atores envolvidos nas
discussdes acima citadas. S6 recentemente, dispositivos legais foram
envidados no sentido de coibir a profusao de Projetos de Assentamento em
areas onde o quadro natural ndo permita as sustentabilidades, econdmica,
social e ambiental (PEREIRA, 2006).

As raras politicas publicas direcionadas para a Caatinga sempre tém
enfatizado o uso alternativo do solo em detrimento do manejo florestal e dos
sistemas agroflorestais, verdadeiras vocacoes do Bioma. Numa proposta de
politica publica mais realista e direcionada € preciso a avaliacao econdmica
dos recursos ambientais existentes para que s6 assim se possa ter idéia de
estoque, de uso imediato e de uso futuro. No ritmo de devastacao atual é
possivel que em determinados locais (nlUcleos de desertificacdo) so6 seja
possivel a valoracao do passivo ambiental existente. Entretanto, mesmo na
valoracdo de passivos se faz necessario a valoracdo de areas proximas e
integras do ponto de vista ambiental, para que sé assim se possa realizar a
devida comparacao (PEREIRA, 2006).

Na obra O campo e a cidade, publicada no final dos anos 1980, o critico
literario e de cultura inglés, Raymond Williams, examina, na histéria e na
literatura, as alteracdes ocorridas nas relacées entre campo e cidade na
Inglaterra durante as extensdes oitocentistas da Revolucao Industrial e dos
cercamentos. Seu objetivo é descrever e analisar como comunidades
historicamente variadas, cristalizaram e constelaram idéias, atitudes
emocionais, imagens € associacoes positivas e negativas em torno desses
dois modos de vida humanos freqlientemente contrastados.

Tomando como ponto de partida reflexivo uma das obras-primas da
literatura regional do Nordeste brasileiro, Vidas Secas (1938), romance de
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Graciliano Ramos, este trabalho consiste em analisar como o fenémeno das
secas que historicamente marcaram a regiao alterou as relacoes estabelecidas
entre campo e cidade, levando governos e populacoes a buscarem alternativas
para solucionar a fome, a sede, a doenca e o desespero trazidos a tona nos
periodos de secas prolongadas.

E importante evidenciar que a abordagem aqui encetada encerra a
analise da histéria das migracoes e seus significados. O Sul se transformou no
Eldorado mitico” de milhares de nordestinos expulsos do Semi-arido em busca
da “terra desconhecida e civilizada”, cartografia imaginaria instituida como
intuito de fugir as adversidades cotidianas com as quais se deparavam. Essa
migracao se deu, também, em direcao ao Norte, a Amazodnia. Durante o
governo de Getllio Vargas, as autoridades do Estado Novo passaram a
incentivar a migracao de trabalhadores nordestinos para se dirigirem aos
seringais da Amazobnia. Elaborou-se, entdo, uma forte propaganda politica
centrando foco na desconstrucao da imagem de Inferno Verde, afirmando que
a Amazonia, com o concurso de trabalhadores nordestinos, tornar-se-ia o Vale
da Promissao através da intervengao estatal que promovia a colonizacao da
regiao, bem como seu saneamento.

A partir da seca de 1877 e durante todo o final do século XX, quando o
Nordeste passou a ser significado como “regidao-problema” no cenario
nacional, diversas destas propostas de “solucao contra os efeitos das secas”
passou a ser defendida pelos grupos de poder politico e econémico dessa
configuracao territorial, entre eles a migragao ou evacuacao do espaco em
busca de lugares com clima “sadio”. Os destinos dos migrantes nesse
momento eram variados: ora para outras provincias, especialmente para a
Amazonas, o Para ou as coldnias agricolas que seriam fundadas em regides de
clima mais ameno no Meio Norte, sobretudo, no Maranhao e Piaui foi a partir
desse periodo que a floresta amazobnica passou a ser palmilhada pelos
sertanejos do Nordeste; ora para as regides de Brejo ou para as zonas
litorAneas da propria regido, areas menos suscetiveis a escassez de chuvas.
Sobre isso, lembremos, por exemplo, José Lins do Rego que, ja nos anos 1930,
ao escrever sobre a civilizagao agucareira, de base patriarcal e escravocrata
que se desenvolveu na Zona da Mata do Nordeste, em determinados trechos de
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sua obra corrobora essas visoes elaboradas pela elite litoranea a respeito do
Sertao, retomando aquela dicotomia assinalada por Freyre de que pelo menos
dois nordestes podem ser delimitados na histéria da regidao: o agucareiro e o
pecuarista. Em Usina, o romancista relata sobre os sertanejos “que haviam
descido em bandos, trazendo as mulheres e os filhos” para trabalhar nas
varzeas de cana-de-aclcar, por ocasiao da seca no Sertdo naquele ano, onde
eram aterrorizados pela fome e epidemias. Chegavam em situacao de miséria
“como verdadeiros cacos humanos” e “vinham trabalhar por um quase nada
que lhes desse para comer e beber”, pois “sertanejo s6 se lembrava da varzea
nos tempos de seca”, mas logo que os relampagos apontavam nas cabeceiras
do rio Paraiba, retornavam para as suas “terras chovidas e felizes” pois “com
chuva a terra deles se tornava um presente do céu”. (REGO, 2002. p. 167; 216;
335-336).

Esses fragmentos literarios demonstram que embora o sertao fosse um
lugar feliz para se viver, nos anos de seca uma das alternativas que restava aos
sertanejos era se retirarem para o Litoral. Fugindo das pressdes sociais
intensificadas nos periodos de seca, os retirantes buscavam as cidades
maiores do Sertdo, que serviam como entrepostos comerciais, a procura de
ajuda. Embora o Sertao fosse percebido pelos moradores dos canaviais como
terra de “desterro”, que “nem agua tinha” e a terra era “dura para trabalhar,
cheia de pedras”, com as primeiras chuvas os sertanejos retornavam aquela
regiao que se tornava um “presente do céu”. Nesse sentido, observa-se que
mesmo nessa literatura sobre o litoral, a seca é situada como a causa de todos
0s “pavores” na vida dos sertanejos, confirmando toda aquela conotacao
fatalista que mencionada anteriormente no que se refere as representacoes do
Sertdo nos periodos de seca.

Nesse cenario, observa-se que diversas alternativas apontadas por
politicos, comerciantes e latifundiarios da regidao como “solucao” para o
“problema” das secas do Semiarido, sao carregadas de conotagdes negativas
sobre o espaco do Sertdo. Os proprios sertanejos eram pejorativamente
chamados de “flagelados”, que “invadiam” os grandes centros urbanos como
“desocupados” que se tornavam uma “ameaca” a “ordem” e a higiene
enfaticamente propalada pelos médicos e sanitaristas daquele periodo.
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Isto se torna compreensivel se levarmos em consideracao que, nas
primeiras décadas do século XX, muitas cidades nordestinas, alimentavam o
ideal de higienizar e modernizar seus ares, a fim de atingirem maiores estagios
de civilidade, tais como outras cidades brasileiras que, sob inspiracao das
elegantes urbes européias, levavam a efeito as propaladas reformas urbanas.
E, para higienizar esses ambientes urbanos, principalmente, quando se tratava
das capitais dos Estados, era necessario disciplinar os fluxos e segregar
populacoes pobres em espacos modestos e afastados. No discurso médico-
higienista, o pobre, “flagelado”, nao teria recinto nesses centros, que
buscavam, através de certas conquistas materiais e simbdlicas,
modernizarem-se; dai os diversos incentivos publicos implementados para
manter os sertanejos em suas terras. (VILLA, 2000, p. 57; p. 146).

Assim, se em fins do século XIX e no inicio do XX, a nocao de evacuacao
desse territorio através da migracao constituiu-se na tonica dos projetos
politicos, a partir dos anos 1930, a nova reordenacao econdmica do pais
caracterizada pelo processo urbano-industrial do Sudeste, redefiniram o
programa de migracao, desta vez direcionada para aquela regiao,
consequentemente, as representacoes elaborados a respeito do Semiarido
ganharam novas roupagens, embora permanecesse sob a tdnica de significara
regiao como seca, “inéspita e desértica.

Observa-se, neste ponto, que essa migracao nao se deu,
exclusivamente, por conta de fatores climaticos ou da seca. Ela se calcou,
também, nos regimes de centralizacao da propriedade dos recursos hidricos
por parte de uma elite secular que comandava as relacées de mando locais e a
sucessao politica ao nivel dos Estados. A Revolucao politica de 1930,
centralizou o poder na Presidéncia da Replblica, indicando interventores
designados para o lugar dos antigos “presidentes de Estado”, na tentativa de
quebrar o poder das elites locais organizadas. De 1937 a 1945, o Brasil viveu
sob o comando da ditadura estadonovista do Presidente Getulio Vargas.
Partindo de um enorme investimento estatal, o maior pais das Américas sulinas
caminhava para a construcdo do seu parque industrial de base, erigindo
siderlrgicas, fundando uma companhia de Petréleo, centrando as
preocupacoes do Estado na organizacao de programas de prospecgao de
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recursos naturais, na tentativa de racionalizar a exploragao do territério.
Compreender as particularidades dos biomas do Brasil Central, era, entao,
uma necessidade imperiosa. Um grande programa de migracao orientada para
o Oeste foi implementado. Culturas indigenas isoladas eram contatadas pelo
Marechal Candido Mariano Rondon, um dos condutores da empreitada de
estabelecer populacbes nos territorios de fronteira, para que estas
garantissem a soberania nacional sobre eles. Como observou Warren Dean,
desde o século XVI, a ocupacao do territério nacional havia se concentrado no
litoral. O Nordeste interior havia sido ocupado de forma esparsa para uma
pecuédria de extensdo que produzia poucos impactos ambientais. A cultura
sertaneja e nordestina que ai se estabeleceu, Capistrano de Abreu, célebre
historiador cearense do final do século XIX, chamou, em seu Capitulos de
Historia Colonial: a Civilizagcao do Couro.

A economia nacional abandonava a secular orientacao agrario-
exportadora e caminhava no sentido de variegar as fontes e alvos de
investimento. Sdo Paulo, uma pequena vila no século XIX, conheceu, a partir de
meados do século XX, o movimento migratério que a faria a megalépole
referencial do Sudeste brasileiro. A maior parte desse fluxo migratério veio do
Nordeste. Por meio desse éxodo rural, que, de forma diferente, alcancou
espacos variados do territério nacional, o Brasil despovoava sistematicamente
suas “rogas”, superpovoando suas cidades. Este movimento de migracao do
campo para a cidade, iniciado com a abolicao da escravidao, influenciou a
formacao dos bairros pobres e morenos das megalopoles do Sudeste e do Sul.
Negros alijados da cidadania plena, lancados a um mercado de trabalho que
nao conseguia absorver a todos se juntaram a nordestinos emigrados em
favelas, mangues e corticos do sul.

0 trabalhador rural do Nordeste brasileiro, ao longo da historia, lutou,
cotidianamente, contra as adversidades provocadas pelo clima, escassez de
agua e alimentos, caréncia econémica ou insensiblidade politica. Ademais, a
seca decantada e utilizada estrategicamente pelas elites locais, € apenas uma
faceta da problematica, ndo obstante socidlogos, agraristas e antropélogos
afirmarem nao ser problema conviver com a situacao, uma vez que € possivel
criar mecanismos que possibilitem um relacao harmonica com as intempéries.
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Atualmente, o debate sobre a movimentacao do trabalhador nordestino,
em particular, os que se deslocam das areas rurais, no espaco geografico
brasileiro tem gerado controvérsias nos debates académicos e
governamentais. Questiona-se se a desruralizagao progressiva € um fato ou, de
maneira hodierna, vem ocorrendo um retorno do nordestino migrante-rural a
sua regiao de origem.

O foco do debate pode ser direcionado para a discussao de duas teses,
quais sejam: a corrente que defende que vem ocorrendo um retorno ao campo
dos trabalhadores que migraram para as cidades; e a outra, que advoga a tese
do envelhecimento e masculinizacao do homem do meio rural nordestino. Tais
teses devem ser desnudadas, de forma integrada com o processo de
vulnerabilidades econdmico-sociais e ambientais, redescobrindo-se as
potencialidades de desenvolvimento da regiao rural nordestina. Essa
argumentacao integrada podera contribuir com a proposicao de alternativas
para a fixagao do trabalhador rural em sua regiao de origem. Contudo, ressalta-
se que, sem implementacao de politicas publicas de desenvolvimento humano,
nao se alcancaratal intento.

Ainda sao grandes as vulnerabilidades econémico-sociais do Nordeste;
talvez possamos afirmar que, em face do altissimo grau de dependéncia
regional de transferéncia de renda, repartido pelo principio da federacao que,
na pratica, funciona de forma desproporcional e paralelo a essa
desproporcionalidade, ha uma ma gestao dos recursos, no préprio espago
nordestino. Na década de 1960, o volume liquido de emigrantes do Nordeste
rural foi de 4,1 milhoes, dos quais 42% ficaram retidos no meio urbano regional,
com os restantes 58%, seguindo para outras regides, em especial, para as
grandes metropoles do Sudeste. Ja nos anos 1970, aquele volume
correspondeu a 4,5 milhdes, com as cidades do Nordeste apresentando maior
poder de absorgao: 63% (2,9 milhdes). Isso significa que o Nordeste agrario
tem revelado baixissima capacidade de retencao relativa de crescimento
vegetativo de sua populacao: de 28% dele na década de 1960 para 16% na de
1970. Nos anos 1980, essa capacidade tornou-se negativa, porquanto o
Nordeste apresentou reducao da sua populacao rural. Algumas outras
caracteristicas econdmico-sociais da populacao pobre, nos anos 1960, do
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Nordeste rural, confirmam a persisténcia, ali, da situacao de grandes
caréncias. Viviam da agricultura de subsisténcia 83% dos chefes de familias
pobres, cuja renda familiar dependia em 76% daquela atividade.

Os dados apresentados sobre a condicao nordestina do campo brasileiro
compoem apenas uma sintese do descaso dos Governos federal, estadual e
municipal para com os Trabalhadores Rurais do territorio pesquisado.

Consideramos importante ressaltar que o Nordeste Rural € marcado por
varios contrastes: por um lado, parte da regido é subdesenvolvida, enquanto
que, por outro, ainda ha grandes areas com potencialidades turisticas,
agricolas e s6cioecondmicas, mas que tendem a se degradar se nao for
adotado um planejamento ambiental sustentado na regiao.

A obra Vidas Secas, com sua descricao minuciosa das paisagens e
cenarios ambientais tipicos das zonas semi-aridas nordestinas, torna-se
emblematica para problematizar esta questao, uma vez que conta a saga de
uma familia de retirantes que, pressionados pelos efeitos das secas,
atravessam o Sertdo em busca de meios para sobreviver. Os personagens
“andavam para o Sul, metidos naquele sonho. Uma cidade grande, cheia de
pessoas fortes”, para onde milhares de nordestinos fugiram na esperancga de
uma vida nova em uma terra desconhecida e civilizada, onde cultivariam um
pedaco de terra. Mudar-se-iam depois para a cidade e 0s meninos
freqUentariam escolas, seriam diferentes deles.

Uma primeira reflexao acerca da recorréncia a literatura para fins deste
trabalho pode ser buscada em Raymond Williams, o qual recorre as fontes
literarias ndo com a preocupacao de investigar a veracidade dos relatos, mas,
no caso, considera que o importante é recupera-los para fins de atendimento a
uma determinada perspectiva histérica, atentando para os significados que os
literatos atribuem ao que esta sendo relatado. Para esse autor, as testemunhas
citadas ndo levantam apenas questoes de perspectivas e fatos literarios, mas
também de perspectiva e fatos histéricos. A escrita de cada literato esta
impregnada de elementos de suas vivéncias pessoais.

Assim, buscar-se-a neste trabalho atingir a historicidade das narrativas
da literatura regional do Nordeste brasileiro, através da trama discursiva que
constréi sentidos sobre a natureza, especialmente, sobre o fendmeno das
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secas e suas interfaces na sociedade, politica, economia e cultura das zonas
semi-aridas.

Aliteratura regionalista, por centrar a aten¢ao no percurso € nos dramas
vivenciados pelos retirantes em direcao a terras desconhecidas, constitui-se
como uma importante fonte para o estudo dos processos migratérios
decorrentes da regiao do Semi-arido. Entretanto, consideramos importante
salientar que os escritores regionalistas vincularam, no mais das vezes, a
migracao a seca, privilegiando o aspecto ambiental e explicando a migracao
como um processo determinado geograficamente ou como uma imposicao das
condicoes econbmicas e sociais ou ambientais. Dessa forma, fornecem uma
explicacao unilateral que naturaliza e justifica os movimentos migratérios
apenas como resultado das condicdes climaticas da regiao.

Nessa perspectiva, a dimensao histérica, o socialmente construido,
aparece como natural. Tal também ocorre quando situamos a migracao como
fendbmeno social atrelado a idéia de imutabilidade, de que em diversos
contextos de historicidade, as secas provocam migracao no Nordeste.
Contrariamente a essa idéia de imutabilidade relativa ao Nordeste e a seca
como (nicos em espacos e temporalidades diversas, cumpre-nos demonstrar
como essas mudangas introduzidas pelas migracoes sao significativas no jogo
das "permanéncias" ou das mudancas, no jogo politico da dominac¢ao social,
levando-se em consideracdo, portanto, que essa regiao e as suas
peculiaridades climaticas, é perpassada por mudancgas cotidianas, das
proprias pessoas que se mudam todos os dias, seja porque estdo em migracao,
seja porque vivem em precariedade.

Estudiosos das relacdes entre histéria e natureza, os historiadores, sao
confrontados com frequiéncia pela deteccao de espacos nos quais as escolhas
humanas se mantém preservadas, nao obstante as inegaveis influéncias do
clima, da vegetacao, do solo, dos micoroorganismos, e até das tendéncias
genéticas, em suas variegadas manifestacoes genotipicas e fenotipicas. E
certo que a natureza e os fatores sociais e historicos influenciam nossas
escolhas até certo ponto, sem, entretanto, determina-las em absoluto.

O filésofo francés Cornelius Castoriadis, contrapondo-se a idéia de
determinidade defendida pelos estruturalistas, afirma que as possibilidades
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de criacao no dominio de um dado contexto social-historico, tornam-se
possiveis pelo fato de as sociedades humanas serem diversas, autbnomas e
marcadas por escolhas criativas e particulares. Toda sociedade é uma
construgao, uma constituicdo, uma criagdo de um mundo, de seu proprio
mundo. O individuo autdnomo sé existe na e pela sociedade e esta por sua vez
sempre € historica.

Nesse sentido, entendemos que o movimento migratorio deve ser
compreendido nao apenas como uma forma de fugir das secas e da natureza
“hostil” e “adversa”; tal mobilidade foi provocada por um sistema que
marginalizava o0s homens livres pobres, uma vez que, apenas eram
aproveitados, residualmente, pelo monopdlio da propriedade da terra, pelo
grande latifindio e pela presenga da mao-de-obra escrava. Migrar seria, em
Gltima instancia, dizer ndo a situacdo em que se vivia, nao conformar-se a ela,
resgatando sonhos e esperancas de uma vida melhor ou mesmo diferente.

Migrar pode ser entendido como estratégia ndo s6 para minimizar as
pendrias do cotidiano, a fome, a miséria, as epidemias, mas também para
buscar um lugar social onde se pudesse driblar o sistema excludente
pretendido pelas elites brasileiras. Para superar uma violéncia que se
entrelacava ao mando local e aos recrutamentos forcados, que permitia
contornar a posse desigual das terras, dos latifindios, fugir das intempéries
que inviabilizavam o sobreviver apresentava-se como uma das alternativas
mais viaveis.

OLIGARQUIAS RURAIS, VIDAS SECAS E MIGRACAO: O SUL-MARAVILHA E AS
MULTIPLAS CARTOGRAFIAS IMAGINARIAS

Trata-se, aqui, de analisar na literatura regional nordestina como a elite
local utilizou-se da idéia de uma natureza “adversa” como estratégia para
reforgar o seu poder econdmico e politico; também propomos identificar como
a populacao flagelada que sofria com a falta d'agua nessas regides assoladas
pela estiagem, muniu-se de um conjunto de astlcias com o intuito de superar
0s momentos de fome e desespero.

Na obra Vida e morte no Sertao: Histéria das secas no Nordeste nos
séculos XIX e XX, o historiador e soci6logo Marco Antonio Villa reconstréi a saga
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dos retirantes e milhdes de flagelados fugitivos da destruicao trazida pelas
grandes secas, e analisa os principais momentos de devastacao econémica e
miséria dos sertanejos, provocados pelas continuas estiagens na regiao.
Situando historicamente as diversas secas que assolaram a regiao e
conduziram a morte de milhares de brasileiros, também menciona a questao
de os escritores ligados a literatura regional que tematiza as secas nas zonas
semi-aridas, apresentarem a migracao para o Sul ou para a Amazbnia como
estratégias utilizadas pelas elites brasileiras para solucionar o problema.

Caberia, aqui, antes de abordarmos o processo de nomadismo dos
trabalhadores nordestinos, em busca de novas geografias, apresentarmos o
quadro em que estes se encontravam durante as crises provocadas pela
escassez de agua naregiao.

Frederico de Castro Neves aponta o emergencialismo como uma solugao
encontrada pelas elites do Nordeste para a crise social pungente, que
reclamava solugoes imediatas. As frentes de emergéncia contra as secas foram
instituidas pelo Governo Federal, em 1979, tendo em vista propiciar uma
ocupacao permanente a mao-de-obra liberada pela agricultura, em
conseqliéncia direta da prolongada estiagem. Considera-se, no entanto, que a
proposta de “dar ocupacao permanente” significava, na pratica, recolocar em
funcionamento uma economia abalada e em crise, impedindo a mobilidade do
homem do campo, para que nao houvesse caréncia de mao-de-obra e para que
a exploracao econémica da regiao por parte dos grandes latifundiarios fosse
mantida. (Ibidem).

Muito aquém de solucionar o problema da demanda por trabalho, as
frentes de emergéncia foram uma forma encontrada pelos politicos para
ocupar a populacao flagelada nos “Bolsdes da seca”. A ocupacao desses
trabalhadores foi uma forma de impedir que eles se deslocassem, em grandes
levas, para provocar “aglomeracoes perigosas” nos grandes centros urbanos.

Isto se torna compreensivel se levarmos em consideragao que, nas
primeiras décadas do século XX, muitas cidades nordestinas, alimentavam o
ideal de higienizar e modernizar seus ares, a fim de atingirem maiores estagios
de civilidade, tais como outras cidades brasileiras que, sob inspiragao das
elegantes urbes européias, levaram a efeito as propaladas reformas urbanas.
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E, para higienizar esses ambientes urbanos, principalmente, quando se tratava
de capitais de Estados, era necessario disciplinar os fluxos e segregar
populacdes em espacos modestos ou elitizados. No discurso médico-
sanitarista, o pobre, flagelado, nao teria recinto nos grandes centros urbanos,
que buscavam, através de certas conquistas materiais e simbdlicas,
modernizarem-se; dai o fato de terem sido incentivados a manterem-se nos
campos - e as frentes de emergéncia constituem-se como uma dessas
tentativas - ou, se caso, “invadissem” as cidades, eram expulsos para as
periferias ouinstigados a buscarem outras paragens.

Além disso, ainda no que se refere ao emergencialismo, pode-se
acrescentar que também se oferecia como uma base, a partir da qual,
originam-se as urgentes preocupacoes e propostas para fazer frente a idéia de
desertificacao, provocada pelas secas, e, evitar o despovoamento progressivo
daregiao do Semi-arido.

Feitas essas consideracoes, retornamos a problematica abordada no
inicio em relagdo ao processo migratério provocado pela negligéncia dos
governantes nos momentos de escassez de agua e alimentagao, consequientes
das grandes secas. A questao é que, esses programas implementados pelos
governos para amenizar o problema dos flagelados, nao surtiram o efeito
esperado pelas elites, principalmente pela corrupcao e inclria governamental
que marcou a operacionalizacao desses projetos.

A analise da historia das secas no Nordeste brasileiro revela o descaso a
que foi submetida a populacao da regiao nos momentos em que tinha de
enfrentar o flagelos. Autoridades e governos de todos os niveis, que tinham o
dever de amenizar a situacao dos flagelados que sofriam sob os efeitos da
seca, pareciam estar mais preocupados em tirar dela o melhor proveito, o que
reflete a hipocrisia em face da gravidade do problema por parte de setores
importantes da sociedade brasileira. (VILLA, Op. cit.).

Proposta interessante seria a de analisar na literatura regional
nordestina como a elite local utilizou-se da idéia de uma natureza “adversa”
como estratégia para reforgar o seu poder econdmico e politico e também a
proposta de identificar a forma como a populacao flagelada que sofria com a
falta d'agua nessas regides assoladas pela estiagem muniu-se de um conjunto
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de astlicias com o intuito de superar os momentos de fome e desespero. Os que
fazem a elite local do Nordeste e/ou seus representantes no Parlamento e na
imprensa, utilizaram-se da idéia de uma natureza “adversa”, que provocaria
secas “pavorosas”, como simples meios estratégicos para causar impacto e
para sensibilizar, quando o que realmente pretendiam era que 0s recursos
chegassem, reforcando assim o poder econdmico e politico daqueles que se
dizem preocupados com a “miséria” da regiao.

Significa afirmar que as elites locais utilizaram-se da imagem de uma
regido seca, “flagelada”, muito mais com o interesse de explorar politicamente
o “sofrimento” e a “miséria” dai decorrente. Os parlamentares da regiao
elaboraram uma eficaz rede imagético-discursiva em torno da regiao do Semi-
arido, sedimentando a idéia de um Norte, atual Nordeste, “sofrido” e em crise
por ocasiao das secas prolongadas, reivindicando a aquisicao de alguns
equipamentos modernos, sendo as estradas de ferro consideradas o meio mais
adequado para prevenir-se contra esse “sofrimento” ou para sua futura
prosperidade®. (ARANHA, 2001).

Percebe-se, neste contexto, que, durante muito tempo, o bioma Caatinga
foi associado ao deserto e as suas potencialidades foram negadas. Lugar
apenas de pedras e espinhos, a microrregiao servia a retérica da seca, que
beneficiava a politicos oportunistas oriundos de um sistema de coronelato.

Na falta de um combate sistematico aos efeitos das secas por parte das
elites politicas brasileiras, milhares de retirantes deixaram os campos e
intensificaram os saques e as invasoes as grandes cidades. Isto se tornou um
grave problema a ser enfrentado pelos governantes da regiao que comecaram
aarticular meios para soluciona-lo.

Pretendendo fugir a uma analise reducionista na abordagem feita as
acoes dos saques e das invasoes na regiao, levamos em consideragcao que se
trata, em primeira instancia, de “motins dafome”, porém, nao esgotamos, aqui,

® Referimo-nos ao termo Norte por considerar que até fins do século XIX, a geografia do pais era dividida em duas
grandes regides monoliticas: Norte e Sul. Embora a idéia desse recorte que hoje chamamos Nordeste ja fosse
configurada pela imprensa e pelos discursos dos parlamentares da regido, somente na primeira década do
século XX o Nordeste recebeu essa denominagao, quando se comegou a implementar os primeiro projetos
politico de combate aos efeitos das secas, notadamente, da Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS), fundada
em 1909. Para saber mais, ver Aranha, 2001.
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uma apreciacao mais critica nesta evidéncia. Esta s6 sera possivel, se levarmos
em consideragcao que, os motivos dessas ac¢oes diretas, levada a efeito pelos
agricultores e desempregados, nao se explicam apenas como sendo resultado
de atitudes instintivas e irracionais por conta da fome e do desespero a que
estavam submetidos. Os trabalhadores que participavam dos saques e das
invasoes estavam interagindo em um contexto social, politico e econdmico
especifico, manifestando seu descontentamento em relacao a corrupcao e ao
descaso dos governantes. Inclusive, o que assegura esta constatacao é que,
em determinadas situagcdes em que a crise se agravava, os trabalhadores
passaram a saquear ndo apenas feiras e o comércio local, mas passaram a
invadir e saquear instituigdes publicas, principalmente aqueles em que eram
armazenados os mantimentos e as verbas para serem distribuidos aos
flagelados. (NEVES, 1994).

Diante deste problema, as elites politicas da regiao comecaram a
articular discursos de incentivo ao deslocamento das populacoes atingidas
pelas secas para outras regioes do pais, tanto para o Sul, que se transformou no
“Eldorado mitico” dos nordestinos expulsos do Semi-arido, - como podemos
observar nos romances da literatura regional que abordam essa tematica -
como também para a Amazdnia, para onde se formou um grande éxodo de
trabalhadores nordestinos em direcao as terras dos seringais. (GUILEN, 2006).

Nao estava nos planos oficiais do Governo Federal destinar recursos
para enfrentar as secas ou, efetivamente, desenvolver a regiao. Mantinha-se o
discurso da necessidade de modernizar o Nordeste e a énfase ainda eradada a
industrializagao, abandonando o Sertao seco a propria sorte.

E modernizar significava, antes de mais, superar a seca, considerada
como sendo 0 maior obstaculo imposto pela natureza ao desenvolvimento da
regiao. Nesse sentido, constata-se que, ao invés de buscar alternativas que
propiciassem a convivéncia da populacao que vivia na miséria, em decorréncia
das secas prolongadas, a imagem que se construia em relacdo a natureza e
seus fendmenos climaticos, era de “adversidade” e “pavor”.

Observa-se que desde o século XIX, a natureza semi-arida era percebida
como principal causa dos problemas da regiao, e, as elites regionais utilizaram-
se amplamente dessa idéia para obtencao de maiores beneficios. A nocao de
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que o clima Semi-arido era o principal responsavel pelo atraso do Nordeste,
marcou profundamente o imaginario regional e nacional, revelando-se a
percepcao na qual o determinismo da natureza estava implicito. A imagem de
uma natureza “adversa” condena a regiao e seu povo a miséria, a pobreza
e ao sofrimento.

Nessa perspectiva, a seca deixa de ser vista como um fendmeno natural
representado pela estiagem prolongada e torna-se o simbolo identificador do
Nordeste e de todos os problemas sécio-econdmicos que sao peculiares a uma
natureza “hostil”, como miséria aguda, doencas ou epidemias, fome,
analfabetismo, enorme migracao, choro, desespero, etc.

Vale lembrartambém que, atribuir a seca esta pensada como fenémeno
da natureza ou como vontade divina como sendo responsavel por todos os
problemas do Nordeste, constituiu-se, também, em uma forma de as elites
politicas escamotearem os problemas sécio-econémicos e a fome que assolava
apopulacao da regiao.

Graciliano descreve em Vidas secas uma geografia criada por uma familia
de retirantes que foge do Sertdo em busca de uma cidade imaginaria, onde a
fartura e a dignidade Ihe seriam restituidos. Estes sao momentos marcados pela
emocao, bravura e sofrimento das “vidas secas” que mantém profundos lagos e
raizes afetivas pelo lugar, mas que se véem submetidas a buscarem melhores
condicoes de sobrevivéncia em virtude dos (des)mandos sociais e politicos que
os destituem dos direitos que Ihes sao mais fundamentais.

“Os infelizes tinham caminhado o dia inteiro, estavam cansados e
famintos” (RAMOS, 1996, p. 3): a familia de retirantes busca terras
desconhecidas, onde correria leite e mel, imagens de suas cartografias
imaginarias a que, certamente nunca alcancaram. Eram “infelizes” nao pelo
clima, pela natureza regional, mas pelos problemas sociais que os destituiam
da posse da terra, da agua, etc.. Espetaculo natural marcado pela fantasia que
a perseguia e a impulsionava. Percursos marcados pela fé, a dor, a fome e o
sofrimento. Cenarios construidos que retratam homens, natureza, rios,
animais, paisagens tipicas da regiao. “A catinga estendia-se, de um vermelho
indeciso salpicado de manchas brancas que eram ossadas”, “A fome apertara
demais os retirantes e por ali ndo existia sinal de comida”. Eis um das
descricoes do sertao seco do Nordeste, que nao é predominante, entretanto,
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nas imagens configuradas na literatura, que também abordam os periodos de
chuva, de fartura e prosperidade no ambiente dos sertoes.

O trecho a seguir delineia alguns matizes da saga desses “viventes”
marcadas por uma sequUéncia de sofrimento, resignacao e desespero, mas
também de alegria, esperanca e sentimentos topofilicos a terra e a natureza,
sobretudo nos periodos de inverno:

Fabiano seguiu-a com a vista e espantou-se uma sombra passava por
cima do monte. Tocou o braco da mulher, apontou o céu, ficaram os dois
algum tempo aglientando a claridade do sol. Enxugaram as lagrimas,
foram agachar-se perto dos filhos, suspirando conservaram-se
encolhidos, temendo que a nuvem se tivesse desfeito, vencida pelo azul
terrivel, aquele azul que deslumbrava e endoidecia a gente. [...] O coragao
de Fabiano bateu junto do cora¢ao de Sinha Vitéria, um abrago cansado
aproximou os farrapos que os cobriam. Resistiram a fraqueza, afastaram-
se envergonhados, sem animo de afrontar de novo a luz dura, receosos

de perder a esperanca que os alentava. (Ibidem, p. 5).

Esse trecho figura um desses momentos de esperanca de uma vida feliz
no ambiente de caatinga. A imagem da nuvem assinala a perspectiva da
chegada de inverno no sertdao e de um periodo de relativa estabilidade em
interacao com esse ambiente, o0 que assinala que a literatura nao homogeneiza
as representacoes das paisagens do Semi-arido como sendo apenas seca,
“indspita”, “adversa”, “hostil”.

Os objetivos de modernizar a regiao nao foram concretizados, as medidas
governamentais foram adotadas com atraso e eram insuficientes diante da
extensao do flagelo, o desespero dos sertanejos nao parava de aumentar.

O percurso continuava, muitos bateram em retirada por uma esperanca
que os guiou em busca de uma Terra prometida, de um Eldorado mitico, de um

Vale da promissao.
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MARCHA PARA O OESTE: FIGURA MITICA, A AMAZONIA
COMO VALE DA PROMISSAOQ

A migracao nordestina em direcao as terras amazdnicas remonta ao
final do século XIX, sobretudo a partir da grande seca de 1877 e foi
intensificada a partir do inicio da Segunda Grande Guerra. Em 1938, Getulio
Vergas e os idedlogos do Estado Novo colocavam a Amazonia, efetivamente, na
campanha nacional da Marcha para o Oeste que representaria a idéia de uma
nacao em movimento em busca da conquista, da expansao e do “verdadeiro
sentido da brasilidade”.

As autoridades do Estado Novo elaboraram uma forte propaganda
politica centrando foco na desconstrucao da imagem de Inferno Verde,
presente na literatura que tem como tema o seringal, afirmando que a
Amazonia, com o concurso de trabalhadores nordestinos, tornar-se-ia o Vale da
Promissao através da intervencdo estatal que promoveria a colonizacao da
regiao, bem como seu saneamento.

A Amazonia tinha a vocacao mitica de tornar-se uma Canaa que, guiada
por um redentor, Getllio Vargas, retiraria do deserto o povo escolhido, os
nordestinos que, no Cativeiro, tinham sido vitimas da opressao e submetidos ao
descaso por muitas geracoes. Logo estes que até entao padeciam no desertoe
ha muito esperavam pela remissao seriam levados a um grande éxodo e
guiados pelo grande lider em direcéo ao Vale da Promissao. Tal era a mistica da
libertacdo e simbologia cristd contida nas imagens trabalhadas
discursivamente durante o Estado Novo. (GUILLEN, 2006).

A proposta inicial de se buscar, a todo custo, manter os flagelados
nordestinos em suas regidoes de origem a fim de impedir os fluxos para as
capitais, através da implementacao de programas emergenciais que visavam
fixar os trabalhadores no campo, logo foram descartadas e a migracao interna
perdeu o seu sentido funesto que muitos lhe atribuiam até entdo e passou a ser
considerada como fator de desenvolvimento e solu¢ao para alguns problemas.
Em primeiro lugar, para os nordestinos que buscariam uma terra promissora
que lhes proporcionassem melhores condicoes de vida e também diminuiria as
responsabilidades do Estado em face dos problemas sociais nordestinos.
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Caberia ainda acrescentar que a colonizacao do interior do Brasil asseguraria a
soberania do pais nas fronteiras daquela regiao.

Convém ressaltar que quando tratamos da propaganda politica do
periodo varguista incentivadora da migragao nordestinos em direcao ao “vale
prodigioso” da Amazonia, nao estamos considerando-a como tendo o poder de
efetiva-la por si s6, mas levamos em consideracao a multiplicidade de anseios,
de desejos e de escolhas criativas desses trabalhadores.

A Batalha da Borracha foi uma campanha nacional implementada
durante a Segunda Guerra Mundial, em pleno governo de Getulio Vargas, como
resultado de acordos firmados com os Estados Unidos, em margo de 1942, que
objetivavam aumentar a producao de matérias-primas estratégicas para a
guerra, tais como a borracha e alguns minerais. Em troca, os acordos de
Washington previam a ajuda técnica e financeira dos Estados Unidos ao Brasil
como material bélico, financiamento para programas de saneamentos e
abastecimento alimentar, dentre outros.

A partir de 1940, antes de o Governo assinar os acordos com
Washington, ja havia, ainda que de forma dispersa, uma pratica que incentivava
a migragao para a Amazonia como forma de resolver, ao menos em parte, o
problema da seca, que ja grassava pelo Sertao do Nordeste e dos problemas
sociais dela decorrentes.

A migracao passava agora a ser incentivada como uma operagao
estratégica, pois através dos Acordos firmados com o Governo estadunidense,
seria necessario ampliar o deslocamento de trabalhadores nordestinos para
prover de mao-de-obra os seringais com o objetivo de intensificar a produ¢ao de
borracha e suprir as necessidades bélicas dos aliados.

Percebemos, neste cenario, que a idéia de “Vale da Promissao”
constantemente incentivada pela propaganda politica no governo de Vargas,
tanto nas campanhas da Marcha para o Oeste quanto na Batalha da Borracha,
ampliaram os horizontes de expectativas para os camponeses nordestinos, que
acreditaram que teriam facilidades para conseguir terras, agua e recursos.
Entretanto, logo se observa que os migrantes sentiram os descompassos entre
a propaganda politica e a vida cotidiana nas hospedarias e trataram de
reivindicar os direitos apregoados.
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Com o término do Estado Novo, o discurso amplamente difundido no
Nordeste quando do recrutamento dos trabalhadores de que os seringais
amazonicos ofereciam a possibilidade de enriquecimento rapido, desfazia-se
diante dos migrantes que retornavam.

Errantes da selva, os trabalhadores nordestinos que migraram para a
Amazonia nao encontraram o Vale da Promissao ou a terra de Canaa que o
Governo havia prometido, pelo contrario, como afirmou Euclides da Cunha ao
palmilhar essas terras desérticas e ignotas, penetraram pelas duas portas no
inferno dantesco dos seringais. Considerando esse movimento migratorio
como anarquico e desordenado, afirma que o estado social, a instabilidade e
fraqueza com que chegavam, as péssimas condi¢coes de trabalho no seringal, a
falta de uma alimentacao adequada, o escritor considera que o inferno se
revela olugar onde o homem “trabalha para escravizar-se”.

CONSIDERACOES FINAIS

A alternativa para a permanéncia de mulheres e homens no meio rural
nordestino podera ser revertida em médio prazo, se o poder estatal
implementar politicas publicas que levem em consideragcdo as reais
potencialidades do espaco geografico; também é necessario que, por meio de
um viés dialégico, formule com os atores sociais envolvidos um Plano de
Desenvolvimento do Semi-Arido do Nordeste. Contudo, o diferencial desse
plano nao esta apenas na formatacdo do financiamento bancario, nem na
“pura” doacdo de terras, muito menos, nas politicas assistencialistas das
frentes de emergéncia de combate a seca; reside no novo arranjo
socioprodutivo dos recursos naturais. Significa afirmar que devera ser
construido um projeto socioeconémico-ambiental, no seio da comunidade
local, que agregue, além dos aspectos positivos ja incluidos nos projetos
tradicionais, valores e idéias geradas no ambito local , que certamente
contribuirao com a eficiéncia e eficacia do projeto, com melhorias reais de
qualidade de vida e preservacao ambiental.

Esses diferenciadores rearranjos dos recursos naturais ainda sao
pontuais e deveriam ser estimulados pelo poder publico, por instituicoes
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educacionais e organizacoes nao-governamentais. Devem ser criados
incentivos fiscais, entre outros beneficios da relacdo publico-privado para
empresas que venham a se instalar na regiao do Semi-arido do Nordeste, desde
que estas respeitem o principio da conservacao ambiental, contribuindo,
assim, com o desenvolvimento sustentavel.

A consequéncia dessa propositura podera contribuir com a diminuicao
do fluxo migratério de mulheres e homens do territério campesino para as
grandes metropoles, além de desenvolver sustentavelmente a regiao e diminuir
odesemprego dos trabalhadores rurais. (BARBOSA, 2007).

Alguns pesquisadores tém enfatizado que a produtividade agricola da
regiao apresenta uma tendéncia de queda, sobretudo quando comparada com
as areas mais dinamicas do Brasil e que a populacdo na faixa etaria
intermediaria tende a abandonar o Semi-arido permanecendo no local apenas
0S mais novos e idosos, boa parte deles aposentados. Um reflexo desse quadro
de reducdo da atividade econdmica € a importancia crescente que as
transferéncias governamentais (aposentadoria, FPM, etc) passam a ter na
circulacao da renda na regiao Semi-arida. Nao ha respostas adequadas para os
questionamentos e discussoes acerca das potencialidades dos ecossistemas
do Bioma Caatinga. Entretanto, € unanimidade que, mais do que nunca, é
preciso desenvolver um trabalho sistematico de incentivo e de valorizacao
desse espaco. E o primeiro passo para se iniciar essa agcdo € comecar a
valorizar o seu potencial econdmico (LOPES & TEUCHLER, 2002).

A andlise das historicidades que permearam a criacdo artistica dos
escritores ligados ao regionalismo nordestino de 1930, notadamente, do
romance Vidas Secas, um dos seus maiores icones, permitiu-nos elencar um
conjunto de elementos simbélicos e imagens que cristalizaram o imaginario do
Semi-arido, tanto no nivel regional quanto nacional.

Tentamos demonstrar, ao longo deste transcurso, como as secas
deixaram de ser consideradas como um fendmeno natural e passaram a ser
associadas a todos os tipos e possibilidades de problemas socio-econdmicos
do Nordeste brasileiro. Grupos politico-oligarquicos da regido através de seus
representantes no parlamento e/ou na midia, passaram a se utilizar da
imagem de uma natureza “adversa” como estratégia para reforcar o seu poder
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econdmico e politico. Sdo os chamados “industriais da seca” (latifundiarios,
prefeitos, deputados e governadores) que, através dos “votos de cabresto”,
garantiam o poder regional. Estes mandatéarios do Nordeste faziam questao de
identificar a seca como algo incerto, imprevisivel, e atribuiam toda a sorte de
problemas a este fendmeno natural.

A corrupcao e a inoperancia das elites politicas brasileiras em relacao a
busca de solucdes para os efeitos das secas prolongadas na regiao Nordeste,
levaram os segmentos sociais mais prejudicados e excluidos das decisoes e
das divisdes dos bens sociais, a elaborarem um conjunto de imagens e mitos, e
a buscarem novas paragens, geografias desconhecidas, presentes apenas no
imaginario das pessoas que idealizaram esses novos solos e essas visoes do
Paraiso, como o Vale da Promisséo, o Eldorado mitico, etc.

Este ensaio propoe uma reflexao em torno das conseqiiéncias das secas
no Nordeste brasileiro, sendo uma delas o nomadismo, tentando identificar as
alteracdes que esse processo migratorio provocou nas relacoes entre campo e
cidade. Trata-se de compreender a historia dos retirantes ou fugitivos (das
secas) que sairam em busca de novos territérios na esperanca de encontrarem
melhores condigdes de sobrevivéncia e que se tornaram um problema para as
elites regionais que logo elaboraram estratégias para retira-los da regiao e
envia-los para outras terras.

Situar os processos migratérios como decorrentes das secas,
construindo a imagem de uma regiao e de uma natureza hostil, adversa e
imutavel, seria lancar mao de idéias deterministas, em que a geografia e o meio
ambiente sdo colocados como responsaveis pelos maiores problemas dessa
sociedade. Pretendemos, ao longo deste ensaio, situar o homem nordestino
como criador de diversos contextos de historicidade no dominio social.

Muito além de naturalizar os problemas dessa sociedade, elencamos
um conjunto de fatores: mando local, recrutamentos forcados, que permitiam
contornar a posse desigual das terras, dos latifindios, um conjunto de
intempéries que inviabilizavam o sobreviver, como responsaveis por
impulsionarem o homem nordestino migrante a elaborar linhas e meios para
fugir das péssimas condi¢cbes de vida em que estava imerso. Significa,
portanto, colocar o trabalhador nordestino como criativo, como agente e sujeito
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de sua prépria subsisténcia, em busca de dias melhores e de uma terra
prometida, onde correria leite e mel.

O sonho e a busca por Canaa permanece, mas, com novas roupagens,
novos personagens, outras fugas, trajetérias variadas, eldorados que se
transformaram até mesmo no imaginario destes homens, as vidas secas que
habitam esta natureza agreste. A saga desses sertanejos continua, mas
enquanto geracoes se sucedem, o Nordeste ndo é mais o mesmo.
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ABSTRACT: The currently society does not accept that the company only aimed at
the maximization of profits and not contribute in anyway to minimize the social
problems. It appears then the social balance, so that companies disclose their
projects and achievements in the social area, because there is in a obligation to
the community in which they are inserted, providing to the better quality of life for
all. This article aims to analyze the social evolution indicators presented in the
balance sheet of the Power Plants North of Brazil S/A ( Eletronorte) in the period
from 2004 to 2006. As result, it was observed that this it divulged the social
information, economic and ambient with total tack to the standard model of the
Brazilian Institute of Social Analyses an Economics (IBASE), from the year of
2004, determinative factor pair the execution of the analysis.

Key Words: Social Balance, social responsibility, social indicators.

INTRODUCAO

Percebe-se que as empresas vém dando atualmente um tratamento
especial a questdao da responsabilidade social. Existem empresas que
divulgam as acoes que realizam em beneficio da sociedade, da economia e do
meio ambiente, por meio de um relatério social.

Nesse relatério, conhecido como Balanco Social (BS), que desperta o
interesse de varios usuarios, tais como acionistas, sociedade, governo, sindicatos,
entre outros, estdo inseridas informacdes que aparentam serem relevantes,
ajudando a empresa a ser vista pela sociedade como um agente social.

O termo “responsabilidade social” estd sendo bastante utilizado
recentemente no Brasil, tanto nos meios de comunicacao, quanto no meio acadé-
mico, ha ainda pouca convergéncia de opinides sobre a definicdo conceitual de
“empresas socialmente responsaveis” e sobre as formas adequadas de avalia-las.

Assim, a Responsabilidade Social € um tema recente, mas de crescente
interesse na midia, empresariado, academia, governo, e sociedade civil no
Brasil. Dentre as varias empresas interessadas em publicar o balanco social,
encontra-se as Centrais Elétricas do Norte - Eletronorte, que segue o modelo
IBASE na elaboracéo do demonstrativo e que expde no site da empresa, 0
compromisso da organizacao com a responsabilidade social mostrando o
resultado de suas acoes em beneficio das comunidades.
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Diante do exposto, o problema que se apresenta é: qual a evolucao dos
indicadores sociais apresentados no balanco social desta empresa do setor
elétrico? Nesse sentido, o artigo tem como objetivo analisar a evolucao dos
indicadores sociais apresentados no balanco social da Eletronorte
especificamente no periodo de 2004 a 2006.

A pesquisa se justifica pelo fato de que a Responsabilidade Social
aparenta capacitar a empresa a crescer e permanecer no mercado, hoje
globalizado e cada dia mais competitivo. Assim, a organizagao que assumir seu
compromisso com o social podera contribuir de maneira decisiva, para a sua
sustentabilidade e para o seu desempenho. Nesse sentido, para melhor
atender a sociedade e aos usuarios em geral, € importante que os relatorios
sociais sejam feitos de forma padronizada (PEROTTONI, 2000).

Dessa forma, esta pesquisa confronta o que é apresentado pela
empresa com o modelo que é sugerido pelo IBASE. Mesmo nao havendo uma
obrigatoriedade, é importante saber se as empresas estao seguindo algum
modelo, pois dessa maneira facilitaria a comparacao entre as mesmas € a
prépria empresa em periodos distintos.

METODOLOGIA

A pesquisa foi feita por meio de estudos bibliograficos e entrevistas
semi-estruturadas na sede da Eletronorte em Roraima, de forma a oferecer
uma solucado ao problema da pesquisa.

Dessa forma, os balangos foram coletados no site da empresa e
elaborado um estudo de caso com a Eletronorte e suas acoes em Roraima,
analisando os Balancos Sociais, nos anos de 2004 a 2006, pois em 2004 esta
aderiu de formatotal ao padrao de balango social do IBASE.

Para a analise da evolugao dos indicadores do balanco social foi efetuada
por meio da técnica de analise horizontal, que de acordo com Marques (2004, p.
199), “consiste em comparar a evolu¢ao de contas ou grupos de elementos ao
longo de determinado tempo e pressupoe uma série histérica de dados que se
inicia com um indice-base, de modo a servir de referéncia”.

34



CONTABILIDADE AMBIENTAL, BALANCO SOCIAL E
RESPONSABILIDADE SOCIAL

Contabilidade Ambiental

A contabilidade tem como funcao primordial o acompanhamento das
atividades econémicas, no papel de mensurar e relatar a situacao patrimonial
das empresas aos principais usuarios das informacgdes contabeis,
administrativas, sociais, econémicas e ambientais, acompanhando sua
evolugao no decorrer do tempo. O relato do nivel de conscientizagao atingido
pela entidade cabe a contabilidade, a responsabilidade pela orientacao na
elaboracao de diretrizes de como produzir o que deve ser evidenciado.

Com a evolugao e diferenciagdo das necessidades dos usuarios, a
contabilidade abriu dentro de seu leque de especializacoes, o ramo da
contabilidade ambiental, parte integrante de seu enfoque social, sendo de
suma importancia para que se possa analisar a valoracao dos recursos
naturais. Segundo Kraemer (2003, p. 2), “a contabilidade ambiental é o
processo que facilita as decisoes relativas a atuacao ambiental da empresa a
partir da selecao de indicadores e andlises de dados, da avaliacdo destas
informacoes com relacao aos critérios de atuacao ambiental, da comunicacao,
e darevisao e melhora periddica de tais procedimentos”.

Afinalidade da contabilidade ambiental de maneira geral visa atender a
sociedade, por meio das demonstragoes e relatérios, informando a atuacao da
empresa no que diz respeito ao meio ambiente. E através destas
demonstracdes € elaborado um relatério conhecido como “Balango Social”
que foifeito pela primeira veznosanos 70.

Balanco Social
Na evolucao dos sistemas contabeis que se limitava as informacoes de
ordem patrimonial, financeira e econémica e que desconsiderava as de origem

social e ecolégica, assuntos de extrema relevancia, ndo evidenciados talvez
pela dificuldade e/ou inexisténcia de producdo de um conjunto de

35



demonstracoes contabeis capazes de incorporar variaveis tangiveis e
intangiveis, mensuraveis ou nao mensuraveis, ganha impulso com a origem do
Balanco Social®. Este é Instrumento que tem sido evocado pelas organizacoes
para divulgar informacgoes referentes a essas praticas, no qual é possivel
revelar as relacdes da empresa para com empregados, seus fornecedores,
clientes, com a comunidade, com o meio ambiente e o Governo. E, portanto, um
registro do perfil social da empresa.

Segundo Tinoco (2001, p. 14), Balango Social € um instrumento de
gestdo e de informacao que visa evidenciar, da forma mais transparente
possivel, informacdes econdmicas e sociais, do desempenho das entidades,
aos mais diferenciados usuarios, entre estes os funcionarios.

Para Magnago e Bortolini (2005), BS é o meio pelo qual as empresas
apresentam suas agdes no campo econdmico, social e ambiental a sociedade
em geral, clientes, fornecedores, governo e financiadores, é por intermédio de
relatorio social, mais conhecido por Balango Social, que pode ser visto também
como uma forma de divulgar a imagem, apesar de os beneficios trazidos pela
pratica da responsabilidade social serem de dificil mensuragéo, por muitas
vezestratarem-se de valores subjetivos.

Assim, o Balanco Social € um relatério que apresenta um conjunto de
informacoes econémicas e sociais, com o objetivo de demonstrar os gastos e
investimentos realizados em beneficio dos empregados, da comunidade e do
meio ambiente e informacdes sobre a formacao e distribuicdo da riqueza
gerada, portanto um instrumento de gestao estratégica.

As perspectivas acerca da evolucao do debate em torno do Balanco
Social vém ganhando contornos mais favoraveis nos UGltimos anos, devido
também a atuacao das demais organizagdes voltadas para a promogao e
divulgacao do conceito e dos objetivos do documento.

°“0 Balanco Social ndo pode ser uma peca de marketing, mas uma demonstracao responsavel de investimentos
sociais realizados pelas empresas.” (Herbert de Souza, 1997). E um registro do perfil social da empresa.
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Estrutura do Balanco Social

Para estimular as empresas a publicarem um relatério padronizado,
varias instituicoes se empenharam em criar modelos especificos, cada um com
suas caracteristicas e suas peculiaridades, de forma a facilitar o entendimento
dos usuarios dessas informacoes. Um modelo muito utilizado pelas empresas
brasileiras € o modelo do IBASE.

Segundo Pires (2002, p. 26), o IBASE “teve como objetivo inicial o
incentivo ao desenvolvimento de uma politica de abordagem social por parte
das empresas, deixando de lado uma postura paternalista que até entao era
defendida pelas empresas e aceita pela sociedade”. Para a analise de
indicadores do Balanco Social, tém-se exemplos de empresas que utilizam o
modelo IBASE como forma de seguir uma padronizacao como: Aracruz
Celulose, Banco do Brasil, Vale do Rio Doce entre outras. A Eletronorte,
empresa analisada neste trabalho também adota este modelo desde 2004
(ELETRONORTE, 2004).

Segundo o IBASE (2005), por meio desse demonstrativo é possivel
verificar informacdes sobre: receita liquida, lucro operacional, folha de
pagamento bruta, alimentacao, encargos sociais compulsoérios, previdéncia
privada, salde, educacao, creches/auxilio creche, participacdo nos lucros ou
resultados e outros beneficios. No aspecto social sdo observadas informacoes
sobre tributos, contribuicoes para a sociedade/investimentos na cidadania
como educacao e cultura, salde e saneamento, habitacao, esporte e lazer,
creches, alimentacao, e investimento em meio ambiente.

Nao existe, ainda, consenso quanto a forma da apresentacao do balanco
social: se livre ou padronizado, se obrigatério ou voluntario, ou sobre quais
informacoes, especificamente, ele deveria evidenciar. Algumas empresas, que
vém apresentando seus balancos sociais, o fazem no modelo do IBASE ou
similar, com pequenas variagoes.

Vieira Filho (1999) destaca que a divulgacao do Balanco Social ndo é
uma obrigacao legal, mas sua publicacao tem sido adotada por um grande
namero de empresas interessadas na demonstracao, para toda a sociedade,
de que elas estao preocupadas com a responsabilidade social corporativa e
meio ambiente.

37



Responsabilidade Social

Em um mundo cada vez mais globalizado, as organizagdes devem ter
bem claras, para si e para seus empregados, o conceito de responsabilidade
social. As demandas sociais, inicialmente por via de legislacao federal e
estadual dos anos 80 e 90, colocaram o cidadao e o cliente no centro das
atencoes. As empresas se convenceram de que seu papel expandiu-se para
incluir muito mais do que a mera producgao de bens e servicos.

A incorporagdao de aspectos sociais nas decisdes estratégicas
empresariais € hoje o maior desafio das corporacoes de todos os portes em
todo mundo. As transformacdes das relacdes pessoais, sociais e ambientais
nos Gltimos anos mudaram o eixo da visao de politica publica, que deixa de ser
somente governamental e de carater puramente assistencialista e passa ser
aberta, participativa, envolvendo diversos agentes - plblicos, privados, terceiro
setor-em sua definicao, desenvolvimento e implementacao.

Segundo Tinoco (2001 p.120), as preocupacdes com a questao do
desenvolvimento sustentavel - econdmico, ambiental e social vém sendo
incorporadas as demandas dos consumidores, aos codigos de condutas e
valores empresariais e as rodadas de negociacoes internacionais, aliando
investidores com empresas que tenham desempenho ético e social.

A idéia da responsabilidade social empresarial nasceu a partir de
reflexdes especialmente norte-americanas direcionadas para a determinagao
da funcao da empresa em relacdo a sociedade no contexto social, politico e
econdmico das primeiras décadas do século XX.

Quem melhor identificou o surgimento deste “novo Terceiro Setor” foi
Peter Druker (1994), que o caracterizou como uma nova esfera da economia,
denominada de “economia social”. Para Druker, “foi o setor que mais cresceu,
movimentou recursos, gerou empregos e foi 0 mais lucrativo na economia
norte-americana nos Gltimos vinte anos” (MELO NETO; FROES, 2004).

Analisando as publicacdes produzidas recentemente no Brasil pelo
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social com o objetivo de
disseminar o conceito e praticas de Responsabilidade Social Empresarial (RSE)
no segmento empresarial, observa-se uma presenca significativa da
abordagem que vincula a responsabilidade social empresarial a modelos de
gerenciamento de redes interorganizacionais.
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Observa-se nas publicagoes produzidas no ambito do Projeto Ethos-
Sebrae de Responsabilidade Social para Micro e Pequenas Empresas que a
responsabilidade social empresarial € definida como uma forma especifica de
gestdo de negocios, cujo foco principal de atuacdo volta-se para o
gerenciamento dos relacionamentos da organizagao com grupos com 0s quais
esta tem contato, além dos critérios que utilizam para a tomada de decisoes e
osvalores que definem suas prioridades.

Ja ha algum tempo, em fungao da acirrada competicao mercadolégica,
produzir produtos e/ou servigos de qualidade deixou de marcar a diferenca
entre as empresas. Cada vez mais, 0s consumidores estao se tornando
exigentes em relacao aos produtos que consomem, as normas éticas e a
legislacao existente.

A midia, tem contribuido expressivamente na maturacdo deste
processo, influenciando e impulsionando as empresas a repensarem a
responsabilidade que possuem em relacdo a comunidade em que estao
inseridas, uma vez que usufruem os recursos naturais (renovaveis ou ndo) em
beneficio préprio, na garantia de sua sobrevivéncia, contraindo, por
conseguinte, uma divida social para com a sociedade.

Neste sentido, Melo Neto e Froes (1999, p. 82) afirmam que a
responsabilidade social é vista como um compromisso da empresa com
relagao a sociedade e a humanidade em geral, e uma forma de prestacao de
contas do seu desempenho, baseada na apropriacao e uso de recursos que
originalmente nao lhe pertencem.

CARACTERIZAGAO DA ELETRONORTE

As Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A. (Eletronorte), € uma
concessionaria de servigo publico de energia elétrica. Sociedade andnima de
economia mista, subsidiaria das Centrais Elétricas Brasileiras S. A.
(Eletrobras). Tem como finalidade a realizagdo de estudos, projetos,
construgcao e operagao de usinas geradoras e de sistemas de transmissao e
distribuicao de energia elétrica, diretamente ou por meio de suas subsidiarias
integrais: Boa Vista Energia S.A. e Manaus Energia S.A., bem como a
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celebracao de atos de comércio decorrentes dessas atividades. Criada pela Lei
5.824, de 14 de novembro de 1972, constituida por escritura plblica em 20 de
junho de 1973 e autorizada a funcionar como concessionaria de servicos
publicos de energia elétrica pelo Decreto n®. 72.548, de 30 julho de 1973.

Em 1987 a Eletronorte firmou um convénio perante a FUNAI com o
compromisso de patrocinar integralmente, durante 25 anos, em Roraima, a
empresa desenvolve acoes de protecao ambiental na Terra Indigena Sao Marcos,
em Roraima, devido a passagem da interligacao elétrica com a Venezuela.

ANALISE DOS INDICADORES DO BALANGO SOCIAL
DA ELETRONORTE DE 2004 A 2006

Para a analise dos indicadores sociais da Eletronorte, sera utilizada a
técnica conhecida como Analise Horizontal (AH), que consiste em verificar a
evolucao dos elementos que compode o balanco social ou de resultado durante
um determinado periodo.

Este tipo de analise possibilita a comparacao entre os valores de uma
mesma conta ou grupo de contas em diferentes exercicios sociais. Conforme
Assaf Neto (2000, p.292), “a analise horizontal consiste em uma comparacao
de cada conta ou grupo da demonstracao financeira em dado periodo, com o
valor da mesma conta em uma determinada data anterior, tida como base”.

Os elementos comparados sdo homogéneos, mas os periodos de
avaliacdo sao diferentes. E um instrumental que calcula a variacdo percentual
ocorrida de um periodo para outro, buscando evidenciar o crescimento, ou a
diminui¢ao do item analisado, conforme a férmula descrita abaixo:

Ano1

AH% = [ VALOR ATUAL DO ITEM
Ano0

x100% ou - X100
VALOR DO ITEM NO PERIODO BASE (ANTERIOR)

O calculo da analise horizontal é feito através da férmula acima
especificada. Mostra a variacao que ocorreu, ou seja, as mudancas que
aconteceram de um ano para outro. A utilidade dessa formula nesta analise é
perceber o que estd crescendo ou diminuindo no balanco social e as
conseqliéncias a partir dai, ou seja, 0 Ano 0 na formula é considerado a base, e
seuvalor sera associado a 100.
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Delta € uma letra grega, e pra descobrir o valor depende em que esta
sendo aplicado. O Delta pode ser visto com uma variacao aplicando os
conceitos da fisica, sendo assim, delta sempre sera o valor final menos o valor
inicial. Pode ser delta de espaco, delta de tempo, delta de aceleracao, sempre
lembrando que é valor final menos o valor inicial. Nas mateméaticas e ciéncias
aplicadas, delta € utilizado como uma variavel para indicar uma diferenca no
valor dessa variavel.

No exemplo a seguir, percebemos que o capital inicial do ativo circu-
lante em Ano O era de $100 e em Ano 1 se transformou em $150, enquanto que o
realizavel a longo prazo passou de $ 300 para $500 no mesmo periodo analisado.

Dividindo o ativo circulante do Ano 1 pelo ativo circulante do Ano O,
temos: 150 / 100 = 1,5, que é equivalente a 150%. Tal resultado demonstra
que essa conta do Ativo teve um aumento de 50% (150-100) em relacao ao ano
anterior (ano base).

Assim, pela analise horizontal, podemos observar que o ativo
circulante no Ano 1 era correspondente a 150% do valor do Ano O, ou seja, no

ATIVO Ano O Ano 1
Circulante 100 150
Realizavel a Longo Prazo 300 500
Permanente 400 800

TOTAL 800 1.450

Quadro 02: Exemplo de Andlise Horizontal
Fonte: Elaboracao dos autores.

Ano 1, ele sofreu aumento de 50% em relacdo ao Ano 0. Para fins didaticos
acrescenta-se na formula o -1, pois o crescimento real foi de 50% e ndo 150%.
Portanto, para completar a nossa formula, devemos efetuar o seguinte ajuste

Nno nosso calculo: aro [ (A1) 1)\ 100%
Ano0

Assim, o objetivo da analise horizontal é avaliar o aumento ou a
diminuicao dos valores que expressam os elementos do balangco, numa
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determinada série histérica de exercicios. Para o calculo é atribuido a base
100% para verificar a variacao percentual para os demais periodos.

Meméria de Calculo dos Indicadores Sociais do Balango

No periodo de 2004 a 2006, anos contemplados para pesquisa neste
trabalho, passam pela anélise, os principais grupos de indicadores do balanco
social da Eletronorte, assim listados: base de célculo, indicadores sociais
internos, indicadores sociais externos, indicadores ambientais, indicadores
do corpo funcional e informagbes relevantes quanto ao exercicio da
cidadania empresarial.

Para o periodo em analise, € utilizado o modelo de balanco social IBASE.
Em relacao aos valores de cada um dos indicadores, € importante frisar
especificamente para os anos de 2005 e 2004, que estes foram extraidos dos
balancos sociais de 2006 e 2005 respectivamente, por se tratarem de valores
mais atualizados.

Atabela 01 referente a “Base de Calculo” mostra os valores e a analise
horizontal do primeiro item que compoe o balanco social da Eletronorte para o
horizonte temporal deste estudo. Os dados da tabela 01 mostram que a receita
liquida da Eletronorte em 2005 fechou com R$ 2.508.461 (mil), diminuindo em
relacdoa 2004, que foide R$ 2.954.826 (mil).

Portanto houve uma variacdo negativa de R$ 446.365 (mil), ou seja,
houve o decréscimo nesse periodo de aproximadamente 15,11%, revertendo
esse quadro na variacao de 2005/2006, onde houve um crescimento de
27,11%. No item folha de pagamento bruta, nota-se que houve um crescimento
de 30,71% de 2004 a 2005 e apenas 9,86% de 2005 a 2006.

E importante ressaltar que a Eletronorte vem publicando seu Balango
Social e Ambiental desde 2003, tendo publicado o Balanco Social e Ambiental
2004/2005 e Balanco Social e Ambiental 2006. E somente a partir de 2004
passou a divulgar o Resultado Operacional (RO).
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2004 2005 2006

5 _— ? ?

Base ce Clculo vaori) M Vaoriy M Vaoran At 704 70506
Receita Liquida (RL) 2054826 100% 2508461 (84,89% 3203672 127,71% (15M)% 27,71%
Resuitado Operacional (RO) 1045530 100% 291643 (27.89% 323962 111,08% (7211)% 11,08%

Folha de Pagamento Bruta (FPB) 198.501 100%  2652.917 130,71% 277.867 109,86%  30,71%  9,86%

Tabela 01 AH: Base de Célculo.
Fonte: Elaboracao dos autores com base nos balancos sociais da ELETRONORTE, modelo IBASE.

Indicadores Sociais Internos

A tabela 02 mostra a andlise horizontal dos “Indicadores Sociais
Internos”. Nesse indicador, o item alimentacao houve uma variacao positiva de
62,63% de 2004/2005. Merece destaque a variagao de crescimento no
periodo de 2005/2006 na previdéncia privada que foi de 184,87%. Referente
ao auxilio creche, beneficio importante para os trabalhadores, nota-se que
houve uma reducao de 2004/2005 que caiu 11,02%, bem como na variacao
de 2005/2006 que foide 9,96%.

Indicadores Sociais Intemos Vai)oro(“l\llil) AH Valzo?*o(illil) AH Valzo?o(?llil) AH ? 04/05 ? 05/06
Alimentagéo 11.516 100% 18.729 162,63%  23.986 128,07% 62,63% 28,07%
Encargos Sociais Compulsdrios 68.772 100% 90.332 131,35% 101.277 112,12% 31,35% 12,12%
Previdéncia Privada 8.851 100%  12.261 138,53%  34.928 284,87% 38,43% 184,87%
Salde 16.705 100% 19.763 118,31%  22.419 113,44% 18,31% 13,44%
Seguranga e saude no trabalho 0 100% 52 - 12 (23,08)% - (76,92)%
Educagéo 0 100% 1.486 - 2.030 136,61% - 36,61%
Cultura 0 100% 0 - 0 - - -
Capacitagéo e desenvolvimento profissional 11.142 100% 11.118 99,78% 14.191 127,64% (21,54)% 27,64%
Creches ou auxilio creche 1.388 100% 1.235 (88,98)% 1.112 (90,04)% (11,02)% (9,96)%
Participagéo nos lucros ou resultados 16.861 100% 15.646 (92,79)% 35.903 229,47% (7,21)% 129,47%
Outros 1.824 100% 3.448 189,04% 3.604 104,52% 89,04% 4,52%
Total - Indicadores Sociais Internos 137.059 100% 174.070 127,00% 239.462 137,57% 27,00% 37,57%

Tabela 02 AH: Indicadores Sociais Internos.
Fonte: Elaboracao dos autores com base nos balancos sociais da ELETRONORTE, Modelo IBASE.

O indicador salde variou positivamente ao longo do periodo. Vale frisar
que a Eletronorte desenvolve o projeto Gestdo de Salde e Qualidade que tem
por objetivo ofertar um ambiente saudavel e condicdoes adequadas a
manutencao da salde no desempenho da funcao do colaborador e também a
interacao entre empresa colaborador - familia.
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Indicadores Sociais Externos

A analise horizontal dos “Indicadores Sociais Externos”, representam a
terceira parte do balanco social da Eletronorte - € apresentado na tabela 03.

) - 2004 2005 2006

Indicadores Sociais Extemos Valor (Vi) AH Vaor (M) AH Vaor (Vi) AH ? 04/05 7 05/06
Educagao 3.867 100% 879 (22,73)% M5 47,21% (77,27)% (5279%
Cultura 826 100% 539 (65,25)% 276 (51,21)% (34,75)% (48,79)%
Salde e saneamento 2861 100% 11.475 401,08%  11.967 104,29% 301,08% 4,28%
Esporte 100 100% 19  (19% 0 - (81,00)% -
Combate a fome e seguranga alimentar 0 100% 18 - 15 (83,33)% - (16,67)%
Outros 306 100% 4.796 1.567,32%  3.040 (63,39)% 1.467,32% (36,61)%
Total das contribuigdes para a sociedade 7.960 100% 17.726 222,69% 15713 (88,64)% 122,69% (11,36)%
Tributos (Excluidos Encargos Sociais) 247.853 100% 395495 159,56% 443.680 112,18% 59,57% 1218%
Total - Indicadores Sociais Externos 255.813 100% 413.221 161,53% 459.393 111,17% 61,53% 11,17%

Tabela 03 AH: Indicadores Sociais Externos.
Fonte: Elaboracao dos autores com base nos balancos sociais da ELETRONORTE, Modelo IBASE.

Cabe ressaltar que o total das contribuicbes para a sociedade apresenta
o valor total somado de R$ 7.960" (mil), embora no Balanco e nesse item do
total das contribuicbes para a sociedade, esteja publicado o valor de R$
110.536 (mil), ou seja, ha uma diferenca de aproximadamente R$ 102.576
(mil). Do mesmo modo, isso interfere no total dos indicadores sociais externos,
onde o total seria R$ 255.813°%(mil) e ndo o valor de R$ 358.389 (mil), como
esta publicado no balango social e no site da Eletronorte.

Nesse item, os valores despendidos para incentivo ao esporte, mostra
que houve uma reducao significante, tanto que de 2004 para 2005, houve uma
queda de 81% e de 2005 para 2006, nao obteve resultado em virtude de nao
se ter destinado em termos de investimento ao esporte. E interessante notar
que houve uma reducao acentuada no item educacao, uma variacao de
77,27% de 2004 para 2005, e a variacao seguinte de 2005 a 2006 foi de
52,79%. Os investimentos em salde e saneamento tiveram uma evolucao de
301,08% de 2004 a 2005, o que no periodo de 2005 a 2006, houve um
crescimento reduzido de 4,28%.

"Valor corrigido pelos autores, devido & divergéncia no somatério do total das contribuicdes para a sociedade.
®Valor corrigido pelos autores, devido a divergéncia no somatorio do total dos indicadores sociais externos, neste
grupo do balanco social.
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Indicadores Ambientais

A tabela 04 mostra os indicadores ambientais da Eletronorte.
No ano de 2004, a empresa nao divulgou nenhum valor investido em acoes
ambientais. Nesse sentido, como 2004 é ano-base para a analise horizontal,
logo a variacao 2004/2005 nao apresenta nenhum valor, conforme mostra a
tabela abaixo:

. . 2004 2005 2006

Indicadores Al AH AH AH ? ?

ndicadores Ambientais Valor (Mil) Valor (M) Valor (Mil) 005 7 0506
Imvestimentos relacionados com a 0100% 12130 - 7152 (58,%)% - (41.04%
produgao/operagdo da empresa
Investimentos em programas e/ou projetos o R
extemos 0 100% 15.911 - 27.683 173.99% 739%%
Total dosInvestimentos em Meio Ambiente 19.850 100%  28.041 - 34.835 124,23% - 24,23%

Tabela 04 AH: Indicadores Ambientais.
Fonte: Elaboracao dos autores com base nos balancos sociais da ELETRONORTE, Modelo IBASE.

No ano de 2004, a empresa investiu em meio ambiente um total de R$
19.850 (mil) e tendo alcancado no ano de 2006 o total de investimentos de R$
34.835 (mil). Ressaltamos que no Balango Social 2004 nao esta especificado
os investimentos relacionados com a producao/operacao da empresa e
investimentos em programas e/ou projetos externos. E importante salientar
que no balanco social de 2004, publicado no site da empresa mostra que
mesmo nao havendo valores para os indicadores ambientais, este mostra um
somatorio no valor de R$ 19.850 (mil), ou seja, ha uma divergéncia, uma vez
que deveria estar zerado, pois se nao houve investimentos, logo nao deveria ter
valores neste ano de 2004 para o somatério destes indicadores ambientais.

Em termos de anélise horizontal, j& em 2005/2006, a Eletronorte
informa os valores despendidos com investimentos relacionados com a
producao/ operacao da empresa, mostrando que houve uma reducao de
41,04% no periodo. Em relagao aos investimentos em programas e/ou projetos
externos, houve uma evolucao significante nesse mesmo periodo de 73,99%.
Sendo que no total dos investimentos em meio ambiente também no mesmo
periodo apresenta um crescimento de 24,23%.
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Indicadores do Corpo Funcional

O quinto grupo de indicadores do balanco social refere-se ao corpo
funcional da empresa, conforme mostra a tabela 05. De acordo com a analise
horizontal feita em relagdao ao corpo funcional da organizacao, pode-se
perceber que o nimero de empregados ao final do periodo teve um aumento de
2004 (ano-base) para 2005 de 7,53%, passando por um aumento de 5,33% de
2005 para 2006.

Na analise horizontal do nimero de admissoes ao final do periodo,
observa-se que de 2005 para 2006 houve uma reducao de 18,23%. Ao
contrario desse periodo, houve um aumento significativo do ndmero de
admissdes em 2005, foram contratados cerca de 192 funcionarios, em relacao
a 2004 onde foram admitidos 66. A variacao nesse periodo de 2004 para 2005
foi de aproximadamente 190,91% de crescimento.

A analise horizontal do nimero de funcionarios terceirizados, conforme
expoe a tabela, mostra alguns anos em crescimento como de 2004 para 2005
que cresceu 18,68% e outros em queda, ou seja, de 2005 para 2006 houve

uma reducao significativa de 53,94%.

. 2004 2005 2006

Indicadores do Corpo Funcional Vaa 0 " Vaortal " Vaorgap A 7OW 70505
N° de empregados (as) ao firal do periodo 2300 100% 2570 107,53% 2707 10533% 7,53% 53%
N° de admissdes aofinal do periodo 66 100% 192 200,91% 157 (81,77)% 190,91% (18,23)%
N° de empregados (as) terceirizados (as) 2323 100%  2.757 11868% 1270 (46,06)% 18,68% (53,94)%
N° de estagizrios (as) 27 100% 521 159,33% 471 (0,400% 59,33% (9,60)%
N° de empregados (as) acima de 45 ancs 1246 100% 1530 12279% 1536 1003%% 22,79% 0,39%
N de mulheres que trabalham na empresa 438100% 461 10525% 472 1023%% 525%  2,3%%
% de cargos de chefia ocupados por mulheres 10,00% 100% 9% (@0,00% 10,28% 114,22% (10,00% 14,22%
N° de portadores (as) de deficiéncia ou 13 100% 15 11538% 23 15333% 15,38% 53,33%

necessidades especiais

Tabela 05 AH: Indicadores do Corpo Funcional.
Fonte: Elaboracao dos autores com base nos balancos sociais da ELETRONORTE, Modelo IBASE.

Em 2004, o nimero de estagiarios contratados pela empresa foi de 327,
passando para 521 em 2005, ou seja, houve um incremento de 59,33%, o que
nao aconteceu em 2006, onde foram contratados cerca de 471, apresentando

uma queda de 9,60%.
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0 modelo padrao sugerido pelo IBASE apresenta nesse item o nimero
de negros que trabalham na empresa, bem como o percentual de negros que
ocupam cargos de chefia. Estes itens nao foram ilustrados na tabela 05, por
nao terem sido divulgados todos os anos no balanco social da entidade,
comprometendo os calculos para evidenciar se houve ou nao evolucao desse
indicador através da analise horizontal.

O namero de empregados acima dos 45 anos teve um crescimento
gradativo ao longo do periodo analisado, apresentando um crescimento
significante de 22,79% de 2004/2005 e pouco expressivo de 2005 para 2006
de 0,39. 0 percentual de cargos de chefia ocupados por mulheres de 2004
para 2005 caiu 10%, elevando-se em 14,22% de 2005 para 2006.

O numero de portadores de deficiéncia ou necessidades especiais
também mostrou um aumento gradativo, destacando-se no periodo de 2005
para 2006, onde o aumento foi de 53,33%, ou seja, em 2005 o nimero de
portadores de deficiéncia ou necessidades especiais eram de 15 funcionarios,
passando em 2006 para 23.

Responsabilidade Social da Eletronorte

A responsabilidade social empresarial na Eletronorte expressa no
balanco social de 2006 como algo que deve estar agregado a sua cultura
organizacional, inserida na gestao da empresa. Todos os principios, diretrizes
de responsabilidade social, politica ambiental e de gestdao estdo em
consonancia com a missao da empresa.

A Politica Ambiental da Eletronorte foi elaborada e aprovada em
24/02/2005, esta baseada nos seguintes principios norteadores: respeito a
natureza, uso racional da energia, agao integrada, participacao social, respeito
adiversidade cultural, desenvolvimento cientifico e tecnologico e respeito a lei.

Vale destacar que existe uma area que se dedica exclusivamente a
responsabilidade social na Eletronorte, que é a assessoria de acoes de
responsabilidade social, além de outras areas afins, como Meio Ambiente e
Comunicacao (comunicacao e patrocinio de projetos). O maior objetivo é que
estas areas atuem de maneira integrada e sinérgica, baseada no planejamento
estratégico daempresa.
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A assessoria de acoes de responsabilidade social, a partir do
planejamento estratégico, elabora um plano de trabalho anual. Desta forma,
anualmente a Eletronorte avanca no seu programa de responsabilidade social
empresarial. A assessoria de responsabilidade social utiliza-se para seu
planejamento de trés processos, que sao:

-Responsabilidade Social Interna;
-Responsabilidade Social Externa;
-Responsabilidade Sécio-Ambiental.

O objetivo geral da responsabilidade social da Eletronorte é contribuir
para mitigacao da exclusao social na regiao dos empreendimentos da empresa
assumindo uma postura ética e responsavel com seu publico promovendo
acoes de desenvolvimento sustentavel (ELETRONORTE, 2006).

No que tange a responsabilidade social interna o objetivo € de promover
acoes focadas no publico interno da empresa de forma a incentivar a melhoria
da qualidade de vida para a forca de trabalho e seus familiares, por meio de
acoes relevantes nas areas de educacao, profissionalizagao e saude.

Quanto a responsabilidade social externa e ambiental o objetivo é
promover acoes focadas no publico externo com realizagcao de programas e
projetos governamentais ou nao de desenvolvimento econémico e social, em
parceria com as comunidades, adotando uma metodologia participativa.

Em 2006, foi consolidado ainda o Manual de Projetos Sociais, que tem o
objetivo de padronizar e sistematizar a elaboracao de propostas de acdes sociais,
e promover o delineamento de um novo modelo de participacao no campo da
cidadania corporativa. A realizagao do 3° Encore de 4 a 6 de dezembro de 2006
(Encontro dos Coordenadores dos Comités de Responsabilidade Social da
Eletronorte), que reuniu todos os responsaveis pelas demandas sociais da
Empresa, propiciou o nivelamento das informacoes, a elaboragao dos critérios de
elegibilidade de demanda social, a definicao de indicadores e dinamica do
Balancgo Social 2006 (ELETRONORTE, 2007).

Outras atividades de apoio e de filiagdo a diversas instituicdes
demonstram a abrangéncia da atuagao social da Eletronorte. Sao exemplos o
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apoio institucional para a atualizagdo tecnolégica, desenvolvimento e
manutencao do site “Mobilizadores do Coep” (comité de entidades no combate
a fome e pela vida); a filiacao ao Instituto Ethos de Responsabilidade Social
Empresarial, para atualizacao e nivelamento das informacgoes referentes a
Responsabilidade Social Empresarial e a assinatura do Protocolo de Intencoes
com a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica SEPIR/PR, realizado em dezembro de 2006,
objetivando a realizacao conjunta de a¢des que beneficiem a populacao negra
e quilombola da Amazonia Legal.

Programas e Acoes Sociais da Eletronorte em Roraima

O conjunto de acdes realizadas pela Eletronorte tem como principal
objetivo o fortalecimento da cidadania dos grupos e comunidades onde a
empresa atua, bem como contribuir para reverter o quadro de exclusao social
existente na regiao norte do pais, em especial o Estado de Roraima, objeto
deste estudo.

Dessa forma, possui oito programas sociais alinhados a estratégia das
Oito Metas do Milénio, a seguir elencados: Programa Corporativo Adolescente
Aprendiz; Programa de Estagio Remunerado; Programa Eletronorte de Apoio a
Erradicacao do Analfabetismo; Parceria no Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil (Peti); Comité de Entidades no Combate a Fome e pela Vida;
Programa Fome Zero; Programa de Inclusdo Digital - Topawa Ka'a; Programa
Luz para Todos.

Em entrevista, realizada no dia 08 de abril de 2008, com a Sra. Maria da
Conceigao Mendonca Lobo, coordenadora do Comité de Responsabilidade da
Eletronorte em Roraima, descreveu o0s principais programas e acoes
desenvolvidas no Estado de Roraima na promocao da Responsabilidade Social
nos anos 2004 a 2006. A entrevistada foi capacitada, no ano de 2006, em
responsabilidade social pelo Instituto Ethos, demonstrando a preocupacao da
empresa em qualificar seu quadro de pessoal para melhor atuagao do
profissional da area.

49



CONCLUSAO

Pelo estudo realizado no presente trabalho pode-se verificar que o
balanco social € uma ferramenta eficiente como forma de prestar contas a
sociedade e transparecer as atividades realizadas pelas empresas, tanto em
relacdo a recursos humanos, como dos recursos naturais utilizados,
demonstrando através de valores e indicadores como estes revertem a
comunidade através de beneficios, ou como estdo sendo repostos, no caso da
utilizacao de recursos naturais.

A analise demonstra que nao ha, até o momento, legislacdo que determine
a obrigatoriedade de elaboragao do Balango Social, s6 apenas projetos no
Congresso Nacional e iniciativas publicas e privadas que fomentam a pratica.

Na analise empirica dos indicadores do balango social da Eletronorte
referente ao periodo de 2004-2006, realizado através da técnica de analise
horizontal foram interpretados as demonstracoes contabeis e seus resultados,
mesmo com a auséncia de alguns dados, fato que impossibilitou uma analise
mais aprofundada, porém, com a referida analise podemos chegar as
seguintes conclusoes:

-aValorizacao dos investimentos sociais;
-a Evolucao a aderéncia ao balango social;

- Adequacao da organizagao a um modelo padrao foi um fator primordial
para a execucao da analise, que possibilitou avaliar a evolucao e observar o
crescimento percentual nos investimentos sociais e ambientais;

- Oscilagdes no grupo de indicadores do balanco como: nas informacoes
relativas a base de calculo, referente a folna de pagamento bruta, esta
apresentou um incremento ao longo do periodo analisado. Os dados
demonstraram que mesmo havendo variacao da receita liquida, o item folha de
pagamento bruta cresceu ao longo do periodo;
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- Em relacao aos indicadores sociais internos, a alimentacao, salde e
previdéncia privada tiveram investimentos expressivos, ja o auxilio creche
reduziu-se ao longo do periodo. Verificamos ainda que neste indicador, no ano
de 2004, nao foram registrados valores com segurancga e satde no trabalho e
educacao. Vale salientar, que investimentos destinados ao incentivo a cultura,
nao constaram emtodo o periodo analisado;

- Nos indicadores sociais externos foram constatados valores que nao
condizem com o somatério real em relacao aos itens contribuicoes para a
sociedade e indicadores sociais externos. Os investimentos em salde e
saneamento evoluiram de 2004 a 2005, fato nao identificado nos itens
educacao, cultura e esporte;

-Em 2004, os investimentos em meio ambiente, apresentaram um total
nao condizente em fungao da falta de informacoes. Ja em 2005/2006 os
investimentos em programas e/ou projetos externos foram superiores aos
relacionados a producao/operacao da empresa;

- No corpo funcional, o resultado significativo de 190,91% em
admissoes refletiu a expansao do nimero de funcionarios ao final do periodo.
Também variaram positivamente o nimero de empregados acima de 45 anos,
bem como, o nimero de mulheres que trabalham na empresa;

Para finalizar, sugerimos que, a técnica de analise seja incorporada ao
balanco social como instrumento de analise de resultados dos indicadores e de
tomada de decisao, pois de acordo com a anélise dos indicadores sociais do
balanco social 2004/2006 da Eletronorte, os resultados refletem o empenho,
comprometimento e avanco anual da organizacdao em colocar em pratica as
questoes relativas a responsabilidade social, porém, a auséncia de dados e a
divergéncia de alguns totais dificultaram a comparabilidade de algumas
informacoes, sendo de grande importancia os ajustes dos valores divulgados.

Uma organizacao responsavel, mais do que cumprir a lei, deve avaliar
constantemente sua atividade e seu impacto sobre a sociedade, além de
adotar padroes éticos e morais condizentes. Fica o desafio, ou melhor, a
oportunidade para que todos construam o novo modelo de responsabilidade
social Unico que vai certamente colocar o Brasil entre as nagdes mais
desenvolvidas do mundo.
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Base de
Receita liquida (RL), Resultado operacional (RO) e Folha de pagamento bruta (FPB)

Calculo
Indicadores Alimentacao, Encargos sociais compulsérios, Previdéncia privada, Saltde, Seguranca e
Sociais medicina no trabalho, Educacao;
Internos Cultura, Capacitacdo e desenvolvimento profissional, Creches ou auxilio-creche,
Participacé@o nos lucros ou resultados, outros.
Indicadores = p N i
Sociais Educacao, Cultura, Salude e saneamento, Esporte, Combate a fome e seguranca alimentar,
Outros.
Externos

Indicadores |Investimentos relacionados com a producdo/operacdo da empresa;

Ambientais ; .
Investimentos em programas e/ou projetos externos.

N°de empregados (as) ao final do periodo, N° de admissdes durante o periodo, N° de
Indicadores |empregados (as) terceirizados (as), N° de estagiarios (as), N° de empregados (as) acima de
de Corpo 45 anos, N°de mulheres que trabalham na empresa, % de cargos de chefia ocupados por
Funcional mulheres, N° de negros (as) que trabalham na empresa, % de cargos de chefia ocupados

por negros (as), N° de portadores (as) de deficiéncia ou necessidades especiais.

Informacdes |Relacdo entre a maiore a menor remuneracdo na empresa e Nimero total de acidentes
Relevantes |de trabalho, entre outros.

Quadro 01: Informagdes que compdem o modelo IBASE de Balango Social.
Fonte: IBASE, 2004.

Doagdo de alimentos nao-pereciveis para atender ao Abrigo Casa do Vovd no periodo de
2004/2005.
Doagao de 118 kg de alimentos ndo pereciveis a Creche Cordeirinhos de Cristo em outubro 2004.

Educacdo com Energja - durante o ano de 2004, em parceria com o Servico Social da IndUstria -
SESI, atendendo a 25 alunos, predominantemente idosos, oriundos de bairros carentes do
municipio de Boa Vista.

Participagcdo no | Encontro Estadual das Trabalhadoras da Pesca e Aquicultura do Estado de
Roraima (Nov. 2004), com objetivo propor politicas setoriais para a superacao das desigualdades
sociais.

Campanhas de Vacinagao - parceria com a Secretaria Estadual de Salde - SESAU para combater e

prevenir doengas como febre amarela, hepatite, tétano e gripe, tendo grande adesado dos
servidores.
Realizacao de palestras sobre DST/AIDS, para prevencao de doengas sexualmente transmissiveis.
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Os empregados da Central Regional de Transmissdo da Eletronorte em Roraima - CRR
participaram em abr. 2004, da | Caminhada Saudavel, promovida em parceria com a Boa Vista
Energia, estimulando a atividade fisica e melhorando a qualidade de vida, em comemoracéo ao
Dia Mundial da Satde.

Gincana Ecolbgica (2004) - agdo em parceria com a Fundacédo Estadual de Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia - FEMACT, envolvendo os empregados e alunos das escolas publicas, para
realizar a limpeza dos principais igarapés, bem como as margens do Rio do Branco.

Campanha contra as Queimadas (2004/2006) - conscientizagao dos alunos e a populagao em
geral para o perigo que o fogo representa para as linhas de transmissao e, para os que vivem
proximos, provocando a interrupcdo do fornecimento de energia elétrica e causando grandes
prejuizos a populagao.

Projeto Cabelos de Prata (2004/2006) - inclusao social de pessoas idosas por meio do lazer e
cultura.

| Campeonato da Melhor Idade - doacao de 300 camisetas, participando da organizacao e
execucao do evento.

Oficina de auto-estima para albergados do Sistema Penitenciario de Roraima.

Acao realizada no dia das criancas desde 2004 - realiza um dia lazer no parque da crianga com
brinquedos e jogos eletrdnicos para criangas filhas dos funcionarios e criancas em situacado de
vulnerabilidade social. Essa acao continua no sentido de promover atividades e programas
educativos voltados para educacao ambiental.

Adolescente Aprendiz, desde 2004 a empresa tem em seu quadro 05 adolescentes que moram
em torno da Usina Floresta. Sdo jovens de 14 a 21 anos, e a contratagdo varia de acordo com a

legislacao vigente e visa a incluséo social destes conforme diretrizes do “Meu Primeiro Emprego”.

Programa de Inclusao Digital (2004) Topawa Ka’'a - visa a implantacao de telecentros nos
municipios de Boa Vista e Pacaraima (Terra Indigena Sao Marcos). Este programa continua através
de convénio com a Universidade Federal de Roraima - UFRR que visa a inclusao digital de
telecentros para a inclusao digital.

Programa de Gestao de Saude e Qualidade de Vida - € voltado para o cliente interno desde 2005,
com objetivo de promover a alimentagdo saudavel (redugdo dos fatores de riscos alterados e
agravamento do perfil de salde dos colaboradores); corpo saudavel, energia pura (incentivo a
pratica de atividade fisica regular); e paz e bem (atividades fisicas, reeducacdo alimentar,
massagem e respiracao, lazer e cultura).

Comité permanente para as questoes de género e diversidade da Eletronorte (2005).

Programa Pr6 Equidade de Género (2006) - consiste em desenvolver novas concepgdes na
gestao de pessoas e cultura organizacional.

Quadro 03: Programas e A¢coes do Comité de Responsabilidade Social (2004-2006)
Fonte: Entrevista e Balanco Social da Eletronorte 2004,/2006.
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LORENAALMEIDA GILL *

MEMORIAS SOBRE A TUBERCULOSE:
NARRATIVAS DE FAMILIARES E DE CURADORES

RESUMO: Entre 1930 e 1960 a tuberculose, sob todas as suas
formas, era a enfermidade que mais vitimas fazia em Pelotas
(RS), chegando a acometer 1/3 de sua populacgao. Esta situacao
nao era especifica da cidade, ocorrendo em varias outras regioes
do Brasil e do mundo. Embora tenha sido um periodo
extremamente importante para o tratamento da moléstia, com
um grande avango na terapéutica, a maioria dos doentes nao
conseguiu se beneficiar dos resultados trazidos pelas novas
pesquisas e pela expansao do atendimento hospitalar. O
presente artigo pretende analisar depoimentos de pessoas que
tiveram envolvimento com a doenca: familiares, médicos e uma
visitadora sanitaria. Neste sentido, além da pesquisa
documental, trabalha-se com a metodologia da historia oral
tematica, a qual sera aqui priorizada.

Palavras-chave: Tuberculose. Hist6ria Oral. Meméria.

No ano de 2004 defendi, junto & PUCRS, tese que enfocou a
histéria da tuberculose em Pelotas” e tinha como uma de suas
preocupacoes verificar as transformacoes pelas quais a cidade
havia passado, em fins do século XIX e inicio do XX, para combater
a doenca, tendo em vista o expressivo niimero de mortos por ela
ocasionados.

“Professora Doutora do Mestrado em Ciéncias Sociais da UFPel
*Segundo dados do Ministério da Satde, atualmente a cidade de Pelotas continua sendo uma
zona dealtaiincidéncia de tuberculose, constando na lista dos 315 municipios brasileiros que

concentram 70% dos casos do pais. Para maiores informacoes ver http://portal.sau%
Gltimo acesso em 30 de junho de 2008.
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Atese, publicada em 2007, com o nome “O mal do século: tuberculose,
tuberculosos e politicas de salide em Pelotas (RS) 1890-1930” apontou para o
fato de que pouquissimas modificacoes haviam se dado no espaco urbano,
fruto das necessidades impostas pela moléstia. As alteracdes sanitarias
efetuadas ocorreram em funcao de epidemias, como a febre tiféide, a variola, a
gripe espanhola, a peste bubonica, a difteria, ja que estas causavam imensa
preocupacao junto a comunidade, mais amedrontada por aquilo que
efetivamente desconhecia e nao pela chamada “filha da casa”’, a tuberculose.

Outras preocupacoes apareceram durante o trabalho, representadas na
busca por uma espécie de caracterizacao do tuberculoso: idade, etnia, sexo,
local de residéncia; uma discussao sobre os espacos de cuidado; um debate
vinculado a conformacao da cidade, que apontava para uma oposicao entre
vilas operarias e cortigos, além de uma analise sobre os varios processos de
cura, publicizados pela imprensa local, que propagandeavam desde xaropes e
elixires, até banhos de luzazul e vbos em aeroplanos3.

Quanto a caracterizacdo do enfermo, através da anélise de 4.512
registros hospitalares, que constavam nos Relatérios de Internamento da
Santa Casa de Misericérdia de Pelotas, chegou-se a conclusao de que a doenca
infectou predominantemente homens brasileiros, naturais da zona urbana,
jornaleiros, negros ou pardos, solteiros, que estavam justamente em sua fase
mais produtiva, ou seja, possuiam entre 21 e 35 anos. A maior parte destas
pessoas tinha em comum o fato de viver com escassos recursos financeiros,
estando praticamente a margem da sociedade.

Como uma moléstia contagiosa, a tuberculose poderia atingir qualquer
pessoa que tivesse contato com o bacilo, mas em fabricas insalubres e em
casas deletérias, sua disseminacao dava-se com maior facilidade.

*Como atuberculose era a doenca que causava os maiores indices de mortalidade, nos Relatérios sobre a satide,
apareciam expressdes que, para atestar um bom estado sanitario na cidade, procuravam minimizar a
importancia da doenca, como: “a tuberculose aqui, como em toda a parte”, “afora a tuberculose”, “a filha da
casa’.

® Arnaldo Jabor (2004, p. 46) no livro “Grandes amigos: pais e filhos”, conta que quando pegou coqueluche, seus
pais o levaram para uma viagem em um aviao bimotor a quatro mil metros de altura, “pois diziam que isso curava
atosse renitente”. E provavel que a terapéutica estivesse assim relacionada a um dos sintomas da tuberculose, a
tosse.
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No que diz respeito aos espacos de cuidado, embora o0s hospitais tenham
construido pavilhdes especificos (como se verd adiante) durante o periodo
analisado, a maioria dos adoentados permaneceu em enfermarias sem nenhum
isolamento, nao dispondo, na cidade, de alternativas ambulatoriais.

Ainda que tenha existido um debate sobre corticos versus vilas
proletarias, as administracoes da cidade atuaram, sobretudo, através de
demolicoes de casebres e da aplicacao de multas aqueles que nao dispunham
de um lugar considerado esteticamente salubre. Muito mais do que
preocupacao com a construcdo de alternativas habitacionais a populacao
mais pobre, a policia sanitaria® atuava no que chamava de desmantelamento
dos corticos.

Com relacao as terapéuticas e aos remédios que deveriam ser
consumidos, os doentes nao sabiam como proceder, até mesmo porque o
acesso as novas propostas, muitas delas vindas do exterior, ficavam restritas a
quem tinha condicdes de pagar por um tratamento alternativo, e esses eram
muito poucos. A maioria tomava apenas xaropes e elixires, causadores de um
alivio e de uma sensacao de bem-estarimediatos.

O debate realizado na banca, no momento da defesa do trabalho, no
entanto, expressou que seria interessante agregar depoimentos de pessoas
envolvidas com a historia da enfermidade, ainda que tivesse trabalhado com
uma grande quantidade de fontes, existentes tanto em Pelotas quanto em
Porto Alegre.

Pelo recuo de tempo da tese (1890-1930), optei por nao analisar
depoimentos de segunda, terceira ou quarta geracao, mesmo que a histoéria
oral faca parte de minha trajetéria, em trabalhos sobre os mais diferentes
assuntos, como a imigracao judaica e a discussao de género, por exemplo.

Instigada pelo tema, que certamente ainda tinha muito a oferecer, e
também pela possibilidade metodolégica, resolvi estudar as trés décadas
posteriores - 1930 a 1960 - periodo importantissimo na conformagao de um
novo tipo de tratamento, que traria a cura a milhares de pessoas, através do

* A Policia Sanitaria estava vinculada & Diretoria de Higiene do Estado, tendo por objetivo fundamental “[...] a
prevencgao e repressao dos abusos que possam comprometer a salde publica ou individual”. Jornal A Opinido
Pdblica de 18 de margo de 1908, p. 1.
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inicio da vacinacao pela BCG (ainda na década de 1920), do desenvolvimento
da técnica da abreugrafia e também pela descoberta da estreptomicina, a
partir de 1944, por Selman Waksman, o que permitiu o combate a varios tipos
de infeccOes, dentre elas a tuberculose. As novidades em termos de atos
clinicos surgiram com a intensificacdo do uso do pneumotérax artificial’ e a
cirurgia para aretirada de costelas, entre outros.

Nas décadas anteriores a 1930, na maior parte das vezes, aos doentes
restava apenas esperara morte, depois de descoberta a contaminacao.

Surgia, assim, um novo projeto, em andamento desde o ano de 2006, no
qual, além da analise das fontes escritas existentes em arquivos locais,
priorizou-se a historia oral tematica (MEIHY; HOLANDA, 2007), a qual permitiu
incorporar as memorias dos envolvidos com a enfermidade.

[...] Meméria no sentido de fonte do passado no presente, como busca
daquele tempo no agora, transcendendo a mera cronologia, mas como nas
palavras de Walter Benjamin, 'como musa da narratividade, que se constréi
na experiéncia de vida', possibilitando, assim, revisitar o passado no
presente, 'restabelecer uma ligacao com o passado, e que este possa ser
salvo naquilo que tem de fundamental (BORELLI, 1992: 81).

Até este momento foram entrevistadas seis pessoas: dois familiares,
trés médicos e uma visitadora sanitaria.

Os médicos foram Naum Keiserman, nascido em 1917, em Porto Alegre,
que atuou durante décadas no Departamento de Tisiologia do Centro de Salde
do Estado, em Pelotas; Saul Sokolovsky, nascido em 1927, que trabalhou nos
hospitais da Santa Casa de Misericérdia e Beneficéncia Portuguesa e Carlos
Karam, também nascido em 1927, que apesar de se dedicar a outra
especialidade, conviveu com a moléstia durante toda a extensa trajetéria. Por
ter toda uma vida profissional dedicada a tuberculose, Naum foi aquele que
mais dissertou sobre o tema.

Tanto a Santa Casa de Misericordia de Pelotas, quanto a Beneficéncia
Portuguesa, tiveram alas especificas para os tuberculosos.

°0 método, proposto pelo italiano Carlo Forlanini, consistia na introducéao de gas azoto na pleura, do que resultaria
a produgao do pneumotoérax artificial. Sua aplicacao deveria ser absolutamente precisa.
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Na Santa Casa o prédio, um misto de alvenaria, de pedra, tijolos e
concreto armado, teve sua inauguracgao oficial no dia 8 de outubro de 1925,
sendo composto de dois andares. O debate sobre a obra se iniciou, no entanto,
emfins doséculo XIX.

Ainda que a maior parte dos enfermos, a partir desta data tenha
passado a ser tratada em uma das salas da nova enfermaria, muitos doentes
continuaram em enfermarias nas quais havia portadores de diferentes
moléstias, tendo em vista que o nimero de leitos era muito inferior a demanda.

Na Beneficéncia Portuguesa de Pelotas, a discussao sobre a construcao
de uma ala de isolamento apareceu desde o ano de 1944. A obra foi
inaugurada em 16 de setembro de 1951, na comemoracgao do 94° aniversario
do Hospital, emboratenha comecado a funcionaraindanoano de 1946.

0 prédio ficava em face a rua Uruguai, entre a casa de maquinas e o
necrotério, recebendo o nome de Ala Sdo Roque. No ano de 1967 foi
inaugurado um outro setor denominado de Salao de Secao de Tisiologia.

Durante pesquisa em jornais apareceram referéncias também a
Construcao de um Sanatério em Pelotas, localizado nas Trés Vendas, estrada
do Retiro, chamado “Allice Velloso”. Embora ndo se destinasse de modo
especifico aos tuberculosos, possuia um pavilhao de isolamento, que segundo
andncio publicitario “[...] apresenta todas as condicoes que requer a higiene
moderna para instalacoes desta natureza, tais como luz direta, ventilagao,
agua ligada diretamente ao encanamento geral, revestimento adequado, piso
detijoleta” (Jornal A Opinido Publica de 5 de outubro de 1925, p 1).

Em 1934 foi criado o Sanatério Belém, em Porto Alegre, que iniciou suas
atividades em 1940. A partir daquele ano, muitos pacientes do interior foram
deslocados para a capital, afim de se tratar.

Com relagao aos familiares de pessoas acometidas por tuberculose, a
busca tem sido mais dificil, tendo em vista que muitos envolvidos com a
enfermidade nao se dispdoem a falar, colocando como obstaculo a dificuldade
em rememorar histérias de tanto sofrimento e também o fato da presenca
ainda viva do estigma.

Para Goffman (1980:14) podem-se mencionar trés tipos diferentes de
estigmas. O primeiro se relaciona as deformidades fisicas; o segundo, as
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culpas construidas em virtude de atos individuais “percebidos como vontade
fraca, paixdes tiranicas ou nao naturais, crencas falsas e rigidas,
desonestidade [...], vicio, alcoolismo”. O terceiro vincula-se a tracos
transmitidos em face de uma mesma linhagem, capazes de “contaminar por
igual todos os membros de uma familia”. Note-se que a tuberculose pode ser
pensada através das trés formas de estigmas propostas pelo autor: o corpo de
um tuberculoso revela marcas perceptiveis com o desenvolvimento da doenca;
ao mesmo tempo, no século XX, fundamentalmente, a tisica tanto foi vista
como fruto de habitos improprios, como causada pela hereditariedade familiar.

Até o momento, como se disse, foram obtidos dois depoimentos de
pessoas que tiveram algum tipo de ligacao com a doenca. O primeiro depoente,
Luis Carlos André Pereira, nascido em 22 de agosto de 1911 e falecido
recentemente, no dia 24 de abril de 2007, teve quatro familiares com
tuberculose pulmonar: o pai, chamado Antdonio André Pereira e trés irmaos,
Aires, Otavio e Cassio André Pereira. Todos foram cuidados por um médico
humanitario, que também faleceu por tuberculose pulmonar, apds passar
quatro anos em tratamento num Sanatério de Minas Gerais. Seu nome era
Armando Fagundes e, em jornais da época, aparece a dedicagao integral
deste profissional em minimizar o sofrimento daqueles que possuiam a
tisica pulmonar.

A segunda entrevista aconteceu com Maria Araujo, nascida no dia 16 de
marco de 1940, que desvendou minuciosamente o universo familiar em que
estava inserida, referindo-se prioritariamente a histéria do pai.

Maria contou que varios de seus familiares viviam todos juntos em uma
casa com poucos comodos e que ninguém, além do pai, se contaminou. Para
ela, istose deuem funcao de que:

O meu pai era muito cuidadoso, ele tinha o prato dele marcado, tinha
uma colher, ele como era ferreiro, marcou praticamente a ferro e fogo,
comuma cruzali, que aquilo aliera dele e ele tinha a propria caneca, tudo
o que era dele nao se tocava. Ele era muito bom, nao brigava com a gente
por nada, s6 se mexesse nas coisas dele. Inclusive naquele tempo se
usava muito lavar louga com bacia porque nao tinha 4gua encanada e ele
tinha a bacia prépria dele. Aroupa dele, toalha, nada, nada se podia usar.
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Em sua fala aparecem também praticas para manter o ambiente

mais saudavel:

La na casa da minha av6 eles usavam muito de queimar eucalipto. Eles
ferviam umas panelas de eucalipto e a gente sentia aquele cheiro forte
que ficava dentro de casa. Botavam um fogareiro com agua para ferver
porque diziam que aquilo ali desinfetava ou ajudava a desinfetar. Eles
ferviam e ficava aquele cheirinho dentro de casa, era coisa que a gente
crianga achava tudo engragado, ndo é€? Eu achava aquilo tdo estranho.
Por que estao fervendo essas ervas ai?

Embora em sua casa nao tenha havido outra contaminacao, uma tia e
um primo também foram vitimas da doenca.

Tanto na fala do senhor Luis quanto na de dona Maria, a hospitalizacao
aparece como o Ultimo recurso.

Luis afirma que o pai “nao chegou a ir para o hospital, porque sabia que a
vida estava no fim. Nao queria ir para o hospital. Ele queria morrer em casa”.
Maria revela que a tia, apés realizar uma intervencao cirdrgica, teve que
permanecer internada, mas que “durou s6 um dia la porque em casa era tudo
feito com muito cuidado, tudo era muito agasalhado, ai ela chegou la naquela
enfermaria muito grande e sentiu muito a diferenca e longe da familia, naquela
mesma noite, ela faleceu”.

Note-se que o nimero de falecimentos em casa era altissimo, em
termos de doencas em geral. No ano de 1920, por exemplo, foram 91,73% para
o Estado do Rio Grande do Sul (Relatério de 1920, p. 532). Em se tratando de
tuberculose, nas primeiras décadas do século XX, a internacao era ainda mais
rara, pois servia apenas para propiciar repouso ao enfermo e uma alimentacao
saudavel e, por outro lado, poderia trazer graves conseqiiéncias para a vida do
paciente, uma vez que estar no hospital significaria nao ter mais como
esconderadoenca.

Os trés médicos entrevistados concentraram os seus olhares nos
processos de tratamento para a enfermidade. Suas memérias vincularam-se
prioritariamente aos seus ambientes de trabalho, ressaltando o carater social
da reconstrucao das lembrancas (HALBWACHS, 2004).

Suas narrativas estiveram ligadas mais fortemente a Histéria de
experiéncias, na medida em que mostraram “como pessoas Ou Egrupos

64



efetuaram e elaboraram experiéncias, incluindo situacdes de aprendizado e
decisoes estratégicas” (ALBERTI, 2004, p. 26).

Saul Sokolovsky e Carlos Karam nao se dedicaram exclusivamente a
doenca, embora tenham convivido com ela, por estarem inseridos na rotina diaria
de hospitais, que recebiam pessoas com as mais diferentes necessidades.

Ja Naum Keiserman dedicou grande parte de sua vida profissional a
tisiologia, especialidade existente e importante, segundo ele, até o
aparecimento dos antibiéticos. “Com os antibidticos o tratamento da
tuberculose passou para os clinicos gerais, nao se ia mais aos especialistas, o
clinico receitava o antibiético e pronto”.

0 médico, ao relatar como iniciou a sua atividade profissional, assim diz:

Formei-me em 1939. Em 1941 fui contratado pelo entdo Departamento
Estadual de Salde e designado para o setor de Tisiologia, no Centro de
Salde de Rio Grande. Recém casado, minha esposa era “visitadora
sanitaria”, e exercia sua atividade em Porto Alegre. Nao havendo vaga em
Rio Grande, foi ela transferida para Pelotas. Nos fins de semana eu ia a
Pelotas. Esta situagao durou pouco tempo. Ocorre que o tisiologista que
atuava em Pelotas, Dr. Assuncgao Osorio, transferiu residéncia para o Rio
de Janeiro, proporcionando minha transferéncia para Pelotas. Exerci
minha atividade nessa cidade até 1966 quando fui aposentado. Houve
um intervalo de 1943 a 1945, quando fui convocado no periodo da 2°
Guerra Mundial.

Sobre a sua formacao académica, Naum explicita como esta se deu:

Para trabalhar em tisiologia eu me preparei com alguns cursos: fiz um
curso oferecido pelo préprio Departamento Estadual de Sadde, fiz um
estagio no Hospital Sanatério Belém, na época destinado a pacientes
com tuberculose. La trabalhavam os professores Cezar Avila e Eliseu
Paglioli, entre outros. Em Montevidéu fiz curso de broncoscopia com o
Dr. Chevalier Jackson, americano que la se encontrava para este fim. Em
Cordoba, Argentina, fiz curso de Cirurgia Toracica. No Rio de Janeiro,
acompanhei cirurgia de térax com Jesse Teixeira.

Em sua entrevista, o que mais se acentuam sao os procedimentos
realizados por ele e seus colegas, na Beneficéncia Portuguesa de Pelotas, com
o objetivo de oferecer algum tratamento a tuberculose.
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Um das praticas mais utilizadas foi o pneumotérax, o qual descreve da
seguinte maneira:

O pulmao é revestido por um tecido chamado pleura, entdo sao duas
pleuras, a parietal que forra o térax e a pleura visceral que encobre o
pulmao. Quanto o pulmao respira, essas duas pleuras deslizam uma na
outra, enche o térax, se faz o vacuo entre as duas pleuras e esse vacuo,
auxiliado pela expiracao, expande o pulmao. Quando se introduziu o
pneumotoérax a idéia era fazer com que as lesoes, principalmente as
cavernas, sofressem um colapso. Atendéncia normal do pulmao é retrair,
nao retrai porque tem o vacuo entre as pleuras, entdo se introduzir ar
entre a pleura parietal e a pleura visceral, essa camada de ar faz com que
0 pulmao tenha um colapso, e a idéia é fazer com que com esse colapso,
a caverna, que é uma escavacao, tenda a se fechar e fazer a cicatrizacao
de uma parede para outra, entao se fazia a injecao de ar entre as duas
pleuras, isso era o que eu fazia.

Como o tratamento era controverso, o médico ndo negou os riscos do
procedimento, ao abordar a enorme precisdo necessaria para introduzir a
agulha exatamente no espaco entre as duas pleuras. Varias complicacoes
poderiam acontecer, como ele mesmo lembra: “[...] na hora da realizacdo da
pratica a injecao pegar alguma veia, alguma artéria do tecido. Outro problema é
que as vezes, com a irritacao da pleura, acontecia um derrame pleural,
formando um liquido dentro da cavidade toracica. [...] Eu tive casos de estar no
consultério fazendo isso e de repente dar uma embolia no paciente”.

Keiserman contatambém sobre a ressecacao de costelas aprendida por
ele em um grande centro de tratamento da tuberculose na Argentina, em
Cérdoba e sobre o que chamavam de “pneumotérax extra pleural cirlirgico”,
que consistia em se retirar uma costela e fazer o descolamento da pleura
parietal, “de maneira a descolar a pleura da parede e abrir um espaco e depois
injetar ar nesse espaco. Era uma terapéutica que se fazia em Gltimo caso,
porque era dificil manter essa camadade ar”.

Outro tratamento aplicado eram as injecdes de ar no abdémen, utilizado
quando a lesdo do pulméao era em sua base. O ar elevava o diafragma e
produzia uma espécie de colapso pulmonar.

Questionado sobre uma pratica, a plumbagem, sobre a qual os dois
outros médicos haviam comentado, fala também sobre ela dizendo nunca té-la
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executado, mas que existia. “Para se fazer o deslocamento do pulmao, em vez
de se fazer o pneumotérax, se colocava bolinhas de ping-pong, no espaco entre
apleuraviscerale otorax”.

Saul Sokolovsky comenta sobre esta técnica, afirmando que os médicos
colocavam bolinhas de ping-pong simplesmente esterilizadas e colabavam o
pulmdo. “Eu me lembro que depois até nds viamos as bolinhas nas
radiografias, dependendo dotamanho da lesao”.

E interessante o fato de que Naum Keiserman veio para Pelotas a fim de
acompanhar sua esposa, recém nomeada pelo Estado como visitadora sanitaria.

A profissao delas era visitar os pacientes e ensinar a fazer o isolamento,
como cuidar para nao transmitir a doenca, tinha que ter seus talheres,
copos, pratos, tudo separado. [...] Todo o médico que atende a doentes
com doencas contagiosas € obrigado a notificar a Secretaria de Sadde,
para a mesma tomar conhecimento de quantos doentes tinha e
providenciar o que era necessario. A visitadora tomava conhecimento de
cada doente que era tuberculoso e ia a casa desse doente ensinar como
fazer o isolamento domiciliar. Outra funcao importante da visitadora era
aplicaravacinacdo BCG, nos recém nascidos.

Clara, nascida em 24 de novembro de 1916 em Cruz Alta, fez parte de
um grupo de pessoas preparadas, a partir da década de 1920 no Brasil, para
visitar os pacientes mais necessitados, repassando-lhes, principalmente,
conselhos higiénicos.

Nos cursos para visitadoras eram abordados temas como anatomia e
fisiologia, microbiologia, higiene individual, principios de Medicina, cirurgia,
obstetricia, pediatria, matéria médica dietética e ética profissional, como
relatou Clara.

Segundo PEREIRA NETTO (1997:125) “[...] o cuidado com os doentes
remonta a Antigliidade, quando a atividade da enfermeira estava vinculada as
obrigacoes domésticas e femininas”, assim vamos encontrar cuidadoras em
todos os periodos da Histéria, ainda que a chamada enfermagem moderna
tenha como marco o ano de 1860, quando Florence Nightingale criou uma
escola de enfermeiras em Londres.

Em Pelotas, as mulheres que cuidaram de doentes, as assistentes dos
médicos, como eram chamadas, sdo encontradas com freqiiéncia quando
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estudamos a historia da Santa Casa de Misericérdia, e eram, quase em sua
totalidade, vinculadas a ordens religiosas.

No Brasil, somente a partir do século XX°, se comecaria a exigir uma
formagdo maior para as enfermeiras e as visitadoras’, do que aquela
considerada inata a todas as mulheres, ou seja, o ato de cuidar, de se
preocupar com o outro, de ser solidaria.

Clara conta que fez um curso ministrado pela professora Isaura Barbosa
Lima, vinda do Rio de Janeiro:

O servigo era feito assim: as parteiras eram obrigadas a notificar os
nascimentos. Pelotas foi dividida em cinco zonas, cada uma tinha que
cuidar de uma delas (éramos em cinco), entdo quando a parteira
notificava o nascimento, a educadora ia até a casa oferecer a vacina BCG.
N6s introduzimos em Pelotas a vacina BCG, de modo que era assim, uma
campanha de informacdo e as vezes até de insisténcia, porque em
seguida diziamos que era para imunizar contra a tuberculose e tinha
aceitacao.

As visitadoras tinham que realizar todas as vacinas: contra a variola, a
difteria, a tuberculose e dar conselhos de higiene infantil. Clara revela ter
atendido casos de doencas cronicas e contagiosas, inclusive situacoes de lepra.
Com relacao a tuberculose, diz que as principais medidas ensinadas eram:

Davamos conselhos sobre a higiene que deveriam ter, encaminhavamos
a exames, 0s comunicantes, como se chamavam as pessoas da casa.
Eram todos encaminhados para bater raio X. E faldvamos sobre a
separagao. Nao dormir na mesma cama, separar os objetos e o
tuberculoso nunca escarrar dentro de casa ou fora de casa, mas sim no
banheiro e ndo falar muito perto das outras pessoas. Os objetos também,
tudo era separado.

®Em 27 de setembro de 1890 foi criada, pelo decreto n. 791, a Escola Profissional de Enfermeiros e Enfermeiras
na cidade do Rio de Janeiro, no Hospital de Alienados. Foi somente em fins de 1921 e inicio de 1922, que chegou
ao Brasil um grupo de enfermeiras norte-americanas e canadenses, chefiadas por Ethel Parsons, que pretendeu
mudar o perfil destes profissionais (Reinaldo e Rocha, 2002:37).

" Rosen (1994, p. 291) faz uma distingao entre o trabalho das enfermeiras e das visitadoras, dizendo que em
algumas vezes suas fungoes se equivaliam, mas que foram buscados modelos diversos para a formacéo das
visitadoras, como preparar pessoas da propria comunidade ou treinar mulheres com um nivel de instrugdo maior,
como o projeto realizado no Brasil, na maioria das grandes cidades.
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Em seu depoimento aparece que 0 acesso aos adoentados estava
restrito aos mais pobres.

S6 os doentes que se tratavam no Centro de Salde eram visitados,
porque os médicos ndo notificavam os casos que eles atendiam nos
consultérios. Muitos doentes negavam que tivessem a doenca e a
visitadora indo até a casa, ficava conhecido o fato dele ter a tuberculose.

As visitas geralmente eram feitas uma vez por més (com excecao da
difteria ou tifo), nestes encontros se conversava sobre procedimentos cotidianos.

A maioria era pobre, ndo se podia dizer que comessem o que era proprio
para eles, ndo €? Eram muito pobres... Mas a cozinha dietética tinha uma
mamadeira que se fazia e se entregava para a mae. A mae nao podia
alimentar a crianga no peito, ela era fichada no Centro de Saude e ia uma
vez por més consultar com o pediatra e, conforme aidade, iria mudando a
alimentagao. [...] Com um ano elas ja tinham o leite engrossado com
maisena, era a area da nossa dietética onde tinha muita criancinha.
Quando eram muito pobres nem se falava em alimentagao. Nao dava
parafalar,ndo é?

Fica clara a contradicao existente entre o discurso médico e dietéticoe a
durarealidade econémica vivida pela maioria da populacao, que fazia com que
os profissionais aconselhassem preceitos que dificilmente as pessoas
poderiam seguir, ja que eram muito pobres.

Quando foi perguntada sobre se teria medo de ser contaminada por
alguma doenca, assim respondeu:

Nao, nés usavamos uniforme e quando chegdvamos em casa a primeira
coisa era tirar o uniforme no banheiro. O uniforme era um vestido azul
marinho de seda, manga comprida, punhos brancos e gola branca. De
longe as pessoas ja sabiam que a educadora vinha vindo. E usavamos
uma maleta na qual havia alcool, a vacina BCG, outras vacinas e uma
toalhinha e sabonete, porque se a gente quisesse licencga para lavar as
maos nao tinha problema, a gente podia.

Note-se que para ela, o uniforme funcionava como uma espécie de
escudo protetor contra as enfermidades, assim como um sinal de distincao,
reconhecido pela sociedade.
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Clara, ao final da entrevista, avalia o seu trabalho como muito
gratificante. A sua Unica preocupacdo era quando devia convencer® alguma
pessoa a se recolher em um leprosario ou um sanatoério, afastando-se de sua
familia. “Até hoje eu tenho remorso porque eu nao sei como é que foram
tratados. Quando eu encaminhava alguém, tuberculosos também, eu ficava
depois com um remorso tremendo”, conclui.

A visitadora sanitaria, ainda que demonstre conhecer varios
procedimentos adotados em hospitais e dispensarios, ndo parece muito
segura sobre o resultado que estes poderiam ter com relacdo a cura do
enfermo ou ao prolongamento de sua vida.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa, que foi iniciada em 2006, tem ainda caminhos a percorrer,
haja vista o grande volume de fontes escritas disponiveis, além das fontes
orais, buscadas, sobretudo, junto aos familiares envolvidos com a tuberculose.

Neste artigo, no entanto, optei por apresentar as narrativas de dois
familiares de enfermos, cujos relatos vinculam-se ao cotidiano, além de
destacar as historias do casal Keiserman, que permitem analisar algumas
questoes importantes, na conformacgao da trajetéria da tuberculose-doenca e,
por que nao dizer, da satide como um todo.

Em primeiro lugar, chama a atencao o respeito e a complementaridade
que os dois percebem em suas profissoes, que tinham e ainda tém status
bastante diferenciados. E importante salientar que a imprensa da época era
prodiga em discussoes sobre quais seriam os papéis dos médicos e de seus
auxiliares, dentre eles as enfermeiras, que para a maioria deveria se submeter ao
conhecimento mais qualificado dos “doutores” (PEREIRANETTO, 1997:131).

® Os positivistas criticavam o que chamavam neste momento de despotismo sanitario e que era entendido por
eles, entre outras coisas, como uma perseguicao aos mais pobres com relacao ao cuidado que estes deveriam ter
com relagdo aos seus corpos. Neste sentido, foram contrarios a utilizacdo de mulheres para a funcéo de
visitadoras sanitarias. As mulheres eram consideradas por eles como anjos protetores dos homens, sendo a
salvaguarda moral da espécie (PEZAT, 2007), assim os positivistas afirmavam que “uma inquisi¢do tdo bem
disposta ndo poderia dispensar espionagem. Nao € estranhavel, mas € doloroso, que eles se tenham lembrado
da mulher para esse oficio” (Folheto da Capela Positivista, O Codigo Negro, 1921, p. 7).
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Hoje este tipo de discussdo em periddicos é presente em momentos
bem demarcados, contudo sabemos que enfermeiros, médicos e outros
profissionais da salide sdo tratados de forma bastante diferenciada, no que diz
respeito ao poder que cada um possui, dentro de seu espaco de trabalho. Um
destes momentos de debate se relacionou a uma polémica recente, que
envolveu a definicao do Ato Médico, através do PLS n° 25/2002°. Enfermeiros,
psicologos, fisioterapeutas, nutricionistas e outros profissionais se insurgiram
contra o que definiram como uma reserva de mercado oferecida
corporativamente aos médicos.

Um outro ponto que merece ser evidenciado se relaciona ao modo como
as entrevistas foram realizadas. Quando colhemos o depoimento de Naum, ele
procurava afirmar seu testemunho a partir das lembrancas da companheira, o
mesmo acontecendo quando dona Clara ofereceu-nos o seu depoimento.

Nestes encontros, era ressaltada a importancia dos quadros sociais da
memboria, através, sobretudo, das relagdes familiares (HALBWACHS, 2004),
embora também a idéia desenvolvida por CANDAU (2002: 64), que parte do
pressuposto de que aquilo que os membros de um grupo mais compartilham é
justamente o que esqueceram. “Sin dudas, la memoria colectiva es mas la
suma de los olvidos que la suma de los recuerdos pues, ante todo y
essencialmente, éstos son el resultado de una elaboracién individual, en tanto
que aquéllostienen en comun, precisamente, el haber sido olvidados”.

Pode-se dizer isto tendo em vista que nas entrevistas do casal, tanto a
afirmacao de informagoes entre ambos, como também perguntas sobre nomes
de pessoas ou procedimentos que eram adotados foram muitas vezes precedidas
por frases como “o Naum pode explicar isto”, “a Clara talvez lembre do fato”.

O casal Keiserman, portanto, esteve completamente envolvido com a
trajetéria da moléstia na cidade, que matava em sua maioria os mais pobres.
Aqueles que possuiam condicoes econdmicas favoraveis iam para sanatoérios
em locais altos, nos quais imperava o descanso e a boa alimentacao. Os

?0 PLS 25/2002 em seu artigo 1° assim diz: Ato médico é todo procedimento técnico-profissional praticado por
médico habilitado e dirigido para: | a promogéo primaria definida como a promogéo da satde e a prevengao da
ocorréncia de enfermidades ou profilaxia; Il a prevengao secundaria definida como a prevencao da evolugdo das
enfermidades ou execucédo de procedimentos diagndsticos ou terapéuticos e lll a prevencao terciaria, definida
como a prevencao da invalidez ou reabilitacao dos enfermos.
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trabalhadores menos aquinhoados experimentavam praticas terapéuticas,
cujo sucesso nao tinha comprovacao ou buscavam de todas as formas ocultar o
mal que 0s consumia, mesmo que para isso tivessem que abreviar ainda mais
assuasvidas.

Clara e Naum em suas décadas de atividade profissional e convivéncia
diaria em comum colecionam memoérias, que contribuem para pensar em uma
doenca, que longe de ser apenas “um mal de século”, permanece viva na
histéria de milhoes de pessoas, em todo o mundo.
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AMERICO ALVES DE LYRA JUNIOR*

NOTICIAS SOBRE JOAQUIM NABUCO,
OLIVEIRA LIMA E SALVADOR DE MENDONCA

RESUMO: Apresentamos a trajetoria de trés homens puablicos da
Republica brasileira na diplomacia e no jornalismo, bem como
refletiremos a aproximacgao dos temas tratados por eles através
dos conteldos apresentados nos seus discursos. Nesse caso,
consideram-se as diferencas de percepcoes relativas as
circunstancias politicas e sociais que viveram no Brasil e no
exterior. Observamos também suas idéias sobre o regime
republicano e o continente americano em relacao aos Estados
Unidos. O artigo busca o itinerario de Joaquim Nabuco, Oliveira
Lima e Salvador de Mendonca em fases distintas de suas
biografias e da histéria contemporénea do Brasil para cumprir
esse objetivo.

Palavras-chave: Oliveira Lima; Joaquim Nabuco; Salvador de
Mendonca.

INTRODUCAO

Joaquim Nabuco, Oliveira Lima e Salvador de Mendonca refletiram
a historia e a vida social brasileira publicando suas opinides em
livros e periodicos. Por isso, eles foram investigados nas décadas
que antecederam a Replblica e no periodo das administracoes
militares dos presidentes Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto,
bem como nos quadriénios dos governos civis de Prudente-de
Morais, Campos Sales, Rodrigues Alves e Affonso Pena.

‘Doutor em Histéria pela Universidade de Brasilia UnB. ‘
ProfessorAdjunto da Universidade Federal de Roraima UFRR.
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Entendemos que essas trajetérias dao noticias da atuacdo no servigo
diplomatico" desses regimes e informam suas posicoes politicas por meio dos
titulos publicados nos jornais e panfletos da época. Os debates produzidos
nesses indicam a insercao do pais no denominado mundo civilizado® através do

fim do trabalho servil e da inauguracao da Republica brasileira.
Atarefa foi cumprida com consultas a autobiografias e biografias desses

pensadores e, depois, por seu cruzamento, de modo a produzir um painel de
dados confiavel. Informamos, também, a opcdo de contemplar periodos

anteriores a vida diplomatica e politica desses pensadores.

Aredacao do artigo aborda temas anteriores a década de 1870 quando
esses trés homens plblicos iniciam na diplomacia e na politica’.
Comentaremos as atividades desenvolvidas, locais visitados e pessoas que
tiveram contato com Lima, Mendonca e Nabuco. Essa escolha corroborou na
identificacdo de ambientes onde formaram opinides e as manifestaram.
Colégios, faculdades e jornais - académicos e profissionais, foram citados de
modo a promover reflexdes sobre coincidéncias entre preocupacodes e temas
que os abalaram. Neste caso, titulos de artigos, de periddicos e informacoes
autobiograficas e biograficas permitiram inferir distancias e proximidades de
suas compreensdes da politica doméstica e das relagoes internacionais
durante a Monarquia e a Republica. Outrossim, os trés pensadores
manifestaram uma preocupacdo comum expressa por concepgoes, as vezes
antagonicas, da insercao brasileira no continente americano e republicano,
como também da participacao deste pais no mundo ocidental.

Essa preocupacao revela expressoes idealizadas por uma mesma
geracao que se batia para responder a novos problemas de ordem politica e

*Importante esclarecer que Joaquim Nabuco e Salvador de Mendongca trabalharam no servico diplomatico da
Monarquia e da Republica. Oliveira Lima atuou somente no ultimo.

? 0 termo civilizado refere-se aos padrdes de conduta e vida européias, em especial a francesa. Nesse tempo, 0s
Estados Unidos comegam a encantar por conta da sua industrializagdo. Admiti-se, igualmente, sua importancia
militar e politica no continente americano expressa pela doutrina de Monroe.

* Joaquim Nabuco e Salvador de Mendonga se iniciam nesta década. Oliveira Lima comegou na década de 1890.
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social. Geracao configura grupos unidos por lagos sociais que 0s organizam em
torno de idades e/ou identidades®, sendo a geracdo fundada no mesmo
processo histoérico social. Desse modo, os membros dos grupos observam o
mundo por meio de referenciais comuns sem perder particularidades de
pensamento (Mannheim, s/d). Lima, Mendonca e Nabuco possuiram esses
lacos porque conviveram na diplomacia e foram colegas nas letras. Eles
escreveram na Revista Americana e Brasileira. Esta Gltima antecedeu e gerou a
Academia Brasileira de Letras - ABL®. Além do que suas biografias, quando ndo
se encontram, apontam semelhangas concernentes a costumes e praticas.

No tocante a nogcao de geracao, comentamos as observacoes de Oliveira
Lima sobre seu encontro com José Verissimo e Machado de Assis promovido
por Carlos de Carvalho. Lima esteve no Brasil assim que terminara sua missao
em Berlim no ano de 1895. Ele estava convencido a ingressar na politica, mas
Carvalho o declinou da intengao promovendo-o a Primeiro Secretario nos
Estados Unidos. A promocao o levou a trabalhar com Salvador de Mendoncga no
ano seguinte. Carvalho também apresentou Lima a Verissimo e a Assis. O
primeiro era o editor da Revista Brasileira e o Ultimo o icone da intelectualidade
brasileira. Vale salientar que essa Revista gerou a Academia Brasileira de
Letras, bem como as pessoas apresentadas foram membros fundadores desta
organizagao. O grupo estava afinado no proposito de construir uma aurea de
puritanismo académico para o regime que se firmava.

JOAQUIM NABUCO E SALVADOR DE MENDONCA:
ENCONTROS ACADEMICOS E NO JORNALISMO

Joaquim Nabuco e Salvador de Mendonca se encontraram em duas
situacoes antes de ingressarem na vida diplomatica. A primeira se deu no

* 0 conceito de identidade ndo é consensual, contudo, sua discussao exige a construcdo de outro artigo. Desse
modo, preferimos comentar que seu uso, no texto, refere-se ao que Maria Licia Montes denomina de Visdo
Relacional. Grosso modo, concebe-se identidade como uma construcéao cultural que depende de duas categorias
de analise, a alteridade e a relacional. Por exemplo: um individuo qualquer se reconhece na oposi¢ao a outros, de
modo a ter-se dinamica e fluidez no conceito.

° Sérgio Miceli comenta a geracao de 1870 e suas edificacdes, como a Academia Brasileira de Letras, a qual se
tornou importante centro de producao intelectual e de consagracao. As principais editoras mantinham-se nas
esferas de influéncia da Academia, bem como essa possuia relacdes com a maquina por meio de homens
publicos de relevo.
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Imperial Colégio de Pedro Il e a Gltima na Faculdade de Direito de Sao Paulo. Na
primeira, Mendonca foi professor de Nabuco. Na outra, os dois foram colegas
de curso e de letras. Nesse interim, Oliveira Lima nasceria em Pernambuco,
mais precisamente no Recife, para, em 1873, seguir com a familiaem direcao a
Lisboa. Nesse sentido, exploramos as biografias desses pensadores
para encontra-los em atividade nos momentos em que o Brasil vivia
transformacdes profundas.

A biografia de Salvador de Meneses Drummond Furtado de Mendonga
se diferencia das demais em funcéo da idade®, pois antecedia em oito anos a
Joaquim Nabuco e vinte seis a Oliveira Lima. Mas Mendonga os encontrara na
legacdo’ dos Estados Unidos, em tempos distintos, e Nabuco na carreira
jornalistica. Além do que, outra caracteristica comum foi a primeira educacao
que receberam no interior das casas de suas familias. A mae de Mendonca,
Amalia de Meneses Drummond, o iniciou nos estudos de desenho, linguas e
musica, fazendo-o sair de ltaborai para estudar na Corte em 1851.

Salvador de Mendonca seguiu para o colégio Marinho, onde teve como
colega Sizenando Nabuco, irmao mais velho de Joaquim Nabuco. Depois foi
matriculado no colégio Curiacio, dirigido pelo barao de Tautphoeus. Nesse,
Mendonca se destacou enquanto discente, pois, concluido seus preparatorios,
recebeu a honra de ser levado a presenga de Pedro I| (MENDONCA, 1960).
Situacao que indicava reconhecimento plblico da distingao e mérito conferidos
ao aluno. Adistingdo o encorajou, pois apresentou seu primeiro ensaio literario,
uma adaptacao de O bobo, de Herculano, para o teatro em 1858. No ano
anterior, Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Aradjo ingressava no colégio
Curiacio porque Ana Rosa Falcao de Carvalho, sua madrinha, havia falecido.

Joaquim Nabuco deixou o Engenho Massangana onde foi criado desde
1849, ano de seu nascimento (Daghlian, 1988). O engenho era de propriedade
de seus padrinhos e |a fora criado porque seus pais, o entdo deputado José
Tomas Nabuco de Araljo e Ana Benigna de Sa Barreto, compreenderam ser o

°Salvador de Mendonca nasceu na vila de Itaborai, Rio de Janeiro, a 21de julho de 1841.

" Termo largamente utilizado por intelectuais que assumiram fungdes diplométicas, indicando uma
representacdo diplomatica de categoria inferior a embaixada. Vale salientar que a embaixada do Brasil em
Washington foi criada somente em 1905, tendo Joaquim Nabuco como primeiro embaixador. Nabuco
apresentou suas credenciais ao presidente estadunidense Teodoro Roosevelt em 25 de maio daquele ano.
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melhor para sua formacao. Em Massangana, a crianca teve toda sua instrucao
primaria. O jovem receberia a complementacao no Rio de Janeiro, junto aos
pais, no colégio Curiacio e Imperial Colégio Pedro Il. Do primeiro, Salvador de
Mendonca deixou de ser membro em 1859.

Mendonca seguiu para Sdo Paulo onde se matriculou na Faculdade de
Direito, tendo por colegas Campos Sales e Prudente de Morais, futuros
presidentes do Brasil. Ele dividiu espaco na Gironda com Tedfilo Ottoni Filho.
Entenda-se Gironda como sendo uma republica que abrigava membros do
partido liberal e, por isso, tratada com muitas reservas e redobrada vigilancia
pelas elites da cidade. Situacao que nao assustou Mendonca, posto se iniciar
no jornalismo em um periodo de grande inspiracao. Ele publicou o poema
Singairu na Revista Mensal do Ensaio Filoséfico Paulistano. Escreveu para
outros jornais, como o periddico académico O Caleidoscopio, do Instituto
Académico Paulistano, no qual publicou a comédia-drama de 5 atos e 7
quadros intitulada O romance de um moco rico. Na Revista Popular da
Corte se apresentou como critico, anunciando as Flores Silvestres de
Bittencourt Sampaio.

Salvador de Mendonga também atuou no jornalismo nao académico.
Com o pseuddnimo de Tacitus escreveu a sessao teatros da Corte, na Revista
Dramatica, e contribuiu com a Revista Mensal. Mendonca e Te6filo Ottoni Filho
fundaram o jornal A Legenda, concebido pelos estudantes da Gironda. Esse
dava atencao a temas politicos, com tonica liberal. O perioddico aparecia nos
dias 1, 11 e 21 de cada més do ano de 1860. Mas, no final daquele ano,
Mendonca interrompeu seus estudos e retornou para o Rio de Janeiro, quando
se viu arrimo de uma familia de oito irmaos e, para sustenta-la, foi obrigado a
trabalhar no jornalismo profissional e no magistério particular. No jornalismo,
participou da redacao do Diario do Rio de Janeiro que tinha Joaquim Saldanha
Marinho como redator-chefe. Saldanha Marinho, a época, defendia a
Monarquia representativa. No magistério, ingressou como professor no colégio
Curiacio e se casou com Amélia Cleméncia Lucia Luisa de Lemos, em 1861.

Apesar do magistério, Salvador de Mendonca teve atuacao marcante no
jornalismo, fortalecendo sua presenca nos jornais. Escreveu no Jornal do
Comércio e no Correio Mercantil. No primeiro fazia critica musical e no Gltimo
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compunha a Semana Lirica. Mendonca, contudo, insistia na produgao teatral.
Ele criou a peca A heranca e apresentou a tragédia lirica Joana de Flandres,
cujo libreto se destinava a Carlos Gomes para ser musicado. O periodo que se
iniciou em 1864 e terminou no ano de 1870, guardou muitos eventos que
mudaram a paisagem politica e social brasileira, bem como a vida pessoal de
Salvador de Mendoncga. Em 1864, comecou a Guerra da Triplice Alianca, a qual
comprometeu diversas instituicoes monarquicas, inclusive a Monarquia. Em
uma perspectiva individual, Mendonca foi incorporado pela primeira vez a um
corpo de redatores efetivos, o do jornal liberal Atualidade, de propriedade de
Luis Barbosa e Flavio Farnese. Algo inédito em sua carreira até entao.

Sua vida social se tornou mais dindmica no saldao de Carlota de Melo
Matos, onde estabeleceu contatos com pessoas influentes da Monarquia,
assim como afetou também sua atividade como professor, posto que em 1865
assumiu a cadeira de Histéria do Brasil no Imperial Colégio de Pedro II.
Substituindo Joaquim Manuel de Macedo, que o indicou pessoalmente para a
regéncia. Teve como alunos os bacharelandos do sétimo ano, dentre os quais
Jaguaribe, Joaquim Nabuco, Luis Betim, Moncorvo, Moreira Pinto, Rodrigues
Alves e Vieira Fazenda.

Mendonga, que também se encontrava embebido do sentimento
patriético promovido pela Guerra da Triplice Alianca, compds um hino, logo que
declarada a Guerra, com musica de Carlos Gomes. Tendo a colaboracao do
padre Antonio Alvares Guedes Vaz e Vitor Dias, apresentou o primeiro volume
de uma obra que deveria ser maior, os Apontamentos Biograficos para a
Historia das Campanhas do Uruguai e do Paraguai desde 1864. Os demais
volumes nao vém a lume. No plano da politica doméstica, com o pseuddnimo
de Demofilo, publicou o folheto Regeneracgéo.

Mas o jornalista e o professor cederam lugar ao estudante. Mendonca
retornou a provincia de Sao Paulo para concluir seu curso de Direito, em 1867.
Ele se deparou com uma provincia inquieta, onde se discutia temas como
abolicao e replblica no meio académico. Debates que transcendiam a
faculdade e alcancavam outros veiculos como a literatura e a politica. La
reencontrou Joaquim Nabuco, figura de destaque na imprensa e tribuna
académica. A chegada de Mendonca a Sao Paulo deu-se ao mesmo tempo da
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fundacao do jornal A Tribuna Liberal, de Nabuco. Dessa feita, ex-aluno e ex-
professor tornaram-se redatores do peridédico, que tinha a participacao de
outros estudantes, como Climaco Cesarino, Ferreira Braga, Lebncio de
Carvalho, Martim Cabral, Monteiro de Barros e Pereira de Campos.

Naquele mesmo ano, a 25 de dezembro, Oliveira Lima nascia na cidade
natal de Joaquim Nabuco - Recife. Lima era filho do comerciante portugués Luis
de Oliveira Lima e da brasileira Maria Benedita de Oliveira Lima. Sua primeira
educacdo também foi feita no seio da familia. A diferenca estd na
complementacao, toda ela desenvolvida em Lisboa para onde seguiu em 1873.
Anos depois, Salvador de Mendonga comentara a data de nascimento de Lima
ao recepciona-lo na Academia Brasileira de Letras - ABL. Antes disso, porém,
Salvador de Mendonca permaneceria mais algum tempo, coisa de meses, na
Tribuna.

Com asituacao liberal na politica, apoiada pelo gabinete comandado por
Zacarias de Goes e Vasconcelos, ele recebeu dois convites. O primeiro deles
feito pelo conselheiro José Bonifacio; conselheiro Martim Francisco;
conselheiro Silva Carrdo e pelos senhores José Maria de Andrada e Ferreira
Menezes. Mendonca dirigira o jornal Ipiranga, o qual Joaquim Nabuco
criticou nas folhas do seu jornal (MENDONGCA, 1960). O segundo convite foi
feito por Saldanha Marinho que substituia José Tavares Bastos na
presidéncia da provincia de Sao Paulo. Marinho escolheu Mendonca para seu
secretario particular.

Mas a roda da fortuna de Salvador de Mendonca seria alterada para pior,
com a Crise de 68. Nela ocorreu a queda do ministério de 3 de agosto, de
formacao liberal, e ascensao do gabinete conservador de 16 de julho, comandado
pelo visconde de Itaborai, a quem coube a responsabilidade de organiza-lo. Tarefa
ardua posto a dissolucao de o ministério liberal ter sido traumatica.

O processo de dissolucao comecou no dia 17 de julho, com a votacao de
uma mogcao justificatéria na Camara dos Deputados. O resultado da votagao foi
humilhante, tendo os apoiadores da mocao 85 votos contra 10 de seus
oponentes. Os animos dos parlamentares se alteraram e acusacoes severas
foram feitas aos conservadores. José Bonifacio o moco, criticou a mocgao e
afirmou que a ascensao conservadora ofendia a ordem institucional, bem como
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0S NOVOS Ministros seriam pessoas importunas que pediriam auxilio em casa
de estranhos. Apesar da animosidade, o conselho de Estado se reuniu, em
sessao especial de 18, e fez publicar no dia seguinte, um domingo, o decreto de
dissolucao daquele ministério.

O medo da reacao liberal fez a semana posterior iniciar com ares de
golpe de Estado, tendo-se concentrado no Pago grande quantidade de tropa
armada. Os liberais nao reagiram como se esperava, mas deram voz a sua
indignacao. Na provincia de Sao Paulo, Saldanha Marinho renunciava a
presidéncia e afirmava ser a ascensao do ministério conservador um
estelionato politico. Marinho deu inicio a sua mudanca para a seara
republicana. Na mesma cidade, na Faculdade de Direito, Joaquim Nabuco
proferiu o discurso da recepcgao de José Bonifacio o moco, um dos politicos que
reagiu mais tenazmente aos conservadores. Além do que, o fato ndo passou
despercebido aos observadores internacionais. No jornal Anglo-Brazilian
Times, o irlandés Willim Scully publicou o artigo Primeira Espada do Império. Os
argumentos de Scully estavam em consonancia com o dos liberais brasileiros,
pois supunha a existéncia de algo de insélito e de mau agouro para a
Monarquia. O plenipotenciario norte-americano James Watson Webb, em
despacho para o Secretario de Estado em Washington, afirmou esta proxima a
queda da Unica Monarquia do hemisfério.

A mudanca de Gabinetes desnudou, igualmente, incorrecoes da
Monarquia brasileira que o discurso oficial disfarcava. Ela era comentada, pelos
aulicos, como preferivel as Republicas sul-americanas porque possuia
estabilidade administrativa. Acreditava-se que essas Replblicas viviam
amotinadas e amedrontadas por medo de assalto ao poder. Mas a altercacao da
situagao liberal, para uma conservadora, mostrou a fragilidade do discurso aulico.

A substituicao do governo implicou em demissoes e remocoes de
empregados publicos, como ocorria nos paises de lingua espanhola. O barao
de Itatina exemplifica o argumento esbogado, pois nomeado presidente de Sao
Paulo a 25 de julho de 1868, teve sucessor a 30 de julho de 18609.
Mas o barao ocupou o posto entre 27 de agosto e 24 de abril de 1869, de modo
a preparar o pleito que resultou na camara unanime reclamada pelo novo
governo conservador. Ao sair, Italina preteriu os primeiro e segundo vice-
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presidentes, deixando o terceiro, que pertencia a ala dos conservadores que
mais se afeicoava. Talvez por isso, Salvador de Mendoncga tenha escrito e nao
publicado a composicao da Historia da Regéncia - ensaio de regime
democratico no Brasil.

Passaram as conturbacoes com a mudanca de gabinetes, mas os
problemas do sistema de representacao foram evidenciados e largamente
discutidos. Criticava-se duramente o poder moderador, com a diferenca de se
ter o monarca na qualidade de manipulador do jogo politico. De igual modo,
debateram-se acaloradamente as contradicbes do regime monarquico,
refletindo-se oposicoes tedricas como a do principio moderno da soberania
popular e o da sancao divina; um sistema nominalmente representativo e a
caréncia de verdadeira representacao e um regime aristocratico e a auséncia
de aristocracias tradicionais.

Nesse momento, Salvador de Mendonca e Joaquim Nabuco
encontraram-se no Rio de Janeiro. O primeiro trabalhava no escritério de
advocacia de Saldanha Marinho, do qual sairia para se associar ao também
advogado Joao de Cerqueira Lima. Na politica, porém, Marinho e Mendonca
estavam juntos. Eles ajudaram a criar o clube republicano na capital do Império
e participaram da publicacao do Manifesto de 70, no qual Mendonga escreveu
o capitulo A verdade democratica. Eles ainda corroboraram na fundacao do
partido republicano e do jornal A Republica. Neste, Salvador de Mendonca
participou até seu encerramento em 1874, quando passou a redigir no O Globo,
de Quintino Bocailva.

Joaquim Nabuco, formado pela Faculdade de Direito de Pernambuco,
retornou ao Rio de Janeiro para trabalhar no escritério de advocacia de seu pai.
Mas preferiu o jornalismo € a literatura. Escreveu no jornal liberal Reforma e
publicou Camées e os Lusiadas, um ensaio literario e Amour et Dieu, um livro de
poesias; este quando do seu passeio pela Europa, em 1873. No ano seguinte,
repleto de cosmopolitismo, se bateu com José de Alencar nas paginas de O
Globo, chegando a proferir provocacdes pessoais ao romancista.

Apesar das diferencas de opiniao sobre a Monarquia, Salvador de
Mendonga e Joaquim Nabuco ingressaram em anos proximos no servico
diplomatico brasileiro. O primeiro em 1875, como Consul Privativo do Império
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em Baltimore. Mas, com a morte de Luis Henrique Ferreira de Aguiar, o Consul-
Geral, permaneceu na cidade de Nova York e assumiu interinamente a funcao.
Nabuco ingressou no ano de 1876, nomeado adido nos Estados Unidos e se
instalou em Nova York.

Nabuco, no entanto, tinha os olhos voltados para a Europa, indo para
Londres noano seguinte. Enquanto isso, Mendonca se encantava com a grande
patria americana, onde representou o Brasil na Exposicao Centenaria de
Filadélfia. Publicou suas impressoes, de forma espacada, na revista Novo
Mundo de José Carlos Rodrigues, como também deu publicidade a suas
correspondéncias sobre os Estados Unidos nos jornais brasileiros
0 Cruzeiro, do Rio de Janeiro e no Diario da Bahia. No primeiro foram publicadas
as Cartas Americanas e no Ultimo as Cartas dos Estados Unidos. Nesse
periodo, Cansansao de Sinimbu o incumbiu de colher informagdes sobre a
imigracao chinesa nos Estados Unidos que transformou no livro intitulado
Trabalhadores Asiaticos.

Cansansao de Sinimbu estava a frente de um governo liberal e a questao
da abolicao pairava como algo que fatalmente aconteceria, sobretudo, depois
da aprovacao da lei de 13 de maio ou dos nascituros. Sua votacao aconteceu
quando o conselheiro Dantas estava a frente do governo, no ano de 1871. Ela
foi aprovada, na Camara dos Deputados, por maioria esmagadora e revelava
um novo cenario, o da cisao entre os produtores rurais. A ala mais dinamica
daquele grupo nao precisava do trabalhador cativo e optou por ndo se opor aos
abolicionistas, que defendiam uma bandeira cada dia mais popular. AlEm do
que, o trabalho livre garantia maiores liberdades com o poder publico,
pois nao possuia raizes no passado. Dessa forma, uma resposta precisava ser
dada ao problema. Mas a resposta tentada por Sinimbu foi apelidada de
mongolizagao do pais por Joaquim Nabuco, entao deputado geral pela
provincia de Pernambuco.

Nabuco criticava o estimulo a imigracao de chineses para substituir
escravos na agricultura brasileira. Ele se afastou da diplomacia em 1878, ano
da morte de seu pai, para se eleger deputado geral na legislatura do ano
seguinte. Ocupou cadeira no Parlamento durante dez anos, de 1879-1889.
Excecao feita as legislaturas de 1881-1884, 1886 e parte de 1887. Nabuco, ao
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longo desses anos, discutiu o problema da escravidao dentro ou fora do
Parlamento. O tema do trabalho livre incomodava-o profundamente, bem como
o desejo de ter a primazia de sua solucao. Atesta-o a criacao da Sociedade Anti-
Escravagista Brasileira e a publicacao do livro O Abolicionismo.

Nesse mesmo periodo, Salvador de Mendonga estava a frente do
consulado do Brasil em Nova York, cumprindo ordens dos governos que se
alternavam durante a vigéncia da Monarquia. Destes, o Gltimo gabinete foi o do
visconde de Ouro Preto, cujo intento conferido a Mendonca era de organizar
missao especial que iria a Washington representar o Brasil na Primeira
Conferéncia Internacional Americana que se realizou em Washington no
periodo de 20 de outubro de 1889 a 19 de abril de 1890. Nos trabalhos de
organizacao, ele negou o pedido da princesa Isabel, feito por intermédio do
visconde, de nomear Joaquim Nabuco chefe da missao. A desculpa foi de que o
pretendido nao detinha conhecimentos suficientes para a empreitada, o que
gerou um acordo emtorno do nome de Lafayette Rodrigues Pereira.

A Monarquia brasileira nao havia participado de outros encontros
interamericanos. Ausentou-se do encontro no Panama de 1826, de Lima nos
anos de 1847-1848, de Santiago em 1856, de Washington também em 1856 e
de Lima nos anos de 1864-1865 (SANTOS, 2004: 21). Quando se decidiu
pela participacao, o regime demonstrava suas fragilidades. Oliveira Lima,
que estava em Lisboa no ano da Conferéncia, alguns meses antes do dia
15 de novembro, falava ao conselheiro Saraiva sobre a inevitavel
realizacao da Republica brasileira. O conselheiro o reprovou, mas nao interpds
convicgao contraria.

Salvador de Mendonca foi nomeado Enviado Extraordinario e Ministro
Plenipotenciario em Missao Especial nos Estados Unidos, além de Delegado do
Brasil na Primeira Conferéncia Internacional Americana. Quando da mudanca
de regime na nacgao brasileira, ele lutou pelo éxito da Republica nos Estados
Unidos. Existiam desconfiancas em relacao ao futuro do novo regime. O
senador republicano John Sherman defendia a prudéncia, supondo coerente
aguardar a manifestacao da opinido publica brasileira. O presidente Harrison,
também republicano, parecia esposar a tese do senador. O problema se
agravava, pois o bardo de Itajuba informou Salvador de Mendonca que
nenhuma nacgao européia reconheceria a republica antes dos Estados Unidos.
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Mendonga procurou Andrew Carnegie, Charles R. Flint e Thomas
Jefferson Coolidge, os trés delegados norte-americanos a Conferéncia, para
mostrar a conveniéncia daquele pais ser o padrinho politico da nacao brasileira.
Caso contrario, algum pais europeu tomaria a dianteira. No dia 29 de janeiro de
1890, Thomas Jefferson Coolidge avisou Salvador de Mendonca que o
Secretario de Estado, James Blaine, desejava vé-lo. Blaine comunicou estar
convencido da conveniéncia dos Estados Unidos serem padrinho politico do
Brasil e que reconheceriam imediatamente a Republica. Mendonga comunicou
o Governo Provisério por meio dos oficios reservados ao Ministério das
Relacoes Exteriores, sob nimeros 1 e 2, de 14 de janeiro e de 6 de fevereiro,
respectivamente.

Na Conferéncia, o plenipotenciario brasileiro sustentou a tese do
arbitramento obrigatério, que conjuntamente a Saenz Pena e Manuel Quintana,
redigiu seu projeto para aprova-loem 1890.

No mesmo periodo, Joaquim Nabuco contraiu ndpcias com Evelina
Torres Soares Ribeiro e escreveu contra a republica nas paginas do Jornal do
Comércio. Enquanto Salvador de Mendonga era nomeado Enviado
Extraordinario e Ministro Plenipotenciario de Primeira Classe do Brasil em
Washington, pelo Ministro do Exterior Quintino Bocailva, empenhando-se
pelo convénio aduaneiro e a compra da prata, Oliveira Lima iniciava sua
vida diplomatica.

De volta ao Brasil, Lima acompanhou o desenvolvimento da vida politica
brasileira ap6és a proclamacdao da Republica, quando foi apresentado a
Bocailva pelo conde de Sao Salvador de Mattosinhos. J& em 1891,
acompanhou seu cunhado AraUjo Beltrdo, entdo primeiro ministro da
Repdblica, a Lisboa. Sua chegada naquela capital aconteceu depois que a
Monarquia portuguesa debelara a revolta portuense de 31 de janeiro, assim
como deu inicio a fase dos ministérios extra partidarios. Coincidiu, ainda, com o
gabinete que tinha o conde de Valbom como responsavel pela pasta dos
negoécios estrangeiros e com a circular do governo, contraria a emigracao para o
Brasil, dada a acusacao de maus tratos a colonos de outros paises. A Republica
brasileira encontrou resisténcias, sendo que algumas dificuldades foram
causadas pela inabilidade do cunhado de Lima.
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Outro fato é que Araljo Beltrdo estava aborrecido com a ma vontade do
governo portugués, em especial do conde de Valbom, na busca de solugoes aos
problemas encontrados. Procurando se fortalecer Beltrao aconselhou, por
telegrama, o barao de Lucena a nao dar andamento as negociagdes para um
convénio de comércio favoravel a exportacao de vinhos portugueses.
Pretendia, com isso, isolar politicamente o conselheiro Mattoso dos Santos,
entao no Rio de Janeiro. Pensou que dessa forma pressionaria 0 ministro
portugués de estrangeiros a conceder prova de equidade internacional tal
qual se reclamava.

O telegrama, como recorda Oliveira Lima, foi interceptado e decifrado,
contrariando sobremaneira o conde de Valbom. Assim sendo, se o0s
representantes brasileiros em Portugal nao eram quistos, passaram a ser mal
vistos. Tanto que Valbom, homem vingativo segundo Lima, aguardou o
momento oportuno para prejudicar seus adversarios por meio de hostilidades.
A possibilidade se manifestou em dezembro de 1891, com o falecimento de
Pedro Il na capital francesa.

A legacao brasileira pediu instrucoes ao governo de Floriano Peixoto
sobre como proceder quanto ao funeral de Pedro Il. A resposta oficial proibia a
legacao de participar do evento, como também orientava que ao ministro
diplomatico nao era licito despojar-se do seu carater representativo no pais
onde se encontrava. O Unico membro da legacao a respeitar a deliberacao foi
Oliveira Lima que apresentou como desculpas suas nupcias.

0 conde de Valbom ndo poupou os brasileiros. Proprietario do jornal
Novidades, no qual escreviam seu filho e Barbosa Colen, fez publicar editorial
acusando Oliveira Lima de republicanismo por se ausentar do funeral de Pedro
I, assim como afirmou que sua irma, a esposa de Araljo Beltrao,
propositalmente desfilou de carro, trajando vestes pouco recomendaveis para
o0 momento, de modo a afrontar a memoria do ex-imperador brasileiro. Na
estratégia de Valbom contou, ainda, a campanha contra o governo brasileiro
com auxilio do ministro portugués Paco d “Arcos, para alcancar a remocao de
Beltrao, de Lima e do consul geral Vieira da Silva, ao que logrou éxito. O primeiro
foi removido para Berna e Lima para Berlim (LIMA, 1934, p.99).
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Salvador de Mendonga também seria removido dos Estados Unidos e
depois perseguido até seu afastamento ilegal do servico diplomatico brasileiro.
Mendonca representou o governo de Floriano Peixoto com muita lealdade, a
ponto de impedir o reconhecimento estadunidense da revolta da armada no
ano de 1893. Mas, deste ano até os primeiros anos do século XX, ele sofrera as
conseqliéncias dessa fidelidade, mais adiante expressas por Oliveira Lima.

Salvador de Mendonca defendeu a Republica brasileira naquele pais
articulando apoios para o seu governo junto a Blaine. Todo o processo é
narrado no artigo The Rebellion in Brazil de 1894, Gltimo ano de sua gléria
porque, a partir do ano seguinte, ele seria isolado. Prova-o a questao das
Missoes. Ela foi decidida favoravelmente ao Brasil, contudo, o nome de
Mendonga ndo apareceu nas noticias dos jornais apesar de ter acompanhado
e participado do processo desde o Império.

A remocao de Salvador de Mendonca aconteceu em 1898, com sua ida
para Lisboa. No mesmo ano foi exonerado, ficando desempregado. Nessa
condicao, ele escreveu seu Ajuste de Contas nas paginas do Jornal do Comércio
como dedicou sua vida pela reintegracao do ano de 1899 ao ano de 1901.
Mendonga continuou atento ao que acontecia na politica internacional,
manifestando-se em trés artigos publicados naquele jornal em 1902. Os
artigos foram intitulados A Questao do Acre e seu autor defendia o direito do
Brasil a todo o vale do Amazonas. No ano seguinte aos artigos, Mendonca foi
reintegrado a carreira diplomatica de modo limitado, levando-o a se aposentar
em 1911.

Os Ultimos anos de vida foram dedicados ao jornalismo, mesmo que
com publicacoes esparsas no periédico O Ipiranga e no Século. Os artigos do
primeiro corroboraram para a publicacao do livro A situacao internacional do
Brasil e do segundo salientam-se os Furtos no Itamaraty e A Crise da republica.
A carreira diplomatica de Salvador de Mendonga finalizou em 1911 e a de
Joaquim Nabuco, com sua morte, em 1910. Oliveira Lima conviveu com os dois
diplomatas que lembraria nas suas Memdrias. Lima compara os perfis de
Mendonga e Nabuco, desnudando-os nas suas limitacoes, manias e vitorias.
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A GUISA DA CONCLUSAO: JOAQUIM NABUCO E SALVADOR DE
MENDONCA NAS PERCEPCOES DE OLIVEIRA LIMA

Oliveira Lima teve Salvador de Mendonga como chefe nos Estados
Unidos e recorda do seu primeiro encontro com ele. Lima trabalhou com
Mendonga a partir de 1896 e este possuia ma fama na Secretaria de
Estrangeiros, pois se contava que sempre seguia uma pratica para proteger seu
filho Mario, entdo segundo secretario. Mendonca queixava-se de todos os
primeiros secretarios, que eram recebidos com uma chavena de café
perfumado e um Cabanas y Carvajal; depois ouviam que por nao existir nada a
se fazer poderiam descansar.

Oliveira Lima chegou aos Estados Unidos no més de maio e seu chefe
havia providenciado quartos no Grafton, hotel proximo a legacao brasileira. Os
dois se encontrariam no dia seguinte, quando Lima se apresentaria
oficialmente. Nesse encontro, o secretario lembra os detalhes da conversa e
das coisas servidas.

Salvador de Mendonca recebeu Oliveira Lima com muita cortesia,
convidando-o para uma chavena de café perfumado. A bebida foi servida por
um copeiro dinamarqués enquanto Mendonca abria uma caixa de charutos
para convidar seu interlocutor a se servir. O chefe observava que a estacao
estava calma e considerava oportuno seu secretario visitar a capital dos
Estados Unidos. Lima retrucou e também o informou da méa fama que possuia
no Brasil. Salvador de Mendonca sorriu afirmando conhecer o valor do seu
subordinado e que ambos trabalhariam muito ap6s o verao.

Mendonca aludiu a possibilidade de ambos serem vizinhos na cidade de
Keene Valley, onde ficava sua casa de campo. Oliveira Lima alugou quartos no
hotel dessa cidade e conheceu melhor seu vizinho, com o qual manteve relacao
amistosa até sua morte. Além de perceber-lhe caracteristicas como o faro
diplomatico e admirar-lhe o prestigio na sociedade estadunidense da década
de 1890. Para Lima, nenhum outro representante do Brasil foi tdo estimado
quanto Salvador de Mendonga, como se observa na passagem que segue:

(...) na gradagao descendente que vai do imaginativo Nabuco ao imbecil
Cochrane de Alencar e ao fatuo Silvino do Amaral, passando pelo

90



dengoso Domicio da Gama, ainda assim dotado de certa distingao
intelectual e de um certo sentimento de reserva social. Nabuco gozou da
estima de Elihu Root e de Roosevelt, que apreciaram a sua superioridade
espiritual e também o seu vistoso pan-americanismo, mas nunca soube
como Salvador percorrer toda a gama sobre o teclado da alma americana
(LIMA, 1937, p.147).

Oliveira Lima recorda a participacao de Salvador de Mendonca nos
eventos que desmantelaram a revolta da armada. O florianista era o melhor
agente da legalidade no estrangeiro e percebeu as intencoes do ministro norte-
americano no Brasil por meio de despachos. O ministro pretendia induzir o seu
governo a reconhecer a beligerancia porque se simpatizava com a marinha
brasileira. O representante brasileiro soube usar o sentimento nativista e
republicano estadunidense, convencendo o Secretario de Estado Gresham que
seu diplomata sofria influéncias de congéneres europeus simpaticos a
Monarquia. Mendonca aconselhou o secretario a fazer descer de Petropolis
aquele diplomata afastando-o dos representantes da Europa. Gresham
atendeu asugestao.

Sem tramas e intrigas diplomaticas, Salvador de Mendoncga impediu a
mudanca de regime no Brasil, como visto no paragrafo anterior. Mas a defesa
da homogeneidade republicana no continente custou uma intervencao
humilhante promovida pela esquadra dos Estados Unidos e condenada por
Joaquim Nabuco®. Condenacéo que, segundo Oliveira Lima, Nabuco esqueceu
tao logo ocupou a embaixada de Washington. Alias, este mudava de opiniao
profunda e rapidamente, dizendo nao lembrar a experiéncia latina de Roma,
onde esteve em missao junto ao arbitro, que deu a Inglaterra o acesso a bacia
amazodnica. Decisao que desprezou a doutrina dos limites naturais e o principio
do Uti Possidetis na questao de fronteiras envolvendo a Guiana britanica.

O prestigio de Salvador de Mendonca revelou-se mais completamente

® Joaquim Nabuco publicou uma série de artigos no Jornal do Comércio em 1895, condenando a intervengao
estrangeira na Revolta de 1893. Os artigos foram transformados no livro A intervencéo estrangeira durante a
revolta de 1893. 0 movimento comegou em 6 de setembro de 1893 e terminou em 13 de marc¢o de 1894, tendo
Custddio de Melo e depois Saldanha da Gama no comando das forgas revoltosas. Ao longo de seis meses, as
forcas que defendiam a novel Republica brasileira combateram setores que pretendiam a volta do regime
monarquico. Sugere-se, para comparacao das ideias em jogo nesse periodo, o ja citado livro de Nabuco, ainda
monarquista, e o livro Situacdo internacional do Brasil, do republicano histérico Salvador de Mendonga.
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em 1897 quando assumiu duas secretarias americanas. Uma delas era a Unido
Pan-Americana designada, a época, Reparticao das Republicas Americanas, na
qual mostrou sua influéncia junto a autoridades estadunidenses. Mendonca fez
prevalecer sua indicacao para o cargo de tradutor de francés. A embaixada da
Franca protegia Henry Harrisse e o brasileiro protegia duas mocas norte-
americanas. Salvador de Mendonca procurou o Secretario de Estado Sherman
para expor suas convicgoes, as quais convenceram o Secretario que intercedeu
favoravelmente as pretensoes do representante do Brasil em detrimento dos
interesses daquela embaixada.

Apesar do prestigio, Mendonca também foi enganado nos Estados
Unidos pelo Secretario de Estado Blaine. Este foi inteligente e velhaco, segundo
Oliveira Lima, ao negociar um convénio de reciprocidade comercial com o
brasileiro. O convénio destinava-se aos paises hispano-americanos e se
prestava igualmente a ser complemento de outro convénio, o de arbitramento
obrigatério. Na negociagao, Blaine comprometeu-se a conceder tratamento de
exclusividade para o aclcar brasileiro. Como Salvador de Mendonca afastou-se
das negociacoes, por conta de um ataque de gripe que revelou seu glaucoma, o
norte-americano destinou aquela exclusividade ao aclcar cubano.
O representante diplomatico brasileiro foi duramente criticado no seu pais.
Alias, no Brasil, ele sofreria outros golpes de traicao, como o da sua remocao
para Lisboa.

A transferéncia de Salvador de Mendonca fez parte da estratégia de
Fontoura Xavier para ser ministro nos Estados Unidos. Xavier articulou junto ao
Senado brasileiro a remogao de Mendonca por incapacidade fisica e logrou
suas ambicoes, tornando-se, posteriormente, embaixador. Mas Mendonca teve
a graca de um editorial do Washington Post dizendo que setenta milhoes de
amigos norte-americanos davam um saudoso adeus ao diplomata. Setenta
milhoes era a populagao dos Estados Unidos na década de 1890. Apesar disso,
no Brasil imaginava-se ou fazia-se imaginar que as boas relacoes desses paises
deviam-se ao barao do Rio Branco e a Joaquim Nabuco. Para Lima, as boas
relacoes vinham de Joao VI que fundou um império americano, de Pedro | ao
declara-lo parte do sistema americano e do comportamento de Pedro I, bem
como defendia o valor dos servicos de Mendonca que foram atirados no limbo.
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Nao bastasse, Salvador de Mendonca foi atingido na honra. José Carlos
Rodrigues era proprietario do Jornal do Comércio e lancou uma campanha de
difamacao contra Mendonca. Rodrigues era exemplo dos bajuladores sem
méritos da Republica, de acordo com Oliveira Lima, tendo negada sua
reabilitacdo para a legacao de Londres na presidéncia Campos Sales. O
ministro das relacoes exteriores dessa presidéncia, Olinto de Magalhaes, disse
preferir que suas maos fossem cortadas a assinar a reabilitacao daquele
senhor. Mas o0 nao reabilitado fez fortuna no Brasil por meio do resgate das
estradas de ferro inglesas quando chefiou uma comissédo do governo.
Mendoncga, contudo, resistiu energicamente no seu Ajuste de Contas.

Oliveira Lima menciona outras qualidades de Salvador de Mendonca
como sua erudicdo. Mendonga percorria catalogos de leildes de livros e
possuia excelente biblioteca, como também colecionava quadros. Se esses
nao eram todos auténticos a culpa nao era sua, pois a esperteza européia dos
old masters havia se consolidado nos Estados Unidos. Apesar da erudicao, o ex-
ministro nunca ocupou cargos na Academia Brasileira de Letras - ABL, o que
Lima entende como injustica ao alegar que ele merecia ter sido seu presidente
porque era brilhante professor e eximio jornalista que nunca apelou para
agressoes pessoais. Oliveira Lima comenta, ainda, outras perseguicoes.

Salvador de Mendonca sofreu perseguicao em fungao da bajulacao de
Fontoura Xavier para agradar o ministro do exterior, Dionisio Cerqueira, que
pretendia obter a demissao de Mendonca sob acusacao de protecao dos
interesses norte-americanos. Xavier inventou que comerciantes
estadunidenses aumentariam a taxacao do café brasileiro e recomendava o
representante diplomatico do Brasil a exigir novas negociagbes. O
representante ao perceber a trapaca, comunicou o despropésito ao Rio de
Janeiro. A comunicacgao fez Dionisio de Cerqueira perder o posto e Fontoura
Xavier retornar humildemente ao seu consulado. Xavier recuperou-se logo do
golpe, pois especulou café brasileiro com o grande investidor norte-americano
Streng, angariando concessoes rendosas para esse, tendo o senador Azeredo
por parceiro.

No concernente aos Estados Unidos, Oliveira Lima tece comparacoes
entre Joaquim Nabuco e Salvador de Mendonca. O primeiro teve sua figura

93



diplomatica realcada pelo talento como escritor, fazendo palestras em
associacoes e Universidades daquele pais. Mas ele ndo possuia 0 mesmo
dominio da lingua inglesa de Mendonca, o qual Renick dizia ser um puro
Maculay (RENICK apud LIMA, 1937, p.186). Elogio importante, pois partia do
chief clerk do Departamento de Estado da segunda administracao Cleveland e
ex-socio do democrata Woodrow Wilson, futuro presidente norte-americano.

Nabuco era uma inteligéncia formada por trés matrizes distintas. A
imaginacdo era latina, a mentalidade francesa e a orientacéo inglesa. A
primeira, todavia, representou o traco capital de sua atividade politica e o
conduziu ao novo regime, mas nao sem obstaculos. Jaceguay tentou demové-lo
cobrando sua fidelidade a monarquia e Carlos de Laet amargurou, ao longo da
vida, a desercao do soldado, o qual criticou quando do discurso de recepcao do
seu sucessor na Academia Brasileira de Letras - ABL.

Nabuco foi designado para fazer o tratado de arbitramento relativo ao
territério de litigio com a Guiana britanica. Na ocasiao, Oliveira Lima o
aconselhou a nao aceitar a defesa de um arbitro simpatico a Inglaterra, pois
interesses nacionais europeus concorriam contra as pretensoes brasileiras.
Lima argumentava estar o mar Mediterraneo sob o controle inglés e a ltalia
impedida de aliar-se a Franca, a qual tinha o protetorado sobre a Tunisia,
igualmente cobicada pelos italianos. Ele informou Joaquim Nabuco de que o
barao do Rio Branco escrevera sobre o tema para Souza Correa, o qual
negociava um tratado de limites com concessdes maiores que as dadas pelo
arbitramento.

0 bardao comentara ser o direito brasileiro dificil de provar no caso da
Guiana e, por descuido, dissera-o igualmente mais complicado quando
comparado ao caso do Amapa e das Missoes. Mas de nada adiantou, pois o
negociador do Brasil confiava demasiadamente nos seus dotes literarios, os
quais nao foram suficientes e a derrota no litigio foi explorada pela imprensa. O
Jornal do Comércio apresentou uma exposicao depreciativa da questao de
modo a convencer que o laudo adverso devia-se a falta de experiéncia do
negociador. Mas, com a elevagao da legacao brasileira a embaixada em
Washington, Nabuco seria redimido com a promocado a embaixador nos
Estados Unidos.
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Joaquim Nabuco apresentou suas credenciais nos Estados Unidos
defendendo a poténcia incomensuravel de Roosevelt e a valorizagao
internacional do Brasil. Oliveira Lima criticou o discurso, mas nao negava as
qualidades de Nabuco como a beleza, as maneiras aristocraticas e o vasto
conhecimento sempre usado com destreza. Ele era um charmeur, com
expressao atraente e sorriso cativante. Apesar disso, eles romperiam relacoes
porque o embaixador era excessivamente vaidoso e ndo aceitava criticas ao
seu americanismo. Nesse sentido, Lima faz duas observacoes. A primeira
dar-se pelo fato de Joaquim Nabuco ndo reconhecer os méritos dos
seus predecessores nos Estados Unidos, chegando a desprezar Salvador
de Mendonca.

A segunda observacao deriva da primeira € comecou por uma carta
escrita na Venezuela, na qual Oliveira Lima criticava Joaquim Nabuco pela
forma com que procurava unir o Brasil e os Estados Unidos. Nabuco desejava
estreitar os lacos entre esses paises numa entente ultra-cordiale que
representava seu triunfo pessoal. Esses paises, no entanto, possuiam uma
longa tradicao de cordialidade e o termo ultra, preocupava Lima que ilustrou
suas reservas pelo exemplo das panelas de barro e de ferro.

O Brasil seria uma panela de barro e os Estados Unidos uma panela de
ferro, sendo a primeira fragil e a Ultima forte. A relacdo resultante desta
correlacao de forcas era a impossibilidade da equivaléncia entre os paises,
criando-se uma possivel dependéncia moral e politica da parte mais fraca.
Joaquim Nabuco e Rio Branco davam mostras dessa dependéncia quando da
conferéncia Pan-Americana do Rio de Janeiro. O primeiro a presidiu e defendeu
0 pan-americanismo do Norte e o Ultimo orientava a politica brasileira no
sentido de ajusta-la aos interesses dos Estados Unidos.

A critica de Oliveira Lima deu-se nesse sentido, pois Nabuco o informou
em carta estar favoravel ao Brasil ser dirigido pelos Estados Unidos. Lima
expressou seu descontentamento por meio de uma anedota baseada na
decisdo do Secretario de Estado Root ndo visitar a América do Sul. Joaquim
Nabuco se esmerava para trazer o Secretario de Estado, visto a visita
representar um trunfo para sua carreira. Lima ironizou o embaixador brasileiro
ao denomina-lo rootless. Mas as desavengas nao se encerraram nessas
correspondéncias.
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Oliveira Lima escreveu para um editorial do Jornal do Recife, apontando
divergéncias suas e de Joaquim Nabuco sobre o tema pan-americanismo.
Nabuco ficou irritado e solicitou ao bardo do Rio Branco a disponibilidade de
Lima. O barao se esquivou ao solicitar que o requerente fizesse o pedido
oficialmente, para que o mesmo fosse levado ao presidente da Republica. O
pedido nao foi feito. A vaidade do embaixador ocorreu também em relacao a
Rui Barbosa, que fora convidado para a segunda conferéncia de paz, pois o
barao do Rio Branco pretendia edificar uma delegacao de aguias.

Joaquim Nabuco se recusou a participar da delega¢ao porque sabia que
0 primeiro seria Rui Barbosa. Nabuco, no entanto, esteve em Bruxelas para
influenciar a decisao de Barbosa no sentido de estreitarem-se posi¢coes com 0s
Estados Unidos. Seus conselhos foram dispensados. Quanto a formacao da
delegacao, Barbosa expds seu desejo de levar Lima como segundo secretario e
Jaceguay como delegado técnico. O barao nao atendeu o seu pedido porque
Jaceguay criticou o tratado de Petropolis e Lima nunca o aplaudira
incondicionalmente.

Por fim, afirmamos que o presente artigo ambicionou mostrar aspectos
de um periodo de mudancas na histéria contemporanea brasileira, em especial
nas suas relacoes internacionais com os Estados Unidos. Joaquim Nabuco,
Oliveira Lima e Salvador de Mendongca corroboram na tarefa porque
participaram ativamente desse periodo. Além do que Mendonga e Nabuco
oferecem possibilidades de leituras da politica doméstica brasileira, visto
terem trabalhado no jornalismo politico e o Ultimo atuado no parlamento.
Oliveira Lima e Salvador de Mendonca concorrem nessas reflexdes porque
estiveram na diplomacia quando da afirmacao do regime republicano e sua
insercdo no mundo do trabalho moderno divergindo em idéias relativas a
abolicao, mais precisamente, a forma como foi concluida.
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RESUMO: Neste texto propomos a reflexdao de dois aspectos:
primeiro queremos ampliar o conceito de inclusao e tracar um
paralelo entre a inclusao da educacao especial e da educacao
musical na escola. Em segundo lugar, considerando o
desenvolvimento da criancga, iremos ressaltar a importancia da
presenca da musica nos processos de ensino e de aprendizagem,
para o envolvimento de todos nas atividades musicais.
Procuraremos explicitar aqui, as dificuldades que existem na
implantacao de uma educacao que seja realmente inclusiva e
porque isso ocorre, bem como abordar o preconceito que ha em
relacao ao ensino das artes e mais especificamente, a arte
musical, no ambiente educacional. Finalmente, iremos expor
uma justificativa relacionada a reflexao sobre esta tematica e
focar a importéncia de se proporcionar uma variada gama de
formas expressivas para que todos os alunos tenham a
chance de participar e se desenvolver de forma diferenciada no
ambiente educacional.
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Secondly, considering the child's development, we emphasize the importance
of the presence of music in the process of teaching and learning for the
involvement of all the musical activities. Seek explicit here, the difficulties that
existin the implementation of an education thatis truly inclusive and because it
occurs as well as addressing the bias that is in the teaching of the arts and more
specifically the musical arts in the educational environment. Finally, we will
expose a reason related to the reflection on this issue and focus on the
importance of providing a wide range of expressive forms so that all students
have the chance to participate and to develop so differently in the educational
environment.

Keywords: inclusion, music education, special education.

SITUACAO HISTORICA E CONCEITUAL

A histéria da Educacao Musical assim como a da Educacao Especial
demonstra certo descaso ao longo dos anos por grupos sociais, politicos e
culturais que convencionam os limites entre normalidade e anormalidade,
entre dom, talento e habilidade, competéncia. Apesar disso, 0s pesquisadores
tém buscado a superacdo dessas diferencas, através de reflexoes,
questionamentos e pesquisas sobre o desenvolvimento dos sujeitos, 0s
processos de ensino e os processos de aprendizagem. Segundo Marques
(2001, p.116), deve-se “reconsiderar o sentido dado aos seres humanos
enquanto sujeitos do mundo, afim de que os alunos possam ser considerados
na diversidade/igualdade que os constitui”.

Na busca de uma escola que atendesse a todos, por iniciativa da
UNESCO, um grupo de paises assinou o Projeto Principal de Educacao (México -
1979), com o objetivo de definir e adotar algumas medidas para combater a
elitizacao da escola nos paises da América Latina.

Hoje, a énfase é sobre o fato de a escola oferecer uma resposta a sua
demanda. A perspectiva € de se formar uma nova geracao dentro de um projeto
educacional inclusivo.

Segundo Hugo Beyer (2006), a educacao inclusiva foi considerada como
conceito e proposta institucional ao longo dos anos 90, pelas conquistas
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advindas de dois encontros internacionais que foram a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia -1990, e a
Conferéncia Mundial de Educacao Especial, realizada em Salamanca, na
Espanha - 1994. A Declaracao de Salamanca, sobre principios, politica e
pratica em Educacdo Especial, reafirma o direito de todos a educacao,
conforme a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) e reconhece as
necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino.

A educacao inclusiva caracteriza-se como um novo principio
educacional, cujo conceito fundamental defende a heterogeneidade na
classe escolar, como situagao provocadora de interagdes entre criancas
com situagdes pessoais as mais diversas. Além desta interagdo, muito
importante para o fomento das aprendizagens reciprocas, propoe-se e
busca-se uma pedagogia que se dilate frente as diferencas do alunado
(Beyer, 2006, p. 73).

A inclusao escolar também implica na insercao dos alunos com
necessidades educacionais especiais (NEE)® nas classes regulares de forma
incondicional, completa e sistematica. Isso representa um avanco
consideravel na histéria da Educacdo, principalmente em relacdo ao
movimento de inclusao.

Refletir sobre inclusao significa quebrar paradigmas, pois sua proposta
é de mudanca. Portanto, € necessario que a escola se adapte ao aluno.
Segundo Mantoan, (2003, p.09): “A perspectiva de se formar uma nova
geracao dentro de um projeto educacional inclusivo é fruto do exercicio diario
da cooperagao e da fraternidade, do reconhecimento e do valor das
diferencas”. Ou seja, as mudancas vao além da sala de aula, implicam numa
mudanca de perspectiva educacional, que nao atinge somente alunos com
necessidades educativas especiais, mas todos os demais. Escola e sociedade
precisam estar preparadas. Quanto mais diversificado for o ambiente
educacional, maiores as possibilidade de se trocar informacoes, pontos de
vista, formas de se adaptar ao mundo social. Compreender a diferenca e

° Conforme Cardoso (2008, p.97), “o termo Necessidades Educativas Especiais ndo surge como sindnimo de
criancas especiais, diferentes, descapacitados, diminuidos, menos vélidos ou deficientes”, mas como uma
realidade mais ampla que implica em mudangas na pratica educacional. Segundo a autora, trata-se de focar as
atencoes no potencial de todos, sem excecao.
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estabelecer a real democracia esta justamente nesta forma de promover a
heterogeneidade no ambiente de ensino e aprendizagem.

Mantoan (2003, p.19) afirma ainda que: “Se pretendermos uma escola
inclusiva é urgente que seus planos se redefinam para uma educacao voltada
para a cidadania global, plena, livre de preconceito e que reconhece e valorize
as diferencas”.

Numa sociedade onde varios tipos de preconceitos ainda se fazem
presentes, o verdadeiro sentido da inclusdo escolar se reduz unicamente a
insercao de alunos através da matricula, principalmente quando se refere aos
alunos com necessidades educacionais especiais no ensino regular. Faz-se
necessario que haja uma mudanca na proposta politico pedagogico das
escolas, na postura diante dos alunos NEEs e na formacao dos professores.
Essa mudanca tem a ver, desse modo, especialmente com os valores que se
atribui @ Educacao. Perguntamos neste texto, sera que nossa sociedade tem
valorizado a cooperacéo, a criatividade e a autonomia como fundamentos de
uma Educacao Inclusiva de qualidade?

INCLUSAO NO SISTEMA REGULAR DE ENSINO

O ensino das artes dentro do ambiente educacional, assim como o
aproveitamento das condutas espontaneas lidicas da crianca, sempre foram
relegados a um segundo plano. Esses aspectos somente ha pouco tempo sao
considerados como importantes no ambiente escolar, pois permitem a
transicao entre a espontaneidade da crianca e o trabalho académico (Piaget,
2006). Levar em conta a expressividade através de multiplas linguagens, e nao
somente através da linguagem verbal, contribui para que se possa incluir a
todos em atividades diversificadas e significativas. Assim, por exemplo, numa
atividade musical, os envolvidos podem se expressar de diversas maneiras:
compondo um poema que sera a letra de uma cangao, cantando, dancando,
batendo palmas, tocando algum instrumento, etc. Assim, diversos aspectos
interdisciplinarmente estarao se desenvolvendo em uma atividade como esta.
Tudo isto, de forma lludica e, portanto, prazerosa. As criancas poderao
desenvolver sua criatividade e autonomia ao criarem uma coreografia; a
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pulsacao; a expressao corporal e ritmica; a coordenacdo de acoes sociais ao
combinarem preliminarmente as acoes musicais; o portugués, enquanto criam
uma poesia; a matematica, quando devem contar os tempos musicais; etc.
Cada um agira conforme suas capacidades e interesses momentaneos e a
producao sera de todos!

De qualquer forma, até hoje, na maioria das escolas, ainda héa
predominio de um modelo empirista de transmissdo de conteldos,
especialmente a partir das séries iniciais do ensino fundamental. Nesse
modelo obsoleto, é claro que a inclusao, tanto da Educacao Musical, como da
Educacao Especial, nao encontra espaco para se expandir e se qualificar. Em
primeiro lugar, porque nao ha valorizacdo das diferentes formas de
expressividade da crianca (musica, danca, artes visuais, poética) e sim, da
reproducao de modelos transmitidos apenas sobre os conteldos que sao
valorizados (matematica, portugués, ciéncias, por exemplo). Em segundo lugar,
as criangas sao tratadas como pequenos adultos ignorantes, a quem o
professor deve transmitir esses conteldos valorizados por uma cultura
excludente e seletiva.

Anache e Marttinez (2007) denunciam a proposi¢cao acima da seguinte
forma: “A criatividade pode se expressar em diferentes contextos e em
qualquer tipo de atividade humana. E um aspecto que tem sido pouco
contemplado no ensino, em face de sua padronizacao, € que, certamente,
nossos alunos com deficiéncia mental tém denunciado” (p. 52).

Como ainda é forte um padrao de comportamento docente empirista no
sistema educacional, o ensino da musica e a inclusdo da educacao de alunos
com necessidades educativas especiais no Sistema Regular de Ensino, apesar
de ser assegurada por lei, ainda causa muito impacto entre os professores que
atuam na rede de ensino regular. Os professores nao sabem como devem
proceder para atender a essa clientela. Isso gera um mal-estar que atinge a
todos os envolvidos no processo educacional. Paradoxalmente, a atitude do
professor € a que mais contribui para o sucesso da inclusao, pois os docentes
buscam cada vez mais uma formacao continuada que auxilie na qualificacao
de suas acodes didatico-pedagdgicas. Mas o mal-estar gerado pela Educacao
Inclusiva ainda é visivel no cotidiano escolar.
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Os professores do ensino regular se sentem despreparados para
receber esses alunos, bem como diante do ensino da musica, uma vez que em
suas salas de aula, ainda encontram dificuldades em lidar com os problemas
de disciplina e aprendizagem que enfrentam. Nao € para menos, eles tem que
realizar a inclusao e ao mesmo tempo dar conta de impor os conteldos em
tempos pré-programados! Nao ha espaco para se construir conhecimento
sobre os contelidos valorizados. Muito menos sobre um contelido como a
mdusica, que para muitos, serve apenas como uma forma de divertir ou
disciplinar (FUKS, 1991) as criancas.

Desse modo, a educagao musical, que poderia ser um ambiente de
novidade expressiva e progresso criativo para todos os envolvidos nos
processos de ensino e de aprendizagem nao contempla a liberdade de
expressao, isto €, restringe-se a mais uma forma de transmissao de conteddo.
Expliqguemo-nos melhor. Todas as vezes que um professor de musica, ao invés
de gerar um espacgo cooperativo de producao e invencao musical, procura
apenas fazer com que seus alunos reproduzam de modo mecanico um
repertério estipulado previamente, estard perdendo a oportunidade de
proporcionar o desenvolvimento afetivo, cognitivo e das relacdes sociais de
todas ascriangas.

Num espaco de liberdade de expressao musical, com desafios e
objetivos que despertam a curiosidade e, portanto, o interesse dos alunos em
agir, procurando criar solucoes para a problematica em jogo nao é somente
através dafala que a crianca se movera para participar da atividade. Ela podera
agir a partir da totalidade de seu corpo. E se é através da acao significativa,
aquela que parte do desejo de interagir, de procurar solucoes para se adaptar,
etc., que o ser humano se desenvolve, entao, todos os participantes de uma
atividade deste tipo encontrarao um espaco para se desenvolverem de modo
criativo, cooperativo e, portanto, autdnomo. Entretanto, parece faltar a
compreensao dos professores sobre 0 aspecto de como o ser humano aprende
e também um conceito melhor definido sobre o que significa educar. Desse
modo, sem ferramentas tedricas que abarquem a complexidade do tema e a
diversidade dos alunos, os docentes se sentem perdidos.

Uma outra situacao que impede que o processo de inclusao escolar
ocorra de fato é a falta de oportunidade de discussdes por parte da
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comunidade escolar de redefinir seus planos, buscando a construcao de um
projeto politico pedagdgico que venha a favorecer todas as areas do
conhecimento. Muitas vezes, nao ha cooperacao por parte dos profissionais de
educacao, no sentido de procurar compreender e solucionar a problematica
das diferencas no ambiente educacional. Isto &, referimo-nos a todos os
sujeitos sem distincao, e aqui também nos reportamos aos individuos com
NEEs. Dessa forma, as escolas ainda nao apresentam propostas condizentes
com a igualdade de direitos e oportunidades educacionais para todos,
reconhecendo e valorizando as diferencas, mesmo que a pluralidade cultural
seja um dos temas transversais propostos nos Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs). Entretanto, a educacao especial ndo estd contemplada
nesses documentos.

Ainclusao de criancas com necessidades educacionais especiais (NEES)
nas classes regulares € um assunto presente no cotidiano educacional, desde a
aprovacao da lei Federal 7.853/89, que dispoe sobre o0 apoio aos deficientes e
sua integracao social. Se € um tema discutido ha tanto tempo, porque sera que
as praticas inclusivas nao funcionam como deveriam? Mais uma vez propomos
que existe ai uma relacao entre os valores que permeiam nossa cultura e a
dificuldade da implantacao de uma educacao inclusiva de qualidade. Ha pouca
cooperacao, é escassa a valorizacao das diferentes formas de expressao e a
avaliagcao sobre os processos de aprendizagem das diferentes criancas que se
encontram nestes “pseudo-ambientes inclusivos” costuma nao ser diferenciada.
Um ambiente inclusivo necessita de flexibilizacao curricular, em que o professor
possa criar atividades significativas e ter tempo para envolver os alunos em
tarefas divertidas, que os desenvolva em todos os sentidos. O sistema de
avaliacao por notas € punitivo e ndo traz ao professor a compreensao sobre as
condutas psicolégicas e processos das criangas.

Assim, existem muitos problemas relacionados a educacgao inclusiva,
que remetem a outros problemas relacionados a inclusdao da educacao
musical. A musica esta presente no ambiente educacional como forma
camuflada de disciplinar as criancas e de transmitir os conteldos ditos
“importantes”, em forma de memorizacdo de parddias criadas pelos
professores, para aprender o alfabeto, a tabuada, etc. Desse modo,
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questionamos: onde ficaria no ambiente educacional, o espaco de valorizacao
dainvencao, cooperacao e autonomia?

Hoje, apesar do curso de Pedagogia oferecer a disciplina de Educacao
Especial em suas grades curriculares, isto ainda nao é suficiente para que os
professores sintam-se preparados para atender os alunos com NEEs nas suas
salas de aula. Da mesma forma ocorre em relacdo a Educacao Musical: ndo se
sabe como ensinar musica, nem para que ensina-la.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacado (LDB) mantém a
obrigatoriedade do “ensino de arte” no curriculo da educacao basica no Brasil,
denominando dessa forma o que a legislacao anterior denominava de
“educacao artistica”. Entretanto, ndo define com clareza quais as linguagens
artisticas que compoem esse “ensino de arte”.

Somente nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), encontramos
um tratamento especifico das formas de expressao artistica, denotando uma
acao arte-educacional, por meio de linguagens especificas - Mdsica, Artes
Visuais, Teatro e Danca, que difere da abordagem polivalente presente na
legislacao anterior. Na realidade, o que se constata na pratica das escolas é
que cada instituicao educacional atende aos requisitos da lei, de acordo com
suas possibilidades operacionais, oferecendo uma ou outra das linguagens
artisticas ou buscando formas alternativas para cumprir o que a lei determina.
Portanto, ndo atendem a essa diversidade.

Falando especificamente da educacao musical, o texto dos PCNs - Arte
(1997) aborda essa integracao ao explicitar os objetivos gerais, os contelddos e
a avaliacao em musica. Os autores defendem que aprender a sentir, expressar
e pensar a realidade sonora ao redor do ser humano, que constantemente se
modifica nessa rede em que se encontra, auxilia a crianca, o jovem e o adulto
em fase de escolarizacdo basica a desenvolver capacidades, habilidades e
competéncias em miusica (PCN-Arte, p. 80). Entretanto, nem todos os
professores se utilizam desses documentos para fundamentar suas praticas.

Além disso, o primeiro desafio como professor € atuar com competéncia
em nossa propria linguagem, o que ja pressupoe um grande esforgo. Dessa
forma, os conteldos propostos pelos PCNs para a educacao musical requerem
um profissional preparado, capaz de ir além do dominio dos conteldos
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especificos da musica e ter conhecimento, também, “[...] das questoes
proprias da educacao musical, incluindo uma visao das diversas propostas
pedagbgicas existentes na éarea, para que possa dispor de alternativas
metodolodgicas para a sua pratica no ensino fundamental” (PENNA, 2001, p.
133). E em segundo lugar, ainda mais complexo é o desafio de conseguir
estabelecer essa correlacdo com outras linguagens, ao buscar a
inclusao da educacao musical no contexto abrangente da educacao, sem
perder de vista a especificidade da primeira e o contexto histérico em que
ambas vém se constituindo.

AMUSICA COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO

Acreditamos que a transformacao do individuo se processa por meio das
relacoes interpessoais e intrapessoais que se estabelecem reciprocamente.
Numa sociedade marcada pela competicao, a muisica é capaz de proporcionar
experiéncias de participacao e colaboracao, valorizando a contribuicao de
cada sujeito participante da sua pratica. A palavra chave nos processos de
aprendizagem coletiva musical, portanto, € a cooperacao. A experiéncia do
fazer, interpretar e apreciar enriquece o mundo do aluno com necessidades
educativas especiais em termos ludicos e estéticos. Através da musicalizacao,
da compreensao dos elementos musicais pode-se trabalhar as questoes de
percepcao, psicomotricidade, ritmo, entre outras. Segundo Santos (2000,
p.103), “nao se pode subestimar a necessidade humana de beleza sem mutilar
o desenvolvimento das pessoas”.

Ao proporcionar a crianca a exploracdo do prazer de brincar, cantar,
conhecer e pesquisar o mundo em suas multiplas possibilidades, ampliamos
as possibilidades desses individuos de participarem cooperativamente, do
meio social em que se encontram, inseridos pela vivéncia de situacoes que
facilitem trocas nos diferentes niveis - afetivo, linglistico, motor e intelectual.

A partir da concepcao da Epistemologia Genética de Jean Piaget, a qual
entende que as necessidades humanas se desenvolvem na interagéo entre
sujeito e objeto, acredita-se que todos os individuos possuem potencialidades
e estas devem ser exploradas, pois,
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[...] o sujeito progressivamente se torna objeto, se faz objeto e é
exatamente nessa medida que ele se subjetiva, € nessa precisa medida
que ele constréi o mundo, que ele transforma o mundo, que ele se faz
sujeito. Essa medida depende estritamente das possibilidades que o meio
social Ihe d&, que o meio social Ihe proporciona (BECKER, 2001, p.37).

Oportunizar as pessoas que possuem necessidades especiais a
vivenciarem situacoes de troca nos niveis afetivo, linguistico, intelectual e
motor, bem como, participarem de forma cooperativa em grupos escolares em
que se encontram inseridos, sao acoes fundamentais para a insercao destas
nos grupos sociais de sua convivéncia.

Desse modo, numa classe inclusiva deve-se propiciar uma educagao
voltada para a cooperacao, para a autonomia intelectual, social e aprendizagem
ativa, condicoes estas que proporcionam o desenvolvimento global de todos os
alunos, assim como o aprimoramento profissional dos professores. Na classe
inclusiva, portanto, o aluno deveria encontrar essa diversidade de formas de se
expressar e nao apenas a valorizacao da expressao verbal, condicao que nem
todos atingem, devido a certas especificidades de deficiéncia fisica ou mental. E,
vamos mais além ainda: nem todos gostam de falar. Algumas criancas se
expressam muito melhor desenhando, dancando, fazendo poemas ou cantando,
por exemplo, como citamos anteriormente.

A aula de musica contribui para o desenvolvimento das pessoas com
necessidades educacionais especiais por meio do processo de musicalizagao,
oferecendo assim, atividades que ampliam a percepcao auditiva e ritmica. As
atividades de musicalizacao devem despertar o interesse pela exploracao
sonora, propiciando condi¢coes para a escuta ativa, improvisacao e criacao
musical. Nestes ambientes de Educacao Musical, os sujeitos sao desafiados a
relacionarem acoes exercidas, através da producgao criativa, em que exploram
sons em objetos sonoros ou instrumentos musicais, com a voz e movimentos
corporais €, a0 mesmo tempo, coordenarem essas descobertas com a producao
dos colegas. Os contelidos a serem desenvolvidos na aula de musica devem,
portanto, estar voltados para a musicalizacao coletiva por meio de jogos e
brincadeiras sonoras, criacao de expressoes ritmicas, canto-coral, parlendas,
rondos, ostinatos, apreciacao musical ativa, etc., desde que o professor tome o
cuidado de observar o interesse diversificado dos alunos e as formas
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diferenciadas de aprendizagem. Assim, nessas atividades podem ser
trabalhados os conceitos de musica e de seus elementos como expressao,
melodia, ritmo, textura, forma, dindmica, etc., sempre levando em conta que a
acdo musical precede sua compreensado. Mas € necessario levar em conta o
seguinte aspecto: mais importante do que impor a aprendizagem de um
contetddo sem sentido, € o fato de o aluno ter a oportunidade de se expressar
musicalmente e se sentir autorizado a fazé-lo. E se € justamente a acao do ser
humano que o leva a construcao de conhecimento sobre determinado conteudo,
entao, naturalmente todos os envolvidos em processo de musicalizacao coletiva,
no formato que estamos propondo®, terdo a oportunidade de se desenvolver
musicalmente e utilizar a misica como forma de expressao, ja que ha espaco
para a agao de todos, sem excecao.

Ao discutir sobre a contribuicao da musica para o desenvolvimento de
pessoas com necessidades educacionais especiais, Joly (2003), afirma que a
musica representa para as mesmas um mundo ndo ameacador com o qual
elas podem se comunicar e se auto-identificarem.

Para que as escolas se tornem espacos vivos de acolhimento e
formacado para todos os alunos é preciso transforma-las em ambientes
educacionais verdadeiramente inclusivos, onde todos o0s sujeitos sao
acolhidos, indiscriminadamente, e seus desejos e interesses sejam levados
em conta. Desse modo, é de fundamental importancia que a misica, como um
dos componentes curriculares, deve estar presente nas salas de aula, como
uma forma a mais de se produzir cultura e de se apropriar da ja existente.

E comum para nés, professores de misica, ouvirmos nossos alunos
propondo que o espaco da educacdo musical parece possuir um carater
terapéutico. O que seria este carater terapéutico? Numa sociedade que costuma
privilegiar o trabalho obrigatdrio em detrimento da liberdade expressiva, da
criatividade imaginativa e da livre e espontanea vontade de agir cooperando,
parece ficar claro que o espaco voltado para a expressao artistico-musical
recupera uma certa possibilidade de estruturacao subjetiva necessaria ao bem
estar do ser humano.

“Em outro artigo que escrevemos em parceria, propomos que este ambiente de musicalizagdo deve sempre ser
pensado no formato de Oficinas Pedagdgicas e, mais especificamente, Oficinas Pedagdgicas Musicais (KEBACH
& DUARTE, 2008).
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Outro aspecto a considerar € que a educagdo musical, assim como a
educacgao inclusiva, € uma tematica que ainda carece de investigacoes e
reflexdes, propiciando demanda nesta area de pesquisa. De acordo com
Bellaid Freire (apud OLIVEIRA & SILVA, 2006, p. 37), “este novo espaco que vem
se abrindo para a area da educacdo musical necessita de subsidios
consistentes, provenientes de nossas praticas e pesquisas”. E é nesse sentido,
que esperamos que este trabalho possa colaborar, fornecendo subsidios para
a pratica da educagao musical no processo de inclusao.

Para Piaget, educar consiste em:

[...] transformar a constituicao psicobiol6gica do individuo em fungéo do
conjunto de realidades coletivas as quais a consciéncia comum atribui
algum valor. Portanto, dois termos na relagéo constituida pela educacao:
de um lado, o individuo em crescimento, de outro, os valores sociais,
intelectuais e morais nos quais o educador esta encarregado de inicia-lo
(PIAGET, 20086, p. 139).

Se a consciéncia comum atribui valor a competicao, e nao a cooperacao,
se atribui valor a reproducao, ao invés da liberdade de expressao, se valoriza a
razao, em detrimento da estruturacao afetiva, fica claro que os alunos ditos
“diferentes” nao encontrarao espaco no ambiente educacional.

Nossa proposicao é a de que se conseguirmos reavaliar nossas formas
de pensarmos sobre o conceito de educacado, nao teremos divida sobre a
importancia da implantagao da educacao inclusiva e sobre a necessidade de
se pensar na educacao musical como um instrumento a mais que possibilita
diferentes formas de expressividade. Isso € claro, desde que o ambiente
instaurado incentive a cooperacao, a criatividade, as artes e formas ludicas de
setrabalhar noambiente de sala de aula.

CONSIDERACOES FINAIS
Com este artigo, ndo pretendemos esgotar as reflexdes sobre o tema
escolhido, ou seja, a relacao entre educacao inclusiva e educacao musical,

mas sim, lancar proposicoes que incitem a reflexao sobre a abordagem
proposta. A tematica € nova e merece ser estudada mais a fundo. Nossas
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proposicoes aqui realizadas tém a ver com as observacoes empiricas que
temos realizado em nossas pesquisas. Sao questéoes que nos parecem
relevantes para podermos pensar uma Educacao cada vez mais “paratodos”.

O espaco da Educacao Musical parece ser um local privilegiado de
trocas com a diversidade em todos os sentidos. Ou seja, a musicalizacao
coletiva proporciona a cooperacgao entre individuos diferentes, independente
da especificidade dessas diferengcas. Nas produgdes musicais, cada um
encontra um local para se expressar e fazer parte de uma totalidade
cooperativa de expressao musical, seja realizando o projeto de uma
composicao pela fala, pelo tocar algum instrumento elementar de percussao,
por exemplo, ou um instrumento mais elaborado, pelo cantar, pela marcacao
com sonoridade corporal, pelo simples dancarao embalo dos sons, etc.

Enfim, as possibilidades sao muitas e dependem apenas do interesse,
da capacidade de cada um, dos projetos elaborados em conjunto e, é claro,
daquilo que o professor disponibiliza como atividade desafiadora. E quanto
mais possibilidades de acao estejam abertas, maiores as chances de um
envolvimento de todos. Na educacao tradicional, ao contrario, a resposta é
Unica: é aquela esperada pelo professor para que dé um “certo” ao final,
homogeneizando as formas de expressao dos alunos, € legitimando apenas as
acdes de alguns, o que nada tem a ver com inclusao.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANACHE, Alexandra A. & MARTINEZ, Albertina M. O sujeito com deficiéncia
mental: processos de aprendizagem na perspectiva historico-cultural. IN.:
JESUS, D. M.; BAPTISTA, C, R.; BARRETO, M. A. S. C. & VICTOR, S. L. (Org.)
Inclusdo: Praticas pedagogicas e trajetorias de pesquisa. Porto Alegre:
mediacao, 2007.

BECKER, Fernando. Educacdo e constru¢do do conhecimento. Porto Alegre:

Artmed, 2001.
BEYER, Hugo. Da integracdo escolar a educacao inclusiva: implicacoes

110



pedagogicas. In: BAPTISTA, Claudio Roberto. Inclusdo e escolarizagao. Porto

Alegre: Medicacao, 2006.
BRASIL. Congresso Nacional. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°

9.394). Brasilia, Centro Grafico, 1996.
BRASIL. Ministério da Educacao. Parametros Curriculares Nacionais (5% a 82

séries): arte. Brasilia, 1998.

CARDOSO, M. da S. Educacao Inclusiva e Diversidade: uma praxis educativa
junto aalunos com necessidades especiais. Porto Alegre: Redes Editora, 2008.
FUKS, Rosa. O discurso do siléncio. Rio de Janeiro: Enelivros, 1991.

JOLY, Z. L. Mdsica e Educacao Especial: uma possibilidade concreta para
promover o desenvolvimento de individuos. Universidade Federal de Sao
Carlos, 2003.

KEBACH, Patricia; DUARTE, Rosangela. Oficinas Pedagdgicas Musicais: espago
construtivista privilegiado de formacao continuada. In. Schéme: Revista
Eletrénica de Psicologia e Epistemologia Genética. Volume | n°2 jul/dez,
2008. http:// www.marilia.unesp.br/scheme

MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Inclusao Escolar: O que é? Porqué? Como fazer?
Sao Paulo: Moderna, 2003.

MARQUES, Pacheco. Professor de Alunos com deficiéncia Mental. UFJF: 2001.
OLIVEIRA, Jonathan; SILVA, Fabiana B. A educacao especial: Um universo a ser
explorado na cidade de Joao Pessoa. In: XV ENCONTRO ANUAL DA ABEM.
Anais... Jodao Pessoa: ABEM, 2006.

PENNA, Maura (Coord.). E este o ensino de arte que queremos? Uma anélise
das propostas dos parametros curriculares nacionais. Joao Pessoa: Ed.
Universitaria/CCHLA/PPGE, 2001.

PIAGET, Jean. Psicologia e pedagogia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 2006.
SANTOS, Marco Antonio C. Mdusica como instrumento de inclusao. In: IX
ENCONTROANUAL DA ABEM. Anais... Belém: ABEM, 2000.

111



THIAGO GEHRE '

A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
DURANTE OS GOVERNOS MILITARES:
IDEIAS, PRATICAS E IMAGENS (1964 1984)

RESUMO: Este artigo tem como objetivo estabelecer o nexo entre
praticas, idéias e imagens na politica externa brasileira dos
governos militares. As preocupacoes geopoliticas, a “parandia”
da Guerra Fria e a doutrina da seguranca nacional geraram uma
esquizofrenia tridimensional entre a ideologia, o discurso e a
acao, todos relacionados aos meios para alcancar as metas da
politica externa brasileira. Como resultado, produziu-se uma
imagem de Brasil autoritario que seria absorvida pelos vizinhos
sul-americanos e por outros paises do mundo.

Palavras-chave: Historia das Relacoes Internacionais do Brasil;
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“Nao considero impossivel modificar ou formar as idéias dos
individuos, argumento que nos condenaria ao siléncio —

universal, pondo fim a toda producao politica”.

(Norman Angell, 2002)

*Historiador das Rela¢des Internacionais. Chefe do Departamento de Relacoes InterM
da UFRR. e
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Este artigo enfoca a ruptura que houve com o advento dos regimes
militares por toda a América do Sul. Neste periodo que vai de 1964 a 1984, a
idéia-forca da integracédo deixa o palco principal da politica internacional sul-
americana e cede lugar a outras perspectivas e visdes de mundo, de
associacao aos Estados Unidos e de distanciamento, mediante premissas
geopoliticas, com relacao a América do Sul.

E necessario perceber este periodo a partir de um enfoque dual, ou seja,
que aprecie tanto o nivel doméstico quanto o externo, ainda que seja a Guerra
Fria uma variavel sistémica de alta relevancia em determinar, ou pelo menos
interferir, no andamento dos processos internos de cada pais ou regiao. Do
ambiente externo se retiram as regularidades decorrentes do relacionamento
entre os paises sul-americanos, enquanto do interno consegue-se apreciar a
movimentacao politica, social e cultural que levaria a prépria abertura dos
regimes de forca instalados neste periodo na América do Sul.

Em suma, é um artigo que busca sistematizar uma sucessao de eventos
especificos: o contexto internacional e interno durante os anos de Guerra Fria,
como ambiente de formulacao da politica exterior do Brasil; as idéias e suas
repercussoes na pratica da politica exterior do pais; e a integracao vista pelos
militares no Brasil entre 1964 e 1984. Esses trés enfoques darao
inteligibilidade ao objetivo do artigo de estabelecer um nexo entre ideias,
praticas e imagens na politica externa brasileira.

A hipotese defendida neste artigo € de que as preocupacoes
geopoliticas, a “parandia” da Guerra Fria e a doutrina da seguranca nacional
produziram um vetor dominante do pensamento dos militares brasileiros, neste
periodo, 0 que gerou uma esquizofrenia tridimensional entre a ideologia, o
discurso e a acao, todos relacionados aos meios para a consecucao da politica
externa brasileira.

CONTEXTOS HISTORICOS EM DOIS NiVEIS: INTERNO E INTERNACIONAL

Desde o fim da 2a Guerra Mundial, o Brasil procurou se colocar ao lado
dos EUA com a adesao ao Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR) e nas concertacoes multilaterais no ambito da Organizagao das Nacoes
Unidas (ONU) e da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Contudo, o
alinhamento brasileiro foi imperfeito e seria temperado pelos designios
desenvolvimentistas e autonomistas. A politica externa independente da
década de 1960 foi o auge da autodeterminagao brasileira nas relacoes
internacionais, mas seria rompida com o movimento militarista de 1964.

O ambiente internacional entre 1964 e 1984 esteve marcado pela
Guerra Fria em transicao. Ao longo desses vinte anos, as superpoténcias
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pendularam da coexisténcia pacifica a distensao das relagdes bilaterais e, com
isso, levaram todos os satélites e estados-clientes que estavam acoplados a
seus projetos imperialistas. Quando os espacos de manobra para a periferia
pareciam se ampliar com a fratura da ordem bipolar, uma rebipolarizacao
forcada e concertada entre Washington e Moscou marcaria os anos 1980.

Os EUA, como poténcia hegemoénica da regiao, empreendiam uma
politica de promocao da Guerra Fria, nos planos ideolégico e estratégico-militar.
Nesse sentido, o fortalecimento de seu status quo dependia do controle efetivo
sobre a América Latina, area de expansdo de seus interesses. A chamada
doutrina da reserva estratégica contaminaria politicas externas e sociedades
gue passariam a viver a l6gica parandica da luta contra a ameaca subversiva.

Com o fim da Guerra Fria e o esfacelamento do debate ideoldgico e da
premissa do anticomunismo, base tradicional que ligava as politicas externas
dos EUA e dos paises latino-americanos, o discurso ideologizado perdeu sua
razao de ser, demandando novos fundamentos para as relagdes hemisféricas,
tais como os projetos de integragao. O importante a ser notado € que a guerra
fria é tida nas relagOes internacionais como uma variavel sistémica de alta
relevancia em determinar, ou pelo menos intervir, no andamento dos processos
historicos de paises e regioes.

Como um espelho, o contexto internacional seria responsavel por refletir
idéias, padroes de conduta, costumes e valores que foram absorvidos pelos
agentes nacionais. Logo, os anos da guerra fria moldaram a politica externa dos
governos militares e (de)formaram a imagem internacional do Brasil, com uma
roupagem de exacerbacao da seguranca nacional pelos meios nao
democraticos.

Do ambiente doméstico vai surgir um desvio institucional caracte-
rizado pela conformacao de um aparato de cooperacao repressiva entre 0s
paises sul-americanos, em especial no Cone Sul. Trata-se de um fendémeno
ocorrido durante os governos militares e que associou diferentes paises
sul-americanos e suas instituicdes encarregadas dos servicos de inteligéncia,
com vistas a cooperacao e troca de informacoes, e que seria denominada de
Operacao Condor.

Vale apontar que nao ha certeza quanto a utilizacao do termo “Operacao
Condor” em todos os paises envolvidos, ja que, em alguns documentos, em
especial na documentacao brasileira, este nome nao aparece. O nome Condor
estaria associado a bandeira chilena, pais que tem a ave como simbolo
nacional, além de ter engatilhado o inicio de uma colaboracao mais intensa,
durante o governo Pinochet, entre os grupos de extrema-direita e militares na
regiao do Cone Sul.
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Assim, idéias e praticas caminham juntas e interferem no processo de
tomada de decisdo em politica externa. No caso do Brasil, entre 1964 e 1984,
também foi responsavel por produzir uma imagem, a de “pais autoritario”. A
seguir, volta-se o olhar sobre as trés dimensoes do processo decisor em politica
externa: dimensao ideolégica, dimensao do discurso e dimensao da agao.

DIMENSOES DA FORMULAGAO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA
A primeira dimensao: ideologica

No campo das idéias, o0 pensamento dos militares refletia os estudos de
base cientifica, as premissas doutrinadas na Escola Superior de Guerra (ESG) e
o entendimento proprio acerca das relagoes internacionais de seu tempo.
Primeiro, havia uma énfase nos estudos sobre o entorno geografico do pais e
seus pontos de contato-atrito com o mundo exterior, principalmente a
Amazonia e a questao das aguas na regiao do Prata. Essa percepcao manteria
um distanciamento natural entre o Brasil e os paises envolvidos nestas
questdes, como Argentina e Paraguai, de um lado, e Venezuela, Colémbia e
Peru, do outro.

Segundo, professava-se a necessidade de abertura de caminho proprio
e formacao de um centro de poder independente na América do Sul, animada
pela regéncia do gigante do norte, mas sob os olhares desconfiados dos
vizinhos sul-americanos, que temiam o retorno do subimperialismo brasileiro.
No caso argentino, esta percepcao ficaria clara no governo do general Ongania,
que passou a buscar o equilibrio de poder no sistema sul-americano por dois
caminhos: bloqueando diplomaticamente o Brasil e procurando a posicéo de
pais-chave com relacao a politica externa dos EUA na regiao (Bandeira 2003,
412-414).

Terceiro, a Revolugao Cubana fez exacerbar o tema da guerra
revolucionaria e do inimigo interno, doutrina difundida na ESG e que adquiriria
a denominagao de introspeccao estratégica. Em caso de ameaca externa os
EUA assumiriam a responsabilidade de defesa continental, motivo suficiente
para que o0s exércitos latino-americanos se voltassem prioritariamente a
seguranga interna e acgao civico-social. Assim, erigiu-se a doutrina da
“segurancga nacional” como contraposicdo conceitual a ideologia comunista
(Garcia 1997, 26).

Em conseqtiéncia, a histéria da América do Sul seria preenchida por
excessos - amparados na grande maioria em visoes de mundo distorcidas -
cometidos ao longo dos regimes militares, como explica o Almirante Armando
Amorim Ferreira Vidigal, membro do Estado-Maior durante o governo Geisel:
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“a tese do inimigo interno, além de antidemocratica foi também
desagregadora, porque dividiu o pais entre patriotas e antipatriotas,
todos cidadaos nacionais. [...] na realidade, a op¢cao ao comunismo devia
ser a democréatica e nao uma totalitaria. A ideologia da 'seguranca
nacional' é que foi base [ideoldgica] de todo o aparato repressivo”.
(Contreiras 1998, 100).

O campo das idéias estava repleto de pensamentos estratégicos e
militares, as visoes do outro sendo intensamente alimentadas por nogoes de
imperialismo e disputas pelo poder no continente e as ameacas externas sendo
transplantadas para o imaginario coletivo interno vis-a-vis aos centros de poder
que identificariam o comunismo e as guerrilhas socialistas e nacionalistas
como o inimigo a ser combatido.

Desta forma, trés hipoteses de conflito dominaram o pensamento militar
brasileiro desde os anos 1960, numa clara referéncia ao periodo conturbado
de Guerra Fria e oposicao entre comunismo e capitalismo: a) envolvimento em
guerra extracontinental; b) conflito regional com a Argentina ou com uma
alianca formada por paises hispanicos limitrofes; ¢) guerra revolucionaria e
antiguerrilhas. (Contreiras 1998, 18-40).

Dentro desta esfera de apreciacao, merece atencao destacada a United
States Army School of the Americas (SOA), instituicao que moldaria de forma
decisiva o pensamento e os rumos dos paises latino-americanos no que toca a
doutrinacdo ideolégica e a pratica de acdes repressivas’.

A SOA foi estabelecida no Panama em 1946, por motivos estratégicos,
concernentes ao Canal do Panama, e ideoldgicos, de bloqueio do avanco das
idéias comunistas na América Latina, como deixa explicito o recente
discurso do ex-Secretario do Exército norte-americano, durante o governo
Clinton, Louis Caldera:

“The absence of strong security regimes is indeed fertile ground for
conflicts, resulting in even more tragedies. The School of the Americas
fulfilled that role by inculcating Latin American soldiers with professional
military values, a sense of common purpose, and a respect for human
rights” (Caldera 2000).

Apesar de contemplar disciplinas relacionadas aos direitos humanos em
seu curso preparatorio, parece ser consensual a funcao “destrutiva”

? Ao longo de seus cinglienta e seis anos, a SOA treinou mais de 61.000 soldados latino-americanos em
técnicas de combate, taticas de comando, inteligéncia militar e técnicas de tortura. Ha indicios de que ainda
permanece como um modelo para a formagéo de redes de terror entre governos da América Latina. In
carlisle-www.army.mil/usamhi/usarsa/ (para uma visdo do establishment) ou www.soaw.org (para uma
visdo mais critica) - consultado em 2003.
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desempenhada por esta instituicdo, como se vé na critica do préprio presidente
do Panama, Jorge lllueca, que descreveu a SOA como "la base mas grande para
la desestabilizacion en América Latina".

Ao mesmo tempo, fica clara a utilizacao da SOA como um recurso de
poder inovador para aquele momento, chamado de soft power. Como aspecto
intrinseco a identidade das grandes poténcias estd um processo de
aprimoramento ao longo do tempo em suas atividades primordiais como a
diplomacia e a guerra. Assim, a histéria de afirmacao imperialista dos EUA o
levou a utilizar o soft power, ou sua capacidade de cooptar outros paises e gerar
aquiescéncia em torno de temas internacionais, nas relagcdes com os paises
latino-americanos. Neste caso, a funcao exercida pela SOA era o de disseminar
os valores, crencas e visdoes de mundo concernentes aos interesses norte-
americanos (Nye 2002, 37).

Em consequéncia, os lacos criados a partir de meses de treinamentos,
bem como a formagao de um pensamento comum, podem ser apontados
com um dos fatores principais para o estabelecimento de agdes conjuntas
entre os paises sul-americanos, sob a tutela norte-americana, a exemplo da
Operacao Condor.

Em outro espectro, o da politica interna e do modus operandi dos
governos militares, destacam-se dois elementos que terao repercussoes no
futuro do regime e na forma como o pais passa a se inserir internacionalmente.
Primeiro, cobrava-se um alinhamento incondicional ao sistema, o que
dificultava qualquer tipo de mudanga ou avancos com relagao a forma de agir
deindividuos e grupos, e no trato com as questoes mais importantes da agenda
politica. Assim, a falta de flexibilizacao, necessaria para se oxigenar a maquina
estatal por meio de idéias e praticas inovadoras, seria danosa. Segundo
depoimento do Brigadeiro Lauro Nei Menezes:

“No regime militar, a profissionalizacao das Forgas Armadas foi
prejudicada [por ser] adotada uma linha de que o oficial questionador é
um perturbador, e ndo um individuo preocupado em contribuir para a
evolucao da instituicao militar” (Contreiras 1998, 79-80).

Ao mesmo tempo, a preocupacado com o risco de esterilizacao do
conhecimento e de dogmatismo ideolégico s6 passaria a figurar como um
estado de coisas, tendendo a se tornar uma demanda dentro da corporacao
militar, quando o regime ja estava em pleno processo de abertura, como atesta
o general Octavio Costa em discurso de 1985: “E preciso reagir & tendéncia,
que chegou a se configurar, para uma doutrinacao ideolégica voltada para inibir
qualqueriniciativa autbnoma e para gerar lealdades incondicionais”.
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0 general segue em seu discurso preocupado em pontuar a tendéncia
das praticas autoritarias de inibir a circulacao de idéias e conformar
imagens distorcidas da realidade. Segundo Otavio Costa, a homogeneizacao
ideolégica pode:

“nos levar ao risco de assumirmos um perfil militar caracterizado por uma
formagado humanistica insuficiente, unilateral e dogmatica e por uma
tendéncia a elaboracdo de raciocinios simplificados [...] incapaz de
conviver com realidades complexas” (Costa 1986, 163-173).

Esta seria a sintese das limitacoes ideoldgicas impostas por um regime
autoritario, incapaz de se reciclar no campo das idéias e, em conseqiiéncia, no
ambiente pratico das politicas interna e externa, ao mesmo tempo em que esta
“esterilizacao do conhecimento” impunha 6bices ao pleno desenvolvimento
das sociedades sul-americanas.

A segunda dimensao: o discurso

O discurso, por sua vez, se distancia do campo das idéias ao convergir
com arealidade do Brasil a época, ou seja, inserido em um ambiente de disputa
ideolégica e compartilhando com seus vizinhos sul-americanos das mazelas do
subdesenvolvimento. Assim, iria alternar-se entre discursos eminentemente
geopoliticos e afirmacdes quanto a uma extensao da agenda para além das
high politics, como atesta o discurso oficial brasileiro neste periodo:

Por exemplo, em discurso do Ministro das Relacoes Exteriores Juracy
Magalhaes, publicado no Correio do Povo, em dezoito de janeiro de 1966,
exaltava-se a aproximacao: “com a América Latina, que é nosso habitat natural,
desejamos mais do que nunca uma necessaria integracao econdmica”
(Vizentini 1998, 29). Também nos discursos do presidente Costa e Silva, como
o proferido na Conferéncia de Punta del Este de 1966, quando o espirito da
integracao estava em um de seus melhores momentos, um teor nacionalista
temperava as idéias de integracao.

“a arrancada para a prosperidade requer acao conjunta e solidaria, mas
constitui, essencialmente, responsabilidade nacional, de cada um de
nossos paises” (Vizentini 1998, 101).

Nao obstante ressalvas, a extensao da agenda apareceu de forma
sistematica nos discursos oficiais, que insistiam na necessidade de os paises

° N&o se pensa aqui em esgotar a apreciacdo do discurso oficial ou mesmo trabalhar a parte da analise do
discurso, mas apontar uma tendéncia que se mostrou recorrente, a ponto de se tornar uma regularidade, durante
a pesquisa sobre os discursos oficiais no periodo dos governos militares.
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sul-americanos unirem esforcos para a formagcao de um mercado comum,
possivel panacéia para os problemas estruturais da regiao; estes Gltimos bem
descritos por Costa e Silva em um discurso publicado no jornal Correio do Povo
detreze de abrilde 1967:

“Nosso continente permanece angustiaqo, sufocado pela pobreza, pela
doenca e pelo subdesenvolvimento. [...] E necessario superar o egoismo,
ter fé em uma verdadeira solidariedade continental” (Vizentini 1998, 102).

Hélio Jaguaribe talvez consiga sintetizar e explicar, de uma forma mais
clara, o porqué desta dissonancia entre o ideéario e o discurso, enfocando a
percepcao dos governos brasileiros nos dez primeiros anos (1964-1974) do
regime militar no que toca ao relacionamento do Brasil com a América do Sul:

“em suas relagdes com o resto da América Latina o pais tem pouco a
lucrar, por se tratar de paises de nivel econémico e tecnolégico igual ou
inferior ao seu, razéo pela qual Ihe convém manter um regime de relagcoes
essencialmente bilaterais, corretas, mas nao demasiadamente
estreitas” (Jaguaribe 1974, 116).

Jaguaribe reflete claramente um pensamento nacionalista e, portanto,
percebe que no ambiente discursivo da tomada de decisdo em politica externa
também e importante emitir uma mensagem clara sobre as intengbes e
interesses do Brasil na regiao: “inclusive porque um maior estreitamento [...]
terminaria impondo ao pais encargos sem contrapartida, em nome da
solidariedade regional” (Jaguaribe 1974, 116).

ATerceiradimensao: aacao

Por ultimo, o agir do Brasil em politica externa reafirma a incoeréncia
existente entre pensamento, discurso e acao, evidenciada pelo papel
secundario relegado ao ltamaraty durante alguns governos militares entre
1964 e 1984.

Por um lado, o papel da diplomacia seria o de suprir a caréncia de poder
do Estado, pela negociacao e por meio de medidas persuasivas destinadas a
desestimular ou minimizar rivalidades. Contudo, essa instituicao, projetada
para tratar com o0s assuntos internacionais, também sofreria com o
autoritarismo. Com a ascenséo da linha dura de militares, no governo Castelo
Branco, aqueles diplomatas diretamente relacionados a Politica Externa
Independente, que propugnava uma maior autonomia do pais e um claro
distanciamento para com os EUA, foram paulatinamente sendo desligados. Da
mesma forma, a valorizagao de outros 6rgaos burocraticos, técnicos ou ligados
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a seguranca, produziu um relativo esvaziamento das funcoes diplomaticas e
uma sobrevalorizagao das pastas econdmicas; destaque para as disputas
entre o MRE e o Ministério do Planejamento (Vizentini 1998, 26).

Por outro lado, os ideais geopoliticos e de busca pelo poder foram
mitigados pelos imperativos econdmicos e pela necessidade de se privilegiar o
desenvolvimento do pais, em detrimento de qualquer politica de poténcia.
Assim, a PEB seria formulada em fun¢ao dos interesses em jogo € nao segundo
as teorias geopoliticas. Houve, portanto, uma clara dissonancia entre o
pensamento geopolitico, o discurso desenvolvimentista e as acoes tomadas no
ambito da politica externa (Miyamoto 1995).

Esta desarticulacao entre pensamento, discurso e agéo variou ao longo
do periodo de 1964 a 1984, adquirindo formas diversas em cada um dos
cinco governos militares brasileiros. Porém, a heranca da falta de coeréncia
entre o pensar e o agir afetaria o pais no longo prazo, principalmente na
década de 1980. Em consequéncia, retardaria o movimento de aproximagao
com os paises sul-americanos, fazendo deste periodo de 20 anos um
“momento definidor negativo” para a politica externa brasileira, uma vez que
restringiu a participacao do pais na cena internacional, tanto do ponto de vista
econdmico, quanto politico, fechando janelas de oportunidades nas duas
décadas seguintes.

AINTEGRACAO VISTA PELOS MILITARES NO BRASIL

Ao assumir o poder em 1964, Castelo Branco (1964-1967) tratou de
desmantelar as realizagoes e principios da PEl e o ideario da OPA, realinhando,
por fim, a PEB com os Estados Unidos. No seu governo, a integracao
hemisférica representava elemento importante da politica externa, mas no
ambito pan-americano e nao latino-americano.

“O interesse do Brasil coincide circulos concéntricos, com o interesse da
América Latina, do continente americano e da comunidade ocidental... e
os Estados Unidos podem contar com a solidariedade do Brasil em
qualquer caso de ameaca a seguranca coletiva do mundo livre” (Vizentini
1998, 34).

Este fato gerou reacoes de diferentes tipos na América do Sul. Enquanto
alguns, como a Venezuela, se opuseram, negando o reconhecimento ao novo
governo - 0 que manteria as relacoes entre os dois paises num clima de tensao
neste periodo - outros, como o Paraguai, mostrariam uma certa convergéncia
de ideais e pensamentos. Isto porque, apesar dos litigios em torno das Sete
Quedas, a excelente relacao de Strossner com os militares brasileiros |he
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permitia operar uma cooperacao intima no terreno ideoldgico-diplomatico,
abrindo espaco para exercer um jogo pendular entre Brasil e Argentina.

Ja no governo seguinte, Costa e Silva (1967-1969) romperia com o pan-
americanismo, distanciando-se dos EUA sem, contudo, se aproximar
suficientemente da América do Sul. Pelo contrario, se mostrara receoso com
relacdo a acordos (de comércio) que pudessem engessar o pais e impedir a
diplomacia da prosperidade.

Neste momento a integracao avancaria se apoiando na heranca dos
governos JK e Quadros, pela via de conformagao de um mercado comum,
proposta principal em torno da qual giraram as discussoes da reuniao de Punta
Del Este (1966). Tal proposta foi aprovada em 1967 na reunido de chanceleres
em Montevidéu e concretizada na assinatura da Declaracao de Assuncao, em
agosto do mesmo ano. Entretanto, a descrenca brasileira - pelo diferencial de
desenvolvimento e pela falta de comunicacdo dentro do continente sul-
americano - esvaziariatal idéia.

Por outro lado, permanecia clara a sobreposi¢ao no discurso brasileiro
entre os elementos geopolitico e econdmico. Em discurso, o presidente Costa
Silva apontaria:

“paralelamente a formacédo do mercado comum regional, deveremos dar
passos concretos para afixar um segundo processo de integracéo latino-
americano, em torno da utilizacao da energja nuclear.” (Vizentini 1998, 99).

A mencao a aspectos intrinsecos ao desenvolvimento sempre foram
fator de destaque na composicao dos discursos, pois atraia a atencao da
populacao e produzia certo grau de legitimidade, em um contexto social de
repressao. Além disso, servia para vincular os parceiros sul-americanos aos
projetos brasileiros, como indicava Costa e Silva na Conferéncia de Punta del
Este de 1966

“a arrancada para a prosperidade requer agao conjunta e solidaria, mas
constitui, essencialmente, responsabilidade nacional, de cada um de
nossos paises.” (Vizentini 1998, 101).

Assim, nao se pretende idealizar a separagao entre as esferas politica e
econdmica de agao, mas demonstrar que a falta de coeréncia impediria, como
o fez, o pleno alcance de metas e interesses em dois polos de atuacao:
desenvolvimento e seguranca.

Neste sentido, mesmo tendo Costa e Silva avancado em temas pontuais
da agenda sul-americana, como o problema da infraestrutura, a partir da
construcdo de pontes e rodovias em conjunto com os governos da Bolivia,
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Paraguai, Uruguai, Peru e Argentina, isto foi insuficiente para romper com as
grandes linhas da autonomia e com as preocupacoes estratégicas de seguranca.

No governo seguinte, do presidente Médici, a figura de Mario Gibson
Barbosa seria fundamental na reconfiguracdo dos tracos da politica externa
brasileira, fazendo distanciar a diplomacia da prosperidade em detrimento da
auto-intitulada “diplomacia do interesse nacional”. Assim, as caracteristicas
principais do periodo Médici foram o abandono da solidariedade terceiro-
mundista, a troca do discurso politizado pelo pragmatismo, ao mesmo tempo
em que a estratégia multilateral cederia espaco ao bilateralismo e a via
individualista de insercao internacional.

O aumento brusco do preco do barril de petréleo no final de 1973
colocou em cheque o projeto de desenvolvimento nacional, afetando
sensivelmente as contas externas do pais. Este elemento estrutural foi decisivo
na determinacao dos rumos de atuacao da politica, tanto doméstica quanto
externa, do governo Geisel (1974-1979).

Se internamente o pais passou a privilegiar a diversificacao de fontes de
energia, lancando projetos ambiciosos de construcdo de hidrelétricas, usinas
nucleares, incremento da prospeccao de petrdleo e producao de alcool
combustivel (Proalcool), externamente direcionou suas atencdes aos contatos
com paises que pudessem fornecer suporte estratégico de matrizes energéticas.

Neste sentido, ampliou-se o contato, ja iniciado nos governos anterior,
com Equador, Bolivia e, sobretudo, Venezuela, maior fornecedor de petréleo na
América Latina. Ao mesmo tempo, neste periodo se intensificam os contatos
entre o Brasil e seus vizinhos do Cone Sul por meio da chamada Operacao
Condor, um mecanismo de coordenacgao militar com caracteristicas similares a
um regime internacional que gerava expectativas entre os paises envolvidos.

A sintese destes dois periodos, Médici-Geisel, representou uma nova
forma de se abordar as relagdes com os paises da América do Sul. Sua costura
politico-diplomatica se assemelhou muito ao periodo bismarckiano (1871-
1890) da politica externa alema, uma vez que o bilateralismo, como estratégia
dominante da politica externa brasileira neste periodo, procurou manter a
autonomia de atuacao do Brasil ao mesmo tempo em que isolava a Argentina
no contexto sul-americano.

Preservando propor¢cdes, materiais e de interesses, e a dimensao
histérica e cultural, especifica de cada periodo e pais, vale-se aqui do
instrumento da analogia para facilitar o entendimento da politica externa de
Médici para a regiao. Vale ressaltar que Bismarck procurou isolar a Franca
dentro do concerto europeu bem como desmontar os ideais de hegemonia,
tanto da Alemanha quanto das outras potencias européias, por meio da
estruturacao de um sistema de aliangas formais e duradouras
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Uma reviravolta na politica externa brasileira para a América do Sul é
sentida no governo Figueiredo (1979-1985), reflexo da necessidade de
redimensionar o papel do principal parceiro brasileiro na regiao, a Argentina. Para
tal, foi mister resolver a questao das aguas, com a assinatura do Acordo Tripartite
de 1979, que incluia também o Paraguai. Além disso, a prioridade concedida a
América do Sul pela politica universalista de Figueiredo foi estendida para o norte
com a assinatura do Tratado de Cooperacdao Amazonica (TCA) e a conseqiiente
abertura de uma segunda frente de possibilidade de expansao do processo
integrativo sul-americano (Spektor 2002, 95, 105 e 110).

Tais acordos permitiram que uma pagina da historia destes paises fosse
virada e que se pusesse em marcha um novo capitulo, baseado na negociacao
e eliminacao dos obstaculos ao fomento do comércio e a cooperagcao no campo
energético. Além disso, possibilitou a execucdo de projetos conjuntos, a
formacao de empresas binacionais e a reestruturacao da ALALC, a partir do
lancamento de novos modelos integrativos, do tipo building-blocs.
(Albuquerque 1996, 135-159).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo podem ser extraidas algumas regularidades do
relacionamento entre os paises sul-americanos durante o periodo descrito
(1964-1984): primeiro a ostensiva presenca dos militares na politica, que nao
se fez de repente, pois que ja vinha crescendo desde o fim da Segunda Guerra.
Segundo, a formagao de uma diplomacia militar paralela que se estabeleceria
por toda a regiao, resultante de um circulo vicioso: eleicoes - golpe militar -
eleicbes e que geraria a possibilidade da Operacao Condor. Terceiro, a
perpetuacao de ideologias externas e a falta de renovacgao das figuras politicas
que atuavam no pais, restringindo a reciclagem das idéias e promovendo o
surgimento de uma cultura politica destorcida, baseada na repressao, no uso
daforcaenomedo.

Neste sentido, 0 movimento de 31 de margco de 1964 no Brasil seria
conseqliéncia da tradicao do exército de atuar, desde o inicio da Republica,
como um poder moderador, intervindo no processo politico sem se instalar no
poder. Os golpes militares por toda a América do Sul tiveram dois significados
principais: primeiro representaram a tentativa de modificagao do status quo
dentro das sociedades, passando nao mais a influir e sim a dirigir o pais
segundo conceitos e praticas influenciadas pelo ambiente de Guerra Fria.
Segundo, gerou um paralelismo histérico, amparado por uma mesma estrutura
interna, historicamente construida, e influenciado por uma mesma conjuntura,
que forneciam os elementos de convergéncia necessarios a conformacao,
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neste caso especifico, de um aparato repressivo transnacional, denominado
de Operacao Condor.

Duas questdes parecem ser fundamentais para guiar aqueles que
venham a desenvolver estudos mais aprofundados sobre o0 assunto: primeiro,
se havia realmente a disposi¢ao dos governos militares em colaborar uns com
0s outros, com relacdo a todo o esquema repressivo desenvolvido
internamente e que passou a se ligar e atuar transnacionalmente, por meio de
coordenacao intragovernamental, chegando a configurar o assim chamado
“Mercosul doterror”.

Segundo, se, ao contrario, os mecanismos de repressao tornaram-se
independentes, em que pese as acoes repressivas exercidas contra pessoas
e/ou situacoes que oferecessem risco a seguranca nacional, a ponto de
caracterizarem uma forca transnacional autbnoma de repressao politica. No
caso do governo brasileiro, este seria sistematicamente acusado de
participacdo nos golpes de Estado na Bolivia (1971) e no Chile (1973). Além
disso, havia planos emergenciais de atuacao no Uruguai, em acao coordenada
com a Argentina, como forma de se garantir a estabilidade da América do Sul,
mais do que de um pais em especial.

Neste cenario, a presencga norte-americana, direta ou indireta, adquirira
importancia como fator impulsionador deste tipo de acao, uma vez que o
ambiente de Guerra Fria restringia a atuacao de governos ideologicamente
contrarios aos EUA.

Por fim, a plena circulagdo das idéias seria prejudicada neste periodo da
histéria das relacoes internacionais da América do Sul, uma vez que ela é mais
intensa e se acelera em um ambiente de democracia social e politica. Nao deixa
de ocorrer, entretanto, em ambientes desfavoraveis, caracterizando-se como a
cultura da resisténcia, mas que impedem ou afetam sensivelmente o avanco
intelectual-ideolégico e pratico da insercao do pais nas relacoes internacionais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBUQUERQUE, José A. Guilhon, org. 1996. Crescimento, modernizacao e
politica externa. Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990).
V.1, Sao Paulo: Nupri/USP.

ANGELL, Norman. 2002. A grande ilusao. Brasilia: IPRI.

BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. 2003. Brasil, Argentina e Estados Unidos
conflito e integracao na América do Sul (Da triplice Alianca ao Mercosul: 1870
a2003). Riode Janeiro: Revan.

CALDERA, Louis. Closing of the School of the Americas. Georgia: Ft. Benning, 15
de dezembro de 2000. In carlisle-www.army.mil/usamhi/usarsa/.

124



CONTREIRAS, Hélio. 1998. Militares: confissoes: historias secretas do Brasil.
Rio de Janeiro: Mauad.

COSTA, Octavio. “Os militares na sociedade moderna”. Politica e estratégia,
vollV,n 2, abr/jun 1986.

GARCIA, Eugenio Vargas. O pensamento dos militares em politica internacional
(1961-1989).RBPI,an040,n 1, 1997.

JAGUARIBE, Hélio. 1974. Brasil: crises e alternativas. RJ: Zahar.

MIYAMOTO, Shiguenoli.1995. Geopolitica e Poder no Brasil. Campinas,
SP: Papirus.

NYE, Joseph. 2002. O paradoxo do poder americano. S&o Paulo:
Editora Unesp.

SPEKTOR, Matias. Brasil e Argentina entre a cordialidade oficial e o projeto de
integracao: a politica externa do governo Geisel (1974-1979). RBPI, n 1, ano
45,2002.

VIZENTINI, Paulo Fagundes. 1998. A politica externa do regime militar
brasileiro: multilateralizacao, desenvolvimento e a construcao de uma
poténcia média. Porto Alegre: Editora da UFRGS.

125



	CAPA

	SUMÁRIO
	APRESENTAÇÃO
	ARTIGOS
	SECAS, MIGRAÇÕES E REPRESENTAÇÕESDO SEMI-ÁRIDO NA LITERATURA REGIONAL:POR UMA HISTÓRIA AMBIENTAL DOSSERTÕES DO NORDESTE BRASILEIRO
	BALANÇO SOCIAL EM UMA EMPRESA DE RORAIMA:UM ESTUDO DE CASO DA ELETRONORTE E SUAS AÇÕES SOCIAIS NO PERÍODO DE 2004 A 2006
	MEMÓRIAS SOBRE A TUBERCULOSE:NARRATIVAS DE FAMILIARES E DE CURADORES

	AMAZÔNIA: RIQUEZAS NATURAIS ESUSTENTABILIDADE SÓCIO-AMBIENTALOrganizado por Sandra Maria Buenafuente
	ARTIGOS
	NOTÍCIAS SOBRE JOAQUIM NABUCO,OLIVEIRA LIMA E SALVADOR DE MENDONÇA
	EDUCAÇÃO MUSICAL E EDUCAÇÃO ESPECIAL: PROCESSOS DE INCLUSÃO NO SISTEMAREGULAR DE ENSINO
	A POLÍTICA EXTERNA BRASILEIRADURANTE OS GOVERNOS MILITARES:IDÉIAS, PRÁTICAS E IMAGENS (1964 1984)


