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Introdu¢do

Escrever sobre trafico humano e contrabando de migrantes em regidao de
fronteiras ndo é uma pratica comum nas Ciéncias Sociais. De acordo com Bourdieu
(1997, p.735) “é preciso atravessar a tela das projegdes geralmente absurdas, as vezes
odiosas, atras das quais o mal-estar ou o sofrimento se escondem tanto quanto se
expressam”. Nesse sentido, acredita-se que se trata de um exercicio que nos exige
a fuga de esteredtipos e imagens midiaticas, nos estimulando a pensar o processo de
ampliacdo da circulagao de trabalhadores migrantes e a feminiza¢ao da migracao no
final do século XX.

Desse modo, a partir do aumento do trafico de pessoas em todas as partes do
mundo, em especial em regides de fronteira, o presente artigo possui a finalidade de
apresentar algumas reflexdes tedricas sobre o cotidiano nas fronteiras e as praticas
de trafico internacional, marcado pela demanda por pessoas de localidade e grupos
étnicos diferentes.

Conforme informacoes fornecidas pelo Plano Estratégico de Fronteiras e da
Estratégia Nacional de Seguranca Puablica na Fronteira (ENAFRON, 2012, p.20),
“falar sobre trafico de pessoas no Brasil e no mundo, é ter como referencial conceitual
e legal o Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas Contra o Crime
Transnacional Relativo a Prevencio, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas, conhecido como o Protocolo de Palermo”. O
referido protocolo define trafico de pessoas como:

O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pes-
soas, recorrendo a ameaga ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coagao, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploracio incluird, no minimo, a
exploragio da prostituiciao de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o trabalho ou

servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidio ou a remogio

de 6rgios (ENAFRON, 2012, p.20).

Nesse embate de idéias, percebemos que, embora o trafico de pessoas esteja na
agenda de discussdes internacionais contemporanea de governos, organizacdes nao
governamentais (ONG’s) e nos debates feito por alguns pesquisadores, o problema
do trafico ainda nos exige muitos esclarecimentos por transcorrer tematicas bastante
similares como, por exemplo, os fluxos migratérios contemporaneos, a cooperacao

1 Foi aprovado no Brasil por intermédio do Decreto n® 5.017 de 2004, e adotado, com seus devidos ajustes,
pela Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que por sua vez foi aprovada pelo Decreto
n°® 5.948 de 26 de outubro de 2006 (ENAFRON, 2012, p.20).
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entre paises vizinhos para a seguranca das fronteiras, o fortalecimento da legislagao
migratéria e o combate a imigracao irregular, a protecao das pessoas traficadas ¢ a
efetivagao dos direitos humanos.

Dentro dessa légica, nio podemos esquecer que em muitas ocasides ocorrem
confusdes, propositadas ou nio, no entendimento do trafico de pessoas com
outros fenémenos no qual o referido conceito se relaciona. Nessa mesma linha de
raciocinio, Chapkis (2003) e Kapur (2005 apud SALES; ALENCAR, 2008, p.30)
argumentam que “em muitas situagGes governos tratam pessoas traficadas como
imigrantes ilegais, deportando-as aos seus Estados de origem, sem dispensar o
tratamento adequado a pessoas que sofreram exploracao”. Isso também acontece
com casos de trabalhadores sexuais que migram voluntariamente para outros Estados
para exercerem suas atividades e, estando em situacio irregular, sdo capturados e
apresentados como tendo sido vitimas de trafico de pessoas.

Os mesmos autores consideram o trafico de pessoas uma atividade que, por
ter uma ligacdo com o crime organizado, nacional ou transnacional, deve ser vista
como questdo de seguranga e como grave violacao de direitos humanos. Dentro
desse contexto, Gallagher (2002) esclarece que o trafico de pessoas ¢ realizado com
diferentes propositos. Além da exploracio na industria do sexo, que é considerada a
forma mais disseminada, existem outros destinos para as vitimas, como por exemplo,
o trabalho sob condicoes abusivas, a mendicancia forcada, a servidio doméstica e
doacio involuntaria de 6rgios para transplante. E importante lembrar que embora
a maioria das pessoas traficadas seja formada por mulheres adultas, criancas e
adolescentes, os homens, embora ainda em menor nimero, passaram a ser visados
pelos traficantes.

Essa problematica ¢ reforcada por Kapur (2005, p.115), ao dispor que o
trafico de seres humanos estd relacionado, no discurso contemporaneo, a migracio,
especialmente a irregular, e ao contrabando de migrantes. Paralelamente, existe
ainda o trafico de mulheres e de criancas que estd associado a sua venda e ao envio
forcado a bordéis como trabalhadoras sexuais. Para a mesma autora, esta associacao
do trafico de pessoas com varias formas de migracao e mobilidade, de um lado, e
com a prostitui¢ao e o trabalho sexual, de outro lado, estd no centro do discutso
atual sobre o trafico global de pessoas.

Diante desse quadro, ¢ importante ressaltar que as vitimas sdo oriundas de
classes economicamente desfavorecidas. Entretanto, é equivocado apontar a pobreza
como principal causa do trafico de pessoas. A pobreza ¢, na verdade, um dos fatores
circunstanciais que favorecem o trafico. Como destacam Ditmore e Wijers (2003), as
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raizes do problema encontram-se muito mais nas for¢as que permitem a existéncia
da demanda pela exploracao de seres humanos do que nas caracteristicas das vitimas.
Essa demanda surge, na verdade, a partir dos seguintes grupos: os traficantes, que
sao atraidos pela perspectiva de lucros milionarios; os empregadores, que querem
tirar proveito de mio de obra aviltada e, por fim, os consumidores do trabalho
produzido pelas vitimas.

Supostamente, o trafico de pessoas, em decorréncia das varias dinamicas que
o0 marcam, nio ¢ um fendémeno simples de ser compreendido e, muito menos,
identificado. Apesar dessa complexidade, possui caractetisticas que lhe sao préprias
e o diferenciam de outros fendmenos que com ele podem vir a se confundir, como,
por exemplo, os processos migratorios, o contrabando de migrantes, a prostituicao
e o turismo sexual. Dessa maneira, torna-se necessario saber o que é e como ocorre
o trafico de pessoas.

Em decorréncia disto, este trabalho se propde, inicialmente, em entender os
conceitos de migracao, fronteira, trafico e contrabando de pessoas, de acordo com
os conceitos apresentados pelo dltimo documento das Nagoes Unidas a tratar
desse tema. Em seguida, apds a etapa de conceituacdo, busca apresentar algumas
questdes sobre o cenario global do trafico de pessoas. No momento seguinte, expoe
algumas informacdes acerca do diagndstico sobre o trafico de pessoas nas areas de
fronteiras. Por fim, nas consideragdes finais, apresenta as formas de enfrentamento
do problema.

Migragdo, fronteira, trdfico e contrabando de pessoas: algumas diferencia¢oes
conceituais

Migracao, fronteira, trafico e contrabando de pessoas sao fenomenos constituidos
da experiéncia contemporanea. Nas palavras de Marandola Janior e Dal Gallo (2009,
p.407), “estar no mundo, hoje, é conviver com a mobilidade e a migracio, e todas
as suas implicacOes”. Para refletir sobre as implicacoes existenciais das migracoes
consideramos importante analisar as motivacGes dos processos migratorios. Isso
implica compreender que o ser humano, por estar em constante movimento, tem a
especificidade de buscar a satisfacdo das suas necessidades pessoais.

Compartilhando deste pensamento, Cresswell e Kellerman (2006) reconhecem
a migracio como uma mobilidade em si. E, na verdade, ¢ um fenémeno que
envolve tanto a materialidade quanto a producio social e a corporeidade, que pode
ser classificada em migragdo interna e internacional. Para Borjas (1994, p. 13), a
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migra¢io interna representa a mudanca geografica de um determinado sujeito para
uma unidade distinta como municipio, areas metropolitanas, estados ou provincias,
permanecendo dentro de um mesmo pais. Ja a migracio internacional ocorre quando
o migrante se move para além das fronteiras nacionais.

Nessa perspectiva, Zamberlam (2004, p.97) aborda a migracdo mundial como o
“novo rosto da questao social”. Muitos migrantes vivem em condi¢oes de exclusdo:
sem documentos, educacio, sem diteito a reivindicacio, ao trabalho, a saude, enfim,
sem cidadania. Neste caso, as tensoes surgidas no mundo levam a considerara realidade
migratéria como o ambiente mais propicio para se esconderem “subversivos”.

Em vista disso, Rocha-Trindade (1995, p. 11) conceitua migracdo numa
perspectiva internacional. Para ela, emigrar significa deixar a patria ou a terra propria
para se refugiar, trabalhar temporariamente ou estabelecer residéncia em um pais
distinto. Logo, os protagonistas dessa acdo sao designados, por quem os considere
como ausentes € enquanto essa situa¢do se mantiver, Como emigrantes.

Rocha-Trindade (1995, p.31) também realiza uma interpretacdo sociologica
sobre a distin¢do entre imigrantes e emigrantes:

A diferenca de designacdes [imigrantes e emigrantes], atribuidas afinal a0s mesmos in-
dividuos, correspondem também diferentes estatutos sociais: o emigrante é um nacional
ausente, com perda pouco significativa de direitos no pais de onde provém e, talvez até,
uma certa diminui¢do dos deveres e obrigacoes inerentes a sua qualidade de cidadio.
Em contrapartida, como imigrante, ¢ um estranho vindo de fora, encontrando uma

sociedade que provavelmente desconhece e onde terd de inserir-se, sujeitando-se as leis
que a administram.

Ainda sobre os movimentos migratorios internacionais, Patarra (1996, p.07)
argumenta que estes “reassumem, sobretudo no final dos anos 1980, importancia
crescente no cenario mundial”. Cenario este que caracteriza-se por desigualdades
regionais acentuadas e pela manifestagao crescente de conflitos diversos.

Além dessas questoes, de acordo com Teresi & Healy (2012), uma grande
problematica que ainda se enfrenta no contexto migratério é referente a imigragao
regular/ilegal, que se dd quando uma pessoa acede a um pais diferente daquele o de sua
cidadania ou residéncia regular sem a devida permissao legal ou um visto, ou quando
uma pessoa permanece ilegalmente no pais de destino, tendo sua permissao ou visto
expirado ou quando trabalha no pafs de destino nao estando autorizado para tanto.

Como destaca Sales e Alencar (2008, p.35), “na atualidade, tém-se intensificado
os fluxos migratorios pelo mundo, especialmente de migracio ilegal”. Segundo as
autoras, este fato, somado aos ataques terroristas dos ultimos anos, especialmente
apo6s o episédio de 11 de setembro de 2001, e as politicas antiterrorismo, esta
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provocando o enrijecimento das politicas e das legislacGes migratorias em diversos
Estados, especialmente naqueles considerados receptores de imigrantes. Dessa
maneira, migrar de forma legal estd se tornando cada vez mais dificil, visto que
as fronteiras dos Estados estao se fechando. Contudo, ainda continua crescendo
a demanda por trabalho de imigrantes a baixo custo e, além do mais, o desejo de
emigrar de pessoas de diversas partes do mundo ainda nio diminuiu. Porém, nio
podemos esquecer que estas pessoas procuram meios marginais para entrar nos
Estados.

Em face dessa realidade, consideramos de fundamental importancia apresentar
algumas definicdes sobre fronteira a partir de algumas perspectivas tedricas que
fundamentam a pesquisa sociolégica e que permanecem essenciais para a analise
de individuos e grupos em deslocamento espacial. Comegaremos por Deleuze
(1992), que define fronteiras como construgoes, isto é, como processos social e
historicamente produzidos que devem ser concebidas mais como abertura e
atualidade, do que como dado ou acabamento. Dito em outras palavras, sdo locais
de mutacdo e subversio, regidos por principios de relatividade, multiplicidade,
reciprocidade e reversibilidade.

Martins (1997, p.150), por sua vez, define a fronteira como o lugar da alteridade.
E isso que faz dela um lugar singular: “A primeira vista ¢ o lugar de encontro dos
que, por diferentes razbes, sio diferentes entre si, como os indios de um lado e
os civilizados do outro; como os grandes proprietarios de terra, de um lado e os
camponeses pobres, de outro”. Entretanto, o mesmo autor lembra que o conflito
faz com que a fronteira seja essencialmente, a um s6 tempo, um lugar de descoberta
do outro e de desencontro.

Nessa mesma perspectiva, Castells (1999) esclarece que as fronteiras dao lugar
as transformacoes simultaneas que podem ser influenciadas pelos sistemas de redes
interligados. F importante ressaltar, dentro dessa discussio, que a fronteira pode
ser pensada como dado natural ou cultural, e constituir-se objeto de estudo para
distintas areas do conhecimento. Também pode ser pensada numa perspectiva
geogrifica e simbolica.

A fronteira geografica refere-se a territorialidade, ao territério real ocupado e
construido pelo grupo e em fun¢ao do grupo, como, por exemplo, a aquisi¢ao de
um terreno, a construcio de uma igreja, de uma capela, de uma escola ou de um
clube. Refere-se também a um territorio individual, particular ou familiar, como, por
exemplo, uma casa ou uma propriedade. Sdo espagos distintivos e classificadores que
impdem limites para circulagdo e movimentagiao de pessoas.
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Ja a fronteira simbélica é uma nog¢ao vaga, mas importante e refere-se a0 mundo
cultural, religioso e ético-moral do grupo. Os contornos da fronteira simbolica sdo
imprecisos, incertos e indefinidos e se constituem em espa¢o de tensoes e conflitos
voltados tanto para o interior quanto para o exterior do grupo. Segundo Bauman
(2001, p.44), a fronteira simbdlica é o lugar onde se vive as tradi¢Oes culturais e
religiosas, onde se procura reconstruir, preservar e dar continuidade a memoria
histérica da comunidade. Por ser imprecisa e indefinida, ela é permeavel, elastica,
flexivel, fluida, liquida.

Dentro dessa discussdo, associar a fronteira ao trafico de pessoas torna-se
bastante comum, pois segundo alguns estudos ja realizados é possivel comprovar,
em regides de fronteira, a existéncia do trafico interno e externo de pessoas, seja
para a exploracdo sexual de criancas, adolescentes e mulheres adultas, como para o
trabalho escravo ou semi-escravo, mantidos em carcere privado.

O “Diagnéstico sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira no Brasil”, fruto
de uma pesquisa inédita realizada pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justica (SNJ/MJ), em parceria com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC) e o Centro Internacional de Desenvolvimento de Politicas de
Migracao (ICMPD), divulgou pela primeira vez algumas informag¢des sobre trafico
de pessoas nos 11 estados de fronteira do Brasil. Mostrou, por exemplo, que pelo
menos 475 pessoas, no periodo de 2005 a 2011, foram identificadas como vitimas do
trafico de pessoas. A maioria delas ¢ de mulheres entre 18 e 29 anos e adolescentes.

Assim, gostarfamos de abordar, de modo inicial, a diferenca entre trafico
de pessoas e contrabando de migrantes. Acreditamos que esta diferenciagio ¢é
necessaria para esclarecermos, primeiramente, que trafico de pessoas pode ocorrer
tanto internacionalmente quanto dentro do préprio pais, enquanto contrabando de
migrantes é sempre transnacional.

Como enfatiza Gallagher (2002), apesar de ambos serem considerados meios
de migracao, o trafico de pessoas apresenta como uma de suas caracteristicas o
deslocamento de alguém, utilizando-se de coag¢io, engano ou outros meios, com
a finalidade da exploracdo do seu trabalho em varios setores da economia. Por sua
vez, o contrabando de migrantes caracteriza-se pela facilitacio da travessia ilegal de
fronteiras, mas nio tem, necessariamente, ligacdo com o trabalho.

Nas palavras de Ditmore e Wijers (2003, p.80), “os processos migratorios
sao, atualmente, o coracido do trafico internacional de seres humanos, eis que
pessoas traficadas sao migrantes, geralmente ilegais, procurando trabalho em
outros locais, e que se encontram em condi¢des laborais insustentaveis”. Podemos
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verificar que sdo essas condi¢Oes que nos ajudam distinguir pessoas traficadas de
contrabandeadas.

Verificamos também, dentro dessa linha de raciocinio que, diferente do trafico,
o contrabando de migrantes ndo esta necessariamente vinculado a trabalho. Sales
e Alencar (2008, p.32) compartilham deste pensamento ao considerarem que a
travessia ilegal de fronteiras ¢ o objetivo do contrabando de imigrantes. Isso significa
que, para essas autoras, a finalidade do trafico ¢ a explora¢io do trabalho de alguém.
“Em outras palavras, o tema do contrabando de imigrantes se refere a proteciao do
Estado contra imigrantes ilegais, enquanto que o tema do trafico se refere a prote¢io
das pessoas contra violéncia e abuso”.

Assim, tendo em vista a necessidade de conhecer um pouco mais essa problematica,
identificamos o trafico de seres humanos como um fenémeno cada vez mais
preocupante por ser uma forma grave de crime organizado e por constituir uma grave
violagao aos direitos humanos. Pascual (2007) nos mostra que dentre as suas causas
estdo a pobreza, o desemprego, a falta de educacio e de acesso ao conhecimento.

Dentro desse contexto, é imprescindivel que o Estado assuma a promoc¢io
efetiva da igualdade real, de tal modo que se opere uma verdadeira transformacio
de comportamento nas relagdes sociais. Nesse sentido, o Estado tem o dever de
atuar ativamente, criando meios para suavizar as desigualdades sociais e, de modo
preferencial, daqueles que mais precisam, isto €, as minorias raciais, étnicas e sexuais.

Cenario mundial do trafico de pessoas

O tréafico de pessoas acontece em todas as partes do mundo, seja dentro de um
mesmo pafs, entre pafses fronteirigos e até entre diferentes continentes. Apesar desta
caracteristica, reconhecemos que o trafico de pessoas nao pode ser associado como
problema restrito ao contexto da imigracao irregular, haja vista que para Geronimi

(2002, p.04)

essa espécie de trafico origina-se dos remotos periodos dos impérios gregos e romanos,
quando de buscava a utilizagdo de prisioneiros de guerra como uma mao de obra escrava,
passando pelo periodo em que os africanos foram traficados e designados como forga de
trabalho gratuita e passivel de uso irrestrito e desumano, havendo adquirido apenas no
século passado tracos semelhantes a sua caracterizagdo atual, em virtude do surgimento do
fenémeno de se traficar mulheres para serem usadas na prostitui¢ao.

Atualmente, o trafico de pessoas, considerado como forma moderna de
escravidao. Segundo o “Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas”, cuja
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consolida¢ao dos dados foi entre 2005 e 2011, o trafico de pessoas ¢ uma das
atividades mais rentaveis do crime organizado no mundo, perdendo em lucratividade
apenas para o trafico de drogas e de armas. Estima-se que da totalidade de vitimas,
quase a metade seja subjugada para explora¢ao sexual.

Do ponto de vista conceitual, Ramina e Raimundo (2013) reconhecem
que o aumento de trafico de pessoas ¢ reflexo dos efeitos da globalizagio,
fenémeno considerado um dos responsaveis pela desigualdade no plano
internacional. A globalizacdo alcancou o seu auge a partir da segunda metade
do século XX, quando os Estados se defrontaram com uma nova realidade, em
que os desafios que lhes sdo impostos deixam de encontrar solucdo no direito
interno, motivando-os a buscar a cooperacio e a regulamentacdo internacionais
para problemas que passam a ser globais. Entre estes problemas, destaca-se o
desenvolvimento da criminalidade transnacional, a exemplo dos varios tipos de
traficos internacionais, como o trafico de drogas, de armas e o trafico de pessoas
para diversos fins.

Como ressalta Santos (2000), o fenémeno da globalizagao ¢ designado como a
comunhio de processos interligados em escala global que agregam comunidades e
organizac¢des e transformam o mundo num ambiente coeso e interconectado, integra
esse ambiente internacional, e propiciou inimeras modificagdes no parametro espago
temporal entre continentes, havendo promovido, assim, um redimensionamento
dos deslocamentos humanos no globo. Por este motivo, o padrio das migracGes
internacionais foi transformado pela introducdo de novas dimensdes relativas
a0 espaco e ao tempo, possibilitando a atual facilidade de percorrer distancias e
transpassar fronteiras em poucas fragdes de tempo.

Dentro dessa otica, Ary (2009) complementa que esse contexto, além de ter
modificado o cenario migratorio, também facilitou a atuacdo de grupos criminosos,
os quais exploram objetos variados e utilizam essa permeabilidade fronteirica para a
consecugio de seus objetos, inserindo-se, nesse espaco, o trafico de pessoas.

O trafico de pessoas, considerado o novo objeto de criminalidade internacional,
se incorpora a um rol de problemas que afetam a ordem internacional, juntando-se
a questdo do narcotrafico, do terrorismo, das catastrofes ambientais, entre outros.
Dessa maneira, o trafico de pessoas adquiriu uma estruturaciao delineada por um
mundo globalizado, onde atuam redes organizadas de criminosos internacionais. Sem
duavida, este cenario amplia o viés do trafico de pessoas, que agora possui destinag¢oes
de exploragio diversas, passando a pertencer a uma teia na qual interagem temas
contemporaneos de inumeras naturezas.
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Portanto, entender o trafico de pessoas, a partir do fendmeno da globalizacao,
significa revitalizar o debate acerca da pratica de traficar pessoas para diversos fins, ja
nao mais apresentando o escopo de um crime que se destinava exclusivamente para
a exploracio da prostituicdo. Devemos ressaltar nessa discussio alguns dados que a
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU, 2004) considera importante no que diz respeito
ao trafico de pessoas. Uma dessas informagdes é que o governo dos Estados Unidos
calcula que, a cada ano, entre 600 mil e 800 mil pessoas sdo tiradas dos seus locais
de origens para serem exploradas em outros paises, sendo que 80% sio mulheres e
70% delas acabam na industria do sexo. Na Europa, por sua vez, o trafico aumentou
consideravelmente desde a queda do Muro de Berlim, em 1989.

De acordo com estimativas do Instituto Europeu para o Controle e Prevenc¢ao do
Crime (2006), aproximadamente 500 mil pessoas sdo levadas por traficantes todo ano
para o continente europeu. Os principais destinos sao Espanha, Suica, Alemanha, Paises
Baixos, Italia, Reino Unido, Portugal, Suécia, Noruega e Dinamarca. E importante
acrescentar também que a maioria das mulheres traficadas sao originarias de regides do
Leste Europeu, como Russia, Ucrania, Albania, Republica Tcheca e Polonia; do Sudeste
Europeu, como Gana, Nigéria e Marrocos, e da América Latina, principalmente Brasil,
Colémbia e Republica Dominicana.

Como pode ser percebido, varias agéncias da Organizacio das Nacoes Unidas
(ONU, 2004) empreendem esforgos para realizar uma conscientiza¢ao social dos perigos
do trafico de pessoas, bem como uma prevengdo e o seu enfrentamento. Conforme
pesquisas de organismos internacionais e de estudiosos sobre a questdo, o trafico de
pessoas ¢, atualmente, a terceira maior fonte de lucro do crime organizado, precedida
somente pelo trafico de drogas e armas. Ainda nesse contexto, o “Relatério global
contra o trabalho forcado”, da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), expde
que o lucro total anual produzido com o trafico de seres humanos chega a 31,6 bilhGes
de dolares. Estima-se que para cada pessoa transportada ilegalmente de um pais para o
outro, o lucro das redes criminosas chegue a 13 mil ddlares ao ano.

Acerca da questao, também vale sublinhar que o trafico de pessoas ¢ uma atividade
de baixos riscos e lucros altos. Isso acontece porque as pessoas traficadas podem
entrar nos paises de destino com visto de turista. Alem disso, as atividades ilicitas sdo
facilmente ocultadas em atividades legais, como, por exemplo, o agenciamento de
modelos, babas, dancarinas, entre outras. Outro fator que faz com que o trafico de
pessoas seja reconhecido como uma atividade de baixo risco é que as leis nem sempre
sao aplicadas e, muitas vezes, sao ultrapassadas ou inadequadas diante da dinamica do
crime. Além do mais, as sentengas, inumeras vezes, Nao si0 proporcionais aos crimes.
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A Organizac¢ao das Nagdes Unidas (ONU, 2004) reconhece que o baixo risco que
o trafico de pessoas representa para os criminosos também pode ser ilustrado pelo
nimero de condenagdes que sdo aplicadas. Segundo o governo norte-americano, em
2003, por exemplo, 8 mil traficantes de seres humanos foram levados a justica em todo
o mundo. Porém, apenas 2 mil e 800 traficantes foram sentenciados.

Essa explicagao ¢ facil de ser entendida, uma vez que parte do crime organizado esta
mudando seu foco de atuacio das drogas e armas para o comércio de seres humanos
ou entdo, passando a atuar também nessa area. A respeito deste fendmeno ter sido
embasado na dindmica do funcionamento das organiza¢es criminosas que provem o
trafico de pessoas, Derks (2000) mostra que, uma vez estabelecida dentro de um patfs,
ela se expande e oferece inumeros riscos ao Estado. Entre estes riscos estdo a expansao
e diversificagdo do crime organizado, a corrup¢ao do setor publico, desestabilizagao
econémica dos mercados de trabalhos ilegais e desestabilizagdo demografica.

A expansio e diversificacdo do crime organizado acontece devido as redes de trafico,
uma vez estabelecidas, expandirem suas areas de atuacao, estabelecendo associagbes
com organizag¢bes de outras esferas como trafico de drogas e armas. No que diz respeito
a corrup¢ao do setor publico, é importante mencionar que as altas somas de dinheiro
envolvidas nas organizacoes criminosas criam indimeras oportunidades para a corrupc¢ao
de autoridades publicas, podendo também minar todas os esforcos dos agentes da lei
que combatem o trafico, o que, sem davida, contribui para que a sociedade civil deixe
de confiar nos sistemas policial e judiciario.

Outra caracterfstica resultante da pratica do trafico de pessoas é que a grande
rentabilidade financeira da prostituicio organizada possibilita sofisticadas formas de
lavagem de dinheiro. A partir desse contexto, Villalba (2003) destaca que as técnicas
de lavagem de dinheiro sio desenvolvidas tanto nacional quanto internacionalmente,
causando grande impacto na economia de um determinado pais.

Nao podemos esquecer também que os traficantes, a0 buscarem prote¢ao para
0s seus negocios, podem se associar a politicas, obtendo favores e influéncia por meio
de suborno. Ainda nesse contexto, destacamos também que a introducio das vitimas
na industria ilegal do sexo e nos setores que desrespeitam as leis trabalhistas, tem o
potencial de gerar guerras territotiais entre traficantes e os chefes que controlam a
exploracao humana. Nao podemos esquecer ainda que o trifico de pessoas em larga
escala pode causar efeitos negativos no equilibrio populacional de regides, tanto no local
de origem das vitimas quanto no paifs que passa a receber membros de determinado
grupo étnico ou nacional.

Paralelamente a tematica do trafico de trafico de pessoas, a mengao a globalizagio
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e a pratica do crime organizado transnacional se faz importante para ressaltar que a
globalizagao apresenta o acirramento das desigualdades sociais como um de seus aspectos
negativos. Sao as desigualdades sociais causadas pela globalizacdo que contribuem para
a existéncia de alguns fatores que favorecem o trafico de pessoas. Assim, Held (1999)
enfatiza que as rafzes das principais causas do trafico de seres humanos encontram-se
muito mais nas for¢as que possibilitam a existéncia da demanda do que na caracteristica
das vitimas.

E certo que as vitimas geralmente sio oriundas de classes desfavorecidas. Entretanto,
para Held (1999) ¢ equivocado apontar a vulnerabilidade social como causa exclusiva
do trafico de pessoas. Este é apenas um dos fatores circunstanciais que favorecem o
trafico. Cepeda (2004) salienta que as forgas que possibilitam a demanda do trafico de
pessoas estdo relacionadas a trés diferentes grupos: os traficantes — que sdo atraidos pela
perspectiva de lucros milionarios; os empreendedores — que tiram proveito da mao de
obra ativada; e os consumidores — que consumem os produtos e os servicos realizados
pelas vitimas.

Nessa Otica, para Stalker (2000), a pretensa ideia gerada pelo ambiente globalizante
de que as fronteiras de tornaram completamente permeaveis ao livre deslocamento de
pessoas, esta sendo freada por a¢des internacionalistas dos Estados. Isso tem acontecido
porque mesmo que os Estados visem facilitar e promover a liberalizacio dos fluxos de
mercadorias e capitais, estes também demonstram atitude restritiva quando se trata de
pessoas.

Rodas (2007, p.234) reforca o pensamento de Stalker (2000) ao afirmar que a
globalizagio é grande facilitadora da ativagdo das redes criminosas internacionais,
que traficam serem humanos, em escala global. “Sio estabelecidas novas relagdes de
poder e competitividade, da mesma forma que novas dinamicas relativas aos atores
estatais, identidades, espacos, e processos eivados do transnacionalismo e marcado deste
processo globalizador”.

Assim sendo, ndo podemos esquecer que o trafico de pessoas esta inserido
no contexto de dindmicas diversas, as quais abrangem muitos temas correlatos.
Dessa maneira, percebemos que a presenca de migrantes nas areas de fronteiras é
intrinsecamente relacionada com a questao do trafico, visto que muitos dos fatores
determinantes que induzem uma pessoa a migrar voluntatiamente para outro pais,
também sdo os mesmos que facilita a captagdo por engano das vitimas de trafico. Logo,
Cepeda (2004, p.60) partilha que o fendmeno migratorio precisa ser reconhecido como
pertencente “a uma abordagem global que inclua multiplos fatores, como a situacao de
vulnerabilidade nos paises de origem, as redes criminosas que atuem neste cenario, etc.”.
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Diagnostico do trafico humano e contrabando de migrantes nas dareas de fronteiras

A dinamica do movimento migratério em regides de fronteira é considerada, por
muitos estudiosos desta tematica, diferente em relagdo a0 movimento migratério em
outras localidades geograficas. No que diz respeito as situacoes de trafico humano e
contrabando de migrantes em regides de fronteira, Teresi e Healy (2012) destacam
que identificar ou reconhecer as situagdes de contrabando e trifico de pessoas é
ainda mais dificil neste contexto. Segundo as autoras, a fronteira ¢ o lugar onde se
iniciam as possibilidades de saida de libertagao e de conscientizacio da migragao.

Diante disto, a fronteira também pode ser reconhecida como “lugar de passagem”
marcado pelos encontros e desencontros de ordem cultural e social. Como reflexo
desta realidade, Machado (2007) aponta que as populacoes de fronteiras manifestam
culturas proprias, visto que o cotidiano de quem vive na fronteira ¢ marcado pela
experiéncia de viver entre dois paises. Tal expetiéncia estimula as populacdes de
fronteiras a fazerem parte de ambos os paises, sendo que a0 mesmo tempo esta
experiéncia torna-se algo diferente em funcao da combinacio de influéncias.

Em geral, para Dorfman (2009, p.72), em regides de fronteiras, “a cidadania e a
nacionalidade sdo elementos negociaveis, indo além do critério de status outorgado
pelos Estados-Nac¢ao”. Dentro desta logica, segundo o Plano Estratégico de
Fronteiras e da Estratégia Nacional de Seguranga Puablica na Fronteira (ENAFRON,
2012, p.37), a clandestinidade também ¢é um elemento comum em regides de
fronteiras, “tendo em vista as condi¢des que facilitam a migracio irregular, tais como
a auséncia ou ineficiéncia do controle de entrada e saida e a presenca de espagos
geograficas que facilitam o acesso, como os sistemas fluviais e lacustres, as cidades-
gémeas e as areas de preservacido ambiental”.

Em situacGes sociais sujeitas a formalidade estatal-nacional, as fronteiras
terrestres, também conhecidas como fronteiras secas, estio sujeitas as mais diversas
atividades, sejam elas licitas, tais como as trocas de servigos, as trocas comerciais,
as trocas culturais e de conhecimento, e as relacdes de amizade ou entre familiares,
mas também ilicitas, dada a facilidade de transporte e a relativa auséncia do Estado
por questodes politicas e até mesmo geograficas, favorecendo crimes transnacionais,
freqlientemente praticados por grupos organizados, tais como o trafico de drogas,
de armas, o contrabando de migrantes e o trafico de pessoas.

Entre as atividades ilicitas, o contrabando e o trifico de pessoas ¢ para,
Gallacher (2002), uma das formas de violagao de direitos humanos que acontece,
por exemplo, na “fronteira seca” brasileira. No que diz respeito ao trafico de
pessoas, a autora defende que esta pratica implica na mobilidade e no transporte
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de pessoas de um local para outro com fins especificos de exploracdo. O Plano
Estratégico de Fronteiras e da Estratégia Nacional de Seguranca Publica na
Fronteira (ENAFRON, 2012) refor¢a que este processo “de um local para outro”
pode ocorrer de um estado da Federa¢ao para outro dentro do territério nacional,
dentro do mesmo estado, ou entre paises distintos. Nessa perspectiva, o cruzar
de “fronteiras” ou divisas internacionais faz parte da propria defini¢do de trafico
internacional e nacional, sendo a facilitacio desta mobilidade elemento do crime
de trafico de pessoas.

Cabe citar Kapur (2005) para compreender que dado o progresso e o
desenvolvimento local nas 4reas de fronteira, a preocupagdo que era inicialmente e
com a seguranga nacional e a soberania do territério passa a ser com a integracao
regional e com a seguranca humana. Isto requer o entendimento de que a fronteira
assume varias formas e que, por isso, devem ser tomadas medidas que englobem
nao somente agdes para o desenvolvimento regional, mas também agdes para a
promocao da integracdo entre os povos e a integracao entre as instituicoes publicas
brasileiras e dos paises fronteiricos.

Diante dessa discussao, um problema a ser sublinhado ¢ a dificuldade na
obtencdo de dados, acerca do contrabando e trafico de pessoas, mediante relatos
das pessoas contrabandeadas e traficadas. Em relacio ao trafico, um percentual
consideravel de pessoas negam haverem sido vitimas do trafico, principalmente em
decorréncia da situagdo humilhante a qual foram submetidas.

Nesse contexto, as agéncias de prote¢do as vitimas desempenham um
importante papel nas medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas. Desta forma,
o Ministério da Justica (2007, p.12-13) defende que “o Estado procura intervir
de maneira preliminar ao fortalecer os supostos grupos suscetiveis a tornarem-se
vitimas do trafico, objetivando combater as causas estruturais deste problema nas
localidades apresentadas como foco de aliciamento”. Logo, dificulta a agdo das redes
de criminosos que trabalham na captura de pessoas para serem traficadas, as quais
focam na questao da vulnerabilidade de certos grupos.

Para aceder o debate acerca do enfrentamento do trafico de pessoas, Marrey e
Ribeiro (2010, p.02) destacam que o enfrentamento ao trafico de pessoas deve ter o
foco na garantia dos direitos humanos, desde a prevencao a repressao, como pode
ser visto a seguir:

Como o crime organizado do Trafico de Seres Humanos simplesmente ignora a maxima

da dignidade humana, resta a sociedade e ao poder publico prevenir e enfrentar esse tipo
de pratica criminosa, pautando suas condutas e decisdes pela concretizacao do principio
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da dignidade humana, verdadeiro progénie de todos os principios — desde o momento da
s g

persecugio investigatoria, no contato com as vitimas, até o momento da aplicacdo da pena

20s infratores.

Obviamente, nao podemos deixar de destacar que os principais fluxos
migratérios identificados nas areas de fronteira nao sao fixos e se modificam em
razdo de inimeros motivos como mudangas na economia do Estado ou da regido,
por razoes humanitarias ou ambientais, ou em decorréncia de mudangas nos meios
de transporte e vias de deslocamento. Particularmente, no caso da migracio irregular
e do trafico de pessoas, Grimberg e Dorfman (2012) observam que as rotas mudam
em decorréncia do aumento da fiscalizagao por parte das forcas publicas, tais como as
policias e o préprio Ministério Pablico, ou até mesmo em decorréncia de mudangas
nos meios de transporte e vias de deslocamento.

E evidente que o trifico de pessoas na drea de fronteira é um tema dinimico,
que ainda experimenta alternativas em termos de definicGes conceituais e seus
entendimentos. Para Machado (1998), estes conflitos acontecem, especialmente, em
situacoes referentes a formulacio de politicas publicas. Ainda conforme a autora
existe também certa dificuldade dos atores estratégicos em diferenciar o trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual da explora¢ao sexual sem trafico.

Nessa mesma linha de raciocinio, Hazeu (2011), em entrevista ao Instituto
Humanitas Unisinos, reforca o pensamento de Machado (1998) ao sintetizar que no
processo de confusio de compreensio sobre o mercado de sexo, trafico de pessoas
e exploragio sexual, a populag¢do em geral niao reprime a busca de oportunidades de
mulheres através do mercado de sexo. Existe a0 mesmo tempo um pacto silencioso
de reprovagao moral e aceitacao pratica. As pessoas se pronunciam, de fato, somente
em casos concretos de dendncias de escravidio e assassinato vinculados ao mercado
de sexo.

Compartilhando essas inquietacoes, o Plano Estratégico de Fronteiras e
da Estratégia Nacional de Seguranca Publica na Fronteira (ENAFRON, 2012,
p.-134) explana que “enquanto a violéncia e a explora¢do nio ficam claramente
caracterizadas, ¢ provavel que a populagio em geral, e até mesmo as autoridades,
nao consigam enxergar o fendmeno do trafico de pessoas nas idas e vindas destas
mulheres, homens, adolescentes e criancas na area de fronteira”.

Nesse debate, também ¢ importante reconhecermos que o trafico de pessoas é
uma forma de violagdo que nao estd necessariamente na agenda politica, e em alguns
estados nem na da sociedade civil. Nessas perspectivas, é um fenomeno que esta
sendo secundarizado por outras questoes que também preocupam as autoridades,
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como, por exemplo, o trifico de drogas ou o homicidio. Por fim, nio podemos
esquecer que diversos autores assinalam que os perfis das pessoas traficadas, em
areas de fronteira, ndo sio muito distintos dos perfis das pessoas traficadas em
outras regides. A situa¢do de vulnerabilidade - como a condi¢ao financeira precaria, o
pouco grau de instrucio e de qualificagdo profissional - ¢ uma caracteristica comum
no que diz respeito as pessoas traficadas.

Consideragéoes Finais

Nesse artigo situamos o debate sobre o contrabando de migrantes e trafico
humano em regides de fronteiras e apresentamos questoes que refletem na producio
do conhecimento no contexto das Ciéncias Sociais. Nossa pretensio ndo foi, de
forma alguma, relativizar a gravidade do contrabando de migrantes e do trafico
de pessoas. Nossa intencdo foi, na verdade, desenvolver um debate sobre esta
problematica e compreender o discurso de alguns estudiosos e do Estado sobre esta
situacao.

Nesse cenario, cabe destacar que a escolha por desenvolvermos uma discussao
sobre a tematica em questio se justifica em virtude da relevancia social da mesma.
Dessa forma, a relevancia de se estudar o contrabando de migrantes e o trafico de
pessoas em regioes de fronteiras ¢ evidenciada por nimeros alarmantes que aponta
o contrabando e o trafico como um negbcio extremamente lucrativo.

Outro motivo para desenvolvermos um debate sobre contrabando de migrantes
e trafico de pessoas em regides de fronteiras é que esta temdtica propotrciona
importantes contribui¢des académicas as Ciéncias Sociais, visto que existe uma
escassez de pesquisas que vinculam o contrabando e trifico de pessoas a esta
area do conhecimento. Conforme aponta Ary (2009), a maior parte das pesquisas
ja desenvolvidas em universidades brasileiras apresenta, sobretudo, discussoes
direcionadas as esferas juridicas. No entanto, ndo podemos esquecer que este tema
¢ extremamente importante para o campo de conhecimento relativo as Ciéncias
Sociais, ja que incorpora discussOes sobre direitos humanos, migracSes internacionais,
cooperagao internacional, globaliza¢ao, entre outros.

Neste primeiro momento, a falta de ilustracdo baseadas em situagdes concretas
de contrabando de migrantes e trafico de pessoas pode ser explicada pela dificuldade
em se identificar as vitimas, as quais, na maioria das vezes, buscam ocultar o rétulo de
pessoa contrabandeada ou traficada, em razio, principalmente, dos traumas gerados
por esses crimes.
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Dentro dessa 6tica, Munro (2008), evidencia que o cenario internacional do
petiodo p6s - Guerra Fria corroborou para que o crime de contrabando de migrantes
e trafico de pessoas em regides de fronteiras fossem inseridos na ambiéncia pautada
pela globalizacio e incorporados, posteriormente, na linha de acdo de organismos
criminosos transnacionais.

Notamos ainda que o contrabando de migrantes e o trafico de pessoas sao
fendomenos complexos, que exigem o envolvimento de varias esferas estatais da
sociedade civil para serem prevenidos e punidos adequadamente. Desse modo,
concluimos reconhecendo que de acordo com as analises das Ciéncias Sociais,
a unica forma de minimizar a pratica do contrabando e trafico de pessoas seria
através de um maior acesso a educagio, saude e trabalho. Outra agdo importante
seria investir nos mecanismos de enfrentamentos ao contrabando e trafico de
pessoas, suas diferentes dimensdes, causas e conseqiiéncias, bem como difundir
informag¢oes sobre o que pode ser feito para fortalecer os mecanismos de
prevencio e atendimento as vitimas. Isso pode trazer uma contribuicio importante
ao enfrentamento desta grave violacdo dos direitos humanos nao sé no Brasil, mas
em todo o mundo.
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