ARTIGO

Suely Aparecida de Lima *

INICIATIVA PARA A INTEGRACAO DA INFRAESTRUTURA
REGIONAL SUL-AMERICANA (IIRSA) — POSSIBILIDADES E
DESAFIOS: EIXO PERU-BRASIL-BOLIVIA!

Resumo

Este trabalho visa analisar as relacées do
Brasil com o Peru e a Bolivia com base no
Eixo Peru—Brasil-Bolivia da Iniciativa para
a Integracio da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (ITIRSA), a partir de sua
incorporagao pela UNASUL, em 2008,
até o ano de 2014. Serdo considerados a
politica externa brasileira e o projeto geo-
politico dispensado a América do Sul para
identificar as possibilidades e os desafios
do processo de integracao regional sul-
-americana promovido pelo Brasil, tendo
como alicerce o ambito social. A principal
hipétese desse trabalho ¢ que os ganhos
comerciais dos atores envolvidos e a inte-
gracio fisica, por si s6 e da forma que vem
sendo implementada, nao refletem em
ganhos sociais no tocante as populacoes
das localidades atingidas, podendo resultar
em conflitos.
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Abstract

This paper aims to analyse Brazil relations’
with Pern and Bolivia based on Peru—

Brazil —Bolivia hub of the Initiative for the
Integration of Regional Infrastructure in South
America (IIRSA) since it was incorporated by
UNASUL, 7n 2008, up to 2014. The paper
will take into account the Brazilians Foreign
Policy and its geopolitical project towards South
America to identify possibilities and challenges
involved in the process of regional integration
of South America promoted by Brazil. Social
scope is going 1o be the groundwork and the
main hypothesis is that commercial gains and
the physical integration alone, in the shape it’s
being implemented, do not reflect in social gains
regarding the populations from reached localities,
which can result in conflicts.
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A politica externa brasileira e a inser¢do internacional

Nos anos 1990, uma convergéncia entre os presidentes latino-americanos mar-
cou a adesdo dos Estados nacionais ao neoliberalismo. Sob o “paradigma normal”
(neoliberal), a regido, de forma passiva, seguiu regras estabelecidas pelas estruturas
hegemonicas do capitalismo, deixando de induzir seu proprio desenvolvimento para
reduzir a fungao do Estado a um papel de espectador do mercado, consignando ao
Estado a fungao de “prover a estabilidade economica, logo reduzida a estabilida-
de monetaria, e a0 mercado a fun¢io de prover tudo o mais, sobretudo o préprio
desenvolvimento” (CERVO, 2008, p. 77). A estratégia de politica externa foi uma
abertura economica que transferiu a autonomia deciséria ao centro capitalista e ao
mercado:

O conjunto dessas instrugdes sugeria trés dimensoes de uma nova abertura — daf o sucesso
desse termo na linguagem latino-americana: dos mercados de consumo, dos mercados de
valores e do sistema produtivo e de servigos. Para realizar essa mudan¢a de modelo, as
taticas vinham anexas ao conjunto de instrucoes: eliminar o Estado empresatrio, privatizar
os empreendimentos estatais, realizar superavit primario, proteger os capitais e os empre-
endimentos estrangeiros e adaptar as institui¢oes e a legislagio de modo a produzir esse
novo marco regulatério (CERVO, 2008, p. 78).

Essas demandas impulsionaram o Regionalismo Aberto (RA)* que combinou
uma ampla abertura econémica com integracao regional ou bilateral fundamentada
em preferéncias comerciais que, por ventura, mitigariam efeitos negativos da propria
abertura. No caso brasileiro, ao enfraquecer o “paradigma desenvolvimentista”, o
pais atuou com “subserviéncia na esfera politica, destrui¢io na esfera econémica e
regresso do ponto de vista estrutural e historico” (CERVO, 2008, p. 82).

2 O Regionalismo Aberto significa, nas palavras de Fabio Borges, “que a integragdo serviria para uma me-
lhor inser¢do das econémicas da América Latina no cenario internacional e ndo apenas na propria regiao.
Essa estratégia seria mais eficiente que a do Regionalismo Fechado que prevaleceu até os anos 1980 que
visava diminuir o problema da deterioragdo dos termos de troca, sendo o mercado regional uma valvula
de escape dos bens nacionalmente e pouco competitivos em termos mundiais. Nesse sentido, o modelo
partia de dentro e fechava-se na propria regido, vista como mera extensao do mercado interno. O chamado
regionalismo aberto ja ¢ percebido como um instrumento do Estado para alcancar o desenvolvimento
sustentavel e a equidade social, ao alavancar os niveis de competitividade e produtividade em escala
regional, ao promover e explorar as complementaridades econémicas entre os paises do subcontinente e
permitir uma harmonizagao de politicas e de normas que garantam um melhor acesso de suas economicas
ao mercado mundial” (BORGES, 2011, p. 22).
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Num segundo momento, uma nova convergencia regional entre os presidentes
eleitos contribuiu para que a integracdo passasse a ser vista como meio de articular o
interesse de diferentes Estados e forcas politicas de reformar o ambiente internacio-
nal, em vista a participar nos assuntos internacionais e elaborar regimes mais favora-
veis aos interesses dos pafses integrados. A América do Sul ganhou mais destaque na
politica externa brasileira a0 mesmo tempo em que o Brasil buscou diversificar suas
relagdes politicas e comerciais. Assim, alicercada em parcerias estratégicas e coopera-
¢ao Sul-Sul, o Brasil buscou maior equilibrio junto aos paises centrais e ampliou seu
protagonismo internacional, visando aumentar seu poder de barganha para favore-
cer o desenvolvimento e a superacdo de dependéncias estruturais do pais (CERVO,
2008; VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003; VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

Essa estratégia significou uma mudanga de paradigma: a ado¢io do paradigma
logistico como meio de atenuar os efeitos do neoliberalismo na vida politica, eco-
némica e social. O paradigma logistico consiste em “dosar o liberalismo as etapas
do desenvolvimento agricola, industrial e tecnolégico e a salvaguarda de interesses
nacionais”, uma mescla entre o paradigma desenvolvimentista e o neoliberal:

A ideologia subjacente ao paradigma do Estado logistico associa um elemento externo, o
liberalismo, a outro interno, o desenvolvimentismo. Funde a doutrina classica do capitalis-
mo com o estruturalismo latino-americano. Admite, portanto, operar na ordem do sistema
ocidental, recentemente globalizado. Na esfera politica, o paradigma logistico, como expe-
riéncia brasileira e latino-americana, comprova uma criatividade ainda maior. Recuperar a
autonomia deciséria da politica exterior sacrificada pelos normais e adentrar pelo mundo
da interdependéncia, implementando um modelo de inser¢io pés-desenvolvimentista. Seu
escopo final, a superacio de assimetrias entre as nacoes, ou seja, elevar o patamar nacional
a0 nivel das nag¢oes avangadas. Diferencia-se do paradigma desenvolvimentista, com o qual
pode conviver em certa dose, ao transferir a sociedade as responsabilidades do Estado
empresario. Diferencia-se do normal, consignando aos Estados nido apenas a funcio de
prover a estabilidade econémica, mas a de secundar a sociedade na realizagio de seus
interesses. Limita a prevaléncia absoluta do Estado que caracterizava o primeiro e elimina
do segundo a crenga anticientifica no poder ilimitado do mercado de prover tudo o mais.
Por fim, o Estado logistico imita o comportamento das na¢oes avancadas, particularmente
dos Estados Unidos, tido como protétipo do modelo. A politica exterior volta-se a realiza-
¢io de interesses nacionais diversificados: dos agricultores, combatendo subsidios e prote-
cionismo, porque convém a competitividade do agronegécio brasileiro; dos empresarios,
amparando a concentracdo empresarial ¢ o desenvolvimento tecnolégico; dos operarios,
defendendo seu emprego e seu saldrio; dos consumidores, ampliando seu acesso a socieda-

de do bem-estar (CERVO, 2008, p. 85-86).
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Ou seja, o Estado logistico apoia os empreendimentos publicos e — principal-
mente — privados, com a finalidade de estimular o fortalecimento interno de suas
empresas ¢ equipd-las para a expansao global. Concomitantemente, busca zelar pelo
emprego e salario dos trabalhadores e ampliar o bem-estar do consumidor. Sob
tais diretrizes, o Estado brasileiro busca investir diretamente no exterior, a partir de
sua propria vizinhanca. Em termos realistas, isso significa construir meios de poder
para fazer valer vantagens comparativas “nio mais naturais, mas intangiveis, como
ciéncia, tecnologia e capacidade empresarial”, exercendo uma “adaptacdo da politica
exterior a interdependéncia global do século XXI”. A globalizacdo ¢é vista como
oportunidade de negdcios e a opcio estratégica é pelos paises emergentes que “red-
nem no inicio do século XXI mais de cinquenta por cento da populagio, do comér-
cio internacional, do consumo e das finangas do mundo” (CERVO, 2008, p. 88-89).

E nesse contexto que a integragio com base no transporte, energia e comuni-
cacdo, cerne da IIRSA, e investimentos brasileiros, ganham destaque na diplomacia
brasileira.

A Ameérica do Sul e a integragdo regional

Desde a independéncia dos Estados latino-americanos diferentes iniciativas de
integracao regional apresentaram dificuldades de consolidagdo. Num primeiro mo-
mento, um grande movimento integracionista iniciado por Simén Bolivar foi frus-
trado pela disputa entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Inglaterra, uma
vez que a América do Sul estava incluida num sistema de livre comércio pelo qual
a Inglaterra produzia e exportava produtos industriais enquanto aos sul-americanos
cabia a producio e exportagiao de produtos primarios. Nessa disputa, prevaleceu na
regiao o dominio inglés, baseado na classica divisao internacional do trabalho (SOU-
ZA, 2012, p. 89-93).

A segunda onda de integra¢ao foi bloqueada pela consolida¢ao da hegemonia
dos EUA. Objetivando formar uma area de livre comércio no continente, valeram-se
de propaganda ideoldgica, expansionismo politico, econdémico e militar e fomenta-
ram golpes militares na regido — ¢ o resultado foi o alinhamento politico ao Depar-
tamento de Estado norte-americano, o que garantiu a abertura das economias para a
entrada de capital estrangeiro e ingresso de empresas transnacionais (SOUZA, 2012,

p. 94-102).
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O Pacto Andino (1969) marcou uma nova etapa de integracio. Em 1997 pas-
sou a denominar-se Comunidade Andina (CAN). Em 1991 firmou-se o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL). Inicialmente fundamentadas no regionalismo cepa-
lino’; essas iniciativas modificaram sua natureza para aderir ao postulado neoliberal
de livre comércio, transitando para o RA, também cepalino (GUIMARAES, 2007, p.
179-180; SOUZA, 2012, p. 102-113).

Em 1994 deflagrou-se mais uma onda de integracio regional que marcou o
principio da década de 2000, a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). A
emergéncia de governos progressistas marcou o fracasso da ALCA: iniciativa dos
EUA para criar um territério econémico unico com a livre movimentagio de bens,
servicos e capital, mas ndo mao-de-obra e tecnologia. Estabelecia regras uniformes
para temas como servigos, investimentos, compras governamentais, propriedades
intelectuais, entre outras. O objetivo da ALCA contrapunha a ideia de um bloco eco-
némico e politico sul-americano e, consequentemente, restringia-se a execugao de
politicas nacionais e/ou regionais de desenvolvimento econémico (GUIMARAES,
2007, p. 181; SOUZA, 2012, p. 113-110).

A partir dessas ambivaléncias as iniciativas de integracdo latino-americanas to-
maram outros rumos. Em 2004 foi fundada a Comunidade Sul-Americana das Na-
¢bes que a partir de 2008 passou a ser designada por Unido das Nac¢oes Sul-Ameri-
canas (UNASUL). Integrada pelas doze na¢des sul-americanas’, visa uma integracio
multissetorial e inclui o MERCOSUL e a CAN. Outros projetos também ganharam
destaque na regido, é o caso da Alianga Bolivariana dos Povos de Nossa América
(ALBA), iniciativa venezuelana de 2004, e a Comunidade dos Estados Latino-Ame-
ricanos e Caribenhos (CELAC), fundada em 2010.

Souza argumenta que a origem desses projetos ¢ a busca pela superagao da in-
tegracdo centrada apenas no comércio, pois as iniciativas apresentam a cooperacao
como critério central para desenvolver o conjunto da regiao e fortalecé-la no cenario
internacional. A CELAC, em particular, visa realizar um concerto politico e integrar
os trinta e trés paises da América Latina e Caribe. Inclui Cuba e nio inclui Canada
e EUA, o bloco conta apenas com pafses latino-americanos. Além de ser a iniciativa
de integracdo mais abrangente de toda a histéria da integracdo latino-americana,

3 Os economistas da CEPAL, entre eles, Ratl Prebisch e Celso Furtado, diagnosticaram que o subde-
senvolvimento era fruto da dependéncia externa e das arcaicas estruturas internas na América Latina. A
solugdo seria a industrializagdo que, por sua vez, seria garantida com um projeto integracionista, alargando
o mercado com a criacdo de um mercado regional, o que exigiria instala¢do de plantas industriais maiores
e mais eficientes. Portanto, a integrago seria condi¢do para o desenvolvimento autonomo e endégeno da
regido (SOUZA; 2012, p. 96-97).

* Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai ¢
Venezuela.
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também inaugura o retorno do México ao processo de integracao latina. Em termos
simbdlicos, significa o distanciamento da América Latina do pan-americanismo e seu
retorno ao latino-americanismo (SOUZA, 2012, p. 116-121).

No entanto, nenhuma dessas iniciativas tem consolida¢ao garantida. Elas preci-
sam estar em consondncia para evitar disputas que inviabilize a integracio, seja sul
ou latino-americana. Somam-se a isso algumas resisténcias enfrentadas pela UNA-
SUL, conforme mencionou Guimaries: preferéncia por celebrar acordos de livre
comércio com os EUA; prioridade em fortalecer o MERCOSUL; demanda por uma
organiza¢ao mais audaciosa, com base na solidariedade e cooperacdo, nio em pre-
feréncias comerciais, projetos de investimentos e livte comércio (2007, p. 181). Em
meio a esse cenario insere-se a IIRSA.

O mesmo autor argumenta que a constru¢do de um espago econdémico e po-
litico sul-americano, seja ele economicista ou solidarista, depende da integracao da
infraestrutura, transporte, energia € comunicacao (GUIMARAES, 2007, p. 181-182).
Nesse sentido, a IIRSA é um esfor¢o de planejamento que precisa materializar-se.
Contudo, em alguns casos, a posi¢ao brasileira nao corresponde as expectativas de
seus vizinhos que defendem uma integracdo mais cooperativa e solidaria, uma vez
que, apesar de toda importancia dos vizinhos sul-americanos, o Brasil nao se com-
promete com as chamadas politicas compensatorias.

Para um entendimento mais empirico referente a importancia de politicas com-
pensatorias, segue alguns indicadores economicos e sociais da Bolivia, Peru e Brasil.

Panorama economico e social

Este panorama economico e social expressa algumas heterogeneidades e assi-
metrias que a integracao precisara enfrentar.

Tabela 1 — Dimensoes da Amazonia: Bolivia, Brasil e Peru.

Paises Populagio 2013* Area em km? Amaif;xilial:rgacio- Ar:::")lr:ii: % Territ(:);;)all\lozcional
Bolivia 10.670.000 1.098.580 724.000 10.91 65.87

Brasil 200.400.000 8.514.880 4.275.000 64.45 50.30

Peru 30.380.000 1.285.220 968.000 14.60 75.00

Total 241.450.000 10.898.680 5.967.000 89.96

Fonte: Elaboragdo propria baseada em BORGES, 2011, p. 32. *Numeros atualizados.
Disponivel em: http://data.worldbank.org/country/. Acesso: 5 outubro 2014.
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Através da Tabela 1 observa-se que, se por um lado, o Brasil detém 64.45% da
Amazonia, ela representa 3/4 do territério peruano e 65.87% do boliviano. Isso
pode ser compreendido de diversas formas, inclusive, o impacto que uma politica

brasileira para a regido pode significar para o Peru e a Bolivia.

Tabela 2 — Indicadores Economicos.

PIB US$ PIB - PIB Per Capita . IEI? Uss
) bilhdes Crescimento PPP USS$ Inflagdo milhdes/bil-
Paises Econémico % hdes
2008 | 2013 | 2008 | 2013 | 2008 2013 | 2008 | 2013 | 2008 2013
Bolivia | 16.7 30.6 6.1 6.5 4.865 | 6.130 14 6.0 512 1.750
Brasil 1.653 | 2.246 52 2.3 12.809 | 15.034 5.7 7.6 | 50.716 | 80.843
Peru 121.6 | 202.3 9.1 5.8 8.882 | 11.775 5.8 1.7 6.923 | 10.172

Fonte: Elaboragéo propria baseada em: http://data.worldbank.org/indicator.
Acesso: 5 outubro 2014.

Esses indicadores econdémicos se coadunam com a sobreposicdo da dimensao
territorial brasileira e reforcam a importancia de politicas compensatorias partindo
do Brasil para a Bolivia e o Peru. Peru e Bolivia, no periodo em questao, apresentam
maior dinamismo econémico que o Brasil. No tocante ao Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, todos os trés paises tiveram avangos, mas a desigualdade — que ¢é
uma forte caracteristica da regido — faz com que seja necessario complementar essa
avaliacdo com as duas tabelas seguintes. Sobre o Investimento Externo Direto (IED)
vale ressaltar que, apesar de contribuir para o dinamismo econémico, também pode
fragilizar a economia, a politica e o desenvolvimento nacional, conforme conclusiao
de Francois Chesnais (1996) em seu estudo sobre a mundializagdo do capital. Nesse
estudo o autor destacou a predominancia do investimento internacional sobre o
comércio internacional, de maneira que o investimento determina a produgao e tran-
sacdo de bens e servigos em favor de instituicdes financeiras. Nesse caso, a disputa
por IED e dependéncia do mesmo podem provocar equivocos nas decisoes politicas
¢ abrir espaco para ingeréncias externas.
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Tabela 3 — Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Paises 2013 2008 2000 1990 1980
Bolivia 113 (médio) 0.667 0.649 0.615 0.554 0.494
Brasil 79 (alto) 0.744 0.731 0.682 0.612 0.545
Peru 82 (alto) 0.737 0.707 0.682 0.615 0.595

Fonte: Elaboragdo propria baseada no relatorio anual da UNDP, 2014.

O IDH corresponde a um método que consiste em educacido, expectativa de
vida e outras variaveis entendidas como essenciais para um padrao minimo de qua-
lidade de vida. Quanto mais proximo de 1, melhor a posicio do pais no ranking
internacional.

Tabela 4 — Populacio Vulneravel e em Situagdao de Pobreza.

- . Populagio
Pop lllfl §a0 Populagio Pop ,ul,zl §a0 Populagio Abaixo
Abaixo Proxima . Total
. Pobreza Pobreza Linha Po- -
, Linha Po- ... Pobreza Populagio
Paises Multidi- . Severa breza - US$ h
breza — US$ . Multidi- . Vulneravel
X mensional X % 1.25/dia
2/dia 1990- v, mensional 2002-2012 %
2005 %o* ’ % 9y
%
Bolivia 42.2 20.6 17.3 7.8 15.6 61.3
Brasil 21.2 3.1 74 0.5 6.14 17.14
Peru 30.6 10.4 12.3 2.1 4.9 29.7

Fonte: Elaboragédo propria baseada no relatorio anual da UNDP, 2014.

Fonte: UNDP, 2007.

Os indicadores de vulnerabilidade e situag¢ao de pobreza de uma parcela signi-

ficativa da populagdo precisam ganhar relevancia nas decisdes tomadas acerca dos

projetos de integracdo e na adogio de modelos para o desenvolvimento. Entre os

trés, a Bolivia apresenta o quadro mais vulneravel.
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Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana — I[IRSA: eixo
Peru — Brasil — Bolivia

Nas dltimas décadas a regido amazonica vem ganhando bastante importincia
geoestratégica. As razdes sdao diversas, conforme assinaladas por Borges — recursos
humanos e naturais, problemas transnacionais, como o trafico de drogas, destruicao
da floresta e biopirataria —, que também pontua que esse conjunto de elementos gera
pressoes que muitas vezes reivindicam a internacionalizagio da gestdo da Amazonia
(2011, p. 11). Isso se agrava quando a maioria dos paises da regido ainda nao con-
seguiu atingir um patamar de desenvolvimento econémico que possa garantir um
padrao minimo de qualidade de vida para seus nacionais.

Nos anos 90, em resposta a esse conjunto de elementos e a demanda por de-
senvolvimento, o Estado brasileiro enfraqueceu o paradigma desenvolvimentista e
aderiu ao paradigma normal. Sob esse novo paradigma, nos dias 31 de agosto e 1 de
setembro de 2000, Fernando Henrique Cardoso reuniu-se com os Chefes de Estado
de Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Pert, Suriname,
Uruguai e Venezuela. Também participaram da Reunido de Presidentes da América
do Sul os Presidentes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e da
Corporacién Andina de Fomento (CAF)°.

Entre os temas abordados, estao: democracia, comércio, infraestrutura de inte-
gracao, drogas ilicitas e delitos conexos, além de informagio, conhecimento e tec-
nologia. A reunido reafirmou a formag¢io e ampliacio de um espaco econdémico
regional baseado no principio do RA e refor¢ou o objetivo de criar uma area de
livre comércio das Américas, com base na ALCA. Com a posterior alternancia pre-
sidencial que resultou numa convergéncia progressista, a ALCA ndo se confirmou.
Contudo, a IIRSA, lan¢ada nessa reuniao como um férum de coordenacao de acoes
intergovernamentais para articular os projetos de integracio da infraestrutura de
transporte, energia e comunicacoes, foi incorporada pela UNASUL, em 2008, e pas-
sou a ser regida pelo Tratado Constitutivo da UNASUL e pelo Estatuto e Regula-
mento do Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN),
uma instancia de discussdo politica e estratégica criada em 2009. No ano de 2011 o
COSIPLAN elaborou um Plano de Agdo Estratégico (PAE) 2012-2022, resultado

> Respectivamente: Fernando De la Rtia, Hugo Banzer Suarez, Ricardo Lagos Escobar, Andrés Pastrana
Arango, Gustavo Noboa, Bharrat Jagdeo, Luis Angel Ganzalez Macchi, Alberto Fujimori, Ronaldo Ve-
netiaan, Jorge Battle Ibanez, Hugo Chavez, Enrique Iglesias, ¢ Enrique Garcia. Comunicado de Brasilia.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/2000/01/comunicado-
-de-brasilia>. Acesso 13 agosto 2014.
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do trabalho conjunto dos Ministros de Transporte, Energia e Telecomunicac¢ao dos
doze paises signatarios. Em resumo, a IIRSA diz respeito a uma carteira com mais de
500 projetos organizados em dez Eixos de Integracio e Desenvolvimento (EIDs)®,
como pode ser observado no Mapa 1.

Mapa 1: Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EIDs).
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Fonte: www.iirsa.org. Acesso em: 13 agosto 2014.

A area de influéncia do Eixo Peru—Brasil-Bolivia abarca os departamentos de:
Tacna, Moquegua, Arequipa, Apurimac, Cusco, Madre de Dios e Puno (Peru); Pan-
do, Beni e La Paz (Bolivia); estados do Acre e Rondonia (Brasil). Essa triplice fron-
teira localiza-se numa pequena area costeira e serrana, ¢ numa grande area florestal,
conforme Mapa 2.

¢ Eixos: 1 — Andino (Bolivia, Colombia, Equador, Peru e Venezuela); 2 — Andino do Sul (regido andina
fronteira com Chile e Argentina); 3 — Capricornio (Argentina, Brasil, Chile e Paraguai); 4 — Hidrovia
Paraguai-Parand; 5 — Amazonas (Brasil, Colombia, Equador ¢ Peru) 6 — Escudo das Guianas (Brasil,
Guiana, Suriname e Venezuela); 7 — Sul (Argentina e Chile); 8 — Interoceanico Central (Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguai e Peru); 9 — MERCOSUL-Chile; 10 — Peru-Brasil-Bolivia. Informagdes disponiveis em
www.iirsa.org. Acesso: 10 maio 2014.

7 De acordo com calculos realizados em 2008, esse eixo conta com a menor densidade demografica e
representa 4.4% da populagao total dos trés paises, sendo 10.125.493 habitantes de 227.854.457. A super-
ficie corresponde a 1.146.871 km? de 10.898.629 km?. Disponivel em: www.iirsa.org. Acesso: 10 outubro
2014.
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Mapa 2 : Eixo Peru — Brasil — Bolivia (area de influéncia).

Fonte: www.iirsa.org. Acesso em: 13 agosto 2014.

O eixo em questido esta dividido em trés grupos, conforme breve apresentagio.
Grupo 1: Corredor Porto Velho — Rio Branco — Assis — Puerto Maldonado
— Cusco/Juliaca — Portos do Pacifico.

Projeto Pais Setor Tipo de Obra Status

Pavimentacao Ifiapari — Puerto
Maldonado — Inambari, Inambari — Peru
Juliaca/Inambari — Cusco

Transporte | Ampliacio da capa-

. . . Concluido
Rodovidrio | cidade rodoviaria

Transporte | Ampliagio/adequa-

Melhoramento do aeroporto de Juliaca | Peru Em execu¢io

Aéreo ¢ao de aeroporto
Melhoramento do aeroporto de Transporte | Ampliagio/adequa- N
. Peru , N Em execucao
Arequipa Aéreo ¢ao de aeroporto
Passo de fronteira e constru¢io do .
¢ Brasil | Passo de Infraestrutura para

Centro Binacional de Atencao a Fron- Concluido

. ; P F i le fi iri
eira (CEBAF) Peru — Brasil eru | Fronteira | controle fronteirico

Brasil | Transporte | Construcido ponte

Ponte sobre o Rio Acre . I
Peru | Rodovidrio | rodoviria

Pré-execucao

Melhoramento do aeroporto de Peru Transporte | Ampliacio/adequa-

R N Em execucao
Puerto Maldonado Aéreo ¢io de aeroporto ¢
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Linha de transmissao San Gaban —

Inter-

Interligagao ener-

Abancay — Cusco — Urcos

. lui

Puerto Maldonado Peru conex;%q gética Concluido
Energética

Sec¢io 1 da rodovia Interoceanica -
T Reabilitacio do as-

IIRSA Sul: San Juan de Marcona — Peru ransp.(,)r.te cabt Fagao 0 Concluido
Rodoviirio | falto e infraestrutura

Fonte: Elaboragao propria baseada em: http://www.iirsa.org. Acesso: 10 outubro 2014.

Os projetos do primeiro grupo correspondem a microrregiao sul do Peru e aos

estados do Acre e Rondonia. Visam facilitar o acesso aos mercados internacionais,

em especial, pela Bacia do Pacifico. O Brasil e o Peru compartilham 2.822 km de

fronteira com uma rede viaria entre Ifiapari (Madre de Dios) e Assis (Acre)®.
Grupo 2: Corredor Rio Branco — Cobija — Ribalta — Yucumo — La Paz.

Projeto Pais Setor Tipo de Obra Status
Ponte internacional sobre o Rio Ma- . -
, . . Bolivia | Transporte | Construcio ponte , .
moré entre Guayaramerin (Bolivia) e . o . Pré-execucao
NP . Brasil | Rodoviario | rodoviaria
Guajara-Mirim (Brasil)
Rodovia Guayaramerin — Riberalta / . .| Transporte . . .
Bolivia ., Pavimentacao Em execucao
Yucumo — La Paz Rodoviario
Rodovia Cobija — El Choro — Rib- . .| Transporte . . N
Bolivia iy Pavimentacio Em execucao
eralta Rodoviario
. . L. Transporte . - , -
Rodovia Yucumo — Trindade Bolivia P! L. Pavimentacio Pré-execucgio
Rodoviario
. . .. | Transporte . N -
Rodovia Cobija — Extrema Bolivia pA . Pavimentacao Em execucio
Rodoviirio ’
. L. Infraestrutura para
Passo de fronteira San Lorenzo Bolivia | Passo de p
L. . controle frontei- Em estudo
(Peru) — Extrema (Bolivia) Peru Fronteira "
co
Ponte sobre o Rio Madeira em Abuna . Transporte | Construcdao ponte , -
Brasil . I Pré-execucao
(BR-364/RO) Rodoviario | rodoviaria
Ponte internacional sobre Igarapé Ra- . -
. L. . Brasil | Transporte | Construcio ponte .
piran entre Placido de Castro (Brasil) . . o Em estudo
. L. Bolivia | Rodoviario | rodoviaria
e Montevideo (Bolivia)
R T . Infraestrutura para
Passo de fronteira Tilali (Petu) — Bolivia | Passo de P
. K controle frontei- Em estudo
Puerto Acosta (Bolivia) Peru Fronteira

rico

Fonte: Elaboracao propria baseada em: http://www.iirsa.org. Acesso: 10 outubro 2014.

$ INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICA-
NA. Eje Perti — Brasil — Bolivia. Vision de Negocios. Lima, 2003. 65 p. Disponivel em: www.iirsa.org.

Acesso: 10 maio 2014.
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Esse grupo opera na regiao MAP (acronimo para Madre de Dios, Acre e Pando)

e visa interliga-la ao eixo central boliviano. A Bolivia e o Peru compartilham 1.047

km de fronteira e ndo dispéem de interconexio viaria pela Amazonia. Suas embar-

cagoes utilizam pequenos cursos de agua sazonal para transportar mercadorias em

pequena escala e de forma esporadica. Entre a Bolivia e o Brasil ha 3.126 km de

fronteira com diferentes interconexoes de rede viiria, como Cobija/Pando com Bra-

siléia/Acre e Guayaramerin/Beni com Guajari-Mirim/Ronddnia, além de algumas

conexodes fluviais’. A regido MAP é caracterizada pela

distancia e isolamento de seus respectivos centros nacionais de poder politico, cultural,

econdmico e financeiro; isso traduz-se em: débil presenca do Estado; escassez de investi-

mentos; dependéncia do Governo Central; desenvolvimento baseado em atividades extra-

tivistas da florestas, que sio submetidas a processos incipientes de transformagao; indica-

dores socioeconémicos abaixo da média nacional, etc'’.

Grupo 3: Corredor Fluvial Madeira — Madre de Dios — Beni.

Projeto Pais Setor Tipo de Obra Status
Navegacio do Rio Madeira entre Porto .| Transporte | Melhorar a
. Brasil . . Em es
Velho e Guajara-Mirim S5 Fluvial navegabilidade m estudo
Hidrelétrica Cachiela Esperanza (Rio Bolivia Geragio de | Instalacio Pré-execucio
Madre de Dios — Bolivia) Energia hidrelétrica ¢
Melh:
Hidrovia Ichilo — Marmoré Bolivia Tran.s porte chorara Pré-execucao
Fluvial navegabilidade
. . | T Melh:
Navegabilidade do Rio Beni Bolivia | . ~"5POre chorat @ Em estudo
Fluvial navegabilidade
. . . . .| Trans Melh
Hidrovia Madre de Dios e Porto Fluvial Bolivia | - PPOrte chorat Em estudo
Fluvial navegabilidade
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira Geracio de | Tnstalaca
(Hidroelétrica Santo Antonio e Hidroelé- | Brasil ¢ ag?{o ¢ . sta z}ga.O Em execucao
- Energia hidrelétrica i
trica Jirau)
Hidrelétrica Binacional Bolivia — Brasil Boh\'na Gerag:"ao de II.lStala:(;a.O Em estudo
Brasil | Energia hidrelétrica

2 INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICA-
NA. Eje Pert — Brasil — Bolivia. Visiéon de Negocios. Lima, 2003. 65 p. Disponivel em: www.iirsa.org.

Acesso: 10 maio 2014.
101bid., p. 7. Tradugdo nossa.
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Linha de transmissao entre as duas Inter- L
s L . . . . Interligagao
centrais hidrelétricas do Rio Madeira e o Brasil | conexiao

Sistema Central Energética

o Em execucao
energética

Fonte: Elaboragao propria baseada em: http://www.iirsa.org. Acesso: 10 outubro 2014.

O Grupo 3 visa consolidar uma via de integracao fluvial para facilitar a logistica
de transporte das regides de Madre de Dios, Rondénia, Pando e Beni, além de am-
pliar a oferta e abastecimento de energia'’.

Até a presente data, quatro obras foram concluidas, sete estio em estudo, seis
em pré-execucio e oito em execugdo. Entre os setores abrangidos, dez correspon-
dem ao transporte rodovidtio, trés ao transporte aéreo, cinco ao setor energético,
trés ao controle fronteirico e quatro ao transporte fluvial. As obras estao distribuidas
da seguinte forma: dezoito obras nacionais (oito na Bolivia, seis no Peru e quatro no
Brasil) e sete obras binacionais (trés no Brasil-Peru, duas no Brasil-Bolivia e duas na
Bolivia-Peru).

O atual estagio das obras dificulta uma avaliacdo concreta em termos de impac-
tos diretos ¢/ou indiretos, negativos e/ou positivos. Porém, a IIRSA — no que diz
respeito ao desenvolvimento regional e a populag¢io local, entre outros fatores — ne-
cessita de estudos prognosticos e andlises que possam apontar seus impactos, falhas
e equivocos, destacando os desafios para evitar custos humanos e a reproducio de
injusticas sociais, além de julgar a viabilidade dos projetos para a integragao regional.

Possibilidades e desafios

Em teoria, o objetivo da IIRSA nio se limita a integracao fisica, sendo a redu¢ao
das assimetrias parte da estratégia de integracao. Contudo, para materializar-se, serdo
necessarios programas especificos com a participagdo dos povos dos respectivos
Estados nacionais. Além da integracdo da infraestrutura fisica,

em termos de rodovias, pontes, ferrovias e de energia ¢ essencial a integragdo das comuni-
cagOes aéreas, pela sua importancia para a economia e a politica, assim como da midia, em

' INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERI-
CANA. Eje Pert — Brasil — Bolivia. Vision de Negocios. Lima, 2003. 65 p. Disponivel em: www.iirsa.
org. Acesso: 10 maio 2014.
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especial a televisao, essencial a formagdo do imaginario sul-americano, através do conhe-
cimento da vida politica, econémica e social dos paises da regido, hoje desconhecida do
grande publico e, portanto, fonte de toda sorte de preconceitos e manipulagdes que enve-
nenam a opinido publica e afetam os discursos, as atividades e as decisdes politicas (GUI-
MARAES, 2007:182-183).

Isso nos leva a uma das criticas a IIRSA, a qual entende que os projetos de obras
fisicas privilegiam uma vertente comercial que ignora os diferentes grupos étnicos
presentes nas regides fronteiricas, em outras palavras, nao promove uma integracao
que nio seja baseada no comércio e consumo'?. E nesse sentido que Castro tece
criticas severas e destaca que apesar da fronteira ser “produtora de redes de sociabi-
lidade e de conflitos, com base nos grupos que a conformam, tendo carater econd-
mico, social, politico e étnico” (2009, p. 122), o que tem prevalecido nos projetos da
IIRSA ¢ o carater econdémico, e isso pode alimentar conflitos em relacdo aos outros
trés caracteres. O desafio seria incluir a participa¢ao e contribui¢ao da populagao dos
Estados participes e promover e/ou fortalecer lagos entre os povos.

Essas criticas nos remetem a questao cultural, considerada de extrema relevancia
dada a existéncia de multiplas identidades culturais entre os povos da América do
Sul:

[...] a integracdo latino-americana defronta-se com o desafio de resolver adequadamente
a questdo cultural. H4 muitas identidades culturais entre os povos da regiio, a comegar
pelas expressoes linguisticas de raiz latina, mas a diversidade cultural. O grande desafio
consiste em realizar a integragao cultural sem submeter uma cultura a outra ou sem borrar
a diferenga, mas preservando, como elemento criativo, a rica diversidade de culturas que
caracteriza os povos latino-americanos. Para isso ¢ importante que cada povo ou etnia, a0
mesmo tempo que valorize sua cultura, conheca e valorize a cultura do “outro”, que simul-
taneamente ¢ parte do “nds” (SOUZA, 2012, p. 124).

Outro desafio é fazer com que o projeto de integracio cesse enquanto projeto
de governos nacionais para tornar-se projeto de Hstados nacionais. Em outras pala-
vras, para o projeto de integracdo deixar de ser projeto de governo e transformar-se
em projeto de Estado, o unico caminho ¢é, primeiro, transformar a integra¢cdo em
projeto dos povos. Isso requer tanto participacao nos beneficios como participagao
nas decisdes que envolvem o processo integracional (SOUZA, 2012, p. 123).

Outra critica diz respeito a diferenciagio no trato entre Cone Sul e regidao ama-
z6nica. Ha “muita desigualdade no trato das relagbes entre os paises da regiao”, o

12 Para maiores detalhes, consultar: ALAYZA; GUDYNAS, 2012.
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Cone Sul concentra a maior parte dos estudos “referentes as relagdes regionais ou
bilaterais, a0 passo que os paises andinos carecem de atencio, tanto sob o angulo das
formas nacionais quanto das relagdes bilaterais e regionais” (CERVO, 2008, p. 196).
O mesmo autor acrescenta que mesmo com o Tratado de Cooperagdo Amazonica,
1978, essa caréncia nao foi preenchida pela comunidade académica. Sobre essa ques-
tdo, Guimaries assinala ser a América do Sul o centro da politica externa brasileira,
mas tem o MERCOSUL como nicleo e a Argentina como cernie, 0 que nos remete
a0 desafio da UNASUL em adotar a solidariedade e a cooperagdo como meio de
superacao de tais assimetrias (2007, p. 181).

De acordo com as observagoes feitas por Cervo, um dos problemas a ser su-
perado é o fato da diplomacia e da sociedade nem sempre marcharem conectadas
e, no caso brasileiro, a diplomacia ¢ distante da sociedade. O autor complementou
que, embora os lideres politicos tenham papel relevante na génese dos processos de
integracao, estes somente vingam quando as forcas das sociedades — intelectuais,
empresarios, agricultores, opinido publica etc. — envolvem-se diretamente (CERVO,
2008, p. 156-157).

A concepgio de desenvolvimento também recebe criticas. Borges argumenta
que desenvolvimento implica conservagdao (uso econémico nao destrutivo) e um
processo de redistribuicdo no qual os beneficiarios primarios devem ser os habi-
tantes da regido em questdo, para depois beneficiar outros grupos sociais e regioes
necessitadas do pafs. Essa seria a condi¢do sine qua non para o desenvolvimento
integral e auto-sustentado. Porém, “logicamente isso s6 pode ser executado com
melhores niveis de conhecimento sobre a Amazonia” (2011, p. 33). O autor tam-
bém nos remete a uma assertiva da Teoria da Dependéncia acerca da dinamica do
capitalismo mundial. Essa assertiva foi assinalar que a caracteristica mais importan-
te do sistema mundial é funcionar como sistema integrado que extrai excedentes
econdmicos e transfere riquezas da periferia para os centros. Isso se configura pela
auséncia de recursos nos paises periféricos para seu proprio desenvolvimento, o
que impossibilita a apropriacdo de excedentes produzidos localmente, dificultando
a reducio do gap economico, tecnolégico e militar que os separam dos paises ricos,
condenando-os a dependéncia. A reproducio dessa dinamica pelo Brasil na Améri-
ca do Sul fomenta avaliacdes criticas em relacdo aos interesses e acio brasileira no
plano regional, representando significativos obstaculos para o pretendido protago-
nismo brasileiro. (p. 40-44).

Castro critica a orientacdo governamental para a “integracao de mercados com
os paises que se alinham nas amplas fronteiras da regido amazonica, mas com vistas
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a mercados mais distantes como os asiaticos, europeus ¢ americanos” (2009, p. 114).
Isso nos faz pensar numa “diplomacia de generosidade”, expressao utilizada pelo ex-
-presidente Lula ao referir-se ao potencial e tamanho do Brasil na regiao, o que seria
suficiente para recomendar aos importadores domésticos que se compre mais dos
paises vizinhos, independente de desvantagens relativas acerca dos pregos, pois esse
seria um meio de equilibrar o fluxo do comércio e contribuir para a prosperidade
regional (BORGES, 2011, p. 50). Esse seria um meio para o Brasil assumir custos
envolvidos no processo de integracdo regional, fortalecendo-se como lider nesse
processo.

A atuacdo de empresas brasileiras na regido sul-americana também alimentam
criticas contrarias a IIRSA. Algumas dessas criticas dizem respeito a qualidade dos
servicos prestados. Em alguns casos, desrespeitam legislagdes nacionais e atuam de
maneira predatéria, além de nao reinvestir os lucros e tampouco gerar empregos.
Isso contribui pra que recebam o rétulo de subimperialistas'’.

[...] a Queiroz Galvio teve que sair da Bolivia acusada de graves fissuras na construcido de
uma estrada, deixando a obra para outra construtora brasileira, OAS, que agora estd sendo
acusada de corrupcao e fraude no processo de licenciamento. Os impactos ambientais,
sociais e trabalhistas das atividades da mineradora Vale vem sendo softidos por popula¢oes
¢ trabalhadores no Peru, Indonésia, Canada, e outros paises onde ela opera (GARCIA,
2009, p. 16).

Essas criticas e denuncias, no caso da IIRSA materializam-se em resisténcias
populares e faz com que a atuagio do Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social (BNDES) também seja alvo de criticas. Por exemplo, os valores
desembolsados pelo BNDES para as usinas hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau,
apesar das duvidas em relacdo a viabilidade econdémica e ambiental dessas obras,
evidenciando que os investimentos foram realizados sem os critérios socioambien-
tais e sem mecanismos de acompanhamento de impactos dos projetos financiados

(MARACCI, 2012, p. 20-21).

Segundo a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado de Rondonia
(SRTE/RO), as hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau receberam, cada uma, mais de mil
autuagoes por violacoes a legislagao trabalhista. Esta situa¢ao decorre do elevado nivel de

'3 Para maiores detalhes sobre o uso do rotulo subimperialista e criticas a atuagdo do BNDES, consultar:
BORGES, 2011; INSTITUTO ROSA LUXEMBURG STIFTUNG et al. (Orgs.), 2009; LOPES PINTO,
2012; RODRIGUEZ, 2014; ALAYZA; GUDYNAS, 2012.
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terceirizagdo dos empregos e da intensa precarizagao do trabalho, incluindo casos compro-
vados de trabalho escravo. (...) Nesse contexto de dramaticos conflitos sociais e ambientais,
as cooptagdes, perseguicoes, criminalizacoes e ameagas de morte, entre outras agdes por
parte das empresas, em patrceria com forgas policiais militares e da area judicial, compoem
praticamente o cotidiano de pessoas, comunidades, movimentos e entidades civis que in-
tegram os coletivos de resisténcia as violagoes dos direitos aqui tratados. Este processo é
verificado em todos os oito casos de megaprojetos trazidos nesta publicagio. . bastante
facil constatar o forte aparato policial que fornece seguranga as empresas construtoras,
como a situa¢ao em pleno curso vivida pelos trabalhadores da construgao da UHE Belo
Monte e do complexo hidrelétrico no Rio Madeira. Mais grave ainda sao as denuncias do
uso de milicias na seguranca da TKCSA. As greves dos operirios dos canteiros de obras
destes empreendimentos denunciam situagoes de superexploracio do trabalho, com longas
jornadas e baixos salarios, falta de atendimento adequado a saide, problemas de transporte
e seguranga, incluindo demissoes e ameagas de demissao (MARACCI, 2012, p. 25).

Dourojeanni et al. (2009) critica a promogao da IIRSA como vetor do desenvol-
vimento sul-americano e questiona os interesses do Brasil nesses projetos, além de
apontar que o papel do Peru é apenas o de colocar “a venda ou oferecer em licitagao
suas necessidades aparentes de infraestrutura e seus recursos naturais”, enquanto
as obras previstas na Amazonia peruana contemplam necessidades brasileiras, por
exemplo: escoar parte de sua producio para a Asia pelos portos do Pacifico; apro-
veitar recursos peruanos, como fosfatos de Bayovar; satisfazer suas necessidades de
energia elétrica com base no potencial peruano e; estender sua influencia econémica
(apud BORGES, 2011, p. 102-103).

Soma-se a essas criticas o custo de algumas obras, os impactos ambientais em
regides de alta fragilidade ambiental — ¢ o caso da regido designada por MAP —,
possiveis transferéncias de riscos da concessionaria para o Estado, os privilégios
das empreiteiras brasileiras e sua participacdo de destaque nos financiamentos de
campanhas politicas no Brasil, a possibilidade dos ganhos econdmicos serem menor
que os estimados pelos estudos de factibilidade, a (nfo) transparéncia dos Estudos
de Impactos Ambientais (EIA),' e as resisténcias locais.

Sob diversas formas de organizacao coletiva, atores locais, em toda a extensdo amazonica,
tem-se mobilizado para defesa de seus interesses, afirmando suas diferencas e reivindican-
do direitos sociais, étnicos e territoriais, sejam eles povos indigenas, pequenos agricultores,
quilombolas, pescadores, ribeirinhos, atingidos por barragens, ou por projetos de grandes
investimentos, ou outras categorias de identidade politica. Em areas de fronteira tem sido
fortalecida as articulacdes de movimentos sociais reunindo varias nacionalidades |[...]. In-

14 Para maiores detalhes, consultar: BORGES, 2011.
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tegrago politica, estratégica e territorial muito concreta existe nas fronteiras entre Brasil,
Peru, Colombia, Bolivia ¢ Equador que compdem a grande faixa fronteirica da Amazonia
Ocidental [...]. Os temas de discussio nesses féruns sao variados [...]. Alguns fragmentos
mostram a diversidade desses temas, e seus impactos locais: como enfrentar as consequén-
cias do avango de empresas e do consequente desmatamento que ocorre no leste do Peru,
a exploragao madeireira que avanga em direcdo da Bolivia [...] (CASTRO, 2009, p. 123-124).

Essas articulacoes corroboram a existéncia de variadas formas de sociabilidade
entre os povos de diferentes nacionalidades e, em certa medida, um desconheci-
mento acerca “das experiéncias sociais e do campo de trocas, materiais e simbolicas,
que atravessam as relacoes e conformam a vida social e as relagdes com a natureza
nessas regioes” (CASTRO, 2009, p. 124). Nesses encontros os povos organizados,
muitas vezes, redigem cartas de principios com propostas para politicas publicas
no que concerne a vida local, mas seus encontros e suas demandas e propostas sio
invisibilizados".

Por ultimo, ¢é importante mencionar que as relagdes entre Brasil-Peru e Brasil-
-Bolivia, paises de grande importancia estratégica para o Brasil, necessitam de maior
equilibrio.

[...] se essas relagSes ndo forem tratadas de maneira mais equilibrada pela parte brasileira,
os resultados poderio ser frustrantes. Isso pode acarretar muitos movimentos de resistén-
cias a atuagdo das empresas ¢ também da diplomacia brasileira nesse estratégico vizinho.
Uma forma de evitar futuros conflitos ¢ aprofundar os conhecimentos sobre esse vizinho
amazonico, identificando as expectativas e necessidades dos peruanos em relagao ao Brasil.
Dessa maneira se poderdo construir reais projetos de cooperagio entre esses dois pafses,
com possibilidades de ganhos mutuos que vai além do puro lucro econéomico de um pe-
queno grupo de empreiteiras brasileiras (BORGES, 2011, p. 104).

O autor faz referéncia ao Peru, no entanto, entendemos que essa mesma ob-
servagao aplica-se a Bolivia, apesar da Bolivia ter sido contemplada com politica

5 Um exemplo é a “Declaracion de la Il Cumbre Regional Amazoénica: Vida Plena frente al [IRSA y
Desarrollismo”. A IT Ctipula Amazonica dos Povos Indigenas foi realizada no final de 2013 na Colombia,
convocada pela Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA), contou
com a participagdo de nove paises: Bolivia, Brasil, Equador, Colombia, Guiana, Guiana Francesa, Peru,
Venezuela e Suriname. O objeto central da Cupula foi a IIRSA, compreendida como “um ambicioso
projeto de reordenamento territorial cujo objetivo ¢, mediante a defini¢do de rotas multimodais (hidro-
via, rodovias, vias férreas), reordenar uma ampla extensao do territorio da América do Sul para servir as
exigéncias do mercado mundial, aprofundando a visdo extrativista que constitui uma séria ameaga para a
vida e culturas dos povos indigenas” (tradugdo nossa). Disponivel em: <http://laboratoriosdepaz.org/vida-
-plena-amazonica-frente-al-iirsa-y-el-desarrollismo-declaracion-de-la-ii-cumbre-regional-amazonica-de-
-los-pueblos-indigenas/>. Acesso: 10 outubro 2014.
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compensatoria em termos de trocas comerciais. Esses desequilibrios, além de poder
frustrar toda uma iniciativa de integragao regional, contam com outro agravante: a
incidéncia de conflitos de maiores proporg¢des. O desafio é a construgao de projetos
de cooperacio, e esse desafio ganha novas dimensoes ao considerar imprescindivel
a participagdo das populacoes locais.

Consideragoes Finais

Os argumentos favoraveis a IIRSA ganham sentido ao apontar a importincia
e necessidade de estimular o crescimento econdmico, integrar a producio e o co-
mércio, gerar emprego e renda, garantir acessibilidade a determinadas regides e, as-
sim, aprofundar a integra¢ao sul-americana, contemplando suas vertentes politicas,
sociais, culturais e economicas. Contudo, as graves denuncias de relacoes espurias
e exclusdo das populagoes locais dos processos decisérios podem resultar em con-
flitos de diversos niveis, além de colocar em xeque a propria iniciativa de integracao.

O paradigma logistico beneficia o pais em termos de competitividade nas rela-
¢bes econdémicas internacionais, além de ampliar o protagonismo brasileiro e con-
tribuir para a tentativa de equilibrar o sistema internacional por meio de politicas
multilaterais. Por outro lado, as especificidades da América do Sul demandam outro
paradigma de politica externa e concepgdes de desenvolvimento que visem contem-
plar as necessidades e os desafios da regiao. Nesse sentido, uma diplomacia de gene-
rosidade e a ado¢ao de medidas compensatorias podem viabilizar o enfrentamento
dos desequilibrios entre Brasil-Bolivia e Brasil-Peru, além de evitar a reproducio
da classica divisdo internacional do trabalho na regido. Em outras palavras, as assi-
metrias entre os paises precisam ser corrigidas e a solidariedade deve prevalecer em
relacio a competitividade.

A incorporacio da IIRSA pela UNASUL é compreendida como um avango ja
que a UNASUL objetiva aprofundar as relagdes na esfera politica, cultural, social e
economica. Porém, os tramites técnicos e diplomaticos permanecem distantes da so-
ciedade. Isso desencadeia muitas criticas e questionamentos em relagao a legitimida-
de das obras, projetos e processos decisorios e, em casos mais alarmantes, alimenta
posicdes contrarias ao proprio projeto de integracao. Hssa caréncia de sustentagiao
social reduz a forga politica e, consequentemente, contribui para um enfoque comer-
cial baseado na competicdo em detrimento da cooperagao, privilegiando empresas
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mais competitivas. Isso pode fragilizar ainda mais os paises com graves problemas
sociais e aprofundar as vulnerabilidades internas e assimetrias nas relagdes externas.

Recebido en outubro de 2014, aprovado em dezembro de 2074.
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