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RESENHA

Silveira, Edson Damas da. Meio ambiente, terras indigenas e defesa nacional:
direitos fundamentais em tensio nas fronteiras da Amazonia Brasileira.
Curitiba: Jurua. 2010, 312p.

O livro Meio ambiente, terras indigenas e defesa nacional: direitos fundamentais
em tensao nas fronteiras da Amazonia brasileira, de Edson Damas da Silveira, esta
dividido em trés partes: a introducio; a segunda parte que aborda o estado-nacio, re-
acao socioambiental na Amazonia Continental e a problematica do Parque Nacional
do Monte Roraima e a tltima parte que fala sobre Ponderac¢ao de direitos fundamen-
tais em tensdo: meio ambiente, terras indigenas e defesa nacional.

O texto na sua introdugdo descreve como foi produzida a obra, do que se trata
o livro e seus métodos, dando énfase a histéria, geografia e politica, tendo como
objeto de estudo o Parque Nacional do Monte Roraima na Terra indigena Raposa
Serra do Sol e dentro da faixa de fronteira da Amazonia Brasileira. O livro parte da
problematica de um processo de ponderagdo entre direitos fundamentais original-
mente ligados as ideias iluministas somadas a questao das fronteiras de um estado
nacional que se vangloria soberano.

Na segunda parte do livro o autor descreve os direitos fundamentais ligados
diretamente as ideias iluministas junto a questao de fronteira de um estado nacional,
dando importincia a fixacdo e entendimento de que tenha a respeito do surgimento
e modela¢io do estado nacional, bem como se deu a construcao e propaga¢ao da
teoria dos direitos humanos.
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De maneira geral, Edson mostra de forma singular o processo de integracao do
estado moderno e soberano, o uso interno da coagao fisica, desde que empregado
pelos 6rgaos competentes, os que estdo discriminados na Constitui¢ao, assim histo-
ricamente se dispOe o organograma de funcionamento de todo o estado. O estado
nascido de uma constituicio que ¢, a0 mesmo tempo, o suporte fisico de todo o
sistema juridico da individualidade é na modernidade a estrutura politica dominante.

Edson quer compreender e demonstrar em “modernidade” que o homem fa-
lhou ao prometer uma emancipag¢io individualista que nos levou ao rompimento
com as antigas cosmovisdes comunitarias, nas quais o homem sé6 valia como parte
do coletivo —o cla, a tribo, a polis, o feudo- assim, como passou por nos conduzir
a uma nova ética e a uma nova politica, descentrada, liberta do coletivo, em que o
homem vale por si mesmo, e nio pelo estatuto que a comunidade lhe outorga.

Por outro lado, apesar da dificuldade desse mesmo Estado para lidar com o
coletivo, é importante reconhecer que o direito fundamental dos povos indigenas ¢é
o direito de existir como povo, vencendo de uma vez por todas as contraditorias pre-
sungdes de que aqueles povos sao equiparaveis juridicamente as pessoas humanas ou
a0s proprios entes estatais.

Dessa maneira, o autor relata em breves anota¢Ges no topico “o despertar cons-
titucional dos sobreviventes” o atual estagio constitucional desses povos, no qual
aborda o debate dos direitos dos povos indigenas na América Latina remetendo a
uma colonizag¢io entabulada a partir do século XVI. Nesse campo transfronteirico
do territério amazonico, Edson avalia como os paises Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela tém, de diferentes formas, em suas
constituicOes e leis, bases como histéria, tradices e costumes dos povos indigenas,
fatores esses presentes ou nao nos seus sistemas judiciarios.

Edson descreve em nimero as riquezas naturais e sociais de uma Amazonia
diversa. Assim, ele afirma que diante dessa complexa diversidade o Estado nacional
com sua politica de massificacdo e defesa de valores ocidentais teria sérias dificul-
dades de se firmar como a tnica autoridade dominante e supridora das reais neces-
sidades amazonicas. Dessa maneira, o Estado Brasileiro, com tanta complexidade,
sequer teria conseguido fincar marcos fronteiricos em territorios amazonicos sem
o auxilio dos povos indigenas, apds astuciosa e oportunista construgao de aliangas,
como exemplo o Vale do Rio Branco, hoje Estado de Roraima.

A partir desse ponto, o autor comega a dar énfase na condi¢ao de unidade fede-
rada do Estado Brasileiro, onde em Roraima busca mostrar as questdes de seguranca
nacional, populacio indigena, meio ambiente até o Monte Roraima, objeto reduzido
a uma tripla afetacao que de fato interessa na analise.
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Em relagbes as politicas publicas frustradas do Estado Brasileiro, Edson relata
a implantagao dessas politicas desde o Ciclo da Borracha, a partir do século XIX,
passando por varios projetos de desenvolvimento na Amazonia, que enfrentaram
as precarias condi¢cOes econémicas num estado de fronteira, pelo abastecimento do
mercado com produtos agricolas e hortifrutigranjeiros, cultivados pelas maos not-
destinas que chegam a Roraima até a pecuaria. Por fim, a explora¢do mineral, o
garimpo e por dltimo as areas de livre comércio implantadas e as que virdo a ser
implantadas na capital Boa Vista e nos outros municipios do Estado de Roraima.

Nesse ponto de vista, concordo quando o autor faz uma incisiva critica sobre
o fracasso destas politicas publicas, pois se o Estado de Roraima possui o maior
quantitativo territorial e populacional de indigenas, como ¢ possivel alguma politica
publica ter éxito sem levar em conta os interesses dos povos indigenas.

De maneira sucinta o autor relata a homologacido da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol a partir do olhar juridico, mostrando seu ponto de vista sempre a favor
dos indios e contra os que ali queriam continuar, ratificando a “teimosia” que os
rizicultores tinham em ndo querer deixar a area indigena. Ja no topico seguinte o
mesmo demonstra historicamente dados sobre a inserciao desses indigenas nessas
terras, enfatizando que ali sempre estiveram e a eles a terra pertence.

Nessa disputa entre indios e nio indios, abordada no item que trata da irregular
ocupacio pelos nao indios a essas terras, o autor cita, a partir de laudos elaborados
na Serra do Sol, que garimpeiros e rizicultores criavam expectativas de crescimento
para os indigenas, o que, no decorrer dos anos, percebeu-se que eram apenas estra-
tégias para exploracdo de suas terras e mao de obra barata, para que assim, os nao
indios enriquecessem e os indios ficassem a mercé da “troca de favores”.

Dentro do préprio contexto e aspectos juridicos, ha controvérsias. O autor des-
creve resumidamente os 19 votos dos Ministros sobtre a demarcacao da Terra In-
digena Raposa Serra do Sol e relata as condi¢des expostas pelo Supremo Tribunal
Federal para que a popula¢io indigena deva permanecer na area. Vale destacar den-
tro dessa discussio, a afirmacao do ministro Joaquim Barbosa de que nao ha nada,
além da especulacio, que confirme a possibilidade de danos a economia do Estado
de Roraima, pois a grande extensdo do territério permite que a producio de arroz
continue em outras regides que nao seja a Reserva.

Nas restri¢des, especificamente a de nimero 6 indica que a atua¢io das Forcas
Armadas e da Policia Federal na 4rea indigena, no ambito de suas atribui¢oes, fica
garantida e se dara independente de consulta a comunidades indigenas e 4 Funai.
Nesse contexto, as paginas 110 a 112 relatam a construcao de uma base militar pré-
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xima a uma das comunidades e questiona-se até que ponto fica esclarecido o acesso
dessas forcas sem autorizacao das comunidades e como a “construcao” interferira
na tranquilidade dos que vao viver ali. Se a homologagao foi feita para impedir e
manter essas comunidades tradicionais “isoladas”, como é medida essa “atuacao” e
quais sao suas “atribuicbes”? Além da seguranca nacional, ha os fatores sociais que
interferem e prejudicam as comunidades.

No comego da segunda parte o autor fala dos conceitos de normas como enun-
ciados normativos e logo depois distingue principios de regras. Relata ainda, como
serd analisar e interpretar o objeto de estudo, sendo esse dividido em 3 etapas. A ter-
ceira se apresenta antes da segunda. O autor descreve os valores, comportamentos,
finalidades e bens juridicos, relacionando-os as normas e valores na relacdo juridica;
conceitua direito fundamental difuso e coletivo, dando atencdo ao conceito legal
abordado as distingoes entre o coletivo e difuso.

Na primeira etapa o autor descreve a delimitacao do problema, falando do Par-
que Nacional do Monte Roraima, criado dentro da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, delimitando sobre a vida dos povos Ingarikd, que tem com objetivo assegurar
a preservacdo do parque e a homologac¢io e a posse permanente as comunidades
dentro da Serra do Sol. Dessa forma, o Monte Roraima fica sob regime de dupla
afetacio no sentido de harmonizar os direitos constitucionais dos indios e a preser-
vacao do meio ambiente, diversidade étnica e cultural dos Ingariko.

Na segunda etapa o autor expde a tensdo normativa, explica os argumentos
institucionais de resolucio e transcendentes, descrevendo o histérico das leis sobre
conserva¢do ambiental, onde se insere o Parque Nacional Monte Roraima. Concor-
do quando Edson faz uma forte ctitica em relagdo a implantacio dessas leis.

O autor afirma que a criacio do Parque Nacional do Monte Roraima na fron-
teira e a homologacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol nasceu muito mais
motivado pela questao economica, estratégia geopolitica regional, do que pela pre-
ocupagdo com a preservacao do meio ambiente e estimulo a pesquisa cientifica. Ou
seja, utilizaram-se de um legitimo recurso de sustentabilidade ambiental para tentar
abstrair um direito fundamental indigena. Desse modo, o autor questiona o mo-
mento de criacao do direito por parte do Estado Brasileiro, porque antes dele esse
mesmo direito ja existia.

Como se resolve entdo a questdo das terras indigenas se o direito sobre elas é
anterior ao nascimento do Estado nacional? O Estado Brasileiro apenas se limita a
declarar esse direito reconhecendo que em momento anterior a sua propria existén-
cia esse direito se apresenta congénito, independentemente da sua vontade e sem
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qualquer interferéncia no receptivo processo de cria¢io, porque quando o estado da
modernidade aqui se instalou a terra ja pertencia de fato ao indigena. Se algo restou
depois de criada a terra (mesmo que a forga), foi por obra dos colonizadores sobre
terra dos colonizados invadidos, entendimento este a favor do direito fundamental
Ingariké e de encontro aos direitos fundamentais de todos os habitantes do mundo.
Fica assim, o regime da dupla afetacdo em perfeita harmonia entre os direitos funda-
mentais indigenas e protecdo ambiental e administracdo da unidade de conservacio
com respeito aos usos, tradicdes e costumes indigenas. E por fim, a segunda parte
questiona se os indigenas podem usufruir desses recursos naturais, ja que leis afir-
mam que somente os nao indios nao podem.

Na terceira parte “Ponderacdo e Decisio”, Edson fala sobre os limites as con-
di¢bes de regularidade administrativa do empreendimento perante os competentes
orgaos de fiscalizagao. Fala ainda da criacdo das unidades de conservagao sobre as
terras indigenas de modo formalmente inconstitucional, fruto da sua destinacgao.
Roraima tem uma grande area de terra indigena, porém ¢ um dos tltimos estados
em unidades de conservagio. Assim, ainda cabe a Roraima administrar 11 milhdes
de hectares para um pouco mais de 300 mil habitantes, situa¢ao fundiaria que perma-
nece perfeitamente compativel com o desenvolvimento econémico. Na terra indi-
gena Raposa Serra do Sol demarcada na faixa de fronteira brasileira com os estados
nacionais da Venezuela e Guiana é relatada as influéncias externas como instalaces
de pelotbes militares e como essas bases podem interferir negativamente nas comu-
nidades locais.

No item sobre a livre circulacdo desses indigenas na fronteira, Edson questiona
a seguranga coletiva, manifestada pela defesa nacional. Argumenta que ha harmonia
entre os militares ¢ indigenas, onde um dard apoio ao outro visando o bem estar de
ambos os lados. Assim, é confirmado que a presenc¢a e permanéncia dos indigenas
em pontos estratégicos do amplo espa¢o amazonico tornam-se elemento de inte-
resse nacional, a0 menos teoricamente por mérito dos discursos oficiais. Nota-se,
portanto, que os indigenas tém a consciéncia de proteger seu habitat, contribuindo
para usufruto e seguranga de seu territério junto ao Estado e afastam discursos alar-
mantes que apregoam que as terras indigenas em faixa de fronteira representam a
ameaga a seguranca ¢ a soberania nacional.

Nesse contexto Edson faz criticas em relagio ao conceito de soberania ligada a
propriedade privada e ao de estado constitucional, inventado para satisfazer os inte-
resses econdmicos da burguesia que vive em crise desde seu nascimento. F mostrado
que ndo hd histérico de que os indigenas queiram ou pretendam vincular-se a algum
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outro pafs ou reivindicar estado proprio. Assim, os {indios, militares e fronteiras, sio
elementos que se relacionam desde as primeiras configuracoes do Estado Brasileiro.
Tais agentes sempre se correspondiam de forma intermitente e pacifica quando o
adversario ficava do outro lado da fronteira. Portanto, ndao serda agora cerceando a
liberdade de transito dos indigenas nessa fronteira que sera diferente.

Todo esse processo torna-se importante na area de fronteira, pois o que estd em
jogo ¢ a seguranca nacional, uma vez que ha conflitos entre a demarcagio da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol em faixa de fronteira da Amazonia Brasileira.

O autor discute a distingao quando se trata de defesa nacional em faixa de fron-
teira e seguranc¢a nacional. No livro é relatado como uma nova roupagem as dis-
tingdes de seguranca com um estado, e defesa como um ato. Desse modo, defesa
se refere as a¢oes de cunho militar patrocinada pelo estado para fim de garantia da
integridade territorial, e seguranca como uma condi¢ao que visa a obtenc¢@o e a ma-
nutenc¢ao dos objetivos e interesses da nagao.

Além da criacio da TI Raposa Serra do Sol em area fronteirica, ainda ha a
Criacio do Parque Nacional do Monte Roraima sobre parcela demarcada na triplice
fronteira. No livro, o autor descreve varias discordancias legalmente em faixa de
fronteira. Por fim, fala que o Parque tem todas as atividades e obras 12 desenvolvidas,
porém devem se limitar aquela destinada a garantir a integridade dos recursos que a
unidade objetiva proteger enquanto na faixa de fronteira estdo permitidas, incondi-
cionalmente e a juizo exclusivo das autoridades de seguranca, a instalacdo e manu-
ten¢io de unidades militares de policias, de equipamento para fiscalizac¢io e apoio a
navegacdo aérea e maritima.

O autor mostra as contradi¢cdes entre os beneficios e maleficios da legislagao no
Parque. Fala da linha de prevencio e intervencao da atividade que sdo necessarias
dentro do Parque de maneira que cumpra a constitui¢io e a aplicacdo a uma regra de
direito fundamental que é amparada ao ambiente ecoldgico equilibrado.

O livro de Edson Damas, que foi escrito em cima do julgamento da Terra In-
digena Raposa Serra do Sol pelo Tribunal Superior Eleitoral com a tripla afetacdo
— meio ambiente. Terras indigenas e defesa nacional junto as 19 diretrizes editadas
na oportunidade. E verificado que houve uma um retrocesso a interesses da Unido
e politica de defesa nacional, uma vez que em nenhuma dessas 19 diretrizes feitas
foram encontrados avanc¢os na prote¢ao do futuro dos povos indigenas que habitam
a Terra Indigena Raposa Serra do Sol.
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No caso do Parque Nacional do Monte Roraima, sobreposto na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol e em faixa de fronteira brasileira, ¢ feito um relato de maneira
que possamos manter a harmonia entre todos por meio da aplicagiao da constituicio,
porém nao ¢ assim que iremos garantir o futuro da humanidade, sendo assim critica-
das suas politicas arcaicas. Dessa forma, foi proposta pelo autor, a luz, dos métodos
mais atualizados, a teoria de direitos fundamentais, amplamente aceita pela nossa
mais abalizada doutrina juridica sem furtar os interesses ligados a0 meio ambiente,
terras indigenas e defesa nacional.

Recebido em agosto de 2013, aprovado em julho de 2014.
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