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Resumo

A virada do século XX foi marcada por
duas grandes greves no ensino federal
brasileiro — 1998 e 2001. No entanto, esta
recente greve ocorrida em 2012 desponta
como a maior dos ultimos tempos, de
maior mobiliza¢io e adesdo. O presente
trabalho debrugou-se na pesquisa docu-
mental buscando dados e informacdes
através de atas e outros documentos ex-
pedidos, tanto pela ANDES quanto pelo
Governo Federal. Entre os resultados,
observou-se que em termos de reajuste,

o minimo alcancado pelos docentes foi

de 25% e o maximo de 40%. As questoes
relativas a infraestrutura e expansdo desot-
denada do REUNI, que serviram de base
e motivagao para greve, viram-se esbar-
radas no plano de execugao do governo.
Dessa forma, conclui-se que a Universida-
de no Brasil, ainda que, cumpra seu papel
social e econémico, ndo apresenta uma
real valorizacdo por parte do governo e da
sociedade. As greves tém uma razao de ser
na Universidade publica atualmente.
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Abstract

The turn of the twentieth century was marked
by two major strikes in the Brazilian federal
edncation - 1998 and 2001. However, this
recent strife occurred in 2012 stands out as the
biggest of recent times, greater mobilization and
membership. This study has looked at the data
and documentary research seeking information
through the minutes and other documents

issued by both the ANDES as the Federal
Government. Among the results, it was found
that in terms of adjustment, the minimum was
achieved by the teaching of 25% and a maxinum
of 40%. Issues relating to infrastructure and
sprawl of REUNI, which served as the basis
and motivation o strike, found themselves limited
by the execution plan of the government. Thus,
it is concluded that the University in Brazil,
though, to fulfill its social and economic role,

has no real appreciation by the government and
society. Strikes have a reason to be in the public
University today.
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Introdu¢do

A virada do século XX foi marcada por duas grandes greves no ensino federal
brasileiro — 1998 ¢ 2001. A época, as motivacdes para greve se baseavam no descon-
tentamento da classe de professores com o sucateamento das Universidades brasi-
leiras em prol da politica neoliberalista implantada pelos Estados Unidos e o Fundo
Monetario Internacional (FMI). Hoje, passada mais de uma década, com a ascensao
politica de um lider sindical e uma década de mudancas sociais, pressupde-se uma
nova visao de Estado. No entanto, esta recente greve desponta como a maior dos ul-
timos tempos e de maior mobiliza¢do e adesdo. Torna-se entio, necessaria a discus-
sao sobre o que ¢é espaco universitario e o papel da Universidade no Brasil de hoje.
A mudanga de governo alterou a forma de lidar com a educa¢ao superior ou houve
a continuag¢do da entdo politica de sucateamento das Universidades? A greve arti-
culada e estruturada, aparentemente conseguiu unir uma das classes mais poderosas
que um pafs pode ter: os provedores do conhecimento e da ciéncia. Uma classe com
poder economico e que se tiver aliada seus interesses com o do Estado, pode colocar
em pratica um plano nacional de desenvolvimento e projetar uma nova nagao.

O Brasil vive hoje um momento econoémico e social tnico. Destacado pela
imprensa internacional como um dos integrantes do BRIC (Brasil, Russia, India e
China), grupo de paises emergentes com economia pujante e grande expectativa de
crescimento nos préximos anos; nosso pais precisa também desenvolver uma base
sélida que garanta ndo s6 o crescimento, mas um desenvolvimento nacional. Uma
das sustentagoes que um pais pode ter é desenvolver-se tecnologicamente e ser do-
tado de mao de obra qualificada e diversificada para a inddstria nacional. A educacao
superior é um dos fatores chaves dentro da perspectiva de um plano nacional de
desenvolvimento. A Coréia do Sul, a exemplo, apresentou como uma das alavancas
do desenvolvimento um sistema educacional fortalecido! que estendeu da educacio
basica a educacdo superior e, tendo esta tltima aliada ao setor privado, possibilitou
ao pafs despontar como poténcia hi-tech.

A educacio basica piblica no Brasil ja ¢ apontada como defasada, mal estrutu-
rada e com tragos de evasao e repeténcia de alunos, bem como uma ma qualidade no
ensino em geral. A educagio superior, em nimero de instituigdes de ensino, docen-
tes e discentes, avancou nos ultimos anos segundo o Censo do Ensino Superior, no

1 Segundo Fleury e De Mattos(1991), a centralizagdo do sistema de educagdo na Coreia, busca atra-
vés do Ministério da Educagdo prover assisténcia financeira (sendo as verbas federais a maior fatia do
or¢amento das escolas), assessoria em politicas educacionais e qualificacdo do corpo docente. “Tanto na
Coréia como no Japao, o diploma de nivel superior ¢ muito valorizado porque garante os melhores empre-

2

gos”.
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entanto, puxada pelo setor privado. Faculdades em todo pais tém cursos, as vezes,
sem a minima estrutura, regulamentados e aprovados pelo Ministério da Educacio
(MEC). A Educacio a Distancia, modalidade surgida na ultima década com a ban-
deira de levar o ensino a todos os cantos do pais, precariza o ensino, torna-o banal
e o diminui qualitativamente. Por tras desse avanco do ensino superior privado, o
Estado assiste imével e com certo incentivo, pois ha uma busca desesperada por
nameros; quet-se vangloriar de altos percentuais de populacdo com ensino supetior
sem, no entanto, preocupar com a real qualidade deste ensino.

O ensino superior publico, em especifico os professores universitarios, veem-se
desamparados e desassistidos. Em nivel federal, outros profissionais, sem o mesmo
nivel de qualificagio — mestrado e doutorado; recebem saldrios superiores aos dos
professores. Laboratérios com falta de estrutura, sem material, com instrumentos e
apatelhos antiquados e/ou ultrapassados, a falta de recursos e incentivos as pesqui-
sas e em alguns casos, abertura de Universidades e cursos sem estrutura necessaria
para o bom funcionamento.

O governo, por outro lado, se esfor¢a — de forma estruturada ou nio, tentando
expandir a educagao superior piblica, reestruturando e expandindo as Universidades
Federais através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), inclusive, um dos pontos das reivindicagdes dos
grevistas.

A greve dos professores universitarios da rede federal de ensino deflagrada em
maio de 2012 surge apontando o total descontentamento da classe em relacdo a atual
situacio do ensino e das Universidades. Entre as greves das tltimas décadas, esta de
2012 superou em dias de paralizagdo as ocorridas em 1991, 1998, 2001 e 2005, todas
com mais de cem dias de paralizacio, sendo a de 2005, considerada a mais longa até
a presente data.

Em uma época onde greves tém de ser bem articuladas para que ndo percam
seu sentido nem seu poder de barganha, a ultima greve de 2012 desponta como a
mais longa, a de maior adesdo e que trouxe para a classe de professores uma unida-
de. Dentre as bandeiras levantadas pelos grevistas, a melhoria da estrutura das Uni-
versidades, o aumento de recursos para apoio as atividades de pesquisa e extensao,
melhoria no plano de carreira dos professores, entre outros pontos encontravam-se
em pauta.

Os professores universitarios, em sua maioria, veem na profissao escolhida, a
oportunidade de realizacdo de pesquisas, desenvolver projetos extensionistas, bem
como dar novos ares a Universidade, tornando-a local ndo s6 de repasse de conhe-
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cimento, mas de discussdo e criagao deste. A multiversidade, como apontada por
alguns autores, ¢ lugar de expressiao das mais diversas ciéncias, de difusao dos mais
diversos conhecimentos. A questdo, ¢ que toda essa visao de Universidade e carreira
esta sendo reprimida com a atual politica educacional desenvolvida em nosso pais.
A greve busca entdo, muito mais que as reivindicagdes ja supracitadas, busca uma
nova Universidade.

Devido ao cariter do objeto de pesquisa ser um movimento ocorrido recen-
temente, com data de infcio e de fim, a pesquisa aqui desenvolvida apresenta trés
aspectos: pesquisa exploratoria, documental e bibliografica.

A pesquisa do tipo exploratéria permite uma maior familiaridade com o tema
pesquisado, visto que este ainda é pouco conhecido, pouco explorado. Por ser uma
pesquisa bastante especifica, pode-se afirmar que ela assume a forma de um estudo
de caso, que em consonancia com outras fontes dara base ao assunto abordado.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a principal caracteristica das pesquisas do
tipo documental é o foco desta estar relacionado a busca de dados e informagdes, de
forma restrita, em documentos escritos ou nao. Constituindo-se assim, uma coleta
de dados em fontes primarias. “Hstas podem ser feitas no momento em que o fato
ou fendémeno ocorre, ou depois” (MARCONI e LAKATOS, 2003, p.37).

O acesso a tais documentos deu-se via sitios eletronicos, como o proprio portal
da Associagao Nacional dos Docentes do Ensino Superior. Entre atas disponiveis
no sitio que retratavam sobre a greve, utilizou como base trinta ¢ um Comunica-
dos Nacionais de Greve que, em sua maioria, contemplavam atas de reunides e
assembleias da Associacio e de suas respectivas se¢des sindicais.

A pesquisa bibliografica, ainda segundo Marconi e Lakatos (2003), constitui-se
de consulta a fontes secundarias. Visa assim, consultar bibliografia ja publicada em
relacio ao tema objeto de estudo. “Sua finalidade é colocar o pesquisador em conta-
to direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto...”
(MARCONI e LAKATOS, 2003, p.39).

No tocante a pesquisa bibliografica, fez-se uso desta para estudo da tematica
greve e utilizou-se como base livros e estudos de movimentos grevistas no ensino
superior, ocorridos anteriormente no Brasil, como as greves nas Universidades pau-
listas no inicio do século XXI.
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A Universidade e as mudangas promovidas

Ao buscar a autonomia universitiria que a movimento requetia, observa-se que
hoje, pensar no espaco universitario como um espago de produzir ciéncia e conhe-
cimento de forma independente, segundo a vontade dos pesquisadores, é quase im-
possivel. Queria ou ndo, a Universidade sempre esteve acoplada a interesses superio-
res, o jogo politico e o trafico de influéncia acabam por permitir que determinados
setores ou institui¢oes recebam (mais) recursos em detrimento de outros.

Atacada por todos os lados, a Universidade publica encontra-se como que suspensa no ar:
ciosa de sua histéria e de sua importancia estratégica, mas com terriveis dificuldades para
se por diante de um mundo que muda depressa demais e subverte a cultura, os padroes
do conhecimento cientifico e a natureza das institui¢coes. Ou seja, as Universidades estao

sofrendo as consequéncias do espirito do tempo e se veem — elas também — imersas numa
profunda crise de valores e projetos. (LAHUERTA e NOGUEIRA, 2001, p.157).

A mercantiliza¢do do ensino promovida nas ultimas duas décadas acaba por
prejudicar o ensino superior, que passa por uma situagao onde é quase possivel ver
instituicdes comercializarem diplomas.* A educacio a distancia, outra modalidade
de oferta do ensinou superior brasileiro, apresenta cada vez mais um maior nimero
de matriculas e empresas atuantes no setot, a exemplo, o maior grupo educacional
do mundo é um brasileiro, resultante da fusido entre Anhanguera e Kroton, duas
gigantes do ensino a distancia.

Com o discurso de levar o ensino superior ao interior do Brasil e aqueles que
ndo tém condi¢des de ter acesso e cursar uma graduagdo presencial, o governo tende
a valorizar esta modalidade frente a presencial visando alcangar numeros e penetra-
¢do do ensino superior nos municipios de forma mais rapida.

Juntos, o ensino superior privado e a educacdo a distancia, estio alcangando
nimeros expressivos de matriculas e eximindo o Estado de se preocupar, em partes,
com o ensino superior publico. A criacdo por parte do governo de programas de
acesso as instituicoes privadas como PROUNI e FIES permite que alunos de diver-
sas classes sociais cheguem a uma institui¢ao de ensino.

Apesar de ser uma concessdo do estado a iniciativa privada e passar por su-
pervisGes rigorosas, 0 ensino superior nas institui¢oes particulares nem sempre se
estrutura de forma adequada atingindo de forma direta a promogao do ensino e for-

2 Faculdade que aprovou aluno sem conhecimento do professor fraudou sistema, diz docente — Jornal
OTempo. Publicado em 14/08/13. Faculdade de Tecnologia do Comércio de Belo Horizonte, por meio de
seus coordenadores passaram a pressionar um docente para que este aprovasse determinado académico
que ndo havia obtido nota para aprovacgdo. Ao contrariar o direcionamento da gestdo, o docente de mais de
27 anos de experiéncia foi demitido.

TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.24, p. 61-77, referéncia 2013. Publicagdo 2015 65



magao dos académicos. Além desta situacio, a expansio desmedida de institui¢oes
credenciadas acaba por tornar o ensino superior algo de facil acesso e de baixo valor,
sobrando as Universidades o papel de assegurar um espago de ensino de qualidade
neste ambiente cada vez mais mercantilizado.

A Universidade publica ascende como o reduto para os docentes e discentes que
enxergam este espaco além das paredes da sala de aula, veem nesta um espaco de
pesquisa e ciéncia, no entanto, sem ser necessariamente um espaco somente deste
tipo de profissional.

Por outro lado, segundo Goergen (20006), as Universidades privadas apresentam
poucos professores em tempo integral frente ao grande nimero de contratados e
horistas. A disputa destes profissionais entre si para garantirem aulas e completarem
uma carga horaria minima que lhes garanta uma boa remunera¢io promovem, o que
defende o autor, “um verdadeiro périplo diario entre diversas institui¢oes para ali
ministrar aulas apressadas, burocraticas, repetidas, sem conhecimento nem compro-
misso com a formacdo dos alunos”.

Enquanto o Estado vé-se diminuido na sua obrigacao de prover o ensino su-
perior — devido seu alto custo e baixa produtividade, bem como o setor privado
se encarregando de prové-lo — os docentes que se propoe a estar na Universida-
de publica nem sempre fazem com que exer¢a os trés pilares: ensino, pesquisa e
extensao, proprios da Universidade. A busca por estabilidade, salarios relativamente
altos, baixo controle e carga horaria amortizada em outras atividades decorrentes do
exercicio da docéncia, faz com que este espaco seja cobicado nio sé por docentes
que visam a pesquisa, mas até mesmo pelos denominados “concurseiros”, permitin-
do que a ciéncia nao seja explorada por todos os docentes.

Ao longo das dltimas décadas, vivemos momentos ora promissores, ora decepcionantes
no que se refere ao ensino superior. Promissora foi a expansio quantitativa; decepcionante
o fato de tal expansao ter-se dado com base na privatizagao. Muito preocupante ¢ a cons-
tatacao de que a privatizagdo seguiu, predominantemente, critérios quantitativos, ditados
por interesses econdémicos. A auséncia do Estado abriu espaco para a agdo da privatizacao
neoliberal, de orientacao fortemente calcada no modelo econémico, alheia aos requisitos
de qualidade e de responsabilidade social. A falta de recursos publicos pode justificar o
investimento privado, mas este ndo pode ocorrer sem zelo pela qualidade, que ¢ de respon-
sabilidade do Estado. O Estado retirou-se e escancarou as portas para a selvageria mer-

cantilista voraz e irresponsavel que, agora, dificilmente podera ser detida. (GOERGEN,
2000, pag.79)

A Universidade chega ao ponto em que ¢ “atacada” pelo Estado e internamente
pelos proprios docentes. Adiciona-se ainda a falta de valorizaciao do ensino publico
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pelos discentes, que uma vez inseridos a Universidade nao se conscientizam enquan-
to investimento da sociedade e a necessidade de produzir retorno a esta.

Quando analisada a situacdo das Universidades, lembrando que a estas cabe o
exercicio do Ensino, Pesquisa e Extensdo, observa-se um “desconhecimento” desses
pilares pela comunidade académica bem como um desincentivo do governo para tal,
sem deixar de cobrar por estes. Como pensar a evolu¢io da ciéncia se nas Univer-
sidades ¢ a minoria dos professores e académicos que se envolve e faz acontecer as
atividades extra sala de aula?

O incentivo a pesquisa também esbarra em um sistema que tem como base
um circulo vicioso: os editais de fomento a pesquisa favorecem quem ja estd no
sistema. Normalmente, os editais selecionam os projetos destinatarios de recursos
pelo curriculo do docente coordenador de tal, os melhores curriculos, avaliados em
pontos, “levam” os recursos. A questido € que quem ja estd no sistema e apresenta
maior tempo de carreira, acaba por conseguir maior pontuagao frente aos que sao
novos no sistema e quase nao tem pontos. Em um préximo edital a tendéncia é que
o docente com projeto financiado aumente seus pontos e o outro nio, tornando o
financiamento a pesquisa um circulo vicioso que favorece aqueles que ja estdo a mais
tempo na atividade.

Em um contexto mais amplo, percebe-se uma alteragdao no sentido da politica
educacional que acaba por alterar também, as proprias atividades da docéncia. A atu-
al politica que visa estender o acesso a Universidade publica, acaba por aumentar o
nimero de matriculas sem ter, em contrapartida, uma infraestrutura correspondente
que leve em consideracdo também o numero de professores e técnicos necessarios
para manter a qualidade das atividades de ensino, pesquisa e extensio.

A Associagio Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES), anterior-
mente a greve ja apontava que o REUNI, por sua forma de estrutura¢io, acabatia
por precarizar o ensino superior publico, podendo ampliar o déficit histérico do
ndmero de professores e servidores técnico-administrativos. Observa-se ainda, que
essa mesma logica acabou por orientar a criagdo e expansao dos Institutos Federais
de Educacio, Ciéncia e Tecnologia, tendo apresentado as mesmas implicacOes de
precarizagdo para os cargos de EBTT.
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A construgdo, condugdo e eficacia da greve

Um movimento de greve para eclodir precisa que primeiramente haja a identi-
ficacdo por parte dos grevistas de uma identificagdo a um grupo, 2 um movimento
e aos scus ideais. E necessério esse sentido de pertencimento. Observa-se ainda a
busca por identificar seu lider/representante, seus objetivos, de seus inimigos e a
conscientizagio da classe como um todo de adesdo aos ideais daquele movimento
(FURTADO apud OLIVEIRA, PINI e FELDFEBER, 2011). A greve em si tem por
objetivo, dentre outros, o questionamento da classe sobre sua atual posicdo dentro
daquele contexto e conjuntura de relacio trabalhista.

Surge entdo uma necessidade de discussdo interna e externa a0 movimento. A
primeira refere-se a um momento de reflexdo da classe sobre sua fun¢io econémica,
seu papel no processo produtivo e sua participa¢ao nos ganhos. No caso da classe
docente, observa-se que a greve nem sempre faz despertar essa conversa do traba-
lhador com ele mesmo. Cientes da condi¢ao salarial aquém da desejada, parte dos
docentes buscam saidas individuais para obtencao de ganhos consideraveis: comple-
mentac¢io salarial em outras institui¢des, bolsas, cursos e projetos diversos.

Em conformidade com essa ideia, Fantinatti (2001) aponta que esse tipo de
incoeréncia no interior das Universidades, dentre outros, faz com que a perda de
poder aquisitivo seja sentida de menor forma (ou nem sentida) para os que burlam
o cumprimento dos regimes de trabalho (Dedicagao exclusiva, ou nos casos em que
se observam professores com cargos de 40h e 20h em uma instituicio puiblica ou
cargos diversos em outras institui¢Ges, bem como atividade autbnoma).

HEssa busca individual pela resoluciao dos problemas que siao da classe docente
faz com que nos momentos de luta da classe, essa perca forca, devido a parcela dos
docentes estar desapegada aos objetivos desta. O grande entrave na organizacao de
movimentos coletivos pelas associages sindicais se encontra na outra ponta do mo-
vimento: as saidas individuais para minimizar o descontentamento.

Em virtude dessa nao identificac¢ido de parte da classe docente com os ideais de
greve, o sindicante enquanto lider e articulador do movimento tende a pensar nao
s6 na consecuc¢ao dos objetivos, mas na estruturacao dos docentes enquanto clas-
se, daf ter em pauta a realizacdo de concurso publico com vagas preferencialmente
para docentes em dedicagao exclusiva. O regime de dedicacdo exclusiva ao obrigar
o docente permanecer com apenas este vinculo, o faz sentir de forma mais intensa
as perdas salariais apresentadas pela classe, bem como inibe a busca por saidas in-
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dividuais, muitas vezes estabelecidas por parte dos docentes. Dessa forma, com um
maior numero de docentes em dedicagdo exclusiva, espera-se que em momentos de
unido da classe visando greve e mobilizacao, a adesdo seja maior.

Quanto a discussio externa ao movimento, esta deve ser feita entre classe, Es-
tado e sociedade. Em um primeiro momento, junto ao Estado, hd uma necessidade
da classe em situar este acerca do papel estratégico da educaciao na execugdo de um
plano nacional de desenvolvimento. Tal papel é por vezes sabido, mas nem sempre
valorado.

Em periodo pré-eleitoral como o em que ocorreu e se estendeu a greve, os
grevistas buscaram e souberam fazer deste momento uma oportunidade para uma
jogada politica: a ndo concretizagio de pontos da pauta, poderiam no minimo, in-
fluenciar em resultados negativos (ou abaixo do esperado) para politicos da base
governista. Em termos politicos, a discussdo grevistas-governo retomou ainda a si-
tuacao de greve empreendida no entiao governo de Fernando Henrique Cardoso, ge-
rando comparagbes dentre do proéprio movimento: 0 governo tucano conseguira em
momento de greve apresentar maior respeito a classe docente que o atual governo.

A construcdo dessa ideia junto a toda classe docente, bem como a populagao,
poderia trazer determinadas perdas politicas, as quais o governo nio estava disposto
a pagar pra ver. Ressalta ainda que o poder de mobilizagdo e induc¢ao politica dos
docentes consegue atingir naturalmente 3.030.754 alunos de graduacio,’ sem levar
em considera¢do que indiretamente uma greve no setor da educacio para setores
indiretamente ligados a este como alimenta¢io, moradia e transporte. Se a sociedade
comprasse a briga junto aos docentes, o resultado poderia tender a duas situagoes:
aceitagdao dos pontos de pauta pelo governo ou uma prévia derrota politica do go-
verno nas eleicoes proximas.

Enquanto de um lado ensaiava como se livrar da greve, do outro lado o governo
buscava acelerar a aprovacido de um projeto de lei de 2011 que modifica as bases
legais do direito de greve. Dentre as principais modificagbes que emergem como
inibidoras do exercicio de greve estdo:

Art. 13. Sao efeitos imediatos da greve:
II — a suspensio do pagamento da remunera¢io correspondente aos dias nio trabalhados;

IIT — a vedagao a contagem dos dias nio trabalhados como tempo de servico, para quais-
quer efeitos.

3 Numero de matriculas em cursos de graduagdo presencial no ano de 2010. Censo da Educacdo
Superior.
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As altera¢oes acima acabam por quase eliminar a possibilidade de greves longas
como a dos docentes em 2012. A instalagdo e permanéncia do estado de greve su-
gere 0 ndo pagamento da remuneragio. Outro ponto ¢ a amplia¢ao do entendido do
que seriam atividades estatais essenciais, bem como o percentual minimo a se manter
de servidores exercendo tais atividades, saindo dos 30% previsto anteriormente para
50% e 70% para atividades ndo essenciais e essenciais, respectivamente®.

Ainda em tramitacdo no Senado, o projeto de lei ndo se encontra aprovado, mas
acena para limitacSes futuras no diteito a greve bem como na busca por melhorias
no sistema de relacoes trabalhistas no Brasil.

As liderancas, os liderados e o processo de negociagdo

Uma vez deflagrada a greve, a ANDES através de suas se¢Oes regionais buscou
articular o movimento de forma a conseguir um maior numero de docentes, depar-
tamentos ¢ institui¢oes aderindo a tal. O movimento se constréi em seu decorrer,
nao ¢ algo que se faz em um momento zero e se mantém estatico, é preciso agregar
recursos e mobilizacdo em prol do mesmo.

4 Art. 17. Sao considerados servigos publicos ou atividades estatais essenciais aqueles que afetem a
vida, a satide e a seguranga dos cidadaos, em especial: A assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial; os
servigos de distribui¢cdo de medicamentos de uso continuado pelo Servico Unico de Saude; os servigos
vinculados ao pagamento de beneficios previdenciarios; o tratamento e o abastecimento de agua; a capta-
¢do e o tratamento de esgoto e lixo; a vigilancia sanitaria; a produgéo e a distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis; a guarda de substancias radioativas e equipamentos e materiais nucleares; as ativi-
dades de necropsia, liberagdo de cadaver, exame de corpo de delito e de funeraria; a seguranga publica; a
defesa civil; o servico de controle de trafego aéreo; o transporte coletivo; as telecomunicagdes; 0s servigos
judiciarios e do Ministério Publico; a defensoria publica; a defesa judicial da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios e das suas respectivas autarquias e fundagdes; a atividade de arrecadacao
e fiscalizacao de tributos e contribuicoes sociais; o servigo diplomatico; os servigos vinculados ao
processo legislativo; e o processamento de dados ligados a servigos essenciais.

Art. 18. Durante a greve em servigos publicos ou atividades estatais essenciais, ficam as entidades sindi-
cais ou os servidores, conforme o caso, obrigados a manter em atividade percentual minimo de sessenta
por cento do total dos servidores, com o propdsito de assegurar a regular continuidade da prestagdo dos
servicos publicos ou atividades estatais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.

Paragrafo unico. O percentual minimo de que trata o caput sera de oitenta por cento do total de servidores,
durante a greve em servigos publicos ou atividades essenciais de que trata o inciso X do art. 17.

Art. 19. No caso de greve em servigos publicos ou atividades estatais ndo-essenciais, as entidades sindicais
ou os servidores, conforme o caso, sdo obrigados a manter em atividade percentual minimo de cinquenta
por cento do total dos servidores, com o propodsito de assegurar a regular continuidade da prestagdo dos
servigos publicos ou das atividades estatais indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.
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Quase a0 final do més de junho (23) de 2012, com pouco mais de um més apos
a deflagracao da greve nacional, o movimento conseguiu se expandir vigorosamente
pot todo o pais. Em pouco tempo, a greve passou se alastrar para todos os setores da
educacio superior federal, mobilizando docentes, académicos e servidores técnico-
-administrativos das mais de 90% das Universidades e institutos federais do pais.
Aos poucos, 0 movimento passava a evidenciar a profundidade da crise estrutural
que afeta o sistema federal de ensino superior no Brasil.

E interessante ressaltar que desde o inicio do movimento o governo se
posicionou contra a greve e, por considerar desnecessaria tendo em vista os prazos
para implementacdo dos ajustes e negociaciao do reajuste, recusou-se a negociar com
o movimento. Com o crescer e fortalecer do movimento docente o governo viu-se
obrigado a receber as liderangas do movimento para negociagio e buscar saidas em
relagdo a greve.

O primeiro passo dado pelo governo foi reunir representantes do governo,
como o MPOG e o Ministro da Educacio, com os lideres do movimento visando
entender as demandas e receber formalmente a pauta de reivindicagoes. Uma vez
recebidas as demandas e passadas algumas semanas, o governo nao apresentou qual-
quer proposta de negociacio, tal ato passou a demonstrar que, apesar de ter mantido
nos dltimos anos um processo de negocia¢io, o governo nao tinha até aquele mo-
mento qualquer proposta concreta para apresentar a categoria.

A questao da espera de proposta por parte do governo era tao desanimadora
que o posicionamento do ANDIFES formada pelos Dirigentes das IFES, na segun-
da semana de julho, era de que o governo nio apresentatia proposta aos docentes
antes do prazo estabelecido pelo proprio governo. A conjuntura de greve estabe-
lecida, ndo s6 no setor da educacido superior, mas em outros setores da economia,
acabou por colocar o governo em uma situagdo complexa: como negociar com uma
categoria sendo que para as outras nao ha propostas? O perigo de que fosse realiza-
da uma proposta aos docentes e estes a aceitassem, ¢ a greve nas Universidades nao
fosse resolvida devido os técnicos continuarem seu movimento, era real.

Ao governo realizar uma Reunido com explanagao de pontos a serem modifica-
dos na carreira, sem formalizar a proposta e logo apds o movimento avangar com
pressao e busca de apoio dentro do congresso e junto a parlamentares, o governo
acabou por cessar o processo de negociagao. O movimento buscando reagir ao que
denominaram de postura autoritaria e antidemocratica por parte do governo buscou
mobilizar-se frente a principais 6rgaos e instituicdes do governo. A ideia era trazer
comogao social de que a situacio era grave e o Estado fazia vista grossa e negava-se
a negociar.
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O que despontou como grande trunfo do movimento foi o perfodo pré-eleitoral
e a candidatura de varios candidatos da base governista. Dessa forma, o movimento
passou a contar com o poder politico para atingir os objetivos num momento de
suscetibilidade da base governista. Concomitante a0 movimento se observou uma
queda da popularidade da Presidente Dilma nas principais capitais®, podendo ser
entendido como um reflexo do movimento grevista e a dimensao que este tomou.

Em uma segunda Reunido, e tida como a tltima para negociacao, o governo aca-
bou por apresentar uma proposta de revisao de catreira e melhoria salarial que aca-
bou por contentar parte dos sindicatos envolvidos, inicialmente o PROIFES e logo
depois o FASUBRA, restando apenas a ANDES que acabou por ceder, uma vez que
a greve perdeu for¢a aos dois primeiros sindicatos acatarem a proposta do governo.

A proposta apresentada pelo governo acabou por ser acatada por prever a re-
dugio dos niveis na carreira, além de apresentar aumento significativo para determi-
nadas classes de docentes, satisfazendo parte da valorizagdo cobrada por parte do
movimento. A proposta acabou resultando na Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de
2012. Outro ponto que influenciou no acatamento desta proposta foi a conjuntura
de greve em nivel nacional®. Enquanto o governo por um lado nio poderia oferecer
todos os pontos requeridos em pauta pelos grevistas docentes, pois havia outros
setores em greve, e caso acatasse pelos docentes teria de acatar para os demais; do
outro lado os docentes tinham consciéncia dessa situagio e viram naquela proposta
o extremo de concessio que o governo chegaria.

5 RICCI, Ruda Guedes Moises Salerno. Popularidade de Dilma em queda?

6 Dentre os profissionais de nivel federal que estavam em greve, apresenta-se como 0s que se encon-
travam em processo de negociagdo: as dezoito categorias representadas pela Condsef (Confederacao dos
Trabalhadores do Servigo Publico Federal) — Satide, Funasa, Previdéncia, Trabalho, Cultura, Fazenda,
Funai, Agricultura, Arquivo Nacional, Imprensa Nacional, Museu do indio, Planejamento, Justica, Trans-
portes, Embratur, Secretaria de Patriménio da Unido, administrativos da Policia Rodoviaria Federal e
Integragdo Nacional; o Sindicato do Trabalhadores da Fundagdo Oswaldo Cruz (Asfoc-SN), o Sindicato
Nacional dos Servidores do Ministério das Relagdes Exteriores (Sinditamaraty); o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); o Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (Inpi); o Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro); o Instituto dos Funcionarios do Instituto Nacional do
Cancer (Inca); a Federagao Nacional dos Policiais Federais (Fenapef); a Associagdo Nacional dos Defen-
sores Publicos Federais (Anadef); o Sindicato Nacional dos Servidores do Plano Especial de Cargos da
Policia Federal (Sinpec-DF); o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit); o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra); e a Federagao Nacional dos Policiais Rodoviarios
Federais (FenaPRF).
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A opinido publica e a midia

A midia, seja esta impressa, virtual ou televisionada, desponta e se reafirma
como entidade com o poder de influenciar, manipular e criar tendéncias, pensamen-
tos, comportamentos ¢ ideais. Sendo um espaco de debates que, por vezes, dispde-se
a ser palco de discussdes que ndo cabem ser debatidas na midia de massa. (MOU-
NIER, apud DOURADO, 2010).

Quando da deflagracio da greve o primeiro ato da ANDES foi emitir uma
nota/comunicado, a sociedade e governo, expondo os motivos do movimento bem
como a situagdo na qual se encontrava as Universidades e Institutos Federais e a
carreira docente. Informado e notificado sobre a greve, o governo convocou a im-
prensa e, via TV NBR, posicionou-se como desnecessaria e precipitada a greve. O
posicionamento e explicitagdio da ANDES ndo chegou ao conhecimento da popula-
¢o via rede nacional de televisao, o posicionamento do governo sim.

O movimento foi marcado por diversos comunicados e notas expedidas pela
ANDES para os proprios docentes, para a sociedade em geral e para o préprio go-
verno (ANEXOS IV e V). Observa-se que mesmo ponderando o poder midiatico
do sindicato e do movimento, as redes de televisao (meio de comunicacio de maior
alcance), em momento algum procurou consultar e dar abertura os grevistas para
exposi¢io da situacdo e ideais. Essas mesmas redes de televisao omitiram durante
cerca de dois meses os fatos relacionados a greve. O primeiro momento de eclosio
foi noticiado, e algumas chamadas breves sobre a manutengdo do movimento e os
reflexos deste no calendario letivo dos alunos.

A midia virtual apresentou-se como a que permitiu maior liberdade de informa-
cdo e fluéncia desta. A excecio dos sites jornalisticos, geralmente ligados a impressa
televisiva ou impressa, as redes sociais e blogs favoreceram que as opinides e fatos
diarios relacionados ao movimento, chegassem ao conhecimento de boa parte da
populagao.

Uma das principais redes sociais, o Facebook, permitiu que a sociedade se or-
ganizasse em grupos de discussdo criados por alunos ou professores e direcionados
a discutir a greve nas préprias Universidades. Algumas paginas como “Deu pau na
Federal” apresentavam situagoes vividas pelos académicos bem como o desconten-
tamento com o governo e nao com os grevistas: #HoreverSemFérias e “Vocé me
deve uma vida Dilma” explicitavam o descontentamento com tal situagao.

A polinizacdo de posts referentes a greve, adesdo e permanéncia nesta, além
da abertura para posicionamentos e ctiticas politicas — atiradas para todos os lados,
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seja a favor do governo ou dos grevistas; tornou o movimento um objeto de conhe-
cimento geral, e fez das redes sociais o principal meio de “comunicar” a sociedade
sobre o que ocorria naquele momento entre docentes, ANDES, MPOG, MEC ¢
governo.

A midia impressa por outro lado, dispersa geograficamente e encarnada nos
jornais de circulagao nacional, regional e local, passaram a transmitir noticias relacio-
nadas a greve e seus efeitos. Nesses niveis mais locais foi possivel que as se¢oes da
ANDES e os docentes conseguissem espago para discutirem e exporem a situagao
dos grevistas e do movimento. Se por um lado as redes de televisao ndo se incum-
biam de noticiar semanalmente os fatos de maior importincia, as midias impressas
o faziam via noticia ou via colunistas.

A grande questdo da midia impressa ¢ a possibilidade de compra de opinido,
ainda mais quando se trata de jornais de grande circulacao e colunistas com nome.
No dia dezessete de julho, a Folha de Sao Paulo publicou um artigo de autoria de
Alberto Carlos Almeida, tal artigo acabou por causar repulsa aos membros do mo-
vimento que se viram rotulados como “pagos para nido trabalhar”. Considerado,
segundo Reinaldo Azevedo’, um fabricante de teses social-liberais sob encomenda,
a percepcio explicita no artigo demonstra o tendenciamento a tal situacdo, uma vez
que, com a formagao de Cientista Social e mestre e doutor em Ciéncias Politicas,
esperava-se outro posicionamento de tal.

A partir de tal comentario, E SILVA (e7 al., 2001) aponta que a repressdo apte-
sentada no texto acaba por desvelar os limites reais da democracia vigente em nosso
pais com os limites reais do estado de direito, comumente alardeado pelos governos
federal e estadual. Percebe-se que quando a mobilizagio social e de classe se fazem
ouvir, se movimentam e ddo expressao a uma causa, os superiores os desqualificam,
acusando-os de corporativistas, arcaicos ou baderneiros; este termo, tio comum a
ditadura militar, volta a ser usado pelos governantes e pela midia a eles atrelada (E
SILVA et al,, 2001).

Em nota a ANDES apresentou toda uma desconstru¢ao do texto apresentado
pelo comentarista que para dizer que a “greve nas Universidades ¢ uma vergonha”
comega a elencar de forma simplista os seus argumentos. Ao afirmar que as greves
sao decididas por uma minoria, as atas de assembleias das se¢oes da ANDES mos-
tram que um numero representativo de docentes tem comparecido a estas (ANDES
- Comunicado CNG15).

7 Retirado de http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/tag/alberto-carlos-de-almeida/
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O comentarista ainda afirma que cursos de Engenharia, Medicina e Direito
(considerados os cursos “de gente”) nunca param. No entanto, a precariedade das
condi¢bes de trabalho atingiu niveis tdo alarmantes, que os cursos de Medicina e
Direito também aderiram ao movimento, sem entrar na questao da EBSERH que
representa um dos pontos de maior insatisfacio dos cursos médicos. Observa-se
ainda, que ao confrontar o movimento, o comentarista esquece que os trabalhadores
tém na greve um instrumento legitimo de reivindicacio dos seus direitos e que a gre-
ve s6 foi deflagrada ap6s dois anos de tratativas com o governo que nio resultaram
em cumprimento de acordos assinados.

Consideragoes finais

O movimento grevista ocorrido em 2012 desponta como prova de que a classe
docente conscientizou-se nos ultimos anos das perdas salariais que vinha apresen-
tando com o andar dos anos e com reajustes abaixo do necessario. A questdo da
infraestrutura, por vezes nao sentida de forma direta, nem sempre surge como fator
motivador de mobiliza¢do. O acordo 04/2011 firmado entre governo e sindicato
para reajuste de 4%, ao nio ser cumprido, surtiu efeito de “despertar” da classe do-
cente. Previsto para ser instituido em marco de 2012, iniciou o més de maio (inicio
da greve), e o reajuste ndo havia saido do papel: o pavio foi acesso.

Em termos de reajuste, o que de inicio eram apenas 4% de reajuste, acabou por
tomar dimensdes em que o reajuste minimo foi de 25% e o maximo (Professores
Titulares) de 40%, sobre a remuneracio de marco de 2012, base para o aumento de
4%. O ajustamento dos valores ocorrera em trés parcelas, nos anos de 2013, 2014
e 2015.

No entanto, ao analisar o plano de carreira vigente, observa-se que um docente
com o titulo de doutorado que ingressa na carreira com trinta anos, s6 alcancard
o nivel maximo com quase quarenta anos de idade, por forca da obediéncia aos
prazos de intersticio entre os niveis. Observa-se também que, devido a separacio
das gratificagoes do salario base — criando a RT, este docente chegara aos quarenta
anos como doutor e ja alcangado o topo da carreira, com um vencimento base que
nao ultrapassa o valor de sete mil reais e com isso. Apesar dos ganhos na casa dos
dezessete mil enquanto na ativa, a0 se aposentar, levara para a aposentadoria apenas
o vencimento base.

As questdes relativas a infraestrutura e expansio desordenada do REUNI, que
serviram de base e motivacido para a greve, viram-se esbarradas no proprio plano de
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execucdo do REUNI pelo governo. A necessidade de realizacio de concursos pu-
blicos acabou sendo condicionada as Universidades que estavam sendo expandidas
ou construidas e a tdo sonhada recomposicao do quadro docente de algumas IFES
(relativas a déficits anteriores, aposentadorias, exoneragoes, entre outros) nao passou
de mera reinvindicacao.

A exigéncia de que os concursos para docentes fossem direcionados ao regime
de trabalho de Dedicac¢ao Exclusiva nio foi concretizada, no entanto, apds um ano
de encerramento da greve, o governo sancionou a medida provisoria 614 (BRASIL,
2013) que inclui a exigéncia de doutorado entre os requisitos de sele¢ao e contra-
tacdo de professores para Universidades federais, salvo em regides carentes onde
profissionais com outras titula¢cdes poderdo ocupar a vaga.

Ao final do século XVIII a Franca passou por uma revolucio, a tio famosa
Revolucdo Francesa que buscou modificar as estruturas daquele Estado. Os revo-
lucionarios adotaram o seguinte lema para a Revolucao: Liberté, Egalité, Fraternité, ou
la mort! O movimento que atingiu todas as classes conseguiu alterar fortemente a
sociedade francesa, mas s6 o conseguiu porque envolveu todos os membros desta
em prol de um tnico objetivo.

Hoje, o movimento docente poderia apropriar-se dos ideais da Revolugao Fran-
cesa seguindo uma nova perspectiva. O slogan adotado pelo movimento ocorrido
na Franca traz um pouco da esséncia do atual movimento dos professores do ensino
superior publico brasileiro se analisado o ambiente universitario.

A classe de professores universitarios busca no Liberé uma Universidade mais
livre, menos entregue aos interesses politicos, onde a ciéncia pode ser feita de forma
independente, de acordo com o interesse dos pesquisadores.

O Egalité representa a busca por uma “igualdade” na remuneracio e plano de
carreira dos professores, se comparado com outros cargos federais, com menor exi-
géncia de escolaridade. A busca por uma igualdade no relacionamento entre Estado
e todas as Universidades, sem distin¢éo de nivel de producio cientifica, com acesso
a financiamento e bolsas de forma equanime.

Fraternité aponta uma necessidade que o meio universitario tem de desenvolver.
As Universidades devem se unir de forma a ganharem proje¢ao com pesquisas, troca
de experiéncias e &now how tecnologico e cientifico. O espago universitario deve se
projetar como um espag¢o unido, Gnico, com coeréncia de objetivos e unidade de
acao, em prol de seus préprios objetivos e de um plano nacional.

Juntos, Liberté, Egalité, Fraternité formam os principios de norteamento do que
deve ser a reforma interna/externa do espaco Universidade. E o setor mais im-
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portante da economia em termos de proje¢ao de futuro da sociedade, de gerar co-
nhecimento e tecnologia hoje que servirao para o futuro, que forma hoje o pais do
amanhi. E uma classe chave na sociedade brasileira, possui for¢a “politica”, é dotada
de poder econémico, e forma a base de toda uma sociedade do agora e do amanha.

A Universidade no Brasil, ainda que apresente resultados positivos, grande nu-
mero de pesquisas, producio cientifica e retorno social, ainda esta aquém do quanto
o seu potencial lhe permite produzir. Ainda que, cumpra seu papel social e economi-
co, ndo apresenta uma real valorizacio por parte do governo e da sociedade.

As greves tém uma razao de ser na Universidade publica atualmente. Buscam
produzir impacto e mobilizacdo, chegando muitas vezes, a dar maior visibilidade
a crise e o sucateamento que afeta as institui¢oes superiores de ensino e pesquisa.
A partir dessa ideia, nas atuais condi¢des, as Universidades s6 conseguem avangar
quando demonstram forca e pressionam, reativando um espirito de luta que outrora
se encontrava adormecido. Em suma, reitera-se que a vida democratica é feita de luta
e conflito tendo poucas chances de melhoria se ndo houver empenho e mobilizagao.

Dessa forma, o slogan da revolucido francesa que se completa com o termo
“ou la mort!”, reafirma que é necessario a unido de toda a classe, a conscientiza¢ao
da populacdo e do Estado sobre a importancia da educa¢io superior, e assim, um
despertar para uma reforma universitaria verdadeira com base nos trés principios
supracitado, ou caso contrario, serd a “morte” de um dos espagos mais dindmicos e
importantes da sociedade brasileira atualmente.

Recebido em setembro de 2013, aprovado em agosto de 2014.
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