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Introdu¢do

Hste artigo apresenta como tema o impacto do PPTAL — Programa Integrado
de Prote¢ao das Terras Indigenas na Amazonia Legal na demarcacio de terras indi-
genas no Brasil. Aborda como a formatagio de um programa financiado pelos sete
mais ricos paises com o objetivo de proteger a maior floresta tropical do mundo,
o PPG7 — Programa Piloto para Protecdao das Florestas Tropicais do Brasil, cujo
ambito surge o PPTAL com o escopo de regularizar fundiariamente as terras dos
povos indigenas. A politica indigenista brasileira ¢ demonstrada por meio das regras
juridicas estabelecidas na Constitui¢do Federal e Leis Infraconstitucionais, todavia,
somente ¢ efetivada com o aporte dos recursos e saberes do PPTAL, um programa
de cooperagio internacional.

1. Base Juridica da Politica Indigena Brasileira

O conceito de politica indigenista territorial brasileira, considerando as a¢oes
politicas governamentais direcionadas para as populacoes indigenas por parte do go-
verno brasileiro. No entanto, deve ser lembrado que as diversas mudancas assistidas
no campo do indigenismo nos dltimos anos exigindo que se faca uma avaliacio mais
precisa e menos ambigua do que seja a politica indigenista de um modo geral. Para
dar conta desta tarefa, ¢ importante distinguir os diversos agentes que interagem
diretamente com os povos indigenas situados em territério nacional.

Inicialmente, tém-se como sujeitos principais os proprios povos indigenas, seus
representantes e organiza¢des. O amadurecimento progressivo do movimento indi-
gena, desde 1970, e o consequente crescimento no numero e diversidade de organi-
zagoes nativas, dirigidas pelos proprios indios, sugerem uma primeira distingao no
campo indigenista: a “politica indigena”, aquela protagonizada pelos proprios indios,
nao se confunde com a politica indigenista do Estado e nem a ela esta submetida.
Entretanto, boa parte das organizacGes e liderancas indigenas aumentam sua partici-
pac¢io na formulacio e execucdo das politicas para os povos indigenas.

Secundariamente, existem outros atores que interagem com os povos indige-
nas e que também como eles, aumentam sua participacio na formulacio e execu-
¢io de politicas indigenistas, antes atribuidas exclusivamente ao Estado brasileiro.
Nesse conjunto encontramos principalmente as organizagdes nao-governamentais
(ONGsS) a exemplo do Instituto Socioambiental (ISA). Soma-se a este universo de
agentes nao-indigenas as organizacoes religiosas catdlicas como o Conselho Indi-
genista Missionario (CIMI), Conselho Indigenista de Roraima (CIR) e protestantes
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como a Sociedade dos Indios Unidos do Norte de Roraima (SODIUR), que se rela-
cionam com os povos indigenas hd muito tempo em diversos campos de atuagao e
com objetivos bastante diferentes. Entre estes, a mobilizacio politica dos indios em
prol de seus direitos, a assisténcia a saude e educacio, a evangelizacio e a tradugao
da biblia para linguas indigenas, etc.

Contemporaneamente, portanto, o quadro se apresenta bastante complexo no
qual a politica indigenista oficial, formulada e executada pelo Estado, em muitos dos
seus aspectos, tem sido formulada e implementada a partir de parcerias formais es-
tabelecidas entre setores governamentais, organizacdes indigenas, organizacdes nao-
-governamentais e missoes religiosas.

No que se relaciona a politica territorial do Estado brasileiro, objeto que se
propde a aprofundar nesse trabalho, o direito dos povos indigenas a ocupacio de
suas terras tradicionals encontra-se assentada nas legislagdes mais antigas, ainda dos
colonizadores portugueses, passando pelas varias constitui¢Oes brasileiras até a atual
promulgada em 1988.

Inexistiu qualquer trago sobre politica indigenista nas Constitui¢Oes brasileiras
de 1824 (Constituicdo do Império) e de 1891 (Constituicao Republicana). Nao havia
nelas sequer um dispositivo a respeito dessa problematica, inobstante as acaloradas
discussoes que permearam tanto a tematica indigena quanto a escravagista.

A questdo dos direitos dos povos indigenas em relacio a terra sé ganhou con-
torno constitucional através da Constitui¢ao brasileira de 1934, especificamente no
disposto no art. 129.

Nas constitui¢bes posteriores, a regulamentacio a respeito da natureza juridica
da posse indigena e o tratamento juridico dispensado a tal instituto passaram a ter
indole constitucional, sendo reiterados nas Constitui¢oes que lhe sucederam.

A Constituicao do Estado Novo, de 1937, manteve os diteitos constantes na
Carta anterior, como se depreende do preceito extraido do art. 154. Em 1946 ex-
surgiu uma nova ordem, todavia, nessa questido, manteve-se a mesma otientagio,
conforme dispde o art. 216.

A Constituicao advinda sob os auspicios do Governo Militar, no ano de 1967,
alargou o direito, antes somente tido como imemorial, estabelecendo o usufruto.
Observe-se o que dizia o art. 186. Anote-se, ainda, que o texto Constitucional de
1967 concedeu a titularidade das terras ocupadas pelos indios a Unido, consoante
disposto no art. 4°.

Prosseguindo-se em um rapido panorama histérico constitucional a respeito dos
direitos indigenas relativos as suas terras, observa-se que foi por meio da Emenda

TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.22, p. 119-143, jul./dez. 2012 121



Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, que se ampliou de forma significativa
o alcance da norma para albergar tais direitos, incorporando conceitos como o da
inalienabilidade, do usufruto exclusivo, da nulidade e da extin¢ao dos efeitos juridi-
cos sobre atos que tenham por objeto o dominio, a posse e a ocupagio dessas terras.

O protagonista da inser¢do dos novos direitos territoriais dos indios na Consti-
tuicao de 1967 foi Pedro Aleixo, Vice-Presidente da Republica, organizador e relator
da Reforma Constitucional de 1969 (SENADO FEDERAL, 2002).

E de se ressaltar que a maior intencio do Governo Militar foi estabelecer um
controle mais efetivo em relacdo as terras ocupadas pelos indios, localizadas na
Amazonia, consideradas estratégicas para a defesa das fronteiras brasileiras.

Nesse ponto, se observa um delineamento constitucional do regime juridico das
terras indigenas com um embasamento juridico claro e definido, estabelecendo-se
a propriedade da Unido, a posse permanente, coletiva e o usufruto exclusivo dos
indios.

A defini¢ao dos direitos indigenas, no regime constitucional anterior, desempe-
nhou fator importante para que os mesmos fossem dilatados na atual Constituigao
da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, na qual vigora um capitulo
exclusivo sobre a tematica indigena.

A referida norma constitucional estabeleceu a atual politica indigenista terri-
torial (com presenca timida nas anteriores) instituindo uma nova fundamentacio
que merece maiores reflexdes, como o desentranhamento do conceito civilista de
propriedade, o direito congénito, dentre outros aspectos. Pds a margem a politica
indigenista de carater assimilacionista, propria do sistema juridico precedente, mas
que permeia ainda a mente de muitos que pelejam nessa seara.

O Estado brasileiro tornou-se o responsavel pela prote¢io integral dos direitos
dos povos indigenas como visto nos artigos 20, XI; 22, XIV; 49, XVI; 109 XI; 176
e 67 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, mormente a Unido que
passou a centraliza-los através da FUNAI — Fundagdo Nacional do Indio — tal de-
siderato.

Em face da legislacao brasileira, com sua politica indigenista, as terras indigenas
configuram o principal direito dos indios e representam elemento essencial, despido
de cunho patrimonial, e s3o imprescindiveis a sobrevivéncia e preservacao deles.

Deve ser lembrado que as sociedades indigenas vém sendo submetidas a pres-
soes da expansio capitalista, sendo atingidas por mudangas radicais, induzidas por
forcas externas, mas sempre administradas sob o enfoque indigena. As dinamicas
internas de produgao e reproducio da vida social passam por altera¢oes gradativas,
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nao projetadas, mas sempre criativas, por imposi¢coes decorrentes dos lacos do mer-
cado e pela ininterrupta luta para a preservaciao do territorio tribal, de seus recur-
sos naturais ¢ do padrao de suas relagdes sociais. Dessa forma, os povos indigenas
aprofundam as relagdes com a sociedade nacional e interferem ativamente na dina-
mica sociopolitica de trocas, representando um movimento que aumenta cada vez
mais. Alguns povos indigenas fundam entidades e associagdes, elaborando projetos
(econdmicos, educacionais, politicos), participando do mercado como produtores e
consumidores, tornando-se eleitores, politicos, ocupando cargos publicos e partici-
pando da maquina estatal. Assim, tal qual todas as sociedades, as indigenas sao mu-
tantes, e se, sociologicamente, suas dinamicas sociais “internas” sé se reproduzem
como parte de um campo social mais amplo, o contato, ¢ as diferencas se mantém
no terreno da histéria cultural, manifestadas politicamente como identidade étnica
(ARRUDA, 2002, pp. 148-149).

Nesse papel, diante de tantas transformagdes e inovagdes, as terras indigenas
sao fator essencial para a manutencao da identidade étnica dos silvicolas, e o orde-
namento juridico brasileiro vem buscando a prote¢iao do direito dos indios as suas
terras, tendo erigido um complexo arcabougo normativo.

O principal conceito juridico de terras indigenas encontra-se, indiscutivelmente,
na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (art. 231), todavia outros diplomas
infraconstitucionais também classificam a matéria, especialmente o Estatuto do In-
dio (Lei n°. 6001, de 19.12.1973), bem como o ji tevogado Regulamento do Setvigo
de Protecio ao Indio (Dec. n°. 8.072, 20.06.1910) que traz importantes subsidios,
dentre outras n3o mais em vigor.

Segundo a Constitui¢do (art. 231, §1°):

sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios: (1) as por eles habitadas em carater
permanente; (2) as utilizadas para suas atividades produtivas; (3) as imprescindiveis a pre-

servacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; e (4) as necessarias a sua
reproducio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

Para melhor compreender os fundamentos da politica indigenista brasileira, é
necessario que a analise das condi¢Oes estabelecidas pela Constitui¢ao para a caracte-
rizacio das terras indigenas se faga sob a 6tica silvicola, ou seja, a atividade produtiva
tem de ser encarada a partir do modo de producio indigena e ndo da forma capi-
talista civilizada, como de resto também a prote¢do ambiental e suas manifestacoes
culturais. Tal entendimento é extraido da parte final do dispositivo quando afirma
segindo seus usos, costumes e tradicoes.
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Para José Afonso da Silva (1993, p. 47),

..nd0o se vai tentar definir o que ¢ habitacdo permanente, modo de utilizacio, atividade pro-
dutiva, ou qualquer das condi¢des ou termos que as compoem, segundo a visdo civilizada,
avisio do modo de produgcao capitalista ou socialista, a visao do bem-estar do nosso gosto,
mas segundo o modo de ser deles, da cultura deles.

Outro aspecto relevante é que as condi¢Oes ou requisitos estabelecidos pela Car-
ta da Republica para a caracterizacdo da terra indigena tém sempre de se encontrar
reunidos, isto €, a auséncia de um deles ndo dotara a terra a qualidade de indigena.
Entende o mesmo autor que “a base do conceito acha-se no art. 231, §1°, fundado
em quatro condi¢Oes, todas necessarias e nenhuma suficiente sozinha...” (SILVA,
1993).

Da mesma forma, para uma melhor compreensio metodoldgica, importa des-
tringar o conceito trazido pela Constitui¢ao no art. 231 caput, na parte que se refere
“aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam os indios”.

Impende ressaltar que existe na doutrina uma miscelanea conceitual a respeito
de direitos originarios e ocupagao tradicional. A ocupagao tradicional das terras in-
digenas ja reverberou ocupagao imemorial ou direito imemorial, entre outras tantas
interpretagdes, estabelecendo um verdadeiro tumulto entre os conceitos de direito
originario, de permanéncia ocupacional e de tradi¢ao cultural dos indios.

A contribui¢do que a pesquisa propoe ¢ a simplifica¢ao do tema com o desmem-
bramento dos conceitos constitucionais referentes as terras indigenas, analisando-os
separadamente, ou seja, (1) direitos originarios sobre as terras que (2) tradicional-
mente (3) ocupam.

Assim, as particulas que caracterizam as terras indigenas sdo: a originariedade
do direito (direitos originarios), a tradicionalidade (tradicionalmente) e a ocupacio
permanente (ocupam), todas presentes no art. 231 da Constituicio da Republica,
como Vvisto.

Sendo que, a originariedade representada pela progénie do direito indigena so-
bre suas terras, vislumbrada sob a ética pretérita através do instituto do indigenato;
a tradicionalidade esta patenteada nos aspectos culturais do uso da terra, consisten-
tes na utilizagdo para as atividades produtivas imprescindiveis a preservagio dos
recursos ambientais necessarios ao bem-estar e as necessarias a reproducao fisica e
cultural, segundo os usos, costumes e tradi¢cdes dos indios; e a ocupagdo permanen-
te, na ocupagao perene como uma garantia para a perpetuacao da tradicionalidade
indigena.

Persevera-se que somente a simultaneidade dessas particularidades (originarie-
dade, tradicionalidade e permanéncia) qualificara a terra indigena, pois a auséncia de
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apenas uma obstruird a sua caracteriza¢ao, bem como a privacao futura implicara a
desqualificacio indigena da terra, nao sendo considerado aqui o termo qualificacdo
um ato formal, mas apenas conceitual (MONTANARI, 2005).

Impende de tal interpretacdo que as terras indigenas sao assim reputadas em
face do passado (originariedade ou indigenato), do presente e futuro (ocupacao pet-
manente) e de sua utilizacdo tradicional pelos grupos tribais. Sem embargo dessas
consideracdes, passa-se a andlise de cada uma das caracteristicas.

O disposto no art. 231 caput da Carta Politica reconhece os direitos originarios
dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, o qual indica a génese do
direito, ou seja, a fonte do direito dos silvicolas sobre suas terras.

Sobre o mencionado preceito constitucional, Tércio Sampaio Ferraz Junior
(2004, p. 692) assenta: “Trata-se de direitos subjetivos, reconhecidos (‘Sio reconhe-
cidos aos indios...”). Ao reconhecé-los, ndo os cria, mas os aceita tal como preexis-
tam.”

Nesse compasso, a Constitui¢ao de 1988 recepcionou o instituto do indigenato,
formulado por Joao Mendes Junior (1912, pp. 57-58) na conferéncia denominada
Situagao dos Indios Depois de Nossa Independéncia, e defendida pela doutrina ma-
joritaria da atualidade (SILVA, 1993, p. 48).

A doutrina de Joao Mendes Junior sustenta que as terras dos indios lhes sio
reservadas pelo Alvara de 01 de abril de 1680, que nio foi revogado, “[...] direito que
jamais podera ser confundido com uma posse sujeita a legitimacao e registro. Con-
tinua o raciocinio, citando os filésofos gregos que afirmaram ser |...] o indigenato
um titulo congénito, ao passo que a ocupacdo ¢ um titulo adquirido” (MENDES
JUNIOR, 1912, p. 59).

Arremata o mesmo autor a respeito do indigenato:

...a occupagio, como titulo de acquisi¢io, s6 pode ter por objecto as cousas que nunca tive-
ram dono, ou que foram abandonadas por seu antigo dono. A occupagio ¢ uma apprehen-
sio rei nullis ou rei derelictae [...]; ora, as terras de indios, congenitamente apropriadas,
nao podem ser consideradas nem como res nullius, nem como res derelictae; por outra,
nao se concebe que os indios tivessem adquirido, por simples occupacio, aquillo que lhes
¢ congenito e primdrio, de sorte que, relativamente aos indios estabelecidos, ndo ha uma
simples posse, ha um titulo immediato de dominio; nao ha, portanto, posse a legitimar, ha
dominio a reconhecer e direito originario e preliminarmente reservado. (sic.) (MENDES
JUNIOR, 1912, p. 59)Nio obstante a teoria do indigenato ter sido elaborada no inicio do
século passado, isto ¢, em 1912, demonstra ser atual, porquanto auxilia de forma eficaz o
aclaramento do texto constitucional. Nesse sentido pontua a mesma compreensao Tercio
Sampaio Ferraz Jr. quando anota que tais direitos sdo originarios. Nio se trata de direitos
adquiridos, pois nao pressupdem uma incorporacio ao patriménio (econémico e moral),
embora, ressalvadas as peculiaridades constitucionais, devam ser tratados em harmonia
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com esses. Cabe aqui a mencionada mencao de indigenato entendido por Joio Mendes
Junior como titulo distinto da ocupagido e que tem por base a no¢ao de habitat e equilibrio
ecolbgico entre o homem e seu meio. Nesse sentido, ndo ¢ fato dependente de legitima-

60, 20 passo que a ocupac¢do como fato posterior depende de requisitos que o legitimam
(FERRAZ JUNIOR, 2004, p. 692).

Insta salientar que a Constituicdo deve ser interpretada harmonicamente, ou
seja, o indigenato nao subsiste desamparado, desajudado dos demais preceitos e ins-
titutos juridicos que o cercam. O direito congénito dos indios as suas terras estd vin-
culado aos, também, requisitos constitucionais da ocupagao tradicional pelos indios
e da permanéncia nas terras indigenas. Isso quer dizer que a originariedade do direito
as terras ou indigenato s6 pode ser reclamado se presente a ocupagao tradicional e
permanente dos {ndios.

Por outro lado, o indigenato nio pode se classificar como uma espécie de usuca-
pido imemorial, pois se tratando de direito que precede o proprio direito, é anterior
ao proprio Estado, ndo se sujeita a regras pré-estabelecidas, representando, por isso,
um principio que paira sobre o ordenamento juridico. Assim, dificilmente ha como
confundi-lo com uma simples modalidade de aquisicio de propriedade, regulada
pela base do ordenamento juridico e que pode ser alterada conforme o entendimen-
to temporal e local.

A tradicionalidade, por sua vez, se caracteriza no valor cultural da terra para a
comunidade silvicola, de acordo com as suas especificidades e habitos. Tais valores
sao aferidos em face das atividades produtivas exercidas, da necessidade de preserva-
¢io dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e a sua reprodugio fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.

No presente aspecto, a tradicionalidade vista sob a 6tica antropolégica, repre-
senta a categoria cultural de um povo, definida por Aurélio como:

o conjunto complexo dos cédigos e padrdes que regulam a agdo humana individual e cole-
tiva, tal como se desenvolvem em uma sociedade ou grupo especifico, e que se manifestam

em praticamente todos os aspectos da vida: modos de sobrevivéncia, normas de comporta-
mento, crengas, institui¢des, valores espirituais, criagbes materiais, etc. (FERREIRA, 1999).

Desse modo, a terra ¢ utilizada conforme a visio de mundo da prépria cultura
indigena. Uma das caracteristicas culturais ¢ a producao, que para os povos origina-
rios representa ser limitada a exata satisfacdo das necessidades, sendo planejada para
reposi¢ao da energia consumida.

Nesse sentido cunha Pierre de Clastres (2003, pp. 214-215) que a vida é como
a natureza, pois — com exce¢do dos bens consumidos socialmente por ocasiao das
festas — fundamenta e determina a quantidade de tempo dedicado a reproduzi-la.
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Isso equivale dizer que, uma vez assegurada a satisfacdo global das necessidades
energéticas, nada poderia estimular a sociedade predecessora a desejar produzir mais,
alienar o seu tempo num trabalho sem finalidade, enquanto esse tempo disponivel
para a ociosidade, o jogo, a guerra ou a festa.

Por outro lado, a tradicionalidade atual nio significa a mesma de antes da colo-
niza¢ao, porquanto a influéncia imposta pela civiliza¢do e pelo Estado moderno ¢é
inarredavel, pois hoje as sociedades indigenas sao cada vez mais confrontadas com
as exigéncias da sociedade dominante brasileira e da economia mundial, e precisam
de novos conhecimentos e tecnologias para sobreviver. Um indicador dessa situa-
¢lo, entre tantos, sdo as reivindicacoes dos proprios indigenas ao Governo Federal.
O subprograma Projetos Demonstrativos para Populagdes Indigenas (PDPI), do
programa ambiental PPG7, por exemplo, recebeu, em sua fase de elaboragio, um
conjunto de reivindicagdes das organizacoes indigenas em torno de projetos e linhas
de financiamento nas areas de computagdo, mecanica, contabilidade, geoprocessa-
mento e uma série de outras areas “ocidentais”. Tal pedido nao representa uma
negac¢do de seus conhecimentos tradicionais, mas o reconhecimento de que outros
conhecimentos sao necessarios para sua sobrevivéncia no século XXI (LITTLE,
2002, pp. 42-43).

Nao ¢ despiciendo repisar que a tradicionalidade nao pode ter como parametro
os valores ocidentais, como assinala Rinaldo Arruda (2002, p. 149), pois o “tradi-
cional”, entretanto, continua sendo definido a partir dos critérios ocidentais de uma
antropologia inadequada em que os indios aparecem, além das imagens ja evocadas
anteriormente, como “maquinas adaptativas equilibradas”. A mudanca cultural, a re-
criacdo da tradicao, s6 € aceita em relacio a corrente civilizatéria ocidental. Quando
ocorre com outras sociedades, aparece sob o signo de sua nao-legitimidade identi-
taria.

Desse modo, a ocupagio tradicional é a posse das terras pelos silvicolas, confor-
me seus codigos, padrdes, suas crencas, institui¢oes, formas de produgio, reprodu-
¢ao, valores espirituais, etc. Nao se olvidando que a dinamicidade de tais tradi¢Ges, se
alteram de acordo com o tempo, lugar e contato com outras culturas.

Por derradeiro, ocupacido permanente consiste na efetiva posse das terras pelos
silvicolas, cujas causas sao provindas do passado e os reflexos devem ser estabeleci-
dos no presente e no futuro. O tempo da ocupacio deve ser analisado sob o pretexto
de acautelar, doravante, o direito as terras indigenas, ou seja, a ocupacao deve ser
viva, presente, palpitante, enfim uma garantia para o indigena, e ndo como pressu-
posto desse direito, como ¢ observado quando se volve para uma ocupacio pretérita.
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Nesse sentido anota José Afonso da Silva (1993, p. 50) que

quando a Constituigiao declara que as terras indigenas ocupadas pelos indios se destinam
a sua ‘posse permanente’, isso ndo significa um pressuposto do passado, como ocupagao
cfetiva, mas especialmente, uma garantia para o futuro, no sentido de que essas terras
inalienaveis e indisponiveis sio destinadas, para sempre, ao seu habitat. Se ‘se destinam
(destinat’ significa apontar para o futuro) a posse permanente ¢ porque um direito sobre
clas preexiste a posse mesma, ¢ ¢ o direito origindrio ja mencionado.

Na mesma direcdo, assenta Rios (2002, p. 65-66) que

um aspecto de fundamental importincia para entender o alcance da prote¢io constitucio-
nal as populagdes indigenas se refere ao tempo. Assim, se € claro que as terras tradicional-
mente ocupadas pelos indios se destinam a sua ocupacdo permanente, isso nao significa
apenas um pressuposto do passado para caracterizar a posse efetiva no presente. Trata-se
na verdade, de uma herancga do passado, fruto de um direito originario e preexistente a ocu-
pacio ocidental, para a protecao efetiva do presente, mas que tem por principal objetivo a
garantia do futuro, no sentido de que essas terras estio para sempre destinadas a ser habitat
permanente das populagoes indigenas.

Dessa forma, a separagiao metodolégica do que vem a ser ocupagdo permanente
e ocupagio tradicional ¢ importante para melhor compreender o instituto da ocu-
pacio, segundo a Carta de 1988. A ocupagio era tida como pressuposto do direito
indigena as suas terras quando vinculadas a tradicionalidade (ocupagio tradicional),
porquanto ¢é vertida como ocupag¢io imemorial numa interpretacao dos dispositivos
constitucionais de 1934, 1937 e 1946. Ou seja, sua repercussio era direcionada para
o passado, pois se considerava inarredavel o requisito da posse pretérita, ha tempos,
precedente a propria civilizagao, para o reconhecimento do direito indigena.

Ocorre que em nossos dias, ndo seria possivel o estabelecimento dos exatos
locais onde viviam os ancestrais dos silvicolas sobreviventes para avaliacio da ocu-
pacio pretérita, pois a historia brasileira nos conta que inumeras tribos foram desc/-
das de seus lugares originarios, muitas vezes de forma violenta, quase sempre patra
satisfazer as necessidades da civilizacio (FARAGE, 1991), restando desbotado o
instituto #sucapiao imemorial.

Assim, com o advento da Constituicio de 1967 e da atual Carta de 1988, essa
interpretacdo do que vem a ser ocupa¢io permanente se voltou para o futuro, vis-
lumbrando a protegdo das terras indigenas assim declaradas, para que consistam em
perpetuar o habitat dos silvicolas segundo suas culturas e tradigdes.

Destarte, a ocupagao ganhou o contorno constitucional de permanéncia, exigin-
do analise da tradicionalidade no que toca a forma da utilizagao da terra por parte
dos indios, ou seja, se ha a ocupacdo permanente com a ocorréncia de atividade
produtiva, preservagiao dos recursos ambientais, manuten¢ao dos aspectos culturais.
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A inquieta¢do do constituinte originario foi com a preservaciao dos povos di-
ferenciados e de suas tradi¢oes. Para isso, estabeleceu a permanente ocupagao das
terras por eles com a finalidade de resguardar o seu futuro, qui¢a a sua perpetuagio.

No mesmo tom, cunha Gilmar Mendes que, as razdes inspiradoras do legislador
constituinte ndo parecem assentar-se em mero sentimento de culpa, nem constituem
expressao de um sentimentalismo zaif. Ao revés, considerou o Texto Magno que a
preservacao dos silvicolas com suas caracteristicas, culturas e crencas, constitufa,
em verdade, imperativo de uma sociedade que se pretende aberta. Vé-se, pois que o
preceito constitucional traduz o préprio reconhecimento de que existem valores e
concepgdes diversos dos nossos, e de que o nosso modelo de desenvolvimento nio
¢ unico. E, sobretudo, a regra constitucional revela cren¢a na adequada coexisténcia
dessas diversidades como corolario de uma sociedade pluralista e justa. (IMENDES,
1988, p. 60)

Igualmente, resulta inarredavel a vinculagdo dos institutos da tradicionalidade
aos da permanéncia, pois a caracteriza¢ao da ocupagao tradicional estd exatamente
na permanéncia dos indios nas terras, atrelada aos demais componentes culturais de
vivéncia. Assim, ndo lhes basta apenas estarem sobre a terra, e sim que essa perma-
néncia seja adicionada aos valores proprios da sua cultura milenar.

Diante disso, pode-se entdo conjecturar que a existéncia de indios, ocupando
permanentemente determinada terra, exige a tradicionalidade, entretanto se tal ocu-
pacio se der de forma distinta da tradicional, ou seja, absolutamente despida de seus
valores culturais e étnicos, ocorrera a descaracterizacio da terra indigena (MONTA-
NARI, 2005). Essa conclusio foi cunhada pelo autor na sua dissertacio Demarcacao
de Terras Indigenas na Faixa de Fronteira sob o enfoque da Defesa Nacional.

Por outro lado, ndo obstante o elastério da norma constitucional para definir as
caracteristicas das terras indigenas brasileiras, restam ainda alternativas infraconsti-
tucionais que complementam o instituto das terras indigenas.

Para Claudio Cunha, a norma constitucional “nao traduz a dnica forma de rela-
¢ao legftima que se pode estabelecer entre os indios ou suas coletividades e a terra;
nao alcangando, pois, a totalidade das areas de terra presentemente ocupadas pelos
indigenas” (CUNHA, 2000, p. 103).

A Lein®. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, Estatuto do Indio, também aborda
a tematica sobre terras indigenas, estabelecendo um regime juridico préprio, desti-
nando o Capitulo IV, do Titulo III — Das Terras do Dominio Indigena, para classifi-
car outras espécies de terras indigenas.
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2. Terras Indigenas: dos indios ou do Brasil?

A Constitui¢io da Republica atribui o dominio das terras indigenas a Unido,
conforme consta art. 20, XI, com o escopo de repassar ao mais vigoroso ente pu-
blico interno brasileiro a responsabilidade de demartcar, dirigir as politicas publicas,
proteger, garantir e emprestar eficacia a norma constitucional em comento, retiran-
do a possibilidade dos direitos indigenas ficarem ao sabor dos fenomenos politicos
regionais ou locais. O constituinte originario pretendeu evitar ocorréncias ja expe-
rimentadas pelos indigenas, quando uma Unidade da Federaciao quis legislar sobre
terras indigenas.

Por tratar-se de bem publico, as terras indigenas encontram-se fora do comér-
cio, pois lhes sao atribuidas as caracteristicas da inalienabilidade, da indisponibilidade
e da imprescritibilidade desses exercicios.

Frise-se, ainda, que a Unido detém somente o dominio, isto ¢, a posse indireta,
porque a norma constitucional (art. 231, §2°) preceitua que cabe ao indio o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos das terras indigenas, bem como o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa
e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas que s6 podem ser efetivadas com
autoriza¢do do Congresso Nacional, desde que ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participacdo nos respectivos resultados.

O tempo para a execucdo das demarcacdes das terras indigenas no Brasil tor-
nou-se politica indigenista desde 1973, quando o Estatuto do Indio, que data de 19
de dezembro, em seu art. 65 dispos que “o Poder Executivo fara, no prazo de cinco
anos, a demarcacao das terras indigenas, ainda nao demarcadas”, ou seja, esgotou em
19 de dezembro de 1978.

Nova tentativa de impor a politica de prazo para a demarcagao de terras indi-
genas foi levada a efeito pelo constituinte originario em 1988, quando novamente
estabeleceu no art. 67 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias que “a
Unifo concluird a demarcacido das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir
da promulgacio da Constituicao”. O descumprimento deste dispositivo constitu-
cional foi patente, como de resto, varios outros se encontram em desuso desde sua
promulgagio.

Contudo, a inten¢io do legislador foi louvavel, pois tencionava tornar rapido
o processo de regularizacdo fundiaria e definir a destinacdo das terras publicas e,
sobretudo promover a sobrevivéncia fisica dos povos indigenas, dependentes da
politica demarcatéria (MENDES, 1999).
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Claudio Cunha (2000, p. 159) anota que:

.50 varios os fatores apontados para explicar, jamais justificar, essa inércia. Questoes
politicas, subjacentes ao tema, sobretudo quanto a defini¢do de prioridades de governo,
impedem que sejam alocados os recursos do Tesouro Nacional necessarios para viabilizar
as demarcagdes. Aspectos concernentes a seguranga nacional, nas areas de fronteira, ¢ a
expansao das fronteiras agropecuarias, além dos poderosos interesses econdémicos ligados
a mineracao, a construcao de usinas hidrelétrica e estradas, revelam-se também fortes obs-
taculos ao cumprimento da determinagdo constitucional. Nenhum deles, porém, se hou-
vesse efetivo interesse politico e firme agio governamental, haveria de prevalecer diante do
comando da nossa Carta Politica, eis que trata-se de uma imposicio dirigida ao Executivo
Federal, cujo cumprimento ¢ de obrigatoriedade inafastavel.

Por outro lado, o retardamento da aplicagdo do imperativo constitucional, que
determina prazo para a demarcagdo das terras indigenas, contribui para a detetiora-
¢io dos quadros assentados por Claudio Cunha, sobretudo o crescimento dos fato-
res contrarios a demarcagao, concorrendo sobremaneira para um clima de confronto
entre os que defendem os direitos indigenas e os que se julgam prejudicados pelos
atos demarcatorios (CABRAL, 2005, p. 60-64).

Na mesma quadra, levantaram-se vozes contrarias a demarcagio, sustentadas
em possiveis atentados a soberania nacional, como a internacionalizacio da Ama-
zOnia, a existéncia de complos formados por paises desenvolvidos que, através de
ONG - organizacGes ndo governamentais — estariam concentrando esfor¢os para
criarem uma nagao indigena, entre tantos outros (MENNA BARRETO, 1995).

Declaragdes de diversos seguimentos nacionais divergem na quantidade de
ONGs atuantes na Amazonia Legal. Exército, o estado do Amazonas, Governo
Federal e a prépria Associagao Brasileira de OrganizacSes Nao Governamentais nao
chegam a um consenso sobre o nimero delas. Estima-se de vinte e sete a mais de
cem mil organizac¢des, o que mostra uma enorme disparidade entre os recenseamen-
tos (SILVA, 2010). A dificuldade em se estabelecer a exata quantidade de ONGs na
Amazonia Legal ou no Brasil, ¢ a auséncia de critério burocratico para o registro
destes institutos. Existe um timido ensaio de controle, por parte do governo, de
acompanhamento na constituicdo de uma ONG, seja por pessoas nacionais ou es-
trangeiras, pois apenas as fundacdes sao fiscalizadas pelo Ministério Pablico.

Ainda, 0 mesmo movimento internacional que desfraldou a bandeira do am-
bientalismo e logrou construir um regime ambiental internacional, também foi res-
ponsavel por ajudar a construir a politica indigenista brasileira, mormente a politica
de terras. Os fundamentos da politica brasileira tanto ambiental quanto indigenista
foram erigidos com muita pressao e perseveran¢a dos respectivos movimentos.
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Assim, sob os alicerces ora colocados, da politica indigenista brasileira estabele-
cida em sua legislacdo, cujo prazo para a implementacio estava descumprido desde
1993 surgiu o PPTAL, num contexto de cooperacio internacional ambiental, para
conceder efetividade a esta politica.

3. O PPTAL e a Instrumentalizagdo da Politica Territorial Indigenista Brasileira

Em 1992 a FUNALI, sucessora do SPI (Servico de Protecio aos Indios) criado
pelo Decreto-Lei n° 8.072, de 20 de junho de 1910, com o objetivo de ser o 6rgao
do Governo Federal encarregado de executar a politica indigenista, com a finalidade
de proteger os indios e, a0 mesmo tempo, assegurar a implementacio de uma es-
tratégia de ocupacio territorial do Pafs, foi convidada pela coordenagio do PPG7 a
apresentar uma proposta do que vitia a ser o componente indigena daquele projeto.

Naquela oportunidade, entreviu-se a oportunidade para obten¢io de recursos
financeiros e técnicos para cumprir a politica demarcatéria de terras indigenas bra-
sileiras, quanto ao prazo estabelecido constitucionalmente (até outubro de 1993).
Como explanado no tépico anterior, ja estava esgotado sem qualquer expectativa
para sua conclusio (MENDES, 1999, p. 15).

Naquele ano, apenas metade das terras indigenas estavam demarcadas, ficando
nitida a impossibilidade do cumprimento, até o fim do prazo estabelecido pela poli-
tica indigenista territorial brasileira, mesmo na iminéncia do aporte de recursos a ser
disponibilizados pela cooperacio internacional.

Foi percebido entdo, que a proposicio do PPTAL aconteceu num periodo de
urgéncia para o 6rgio indigenista brasileiro. Consta ainda, que a FUNAI, sem expe-
riéncia para lidar com contratos internacionais, desprezou a demora da burocracia
na elaboracio dos acordos, mormente no caso de um financiamento multilateral
consistente em doacio, fazendo que o contrato sé fosse implementado em 1995,
dois anos depois de esgotado o prazo constitucional para a demarcagdo das terras
indigenas brasileiras (MENDES, 1999).

Como ja fixado, a fase inicial do projeto ocorreu de agosto de 1992 até abril
de 1994 e as tratativas, de agosto de 1994 até maio de 1995, fases estas em que fo-
ram aprofundados os didlogos para remover divergéncias como: 1) carater piloto
do projeto, 2) a lista de prioridade das terras indigenas, 3) as portarias declaratorias
do Ministério da Justica, 4) as condi¢des de financiamentos por parte do Banco
Mundial, 5) as licitagOes para as demarcagoes de terras indigenas, 0) participagiao dos
indios na comissao do projeto e 7) a questdao dos reassentamentos dos nao indigenas
(SCHRODER, 2004).
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A discordancia em relacdo ao cariter piloto do projeto, que previa a existéncia
de dois subprojetos voltados para experiéncias piloto nas areas de gestio ambiental
e aten¢do a saude indigena, foi a contrariedade da FUNAI, que queria mais recur-
sos direcionados para a regularizacao de terras indigenas. A discussdo resultou na
fixacao dos componentes finais do PPTAL: 1) regularizacio fundidria, 2) vigilancia
e protecao de terras indigenas, 3) estudos e capacitacdo e 4) apoio e gerenciamento,
ja abordados no topico anterior. No que se refere a lista de prioridades para identi-
ficagGes e demarcacoes de terras indigenas, a divergéncia foi superada com o acerto
de que esta lista seria revisada todo ano pela FUNAI e por uma comissio consultiva
composta por indigenas, onde seriam considerados os critérios de risco territorial e
as ameagas 2 integridade fisica e cultural dos indigenas (SCHRODER, 2004).

Em relagdo a emissdo das portarias declaratérias de posse indigena, o Banco
Mundial divergia da auséncia de prazos estabelecidos para a regularizagao fundiaria
das terras indigenas, podendo, segundo o Banco Mundial, o processo seguir indefi-
nidamente em face de pressdes politicas sobre o Ministério da Justica para ndo emitir
as referidas portarias declaratorias. Todavia, neste quesito o governo brasileiro nao
se sensibilizou com os argumentos e ficou acordado que os relatérios a respeito das
emissoes de portarias declaratérias deveriam ser apresentados a coordenagio do
PPG7 e aos doadores, sem compromisso de tempo firmado (SCHRODER, 2004).

Os critérios fiscais que o Banco Mundial queria estabelecer foram aceitos com
reservas pelo governo brasileiro, pois havia a inten¢ao de condicionar os repasses de
todos os financiamentos realizados pelo Banco, inclusive outros além do PPG7, ao
cumprimento de todas as condicionantes dos respectivos projetos. Apos tensa dis-
cussio houve o acordo de que o condicionamento se restringiria apenas aos projetos
no ambito do PPG7. Nio foi diferente em relacdo a realizacio de licitagdes para a
contratacio das empresas responsaveis pelas demarcacSes fisicas das terras indige-
nas, porque o Banco Mundial queria a aplicagdo das regras internacionais para o pro-
cedimento, fato ndo aceito de forma alguma pelo governo brasileiro, especialmente
pelo Itamaraty que, acentuou sua resisténcia ao PPTAL transformando o caso das
licitagbes um ponto de honra nacional. Nesse ponto, as licitagoes acabaram por se
realizar segundo as regras internas a exce¢ao das importacoes de equipamentos es-
pecializados que foram realizadas pelo PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento(SCHRODER, 2004).

A formacao de uma Comissao Paritaria integrada metade por representantes do
governo e a outra metade por indigenas, também foi causa de divergéncia. Os doa-
dores queriam que a comissao tivesse um carater deliberativo e o governo brasileiro
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apenas consultivo, tendo prevalecido o entendimento deste. No entanto, o assunto
controvertido das negociagdes do projeto centrou-se na questao da remogao e reas-
sentamento de ocupantes de boa-fé de terras indigenas. A discordia se estabeleceu
em relagdo as normativas do Banco Mundial serem diversas das do governo brasi-
leiro. As regras daquele em face de experiéncias anteriores em outros projetos eram
muito complexas e custosas em comparagao as brasileiras, e o impasse foi tao sério a
ponto de colocar em risco a cria¢do do projeto. Nesse sentido anota Peter Schroder
(2004, pp. 120-121):

Foi nestas negocia¢oes que o Banco Mundial, através de seu setor juridico, manteve posi-
¢Oes mais firmes do que em todas as outras, inclusive por trazer dois advogados vindos da
sede em Washington, enquanto a Funai, naquela época sob a presidéncia de Dinarte Nobre
Madeiro, seguiu uma linha igualmente dura. O desenlace do n6 deu-se finalmente por um
acordo chamado “entendimento”, “jeitinho”, “escape”, “deal” ou “footnote” por diversos
entrevistados, mas que nio aparece explicitamente no “Bluecover”. Ao ‘Grand Agreement’
sobre o projeto foi acrescentado um “side letter” assinado pelo presidente da Funai e con-
siderado parte do contrato. Nele ¢é estipulado que, no caso de até 200 ocupantes de boa-fé,
se aplicard a regra brasileira de pagar compensagdes monetarias com contrapartida do
Governo Federal. No caso de mais de 200 ocupantes nio-indigenas, se aplicario as regras
do Banco Mundial, que exigem planos elaborados de remogao e reassentamento, também
a serem financiados com contrapartida brasileira.

A respeito da aceitagdo do governo brasileito ao PPTAL, cunha ainda Peter
Schréder (2004, p. 122):

ainda uma semana antes da assinatura dos contratos houve um movimento por parte do
Itamaraty para impedi-la, de modo que foi necessario celebrar a assinatura na Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, e ndo no préprio Itamaraty, local
tradicional para celebrar convénios intergovernamentais. Avaliando o comportamento do
Governo Federal durante toda a fase de preparacio e negociacio do projeto, ¢ facil cons-
tatar que as maiores resisténcias foram colocadas pelo Ministério de Relagdes Exteriores.
De todos os votos na Comissao Interministerial, apenas dois ndo foram a favor do projeto:
uma abstencdo de um representante da Agéncia Brasileira de Cooperacio Internacional
(ABC) e outro voto contrario por parte do Departamento do Meio Ambiente (DEMA),
do Itamaraty.

Ap6s a superacao de todas as divergéncias mencionadas, o projeto foi finalmen-
te assinado em julho de 1995 e oficialmente implementado em novembro do mesmo
ano. Entretanto sua execu¢ao s6 comegaria no ano seguinte, ou seja, em 1996.

4. Impactos do PPTAL na Politica Demarcatoria de Terras Indigenas
O PPTAL, por ser um subprograma ambiental, estabeleceu significativas mu-

dancas na relacao entre o homem e a natureza com a adocao dos saberes ¢ técnicas
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alienigenas. Todavia, a maior contribuigao para a politica demarcatéria de terras in-
digenas foi cumprir o mandamento constitucional de regularizar as terras indigenas
brasileiras, especificamente as situadas na Amazonia Legal.

Antes da cooperacio internacional ambiental do PPTAL, a regularizacao fun-
diaria das terras indigenas caminhava a passos de tartaruga como se afere pelos
continuos descumprimentos dos prazos legais para a sua efetivagdo. Vislumbra-se
na tabela seguinte, que até 1988, apenas 14% das terras indigenas haviam sido re-
gularizadas em contraste com os 90,5% de 2007, ja com a colaborac¢io decisiva do
PPTAL.

Tabela 1 - Histérico do reconhecimento das Terras Indigenas pelo Estado bra-
sileiro.

Total da area

N° de terras Total da area E
2 ; regularizada
reconhecidas reconhecida
(homologada)
Funai — até L
1980 300 41 milhoes ha -
74.5 milho
1988 518 mithoes 14%
ha
106.5 milho
2007 611 ":: i 90.5%

Fonte: Disponivel em: <www.funai.gov.br>, em 045.10.2010

Como visto, 0 PPTAL assumiu completa alteragio do mapa das terras indigenas
regularizadas na Amazonia Legal. A localizacdo de aplicagdo do projeto, que inclusi-
ve traz na denominacao a Amazonia Legal ndo por acaso, pois a quase totalidade das
terras indigenas brasileiras situa-se naquele espaco territorial.

5. O PPTAL e as Terras Indigenas na Amazonia Legal

O Brasil ocupa extensio territorial de 851.196.500 hectares, ou seja, 8.511.965
km? As terras indigenas perfazem 672 areas, ¢ englobam uma extensdo total de

TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.22, p. 119-143, jul./dez. 2012 135



111.523.636 hectares (1.105.258 km?). Ou seja, 13% das terras do pafs sao reserva-
dos aos povos indigenas. A maior parte das terras indigenas concentra-se na Amazo-
nia Legal. Sio mais de quatrocentas dreas, cerca de cem milhdes de hectares, repre-
sentando 21.67% do territério amazonico e 98.61% da extensido de todas as terras
indigenas do pais. O restante, 1.39%, espalha-se pelas regides Nordeste, Sudeste, Sul
e estado do Mato Grosso do Sul (AMBIENTAL, s.d.).

Tabela 2 - Territorios Indigenas por Estado.

Estado N® deTis * Ares das Tis (km2)* FProporgao por
Estado

Acre 38 20.721 20,13%
Alagoas 10 120 047%
Amapd [ 41.965 29,35%
Amazonas 168 537783 33 6%
Bahia 28 2345 0.42%
Ceard 11 i1 0.08%
Distrite Federal o 0 0%
Espirito Santo 3 TE 0,16%
Goias 5 405 0,12%
Maranhao 20 19.057 5 74%
Mato Grosso 7B 158.450 20 87%
Mato Grosso do Sul 43 B.781 1,9%
Minas Gerais g Erg 0.11%
Para 58 305.724 24 5%
Paraiba 3 328 06%
Parana 28 =5 0.47%
Pamambuco 15 1,484 1,.2%
Piaui o 0 0%
Rio de Janeiro 5 24 0.05%
Rig Grande do o o 0%
Norte

Rio Grande do Sul 45 1.088 0.39%
Rondénia 24 £z 528 26,32%
Roraima 32 1595.752 E7,27%
Santa Catarina 20 552 0.53%
530 Paule 28 171 0,07%
Sergipe il 43 0.2%
Tocantins 12 25.521 5,19%
Erasil E72 1.105.258 13%

*Algumas Terras Indigenas cruzam as fronteiras estaduais e sdo contadas em dobro.

**Valores aproximados.

Uma explicacdo para tal contraste pode ser em razao de a colonizagio do Brasil
iniciada pelo litoral, provocar embates diretos contra as populacSes indigenas que 1a
viviam, causando enorme depopulagio e desocupacio das terras, que hoje estdo em
maos da propriedade privada. Aos indios restaram terras diminutas, conquistadas a
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duras penas. Por exemplo, em Sao Paulo, a terra Guarani Aldeia Jaragua tem apenas
dois hectares de extensdao, o que impossibilita que vivam da terra. INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL, s.d.) e contrastando, na Amazonia, grandes terras indigenas
apresentam grandes extensoes, a exemplo da Terra Yanomami com 9.664.975 hec-
tares.

Esta realidade no mapa abaixo identifica a situagao fundiaria das terras indigenas
localizadas na Amazonia Legal em 2009, apresentando 88,64% das terras indigenas
regularizadas ap6s a efetivagdo do PPTAL, cujo contraste com a situa¢do vislumbra-
da antes da implementacio do programa, quando no ano de 1998 havia apenas 14%
das terras indigenas em situacio fundiaria regular.

Tabela 3 - Terras Indigenas na amazonia legal por situagdo juridico-administrativava
(22/6/2009)

%
Situacdo juridico- % do N°de | Extensdo |Estensado
administrativa N2 de Tis Tis (ha) de Tls

Em identificagao (6 em
revisao)* 57 14,07% 49.780 0.05%
Com restrigao de uso a nao-
indios 4 0,99% 704.257 0.65%
Aprovada pela FUNAI (sujeita
a contestagoes 9 2,22%|1.165.06 1.07%
Declarada 37 9,14% 9.606.300 8,85%
Homologada 5 1.23% 711.011 0.71%
Reservadas 5 1.48% 38.846 0.04%
Registradas no CRI e/fou SPU 287 70,86% 96.253.758| 88.64%
Total na Amazénia Legal 405 100%| 108.589.012 100%|

Fonte: Amazonia Brasileira 2009. Instituto Socioambiental (ISA). 2009.

*A extensdo deste grupo refere-se apenas aquelas seis em revisao, ou seja, que ja tiveram algum tipo de
defini¢do de limites anteriormente. As outras terras nesta categoria ainda nao tiveram seus limites defi-
nidos.

Conclusdo

Nos quatorze anos de vigéncia do PPTAL (1995/2009), o mapa da Amazonia
Legal restou indelevelmente demarcado com terras indigenas. Os saberes e fundos
provenientes dos paises ricos, imprescindiveis para a efetivagao da politica demarca-
toria de terras dos silvicolas, constituiram a espinha dorsal desta analise.
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Demonstrou-se que o interesse de Estados mais afortunados na demarcagao das
terras indigenas esteve vinculado a maneira como esses povos se relacionam com
seu habitat, o bioma amazénico. Um relacionamento respeitoso onde a floresta, o
lavrado e o cerrado sio tratados como um prolongamento de sua cultura.

Observou-se que os Estados nacionais, camisas de for¢a de varias e distintas cul-
turas, tém a ganhar com o respeito aos direitos das minorias indigenas. O conceito
de desenvolvimento sustentavel, apropriado pelo discurso de preservacio ambiental,
pode ser aperfeicoado com as praticas e conhecimentos dos povos predecessores.

Perquirindo os antecedentes do PPG7, o estudo acompanhou as negociagoes,
etapas ¢ desenvolvimento do PPTAL entre os seus mais de vinte e oito subprogra-
mas. As razées da derivagdo de um programa de regularizagdo de terras indigenas na
Amazoénia no ambito de um programa de preservacio florestal decorrem da cres-
cente vontade politica pela mitigacdo das mudancas climaticas.

No espago final, entabularam-se os conceitos das politicas indigenistas demar-
catorias das terras sob os prismas, historico e legal, especialmente os constantes
na Constitui¢io, no Estatuto do Indio e nos regulamentos. A pesquisa constatou
que o fundamento originario do direito do indio a terra com o desenvolvimento
dos conceitos de tradicionalidade, originariedade e ocupagio permanente, de fato,
determinam o norte da politica indigenista territorial do Brasil. Por isso, o trabalho
incluiu os impactos do PPTAL — um programa derivado da cooperagdo internacio-
nal — na politica demarcatdria das terras indigenas brasileiras situadas na Amazonia
Legal. Essa realidade ajudou a comprovar uma das hipoteses centrais do artigo, ou
seja, sem os recursos, o conhecimento e a metodologia da cooperac¢ao internacional,
o Brasil estaria em mora com as demarcagdes. O autor chegou a conclusio que o
PPTAL, com seus componentes externos, foi imprescindivel para que os direitos
indigenas relativos as terras se efetivassem. Tal fato fez com que a quase totalidade
das terras indigenas alcancassem a regularizagdo ou estejam em vias de set.

Recebido em setembro de 2012; aprovado em dezembro de 2012.
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