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Resumo

O presente artigo discuti o fim da ordem
internacional da Guerra Fria e as pautas
emergentes para as novas agendas inter-
nacionais do século XXI. Nesse proces-
so, observam-se as configuracoes dos
atores internacionais nos cenarios global
e regional. No tocante ao ultimo cenario,
vislumbra-se a América do Sul que se
reordenou a partir de Estados com “ma-
quinas” aperfeicoadas ou nao. Essa divisao
permite criagio de “fronteiras interna”
que revelam como paises reagiram diante
das mudancas mundiais. O caso peruano
¢ o objeto de investigacdo central, com
os esforcos governamentais para adequar
a nagao a realidade imposta pela globali-
zagdo. Esforcos que nio lograram efeitos
plenamente positivos, tendo-se fendmenos
como a ocorréncia do narcotrafico nesse
paifs.
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Abstract

The present article discusses the end of the
international order of the Cold War and the
emerging guidelines for the new international
agendas of the XXI century. In this process,

we observe the settings of international actors in
global and regional scenarios. Regarding the latter
scenario, it is envisaged that South America that
has been reorganized from states with “machines”
enbanced or not. This division allows the creation
of “internal borders” which reveal how conntries
reacted to the worldwide changes. The Peruvian
case is the subject of central investigation, with the
government efforts to adapt the nation to reality
imposed by globalization. Efforts that failed to
Sully positive effects, taking up phenomena as the
ocenrrence of drug trafficking in this country.
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Em contrapartida a essas mudangas, assinalemos
algumas constantes. As duas superpoténcias ndo
perderam sua supremacia militar. Comparados a
Unido Soviética ou os Estados Unidos, todos os ou-
tros Estados do planeta parecem pigmeus. ndo (sic)
ha duvidas de que a comunidade européia, gragas
ao volume de seu produto nacional e a produtivida-
de de seu trabalho, pode eventualmente tornar-se
uma superpoténcia. Contudo, varias razdes psico-
logicas e politicas nos permitem afirmar que esse
potencial ndo se transformard, em futuro previsi-
vel, em poténcia efetiva. Que até o final do século
os Estados Unidos e a Unido Soviética continuardo
a ser efetivamente os dois grandes, as duas super-
poténcias, parece-me tdo certo quanto qualquer
proposigdo relativa ao futuro pode sé-lo (deixando
de lado a hipotese de uma grande guerra na qual as
duas estariam envolvidas)

(Raymond Aron)*

Introducdo

O filésofo e socidlogo francés Raymond Aron escreveu essas linhas no verao de
1982 para um livro que entdo compunha e tinha titulo bastante sugestivo: Os zltimos
anos do séenlo. Através dessa epigrafe, o tema central do livro e a visio do autor sobre
o mundo ficaram expostos, bem como revelaram crengas que homens possufam na-
quele momento. Vale ressaltar que Aron refletia um momento de transicido, no qual a
realidade internacional fundada na bipolaridade sofria mudancas profundas por que
gestava uma ordem multipolar ainda desconhecida e repleta de inseguranca. Mas, a
despeito dessas insegurancas, também se reconheciam “algumas certezas”. Como a
de que a comunidade europeia “(...) ndo se transformara, em futuro previsivel, em
poténcia efetiva” ou que “(...) os Estados Unidos e a Unido Soviética continuario a
ser efetivamente os dois grandes, as duas superpoténcias (...)”.

O presente artigo se insere nesse contexto de “algumas certezas” e muitas in-
certezas. Contexto de ruptura e transi¢do, no qual se contemplou as ultimas décadas
do século XX para compreender os temas gestados que fundariam as novas agendas
do século XXI. Dessas agendas, em particular, a relativa as “fronteiras internas” da
América do Sul. Nao fronteiras fisicas simplesmente, mas politicas e que sdo percep-
tiveis quando se estuda o desenvolvimento dos Estados modernos e sua readaptaciao

* ARON, Raymond. Os ultimos anos do século. Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1987.
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nas crises originadas no final da década de 1960, aprofundadas ao longo das décadas
seguintes e que atingiram o comego dos anos 1990 com a derrocada do socialismo
real' e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, URSS. O texto, alids, se inscre-
ve nesse quadro histérico ao passo que respeita a historiografia tradicional das His-
torias das Relagoes Internacionais. As investigacdes comegam no periodo denomi-
nado Détente e seguem até o final dos anos 1980, entendido como década de crises
e busca de reafirmacio da bipolaridade por parte daqueles dois grandes contentores.

Algumas adverténcias, porém, sao necessarias. Fronteiras politicas sio compre-
endidas historicamente e a partir da no¢io de Estado moderno. Este é entendido
dentro de uma perspectiva weberiana com fundamentagiao em Laurence Whitehead,
para quem esse Estado deveria articular, com eficiéncia, a administragdo do povo, o
controle dos recursos e a territorialidade. Para trabalhar essas abstracoes, escolheu-
-se o Peru por duas razoes. Primeiro por que esse pafs representava uma conforma-
¢do menos aprimorada de Estado moderno e gestou, nesse perfodo, problemas que
permanecem sem solugdo. Segunda razdo; esses problemas, relativos ao comércio
de narcéticos e ao terrorismo?® atingem nagdes sul-americanas e outras externas ao
subcontinente em pauta.

Dessa forma, entendeu-se que dividir o artigo em duas se¢des e uma subsecio
seria a forma mais conveniente de apresenta-lo ao leitor, pois assim, a seqtiéncia de
argumentos e de informagoes teriam mais sentido. Frisa-se que essas seqiiéncias se
fundamentam na perspectiva da existéncia de um sistema internacional® no qual os
atores apresentados sao membros. Na primeira secdo discutiram-se as altercagoes
e rupturas da ordem bipolar em perspectiva internacional para compreender a ges-
tacdo de problemas e temas proprios do século XXI. Na segunda, na qual cabe a
subsecao, o debate se deu em torno da América do Sul e no desenvolvimento dos
Estados modernos com foco especial no Peru.

1 Conceito criado na década de 1970, periodo em que Leonid Brejnev ocupou o cargo de Secretario
Geral do Partido Comunista da Unido Soviética, PCUS, de 1977 a 1982 ¢ a Presidéncia da URSS entre
1964 e 1982. A partir desse conceito, os grupos dirigentes dos Partidos Comunistas no poder expressavam
a ideia de socialismo realmente existente ou socialismo realizado. Na linguagem politica da época, esse
conceito rivalizava com o de euro-comunismo, no qual se pretendia uma terceira via entre o modelo sovi-
ético e a socialdemocracia dos paises pertencentes ao bloco socialista. A este respeito, ver artigo de Aldo
Agosti registrado nas referéncias finais desse texto.

2 Utilizou-se o termo conforme sentido oficial dado pelos governos peruanos, o qual associa terroris-
mo aos grupos guerrilheiros, como o Sendero Luminoso.

3 Entende-se sistema internacional como espago das relagdes internacionais, entdo formado por uma
totalidade com organizagdo propria. De forma mais minuciosa, Raymond Aron (1986, p. 153) define
sistema internacional como “(...) o conjunto constituido pelas unidades politicas que mantém relagdes
regulares entre si e que sdo suscetiveis de entrar numa guerra geral. Sdo membros integrais de um sistema
internacional as unidades politicas que os governantes dos principais Estados levam em conta nos seus
calculos de forga”.
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Décadas de mudanga: um novo mundo em gestagdo

Informa-se que, nesta se¢do, contemplaram-se as mudangas politicas no interior
do sistema internacional originado com o fim da Segunda Guerra* a partir da ideia de
que esse sistema encontrava-se em desintegragiao no periodo em tela. Observaram-
-se essas mudancas a partir das novas configurages de forca do cenario estudado
e da economia associada aos avangos tecnolégicos e aquelas novas configuragoes
ocorridas nas dltimas décadas do século XX.

Nas ultimas décadas desse século foram processados um conjunto de relagoes
econdmicas, culturais, internacionais, politicas e sociais que gestaram um mundo
diferente daquele construido apés a Segunda Guerra. As pessoas comuns, os ho-
mens de Estado e os intelectuais presenciaram novidades no campo das descobertas
cientificas e das novas tecnologias, as quais estavam presentes no dia a dia dos indi-
viduos para auxilia-los ou prejudica-los econdomica e socialmente. Esse perfodo foi
denominado de O Desmoronamento por Eric Hobsbawm (2008) e de Pds-Guerra
Fria e globalizacao pelos historiadores Paulo Visentini e Analacia Pereira (2008).

Do Desmoronamento ou Pds-Guerra Fria e globalizagiao foram observados os
assuntos relativos a politica internacional® do periodo em questio. Frisa-se que essa
escolha nio desconsiderou a relevancia de temas como a revolugao tecnologica que
produziu, de acordo com Eric Hobsbawm (2008, p. 261), a miniaturizacdo e por-
tabilidade do mundo, com produtos como calculadoras de bolso e relbgios digitais
da década de 1970. Ou, ainda, aspectos dessa mesma revolu¢do como o acento na
vantagem das “economias de mercado desenvolvidas” sobre as outras formas de
economias, pois, quanto mais complexa a tecnologia maior era o dispéndio para

4 Alude-se aos desdobramentos do Tratado de Yalta. O Tratado foi celebrado entre a URSS, e as po-
téncias ocidentais. Por meio dele, proibiu-se o uso de for¢a militar para provocar o recuo do lado oposto.
0 acordo também alcangou a Asia, como evidenciado pela divisdo da Coréia e ocupagio militar do Japio.
Em sintese, Yalta foi um acordo feito no pos-guerra que garantiu a dominag@o soviética sobre um terco
da Europa e a hegemonia americana sobre os outros dois tergos. O acordo regulou as relagdes internacio-
nais desde 1945, introduzindo o conceito de superpoténcia que reduziu o papel das poténcias coloniais
européias e das poténcias derrotadas do Eixo. Através desse conceito, criou-se um cenario no qual a
Europa, entdo dividida, ndo representava mais o centro do sistema internacional e o capitalismo mundial
se integrava sob o comando de Nova lorque e Washington. O bloco soviético se tornou um poélo regional
e reativo aos Estados Unidos, com este representando o tipo ideal fordista-keynesiano. Vale ressaltar que,
paralelamente, aconteceu um forte processo de descolonizagdo no mundo.

5 “(...) relagdes potencial ou efetivamente conflitivas entre os representantes das entidades autonomas
detentoras do poder coercitivo (governantes ou governos dos Estados) em um meio anarquico (internacio-
nal). Diz respeito, em ultima instancia, as relagdes de poder entre os Estados nacionais dentro do sistema
internacional, em favor de temas como guerra e paz, seguranga e ordem (...) sua dimensao internacional
diz respeito a questdes do poder e da legitimidade e autoridade para o exercicio desse poder pelo Estado”
(Silva; Gongalves, 2005, p. 193).
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promové-la.® Mas, para os prop6sitos do artigo, interessou refletir a altercacio e
ruptura no perfodo por meio de uma perspectiva politica.

Assim sendo, o periodo que compreende o final da década de 1960 e segue até
o inicio dos anos 1990 ¢ de desintegracao da ordem estabelecida no Pés-Segunda
Guerra, representando o come¢o de uma ruptura histérica. Essa ruptura se con-
firmou a partir do desmoronamento da URSS, e com a derrota do socialismo real
em 1991. De acordo com Paulo Visentini e Analdcia Pereira (2008, p. 177), nesse
contexto existia tendéncia a2 multipolaridade, com perda relativa de controle de Mos-
cou e Washington sobre os seus aliados. Além do que, teve-se a desaceleracdo da
economia mundial, que indicava o desgaste do modelo fordista,” como também o
desequilibrio estratégico desfavoravel a Washington com alterages bruscas de regi-
mes e quatorze revolugdes em apenas uma década.

Na historiografia tradicional das Histérias das Relagdes Internacionais se con-
vencionou denominar de Détente, ou maior flexibilidade nas relacSes entre Estados
Unidos e Unido Soviética, o perfodo compreendido entre 1969 e 1979. A flexibilida-
de aludida mostrou que a bipolaridade estava esgotada e outra ordem internacional
surgia baseada em uma diversidade de interesses, sobretudo, no campo econémico.
A Europa se integrava através dos tratados de Roma® e, em janeiro de 1973, se
compunha a Europa dos Nove.” Segundo José Flavio Sombra Saraiva (2001, p. 73),
a Buropa dos Nove forneceria o nicleo de poder da Unido Européia, gestada duas
décadas depois.

Nesse ambiente de esgotamento da bipolaridade, o Japdo emergiu como segun-
da economia mundial. O Estado japonés aproveitou a presenca estadunidense para

6 Segundo Eric Hobsbawm (2008, p. 261), o “pais desenvolvido tipico” possuia mais de mil cientistas
e engenheiros para cada milhdo de habitantes na década de 1970.

7 Modelo baseado na produgdo automobilistica em massa, de Henry Ford. A proposigao central do
modelo estava presente no seu método. Grosso modo, este consistia no aumento da eficiéncia e da produ-
¢ao para reduzir o pre¢o de um produto. Por seu turno, o aumento de vendas do produto fazia com que seu
prego permanecesse reduzido.

8 Tratados assinados em margo de 1957 em Roma, Italia. O primeiro deles instituiu a Comunidade
Econdémica Europeia, CEE, ¢ o segundo criou a Comunidade Europeia de Energia Atomica que se tornou
mais conhecida como Euratom. Os tratados entraram em vigor em 1 de janeiro de 1958.

9 A Europa dos Nove significou a solugao do “problema britanico” e o alargamento da CEE. Os brita-
nicos negavam-se a entrar na Comunidade por que defendiam a criagdo de uma zona de livre cdmbio que
abolisse os direitos alfandegarios internos e preservasse a liberdade de cada pais decidir suas fronteiras
em relagdo a outras nagdes ndo comunitarias. Eles eram contrarios a unido aduaneira como preconizada
na CEE, pois esta previa a perda de soberania dos Estados para institui¢des supranacionais europeias em
longo prazo. Tinha-se em vista a unidade politica da Europa. Salienta-se que, com o Reino Unido, ingres-
saram na CEE Dinamarca e Irlanda. Esses paises somaram com os outros seis fundadores, quais sejam:
Bélgica, Franga, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos e Republica Federal Alema.
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elaborar seu projeto de inser¢do internacional que, discreto e eficiente, transcendeu
sua condi¢ao de “arquipélago ocidental incrustado nas aguas asiaticas” (SARAIVA,
2001, p. 81). Importante salientar que o primeiro-ministro Kakuei Tanaka visitou a
China em setembro de 1972 e assinou acordos de cooperagao comercial e, em 1978,
foram assinados tratados de paz e amizade entre Pequim e Téquio.

China, India e Vietna representaram trés outros importantes atores asiaticos
no momento apreciado. A China se reinseriu no sistema internacional, usando de
sua importancia econdémica, demografica e militar. Nesse sentido, em abril de 1971,
os chineses apresentaram uma nova politica externa aproximando-se dos Hstados
Unidos e recusando a hegemonia soviética. Os resultados dessa politica foram sen-
tidos com a visita de Richard Nixon a Pequim em fevereiro de 1972 e de Georges
Pompidou em 1973. Com a entrada nas Nag¢des Unidas e tendo assento permanente
no Conselho de Seguranca a partir de 26 de outubro de 1971, o Estado chinés diri-
giu suas politicas para a Africa, América do Sul e Oriente Préximo, onde apoiou a
Palestina.

A India apresentava relevancia no jogo de poder internacional do periodo em
funcio da sua populagio e pela tradicdo profissional das suas for¢as militares. Ape-
sar de inclinada aos soviéticos, esse pals teve autonomia relativa no jogo de poder e
optou por nao romper relagées com o Ocidente. O Vietna, por seu turno, procurou
estender sua influéncia militar e politica na regido por meio de desafios dirigidos
aos Estados Unidos e a China, com o objetivo de avangar seu poder para o sudeste
asiatico, mais precisamente o Camboja.

No ambito da Détente, existiu a “outra ponta do sistema internacional” que
também se manifestou. O Terceiro Mundo reivindicou participa¢io mais ativa no
sistema e, destarte, o fez por meio de unidade de interesses que uniu na¢des africanas
e alguns paises americanos e asiaticos. Eles procuraram afirmar o conceito de Ter-
ceiro Mundo nas rela¢des internacionais. Segundo José Flavio Sombra Saraiva (2001,
p. 82), nas primeiras sessdes da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e
o Desenvolvimento, Unctda, reclamou-se o fato da acumulagao da riqueza mundial
estar concentrada em poucos pafses. As nagdes do Terceiro Mundo se esforcaram
pela formulacdo de uma agenda internacional que promovesse uma ordem econoé-
mica e politica menos injusta.

Pode-se afirmar que as nagbes do Terceiro Mundo buscaram a realizacdo de
seus propositos apesar de nao logra-los. O insucesso na realizacdo desses propositos
deu-se em consequéncia da concentraciao de grande numero de paises, com interes-
ses particulares, prejudicando uma coesdo estratégica entre eles. Outra dificuldade
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se deu em funcdo da dependéncia desses Estados em relagdo aos centros hegemo-
nicos. Contudo, as suas diplomacias perseveraram no ambito da Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento, conquistando a declaragao
e o programa de agdo sobre o estabelecimento de uma Nova Ordem Economica
Internacional, Noei.

Nesse contexto, a América do Sul guardou uma peculiaridade em sua inser-
¢do internacional no momento em tela, qual seja: a experiéncia da contradicdo es-
tabelecida pelo par oposto autonomia-dependéncia. Autonomia na perspectiva de
parcerias estabelecidas no ambito da cooperacio Sul-Sul com Africa e Asia ou nos
acordos com a Europa Ocidental e Japao. Neste caso, com a dltima na¢do atenuando
a importancia relativa dos HEstados Unidos no eixo econémico e politico dos acet-
tos externos. Dependéncia, almejada pelos estadunidenses, no sentido de vincular a
América do Sul ao tratado de Tlatelolco" para a criacio de uma zona livre de armas
nucleares na parte sul do continente.

Por fim, teve-se o tema da crise econémica que apontava desconfiancas com
a viabilidade do capitalismo. A crise do sistema financeiro, que se deu a partir da
nao sustentabilidade do padrao monetario do dolar, provocou o aumento das taxas
de juros internacionais e indicava que a economia dos Estados Unidos perdia em
importancia. Para as economias vinculadas a op¢io do endividamento externo, os
prejuizos foram enormes. O pagamento da divida externa, contraidas na década de
1970, dos paises da Africa, América do Sul e Asia inviabilizava o desenvolvimento
de seus projetos nacionais.

Outra faceta da crise econdémica se deu com o petréleo. Neste caso, tém-se
dois choques de preco. O primeiro em 1973 e o ultimo em 1979. A crise mostrou a
vulnerabilidade de projetos de desenvolvimento, mas, por outro lado, reordenou o
sistema internacional. Pafses periféricos e produtores de petréleo, em particular os
arabes, apresentaram-se em bloco para reivindicar participacao no planejamento das
atividades econdmicas em escala global. Além do que, a crise provocou agentes pro-
dutivos a economizar hidrocarbonetos e a pesquisar fontes alternativas de energia.

Uma das conseqiiéncias desse cenario, de acordo com José Flavio Sombra Sa-
raiva (2001, p. 80), foi o recrudescimento nas relacGes entre as duas superpoténcias

10 O Tratado de Tlatelolco foi celebrado em 14 de fevereiro de 1967 na Cidade do México, capital
federal do pais homonimo. O Tratado foi ratificado pelas 33 nagdes da América Latina e Caribe, sendo
Cuba a ultima nagéo a aderi-lo no ano de 2002. Ele estava inscrito no Organismo para Proscri¢ao das Ar-
mas Nucleares na América Latina, OPANAL, e tinha por objetivo erradicar todo armamento nuclear das
fronteiras do subcontinente.
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que desenvolveram novas formas de antagonismos. Considerando-se que a Détente
representou a¢ao dessas superpoténcias para exercer o controle da producio da tec-
nologia de destrui¢io em massa, tem-se que o saldo final foi emblematico. Termi-
nou-se o perfodo com a bipolaridade comprometida e a ascensio conservadora nos
dois gigantes citados. Nos EUA, Ronald Reagan'! foi eleito presidente pelo Partido
Republicano em 1980 e, na condi¢io de presidente, aumentou a tensdo mundial com
o temor de uma guerra nuclear. Do outro lado, na URSS, Leonid Brejnev'? substituiu
Nikita Khrushchev com a finalidade de trazer o pafs, novamente, para dentro da
“cortina de ferro”.”
A ascensio conservadora nos EUA e na URSS, bem como a tentativa de retorno
a ordem da bipolaridade, foram acompanhadas de um novo cenario internacional.
Este cenario registrou temas como custo energético, estagnacao da producao de
bens, inflacdo de precos, flexibilizacdo geografica da producao industrial a partir de
sistemas financeiros altamente organizados, nova economia com base no modelo
tecnologico-industrial e reorganizacdo do consumo e do mundo do trabalho. Para
Eric Hobsbawm (2008, p. 395), na década de 1980 e no fim do século XX:
(..) os paises do mundo capitalista desenvolvido se achavam, tomados como um todo, mais

ricos e mais produtivos do que no inicio da década de 1970, ¢ a economia global da qual
ainda formavam o elemento central estava imensamente mais dinamica.

Por outro lado, a situagao em regides particulares do globo era consideravelmente menos
cor-de-rosa. Na Africa, na Asia ocidental e na América Latina cessou o crescimento do PIB
per capita. A maioria das pessoas na verdade se tornou mais pobre na década de 1980, ¢ a

11 Ronald Reagan iniciou sua carreira politica no Partido Democrata, o qual abandonou em 1962 para
ingressar no Partido Republicano. Reagan acusava o antigo partido de ter perdido sua identidade e de
tomar, cada vez mais, posturas esquerdistas.

12 Leonid Brejnev representava a “velha guarda comunista” insatisfeita com as reformas de Nikita
Khrushchev. A velha guarda afastou Khrushchev por meio de um golpe de Estado durante suas férias.
O golpe beneficiou Brejnev por que este era secretario do Comité Central, portanto, sucessor oficial de
Khrushchev. Nesse contexto, em 14 de outubro de 1964, o entdo secretario se tornou Primeiro Secretario
do Partido, dividindo o poder com Alexey Kosygin (Presidente do Conselho de Ministros) e Anastas Ho-
vhannesi Mikoyan (Presidente do Presidium do Soviete Supremo). Mikoyan se aposentou em 1965 e foi
substituido por Nikolai Podgomy. Assim se formou o denominado Triunvirato.

13 O termo “cortina de ferro” foi utilizado pelo entdo primeiro-ministro britdnico Winston Churchill
em discurso de 5 de marco de 1946 no Westminster College, Fulton, Missouri, Estados Unidos. A partir
desse discurso, aquele termo se tornou conceito para expressar a divisdo da Europa em dois blocos: o Oci-
dental e o Oriental. Este ltimo era de influéncia politica da URSS. Ele compreendia, além das reptiblicas
européias da URSS, os Estados da Alemanha Oriental, Bulgaria, Hungria, Polonia, Roménia e Tchecos-
lovaquia. O bloco Oriental se organizava economicamente pelo Conselho para Assisténcia Econdmica
Mutua, COMECON. No campo militar tinha-se o Pacto de Varsévia e no plano politico os paises membros
adotavam como modelo de organizagao interna a economia planificada, a 16gica do partido tinico e o so-
cialismo.
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producio caiu na maior parte dos anos da década nas duas primeiras dessas regides, e por

alguns anos na dltima (...)

Eric Hobsbawm alude a fatos que se tornaram corriqueiros no periodo em tela,
como o retorno da fome endémica na Africa, por exemplo. Nesse periodo, a miséria
e a pobreza também atingiram paises desenvolvidos e ricos. Segundo Hobbsbawm,
no ano de 1993, existiam 23 mil pessoas dormindo em abrigos publicos ou nas ruas
de Nova York. No Reino Unido, no ano de 1989, 400 mil homens e mulheres foram
oficialmente classificados como “sem teto”. Para o historiador, esses fatos indica-
vam, de forma impressionante, o aumento da desigualdade econémica e social no
que ele denominou de nova era.

Nesse sentido, entende-se que a ideia de um sistema internacional multipolar,
gestado nas dltimas décadas do século XX, e manifestado nos anos 1990 em diante
resta apresentado. Dessa forma, pretende-se refletir o caso sul-americano, buscando
compreender os seus tipos de Estados membros e como eles, um dos elos mais
fracos do sistema, reagiram as transformacdes que resultaram em uma nova ordem
internacional. Para isso, consideraram-se as particularidades de cada pafs, mas ad-
mitiram-se suas proximidades em termos historicos e politicos. Sao na¢des, em sua
grande maioria, oriundas de colonizagio ibérica e que se tornaram independentes
em um mesmo periodo. Experimentaram ditaduras civil-militares quase a0 mesmo
tempo e sairam delas com fragilidades semelhantes.

Ameérica do Sul nas décadas da mudanca: desenvolvimento dos Estados modernos

Noticia-se que, nesta se¢do, contemplaram-se as adequagdes sul-americanas as
mudangas politicas no interior do sistema internacional apreciado anteriormente.
Nessas adequagoes, foram observados fundamentos da ideia de que a América do
Sul foi uma regido de baixo nivel de tensio politica, bem como o insucesso dos seus
Estados em solucionar graves problemas sociais nas décadas finais do século XX.
Nesse interim, desenvolveram-se reflexdes sobre os Estados modernos dos paises
do subcontinente em questao.

Para estudiosos das Relagbes Internacionais americanas em uma perspectiva his-
torica, existe um consenso quanto ao tema em pauta. Eles supdem que a América
do Sul representou uma regido pacifica e com baixo nivel de tensio politica nos
anos apreciados. José Flavio Sombra Saraiva e Paulo Roberto de Almeida dedicaram
esfor¢os na compreensio desse periodo e tema e, considerando os limites proprios
de um artigo, seus argumentos foram apreciados para exemplificar aquele consenso.
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Sombra Saraiva (2001, p. 75), entende que a América do Sul representou uma “area
de viva atuaco internacional” por que procurava sua inser¢ao no mundo. A despeito
de tensoes ideoldgicas resultantes da Revolugiao Cubana e de movimentos revolucio-
narios'* contratios a governos autoritarios, as relacoes internacionais da regido nio
tiveram carater ideolégico.

Ja para Paulo Roberto de Almeida (2001, p. 164), a América do Sul ndo possuiu
problemas interestatais.”” Para Almeida, os enfrentamentos armados e a iminéncia de
conflitos militares como os representados pelo par Chile-Argentina e Peru-Equador
ou as disputas fronteiri¢as entre a Colombia e a Venezuela e desta com a Guiana
ndo representaram instabilidade estratégica a manuten¢do das suas relagGes. Para
ele, existia uma vocagdo integracionista propria de uma tradicao ibero-americana e
a ocorréncia de mecanismos flexiveis para o exercicio da cooperacio regional, dos
quais os tratados da Bacia do Prata e a Cooperagdo Amazonica foram bons exem-
plos.

Paulo Roberto de Almeida ainda compreende que esses componentes permi-
tiram que a América do Sul tivesse uma situacio de baixa tensao potencial. Nesse
sentido, 0 Mercosul contribuiu com a estabilidade ao fortalecer a interdependéncia
das economias bem como ativou a capacidade de barganha da regido no cenario in-
ternacional. Mas, a despeito do fator positivo ocasionado pela sua situacao de baixa
tensao potencial, a América do Sul ndo conseguiu vencer vicios que existiam desde a
formacao de seus paises enquanto nagdes soberanas. O século XX se encerra segun-
do Almeida (2001, p. 163), com a maior parte dos paises sul-americanos tendo “(...)
altas taxas de desigualdade na distribuicio de renda, nos baixos niveis de educacio
formal e na caréncia generalizada dos valores de cidadania”.

As altas taxas de desigualdades, os baixos niveis de educacdo e a caréncia de
cidadania tornaram-se problema grave porque, na década de 1980, a América do
Sul experimentou um largo e profundo processo de democratizagdo. Os governos
autoritarios foram substituidos por dirigentes eleitos diretamente e os parlamentos
atuaram com maior liberdade, inclusive, tendo a presenca de homens publicos e de
partidos até entdo isolados e proibidos de atuagao politica. Nesse contexto, os pai-
ses sul-americanos se reinseriram no cenario internacional através dos seus Hstados
modernos.

14 José Flavio Sombra Saraiva mencionou como mais importantes, os movimentos contrarios aos
governos da Argentina, Bolivia, Chile, Colombia e Peru.

15 Importante frisar que essa afirmagdo se sustenta quando a América do Sul é comparada a outros
continentes no mesmo periodo.
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Nesse sentido, resta definir o que é um Estado moderno e, a partir desse exer-
cicio, suprimir uma duavida que se origina com a definicdo em pauta. No que tange
a ela, tem-se como acertada a reflexdo de Laurence Whitehead (2009, p. 28), para
quem os Estados sio modernos somente quando articulam, e com eficiéncia, as
categorias de administracao do povo, controle dos recursos e territorialidade. Desse
modo, os Estados se tornariam impessoais e funcionariam por meio de um aparato
burocratico para obter sucesso na implantacao de politicas publicas e na legitimacio
do seu poder. Assim se pergunta qual a razio da maior parte das na¢des sul-ameri-
canas ndo terem tido éxito na superacdo das altas taxas de desigualdades, dos baixos
niveis de educacio e da caréncia de cidadania como apresentado por Paulo Roberto
de Almeida.

América do Sul: fronteiras internas no desenvolvimento de seus Estados modernos e o
caso peruano

Laurence Whitehead (2009, p. 20) refletiu o desenvolvimento dos Estados sul-
-americanos, enquanto organizacio politica, a partir da década de 1930 e alcancando
os periodos finais do século XX. Para isso, Whitehead observou o comego dos anos
1930 comparando-o aos anos iniciais do pos-guerra e com as décadas de 1960 e
1980. Assim o autor tragou um referencial histérico capaz de compreender o de-
senvolvimento daqueles Estados por meio de generaliza¢des e dando atencdo as
particularidades de cada organizacio politica. Através das generalizacGes, ele revelou
pontos em comum entre os paises, os quais permitiram entender fatos como a quase
faléncia dos Estados da América do Sul nas crises da década de 1980, ¢ as diferencas
no tocante ao seu desenvolvimento.

No que diz respeito as generalizagdes, tem-se a seguinte citacdo de Laurence
Whitehead (2009, p. 31)

(...) Entre 1930 e 1990, os habitantes da América Latina sofreram uma transformacao so-
cial causada por fatores como, por exemplo, a urbanizacio, a alfabetizacio, a mobilidade,
a capacidade de auto-expressio organizada e a “cidadania”. No caso extremo, na década
de 1930, Estados latino-americanos incipientes (e, sob certos aspectos, “oligarquicos”) de-
frontaram-se com uma populacio em grande parte rural e inculta, cujas capacidades civicas
e possibilidades materiais, em sua maioria, os confinavam (para a maior parte dos fins) na

condi¢do de vassalos. O Estado do final do século XX ¢ forcado a reconhecer que, para o
bem ou para o mal, o povo a quem deve prestar contas estd adquirindo rapidamente todas

as caracteristicas de cidadaos ativos.

A passagem acima revelou que o desenvolvimento do Estado moderno na
América do Sul promoveu mudancas estruturais significativas na realidade politi-
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ca e social de suas populacGes. Essas mudangas foram inspiradas pela necessidade

16 Com isso, os

desse Estado articular as trés categorias apresentadas anteriormente.
paises da regido tiveram melhorias nas suas comunicagoes internas, entre si e com o
mundo. Registra-se a construcio de estradas para ligar os centros economicamente
dinamicos e de poder com localidades afastadas ou isoladas dentro de um mesmo
territério.'” O incremento do transporte aéreo que facilitou o comércio com nagoes
de uma mesma regido ou de continentes diferentes, inserindo as organiza¢oes politi-
cas sul-americanas em novas formas de capitalismo no plano internacional.

Essas melhorias expandiram o Estado moderno que, para lograr éxito, tornou-
-se organizagdo econdmica e politica de importancia, sendo cada vez mais burocra-
tico e racional. Hssas caracterfsticas permitiram a eles alto grau de independéncia,
de modo a perseguirem seus objetivos a partir da ideia de atender aos interesses
gerais. Assim se fortalecia a burocracia dos Estados sul-americanos, a qual revelava
tendéncias, segundo Laurence Whitehead (2009, p. 30), de crescimento exponencial
servindo ou ndo as necessidades das politicas publicas. Ainda relativo a burocracia
e racionalidade, vilido ressaltar a presenca de instituicdes internacionais' oriundas
do poés-guerra que corroboraram na centralizaciao dos territorios e no seu controle
efetivo. Além do que, os Estados gerenciavam projetos de desenvolvimento com a
op¢ao do endividamento externo.

Esse processo de organizacio estatal ¢ tido como bom para Laurence Whitche-
ad (2009, p. 31). Ele ocorreu entre as décadas de 1930 e 1980 e atingiu, satisfatoria-
mente, a maioria dos pafses sul-americanos. A partir dessa constatacio, optou-se por
observar as particularidades do processo por meio da tipologia de Whitehead (2009,
p. 28) sobre o grau de desenvolvimento das “maquinas estatais” sul-americanas. Elas
foram identificadas como “mais modernas”, intermediarias e “menos improvisa-
das”. As primeiras compreendiam pafses do Cone Sul, mais especificamente Argen-
tina, Chile e Uruguai. Nas segundas, encontravam-se o Brasil e o México. As ultimas
reuniam grande parte da América Central. No tocante as “maquinas estatais menos
improvisadas” tomou-se a liberdade de incluir o Peru, considerando as dificuldades
de controlar seu territério a contento. Recorda-se que o controle do territorio ¢ uma
das categorias relacionadas aos Estados modernos como ja mencionado.

Além do que, os paises andinos'” desde recém-independentes encontraram di-
ficuldades de ordem cultural e o Peru, especificamente, resisténcias também geo-

16 Cf.p.11.

17 Aesse respeito ver a obra de Benedict Anderson, intitulada Nagdo e consciéncia nacional.

18  Citam-se como exemplos o Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, Gatt, e a Agéncia
Americana para o Desenvolvimento Internacional, Usaid.

19 Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Peru e Venezuela.
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graficas para a implantacdo de modelos politicos europeus. No que tange a cul-
tura, tinha-se a predominancia de comunidades rurais indigenas com forte acento
de identidades étnicas de sociedades anteriores. No caso peruano, em particular, a
presenca indigena era acentuada no Oriente e a economia era de base familiar, com
forte acento na pratica da coleta de frutos nativos e na pesca. Para Heraclio Bonilla
(2004, p. 551), essa repuiblica andina revelava sua estrutura social segmentada pela
economia, de modo que nao se observava a existéncia de uma sociedade nacional,
mas a prevaléncia de sociedades regionais. Salienta-se que Bonilla pesquisou o século
XIX peruano.

Laurence Whitehead (2009, p. 51) observou dificuldades geograficas de ordem
semelhante e 0 mesmo tipo de segmentacio apresentado no Peru da década de 1980,
conforme consideracdes de Heraclio Bonilla. Whitehead afirmou, inclusive, que o
Peru era um pafs de geografia fisica e social dificil, sendo o controle do seu territorio
uma atividade muito complicada para o Estado. Ainda assim, os governos militares
que estiveram a frente da nagao peruana de 1968 a 1980 assumiram responsabilida-
des administrativas que se tornariam um fardo muito pesado nas décadas seguin-
tes. Fosse pelo “crescimento exponencial” da burocracia estatal sul-americana, pelo
advento de uma economia internacional baseada no modelo tecnolégico-industrial
com reorganizacdo do consumo e do trabalho ou nos desacertos das politicas publi-
cas dos generais Juan Velasco Alvarado e Francisco Morales Bermudes,” o Estado
peruano foi incapaz de cumprir as responsabilidades administrativas assumidas.

Essa incapacidade administrativa foi uma espécie de “heranca maldita” para os
dois primeiros presidentes eleitos apos o Regime Militar Peruano. O segundo go-
verno de Fernando Belaunde Terry (1980-1985) e a administragao de Alan Garcia
Pérez (1985-1990) nio conseguiram superar as dificuldades geradas por um Estado
moderno com uma “maquina menos improvisada” e uma burocracia dispendiosa e
nada competente. A organizagdo politica peruana nao logrou buscar seus objetivos e
nao foi eficiente para articular a administracao do povo, o controle dos recursos e a
territorialidade. As tentativas de ampliar os direitos do cidaddo foram mal sucedidos
20 Passo que Os recursos ou riquezas nacionais sofriam derrotas para os altos indices
de inflacdo, corrupcao e o denominado terrorismo. Além do que, no Oriente dos

20  Juan Velasco Alvarado liderou a Junta Militar que destituiu o presidente eleito Fernando Belatn-
de Terry em 3 de margo de 1968. Velasco governou o pais até 29 de agosto de 1975, quando o general
Francisco Morales Bermudez o destitui do cargo através de outro golpe de Estado que durou até o ano
de 1980. Bermudez iniciou a denominada segunda fase do Regime Militar Peruano, com orientagao mais
conservadora. Ao final do seu governo, foram chamadas elei¢des livres que fizeram Fernando Belaunde
Terry retornar ao poder.

TEXTOS&DEBATES, Boa Vistd, n.22, p. 89-104, jul./dez. 2012 101



Andes do Peru, a Amazodnia, se desenvolvia um dos poucos setores dinamicos da
economia: a producio de narcoticos em vales inacessiveis.

De acordo com Laurence Whitehead (2009, p. 51), as receitas geradas pelos
narcéticos eram destinadas aos opositores mais sectarios daqueles governos. O Sen-
dero Luminoso seria um dos beneficiados desse comércio e, com esses recursos,
fomentava uma ““longa guerra’ de vinganca contra toda a ordem social”. Acertada
ou equivocada a assercao de Whitehead, a situacdo nao contribuiu com a recente de-
mocracia peruana e aprofundava aqueles vicios das na¢Ges sul-americanas, ja denun-
ciados por Paulo Roberto de Almeida.” Explica, igualmente, as razdes que levaram
o povo peruano a eleger em 1990 um politico desconhecido como Alberto Kenya
Fujimori Fujimori. O descontentamento popular com a inoperancia do Estado e o
medo gerado pela inflagdo e violéncia, bem como a auséncia de credibilidade dos
partidos e politicos tradicionais, sem duvida, favoreceram Alberto Fujimori.

Alberto Fujimori soube aproveitar a sorte para manter o poder, cumprindo uma
década como presidente do Peru. Nesse periodo, promoveu o que se tornou co-
nhecido como auto-golpe ao dissolver o Congresso Peruano em 5 de abril de 1992
e, com isso, enfraquecer a oposi¢ao ao seu governo. Fujimori aumentou sua popu-
laridade ao capturar, no mesmo ano, Manuel Rubén Abimael Guzman Reynoso ou
presidente Gonzalo, lider do Sendero Luminoso. Ele equilibrou a macroeconomia
do Peru e privatizou empresas nacionais sem uma oposicao que pudesse incomoda-
-lo. Mas, com o retorno a normalidade politica e da vida patlamentar, descobriu-se
uma imensa rede de corrup¢io comandada por Vladimiro Montesinos, assessor da
presidéncia. Situacio que levou Fujimori a renunciar ao mandato e fugir para o Japao
no ano de 2000.

Essa sucessido de fatos permite algumas reflexGes. O Peru possui uma demo-
cracia, com esta entendida enquanto elei¢oes livres e partidos politicos regulares. A
renuncia de Alberto Fujimori ndo impediu as elei¢Ges livres para presidente ou mo-
tivou tentativa de golpe de Estado. Fujimori e Vladimiro Montesinos foram conde-
nados pela justica e presos, a despeito do propalado conforto que tem o primeiro na
prisdo. Mas, por outro lado, a produgao de narcéticos e sua relagdo com o terrorismo
continuam a preocupar a sociedade peruana e a atestar a permanéncia dos vicios
sul-americanos que nao foram vencidos na década de 1980 e continuam perenes no
século XXI. Esse comércio provoca tensOes nas relages internacionais do Peru.
Seja imediatamente com seus vizinhos do subcontinente, incluindo o Brasil, ou com

outras nacoes externas ao continente americano.

21 Cfp. 1l
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No tocante a esse comércio e as relacdes internacionais com seus vizinhos sul-
-americanos, Argemiro Procépio (2008, p. 250) comentou que a descentralizacio
colombiana da producao da coca contribuiu sobremaneira para sua multiplicacdo
em rocas na Bolivia, no Equador e no Peru. No caso especifico deste dltimo pafs,
salienta-se que tal situacdo sé aprofundou problemas como os ja descritos anterior-
mente. Por fim, tem-se que as acOes da diplomacia peruana ficaram dificultadas em
outros foruns, como a Asian Pacific Economic Association, APEC. Neste caso, em
particular, em funcio da convivéncia com o Chile. Os peruanos tém com esse pais
uma disputa de limites maritimos e uma recordacdo ruim da Guerra do Pacifico
(1879-1883) e suas consequéncias tetritoriais.”

Conclusdo

As ultimas décadas do século XX foram de transicdo de uma ordem internacio-
nal para outra, de modo a se poder admitir, sem constrangimentos, que o surgimento
do século XXI aconteceu na década de 1990. Nesse periodo deu-se a recomposi¢ao
de novos cenérios internacionais a partir do fim da bipolaridade e da derrocada do
socialismo real. Nesse “novo mundo” temas como energia, estagna¢ao da producio
de bens, inflagdo, producao industrial relativa a sistemas financeiros altamente or-
ganizados, economia baseada em modelo tecnolégico-industrial, reorganizagao do
consumo e nova divisdo internacional do trabalho preocupavam estadistas e homens
comuns de qualquer pafs. Os temas gestados nas ultimas décadas do século passado,
na verdade, eram proprios do século que se iniciava e no qual eles representam pro-
blemas perenes a serem solucionados.

Nesse processo de recomposi¢ao, cada Estado se reincorporou ao sistema inter-
nacional por meio de suas experiéncias anteriores a década de 1990. Mas experién-
cias compartilhadas com outros pafses desse sistema. Dessa forma, compreender o
sentido de “fronteiras internas” da América do Sul significava observar o desenvol-
vimento internacional e as realidades que se formavam a partir dele. Entender que o
subcontinente em pauta teve diferencas na realizacido dos seus Estados modernos, as
quais permitiram que uns pudessem ser mais efetivos que outros e que essa eficién-
cia concorreria para a infelicidade ou sucesso na reinser¢ao naquele “novo mundo”.
No caso dos insucessos, o prejuizo seria de longo e médio prazo, como observado
através da histéria contemporanea do Peru que nio logrou articular as trés catego-
rias admitidas como proprias do Estado moderno.

22 Disputa territorial que associou Bolivia e Peru contra o Chile, que os derrotou. Nessa guerra, o Peru
perdeu a provincia de Arica.
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