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Resumo

O artigo aborda uma andlise dos processos de configuracao
tertitorial no Escudo das Guianas e no Estado de Roraima a
partir das politicas de crescimento econémico adotadas pelo
Estado brasileiro nos dltimos anos e do processo de integra-
¢io fisica regional no continente, sob o modelo da Iniciativa
de Integracao da Infraestrutura Fisica Regional em América
do Sul — IIRSA. Este tipo de empreendimentos exige e parte
da premissa do controle sobre a terra (como fator de pro-
dugio) e de controle sobre o espaco e o territério, premissas
que foram fundamentais no projeto colonizador e no projeto
da modernidade e que agora se tornam, de novo, relevantes
no projeto de acumulagio flexivel da Globalizacao. No
caso especifico do Escudo Guianés, onde se insere o Estado
de Roraima, a matriz econémica que a Iniciativa IIRSA
estabelece para a regido reproduz um modelo claramente
extrativista ¢ exportador pelo investimento no agronegocio,
na exploracao mineral e florestal e na geragao de energia a
partir de hidroelétricas. Se continuar o avango sobre estas
trilhas, podemos prever em Roraima a manutengio da inse-
guranca dos direitos territoriais dos povos indigenas, bem
como a afetagio de Unidades de Conservagao e a virada das
politicas de Assentamento de Reforma Agraria para tornar a

pequeno agricultor em trabalhador terceirizado da industria

do biocombustivel.
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Abstract

The article gives a review of the processes of territorial
confignration in the Guayana Shield and the state of
Roraima from economic growth policies adopted by the
Brazilian government in recent years and the process
of regional physical integration on the continent, on
the model of Integration Initiative Regional Physical
Infrastructure in South America - IIRSA. This kind
of enterprises requires and assumes control over the
land (as a factor of production) and control over space
and territory, assumptions that were instrumental

in colonizing project and the project of modernity

and now become again, the relevant design flexible
accummulation Globalization. In the specific case of the
Guiana Shield, which includes the state of Roraima,
the economic matrix that IIRSA sets for the region
clearly plays a model extraction and export by investing
in agribusiness, forestry and mineral exploration

and hidroenergy. If further progress on these trails,

we predict Roraima maintenance insecurity of land
rights of indigenous peoples, as well as the allocation
of Conservation and tnrn policies Agrarian Reform
Settlement to matke small farmer ontsourced worker’s
biofuel industry.
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Introducgdo

Este artigo nasce a partir do trabalho que elaborei em 2010 como Dissertagio
para o Mestrado em Ciéncias Politicas pela Universidade Complutense de Madri —
Espanha, com o titulo “Megaprojetos e Resisténcias sociais: o caso das bidroelétricas de Belo
Monte e Santo Antinio na Amazinia Brasileira”, sob a direcdo dos professores Heriber-
to Cairo (Universidade Complutense de Madti) e Jaime Preciado (Universidade de
Guadalajara — México).

Na ocasido aborddvamos a tematica dos grandes projetos desenvolvidos na re-
gido amazonica e os movimentos sociais de oposicio e resisténcia que se articulavam
em torno a estes empreendimentos. Entendiamos por grandes projetos as com-
plexas obras de infraestrutura, nas areas de transporte ou energia (hidroelétricas,
estradas, portos, ...) que estavam sendo implantadas na regido amazonica ou estavam
programadas para os proximos anos com o objetivo de favorecer a comunicagao e a
fluidez dos mercados regionais e nacionais, visando fundamentalmente a inser¢io da
economia regional no sistema-mundo. Para isso, estes grandes projetos se implanta-
vam em 4areas onde cresciam determinadas atividades econdmicas extrativas e de viés
exportador relacionadas com o agronegdcio ou a industria metaldrgica.

Como tivemos oportunidade de mostrar nesse trabalho, os movimentos sociais
de oposicao aos grandes empreendimentos articulavam-se localmente e ganhavam
uma projecdo regional e internacional na medida em que tratavam de impedir o
desenvolvimento das obras e geravam uma outra compreensido dos processos de
desenvolvimento, crescimento econémico e integracdo que estavam em jogo. Ob-
servamos, como diz o gedgrafo brasileiro Milton Santos, que “@ arena da oposigao entre
0 mercado — que singnlariza — ¢ a sociedade civil — que generaliza — ¢ o territdrio em suas diversas
dimensoes e escalas” (Santos, M.; 2004). Efetivamente, nos interessava compreender
como este processo de construcio de grandes obras de infraestrutura se relacionava
com a configura¢io e apropriacao dos territorios e de que modo se inseria no con-
texto maior das politicas de crescimento acelerado adotadas pelo Estado brasileiro
a partir de 2006 e com os processos de integracdo regional na América do Sul neste
inicio de século XXI. Para isso decidimos focar nossa pesquisa em torno aos casos
emblematicos da construcio dos complexos hidroelétricos de Belo Monte, no Rio
Xingu/Estado do Pati e Santo Antonio, no Rio Madeira/Estado de Rondénia.

Concluimos neste trabalho que estes grandes empreendimentos hidroelétricos
pretendiam responder, fundamentalmente, as necessidades energéticas e de mercado
de determinados setores econémicos como a industria siderdrgica e eletrointensiva,
o agronegocio e a exploragdo mineral. Particularmente, os setores da produgdo de
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biocombustiveis, exploracio madeiteira e mineral poderiam também beneficiar-se
da navegabilidade do Rio Madeira oportunizada a partir do complexo hidroelétrico,
e que favorecia o escoamento da producio aos mercados asiatico, europeu e norte-
-americano por causa da conexao interoceanica. Estes impactos economicos deviam
ser analisados no contexto de uma disputa pelo territério. Por dltimo, constatavamos
que a determinacao do Estado brasileiro na construcdo destes grandes projetos,
em parceria com o grande capital nacional e as institui¢oes financeiras multilaterais
afiancava o papel de lideranca do Brasil no contexto de América do Sul.

O que pretendemos agora com este artigo ¢ trazer este mesmo olhar sobre as
questdes de territorialidade na Amazénia no contexto dos processos de integra-
¢do regional e dos grandes projetos de infraestrutura para a realidade especifica do
Hstado de Roraima, situado no extremo norte do Brasil, e que faz parte do espago
denominado Escudo das Guianas. O nosso objetivo é explicar a compreensio que
se projeta sobre o territério roraimense a partir dos projetos que foram pensados
para ele no contexto da Iniciativa IIRSA e como estes se relacionam com as politicas
de crescimento e desenvolvimento econémico que sdo definidas para esta regiao a
partir das politicas publicas regionais e nacionais do Estado brasileiro.

Uma aproximagdo a iniciativa IIRSA

Antes de nada, precisamos compreender melhor o contexto de integracio re-
gional, a partir de um olhar geopolitico, em que pretendemos elaborar nossa analise
sobre a situa¢do do Estado de Roraima, e para isso é necessario aproximar-nos ao
que significou a Iniciativa IIRSA durante a primeira década do século XXI. Trata-se
de uma Iniciativa dos Estados sul-americanos para a Integracdo da Infraestrutura
Regional Sul-Americana — IIRSA e nasceu como um foro de articulagao das politicas
de infraestrutura fisica na América do Sul no contexto do processo de integracio
regional.

A Iniciativa surge a partir de um encontro de Chefes dos doze Estados de Amé-
rica do Sul que aconteceu em Brasilia em junho de 2000, a convite do entao Pre-
sidente da Republica Federal do Brasil Fernando Henrique Cardoso e no contexto
dos atos comemorativos dos 500 anos da chegada dos europeus ao litoral brasileiro.
Na ocasido, os Chefes de Estado discutiram questdes relacionadas com a seguranga,
a garantia da paz intra-regido, o apoio aos processos de consolida¢io democratica
e a convicgdo de que uma maior integracdo sul-americana beneficiava e fortalecia
a unidade em toda América Latina e Caribe. O pano de fundo eram as exigéncias e
novos desafios da Globalizacao e da insercao na economia mundial. No Documento
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Final do encontro, dedica-se um capitulo especial as questdes relacionadas com a

113

infraestructura fisica, determinando que “... /a formacién del espacio econdmico ampliado
suramericano que anbelan las sociedades de la region, dependerd de la complementacion y expansion
de proyectos existentes y de la identificacion de otros nuevos proyectos de infraestructura de integra-
cion, orientados por el principio de sostenibilidad social y ambiental, con capacidad de atraccion de
capitales extra - regionales y de generacion de efectos multiplicadores intrarregionales”.

Os ambitos do transporte, as comunicagdes ¢ a integragao energética apareciam
no documento como preocupacdes ¢ desafios a serem enfrentados pelos Estados
sul-americanos atendendo a superacio das barreiras fisicas e normativas. Procurava-
-se, a partir desse momento, um caminho de integracio regional através do desen-
volvimento de politicas de infraestrutura fisica face uma maior e mais competitiva
integracio da economia regional no sistema econdémico mundial. Estas propostas ja
tinham sido sistematizadas previamente no documento Plano de Agdo para a Integracio
da Infraestrutura Regional na América do Sul elaborado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BIRD com o apoio da Corporagio Andina de Fomento — CAE.
Os Chefes de Estado aprovaram esse Plano de A¢ao e determinaram instrugdes para
que os Ministros de Planejamento e Infraestrutura dos doze Estados trabalhassem
para a concretizagao e efetivacio do Plano durante a primeira década do século que
estava iniciando.

Este é o embrido da Iniciativa IIRSA, que foi sendo estruturada e confirmada
e que funcionou, até 2010, como um Foro de Articulagao das politicas de infraes-
trutura fisica. Um Foro sem pretensdes iniciais de institucionaliza¢do, mais além de
configurar-se como um espago de acordos e consensos, de planejamento conjunto
para a implantacdo de grandes obras e projetos na América do Sul. A maior parte
dos projetos referem-se a investimentos em estradas, portos, acroportos, hidrovias,
ferrovias e hidroelétricas, setor este ultimo que requereu um maior investimento
econoémico.

O que nos interessa destacar desta Iniciativa, a efeitos de nossa abordagem, ¢é
o significado e agao da IIRSA no processo de reconfiguragao territorial de América
do Sul e como o territério emerge, de novo, como o cenario de disputa ou a arena de
conflitos. A Iniciativa IIRSA parte para uma sofisticada metodologia de planejamento
territorial que busca a identificagdao de espagos ou regides de relevante interesse eco-
némico em funcio de sua capacidade de acumulacio de capital, de sua capacidade
de estabelecer cadeias produtivas competitivas e pela propriedade que essa regido teria
para, implantando projetos de infraestrutura fisica, conseguir articular determinadas
atividades produtivas de viés exportador com economias de maior escala. Ou seja,
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interessa a IIRSA definir regides de interesse geoeconémico estratégico com o obje-
tivo de favorecer o fluxo da produgio regional (principalmente commodities) para uma
inser¢do mais competitiva no sistema econémico mundial. Estas regides sio chamadas
na IIRSA de Eixos de Integracio e Desenvolvimento — EID e o resultado dessa
estratégia de planejamento territorial da América do Sul resultou na defini¢ao de 10
EIDs, como se aprecia na figura 1.

Figura 1. Eixos de Integrag¢do e Desenvolvimento da Iniciativa IIRSA
Andino

Amazonas

ul - Chile

Hidrovia Parana

Andino do Sul

Fonte: IIRSA, 2010

Uma analise inicial dos Eixos de Integrac¢do nos permite afirmar que estes pre-
tendem, como um dos principais objetivos, facilitar a interconexao oceanica. Permi-
tir que o fluxo de produtos pudesse circular internamente, com maior facilidade, de
um lado a outro da América do Sul, possibilitando assim seu escoamento para os
mercados europeus, norte-americano e asiatico. Os Eixos do Amazonas', Interoce-
anico Central, Capricérnio, Mercosul-Chile ou Sul sdo definidos no mapa com este
objetivo explicito. Outros Eixos, como o de Peru-Brasil-Bolivia visam também esta
interconexao porque favorecem a ligagdo do litoral pacifico peruano com a bacia
do Rio Amazonas a través da navegabilidade do Rio Madeira, conseguida através
das Hidroelétricas de Jirau e Santo Antonio. Ja os dois Eixos Andinos estruturam o
espago sul-americano face o mercado asiatico.

1 O EID do Amazonas esta atualmente em processo de reestruturagdo, com a proposta de que abranja
todo o territorio desde a bacia amazonica até o litoral nordestino do Brasil.
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Trata-se, portanto, de um exercicio de produtividade espacial (Santos, M.;1980),
de apropriacio e representacio dos territorios (Harvey, D.;2008) em funcio de sua
capacidade produtiva e visando a inser¢io da América do Sul no sistema econémico
mundial como produtora e exportadora das novas commodities, relacionadas com os
biocombustiveis, energia, produtos minerais e florestais principalmente. O resultado
sdo territorios, transnacionais ou sub-nacionais, articulados globalmente (Haesba-
ert, R; 2004), respondendo a interesses e processos econémicos definidos em nivel
global.

“O territdrio, nesse sentido, passa a ser estruturado a partir de uma nova organizagio, arti-

culado globalmente. Depara-se, dessa maneira, com a formacio de novas territorialidades,

diante as novas dindmicas da sociedade, de competicies entre regides ¢ a tendéncia de desregulacio do

territdrio como identidade.” (Haesbaert, R.; 2004)

Como Milton Santos e Rogério Haesbaert mostram, os territorios sdo pensa-
dos a partir de interesses que nada ou pouco tem a ver com a vida das populacoes
que nele habitam, mas que definem e determinam os processos econdmicos locais
e re-significam o territério (Svampa, M.; 2012). A incorporacdo de novos empre-
endimentos economicos ou grandes obras de infraestrutura em qualquer territério
transformam suas relagoes e dinamicas econdémicas e espaciais. Conferem-lhe, além
de uma interacdo social diferente e novos modos de apropria¢do, representagio e
uso do espaco, uma nova significacao no contexto da economia mundo. Em termos
de Piazzini, produz-se uma espacializagio das relacGes de poder, uma projecao das
relagoes de exploracdo e exclusio e de padrdes economicos de exportagiao sobre
o espaco determinado. E justamente nestes processos que surgem as resisténcias e
mobiliza¢des socials, a 0posicao aos impactos sociais, politicos, econémicos e am-
bientais que os grandes projetos de infraestrutura ocasionam sobre as populacoes
locais. Expressoes dessa disputa pelo territério, pelas divergentes concepgdes de
espago. Podemos afirmar que se refor¢a uma disputa entre o espaco como lugar
habitado e o espa¢o como lugar de transito; lugar de vida ou lugar do Mercado, do

[

fluxo; “.. wm espago local, espaco vivido por todos os vizinhos, e um espago global, habitado por
um processo racionalizador e um conteiido ideoldgico de origem distante e que chegam a cada lngar
comt 05 objetos e as normas estabelecidos para servi-los (...)” (Santos, M.; 2005).

A Iniciativa IIRSA elabora, ainda, para cada Eixo de Integracio e Desenvolvi-
mento, um documento denominado “Visao Estratégica” ou visao de negocios. Nes-
te documento, desenha-se uma descri¢do do Eixo a partir das atividades produtivas
mais relevantes que se dao naquela regiao e do potencial sinérgico que determinados

projetos de infraestrutura poderiam despertar para articular e fortalecer essas ati-
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vidades produtivas, ou inovar outras, de modo que se consiga efetivamente uma
cadeia produtiva competitiva e com possibilidades de atender as demandas do Metr-
cado mundial. Esta Visao Estratégica ¢ fundamental, porque atua como mediag¢do na
configuracdo territorial: aponta quais deveriam ser os empreendimentos produtivos
de interesse geoeconomico a serem incentivados nessa determinada regido e que jus-
tificariam o investimento em grandes projetos de infraestrutura, de transportes ou
de geracdo de energia. Esta definicdo dos setores estratégicos se constroi prestando
pouca atengdao aos processos e dindmicas socioculturais existentes na regido, aos
modos de uso e ocupagdo da terra, a necessaria prote¢cao dos recursos naturais e
da biodiversidade. Estes elementos apresentam-se, em todo caso, como “limites”
que devem ser considerados e, se possivel, superados. Acontece assim uma sorte de
determinismo geoecondémico que limitaria as diversas formas possiveis de desen-
volvimento local, a partir da prépria sécio-bio-diversidade, em funcao da primazia
dada aos empreendimentos econémicos considerados estratégicos do ponto de vista
do mercado global. Assim, o agronegécio, os agrocombustiveis, a exportagio de
energia, o extrativismo florestal (madeira ou 6leos), mineral ou pesqueiro impoem-se
como o caminho a seguir porque oferecem maior garantia para a inser¢do no merca-
do global. O espaco ¢ reconfigurado, re-significado, em virtude de sua funcionalida-
de para o jogo do mercado (Porto-Gongalves, C. W.; 2001). O problema ¢ que este
tipo de empreendimentos exige e parte da premissa do controle sobre a terra (como
fator de producio) e de controle sobre o espaco ¢ o territorio, premissas que foram
fundamentais no projeto colonizador e no projeto da modernidade e que agora se
tornam, de novo, relevantes no projeto de acumulacio flexivel da Globalizacao. E
assim retornamos ao conflito pelo territorio porque, por mais que os documentos
oficiais da IIRSA descartem a inten¢do de criar simples corredores estratégicos de
commodities, o fato ¢ que a concepgio territorial e a Visdo Estratégica sobre cada Eixo
instalam-se definitivamente dentro desta légica de criar corredores por cima das
populag¢oes locais.

A IIRSA e o Regionalismo aberto

Até agora tentamos mostrar como a Iniciativa IIRSA, foro de articulagdo das
politicas de infraestrutura fisica dos doze Estados de América do Sul entre 2000 e
2010, incidiu na reconfiguragdo territorial do subcontinente. A importancia e re-
levancia desta Iniciativa reside na capacidade que teve de reunir os interesses dos
doze governos sul-americanos e de marcar, singularmente, o processo de integracao
regional. Esta ¢ uma questao que deve ser abordada para poder compreender, nao
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apenas o significado e o funcionamento da Iniciativa IIRSA, mas principalmente
para situa-la no contexto do que é pensado como integracio regional hoje na Amé-
rica do Sul. Se bem ndo ¢ o foco deste artigo, precisamos contextualizar a Iniciativa
IIRSA dentro dos principios do chamado Regionalisno Aberto.

O processo da Globalizagao despertou novos desafios e condi¢oes para os pro-
cessos de integracao regional no mundo. A centralidade absoluta do Estado-Nacao
perdeu for¢a nos ultimos 30 anos e os modelos de integracdo se reelaboram visan-
do, principalmente, a inser¢io competitiva no mercado mundial. A diferenca do
pretendido pelo discurso da CEPAL dos anos 50 e 60, no sentido de procurar uma
integracio regional solidaria, politica e econdmica, que superasse o cenario de de-
pendéncia da América Latina no contexto da divisdo internacional do trabalho, os
novos modelos de integracio que nascem do contexto da Reforma Liberal dos anos
70 e 80 apontam para uma integracio mais aberta e competitiva, indiscriminada e
descoordenada, para o exterior. O Regionalismo Aberto, conceito defendido agora
pela propria CEPAL, representa esse modelo de integracio ao mercado mundial,
como uma representa¢do das novas exigéncias da Globalizagao. E ¢ justamente neste
contexto do processo de integracio regional aberto e de teor geoecondémico que se
recupera o interesse e protagonismo pelas chamadas regides, entendidas como espa-
¢os sub-nacionais ou trans-nacionais, caracterizados por sua capacidade de resposta
as exigéncias do mercado global. As regides, nas palavras de Vieira, supdem uma
nova particao territorial que facilite o desafio da integracio fisica, politica e econo-
mica na América Latina. Eis aqui o contexto evidente onde podemos compreender
a concepcao dos Hixos de Integracio e Desenvolvimento da Iniciativa IIRSA.

A IIRS4 e 0 COSIPLAN

Em 2010 a Iniciativa IIRSA deixou de ser um Foro de Articulagao de politicas
publicas, com baixo nivel de institucionalizagao, para ser absorvida pela estrutura ot-
ganica da UNASUL. Efetivamente, ao longo da década 2000-2010, os Estados sul-
-americanos, que estavam vivenciando estruturas de integragdo regional localizadas
(MERCOSUL e CAN, primordialmente), apostaram por criar um espago comum
de forte teor politico sem renunciar aquelas estruturas que ja estavam funcionando.
Tratava-se de fortalecer a unidade politica da América do Sul no contexto das novas
dinamicas da comunidade internacional e das cumplicidades que se geraram entre
os diferentes governos que chegaram ao poder na América do Sul nos dltimos anos.

Entao, em 2010, a UNASUL decide acolher dentro de sua estrutura a Iniciativa
IIRSA, que passa a constituir a plataforma operacional das politicas de infraestru-
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tura e planejamento acordadas no seio do COSIPLAN (Conselho dos Ministros de
Hstado de Infraestrutura e Planejamento). A Iniciativa IIRSA, concebida desde uma
légica claramente geoecondmica, entra a fazer parte da estrutura politica de inte-
gracdo mais recente da América do Sul. Se isso lhe confere novos referenciais que
terminem incidindo na forma de planejamento territorial e de concepgao e producao
dos espagos ¢ algo que podera ser avaliado na proxima década 2010-2020. Contudo,
nao se apreciam, em principio, mudangas significativas nesse sentido, e o que poderia
acontecer seria justamente o contrario: uma incorporagao da perspectiva geoecono-
micista na discussao mais politica do COSIPLAN.

O Papel do Brasil no processo de Integragdo Fisica da IIRSA

Relacionando a anilise da Iniciativa IIRSA com o Estado brasileiro, devem ser
feitas algumas consideragdes. A primeira delas ¢ que a Iniciativa IIRSA, no Brasil,
caminhou de mios dadas com as escolhas politicas e econémicas do governo brasi-
leiro a partir do ano 2006, em que assume como meta um crescimento acelerado da
economia que sera sistematizado no Plano de Acelera¢io do Crescimento — PAC.
O PAC é um complexo conjunto de medidas econémicas que visam, fundamental-
mente, trés objetivos:

* Incentivo ao investimento do capital privado, principalmente nas areas de

infraestrutura fisica e energia. Este incentivo se dard com isencdo de taxas e

aumento do financiamento publico com interesses em longo prazo para esse

tipo de empreendimentos.

* Aumento do investimento publico nestas areas de economia, com participa-

¢ao direta dos fundos publicos, do BNDES e das agéncias estatais.

* Reforma dos dispositivos legais (administrativos, normativos, juridicos ou le-

gislativos) que fossem considerados empecilhos ou obstaculos ao crescimento

econdmico e o investimento privado.

A partir de 2007, o Estado brasileiro tornou-se um Estado com forte viés inves-
tidor e financiador, procurando a alianga com o capital produtivo nacional. O BN-
DES se erigiu como a principal agéncia financiadora dos investimentos privados ou
publicos, batendo recordes no financiamento direto de obras como a Hidroelétrica
de Belo Monte ou de Santo Anténio. Por outro lado, o Estado brasileiro assumiu
uma lideranga regional politica e econémica de clara relevancia, e que se traduziu,
por exemplo, no financiamento piblico de grandes obras de infraestrutura (hidroe-
létricas e estradas) nos pafses vizinhos, como Peru ou Bolivia.
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Portanto, parece evidente que a Iniciativa IIRSA e o PAC confluiram durante
a segunda metade da década 2000-2010, nido apenas em interesses mas também em
operag¢des e planejamentos conjuntos. Assim, algumas das obras previstas na IIRSA,
como as Hidroelétricas de Santo Antonio e Jirau, foram contempladas e financiadas
pelo Estado brasileiro a través do PAC. Outras obras que nio estavam previstas na
Iniciativa IIRSA, mas que viriam fortalecer os processos de conexao fisica e energé-
tica e de inser¢ao na economia mundial, foram assumidos pelo PAC, como o caso da
Hidroelétrica de Belo Monte.

Para a regiao amazoénica, sem davida, IIRSA e PAC significaram uma mesma 16-
gica de produgio territorial e de projecdo econdmica da regido. Ambas as iniciativas
olham para a regido amazonica a partir de determinados elementos:

*Barreira natural a ser superada através de grandes obras de infraestrutura.

*Territério de baixa densidade populacional, porém com certa complexidade
cultural que poderia tornar-se oportunidade de mercado: ecoturismo, biotecnologia
e patentes, ...

*Espaco extraordinariamente rico, natural ou potencialmente, em recursos natu-
rais e na producio e exportacdo de commodities: agrocombustiveis, minérios, petroleo,
hidroenergia e produtos florestais e pesqueiros.

Neste sentido, constatamos que se reproduz sobre a Amazénia a mesma di-
namica de producio, reconfiguracio e apropriacdo do territério que ja havia sido
desenvolvida ao longo da historia da regiao. Ou seja, um olhar sobre ¢ da Amazonia,
e nunca a partir da Amazonia (Porto-Gongalves, C. W,; 2001); uma analise exogena
sobre a Amazonia e que visa responder a interesses também externos as populagoes
amazonicas. Ha evidéncias de uma continuidade nesta significacio da Amazonia
como territério a servico das demandas do mercado mundial, a partir de empreen-
dimentos com forte impacto social, cultural e ambiental, com alta concentracao do
controle sobre o territério (privado ou publico, com a consequente limitagdo de di-
reitos coletivos) e sem garantir um desenvolvimento justo, participado e sustentavel
que beneficie as populagoes locais.

O Escudo das Guianas no contexto da iniciativa IIRSA

A Iniciativa IIRSA recupera o conceito territorial do Escudo das Guianas para
torna-lo Eixo de Integracdo e Desenvolvimento no qual projetar determinada Visao
Estratégica de Negocios e determinada Carteira de Projetos de Infraestrutura.

Na concepgao espacial da IIRSA, o Escudo Guianés abrange a regido nordeste
da Venezuela, parte dos Estados brasileiros de Roraima, Amazonas e Amapa, além

46 TEXTOS&DEBATES, Boa Vista, n.21, p. 37-58, jan./jun. 2012



dos territérios da Guiana Inglesa e o Suriname. Na documentacio especifica sobre
o Eixo, a IIRSA descreve economicamente esta regido como um territério com co-
mércio interno pouco significativo, porém alto potencial exportador concentrado
nos produtos do petréleo, minérios e soja. Ainda detalha que as principais atividades
economicas de interesse, atuais ou potenciais, estariam nos setores de:

* Exploragdao mineral, principalmente focando o potencial do subsolo no Ma-
cico das Guianas.

* Extracao florestal, visando particularmente o setor da madeira e outros pro-
dutos florestais.

* Exploracao pesqueira, com bacias hidrograficas caracterizadas por uma ex-
traordinaria diversidade de peixes e com potencial para o desenvolvimento da
atividade de piscicultura em cativeiro.

* O agronegdcio, a partir da matriz convencional das grandes lavouras de cere-
ais ou, principalmente, em atengdo a potencialidade de plantio de oleaginosas
e outras para producdo de biocombustivel (soja, dendé, mamona, cana de
acucar, milho, ...).

* Aco ¢ aluminio.

* Geracao de energia por hidroelétricas.

* Turismo de selva ou turismo ecoldgico.

LJE DEL ESCUDN GUAYANLS.

Geupos dn Proyecios tinsa

Figura 2. Grupos de Projetos do EID Escudo Guianés. Fonte: IIRSA
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A partir desta Visdo Estratégica sobre o Escudo das Guianas, a Iniciativa IIRSA
identifica uma série de projetos de infraestrutura que poderiam facilitar a comuni-
cagdo intra-regional e da regido com o restante espago amazonico e sul-americano,
bem como a comunica¢io com o litoral atlantico visando o mercado europeu e
norte-americano. Os projetos de infraestrutura propostos na Iniciativa IIRSA para o
Escudo Guianés organizam-se em 04 Grupos de Projetos, como aparece na figura 2.

a) Conexio Venezuela - Brasil. Neste grupo aparecem projetos de infraestrutura
que visam uma maior conexao entre ambos os paises. O projeto principal deste gru-
po, chamado de projeto ancora, seria a reforma da Estrada Caracas-Manaus. O que
justificaria este projeto, conforme a documentacio da IIRSA, seria o incentivo por
parte dos dois paises a setores como a industria pesada, joias, turismo e agronegocio.
Particularmente, observa-se que a pretendida instalacio de uma Usina de Etanol no
Hstado de Roraima seria relevante para justificar um investimento como o projetado.
[ interessante observar que, nos inicios do processo IIRSA, foi contemplada neste
Grupo de Projetos a possibilidade de navegabilidade do Rio Branco, que vértebra
todo o Estado de Roraima, através de uma Hidrelétrica nas corredeiras do Bem
Querer, no municipio de Caracarai. Este projeto foi desestimado posteriormente
pela mesma delegacio brasileira, argumentando que o projeto de hidroelétrica que
teria sido concebido na regiao do Bem Querer nio inclufa a construcio de eclusas
que facilitassem a navegabilidade do rio. Porém, alguns anos depois, o Governo
Federal brasileiro retomou o projeto hidroelétrico do Bem Querer no contexto do
Plano de Aceleragao do Crescimento — PAC. Teremos oportunidade de retomar
este assunto depois. Contudo, a preocupacio que a Iniciativa IIRSA despertava era
a garantia energética do Estado de Roraima e da cidade de Manaus, ambos funda-
mentais no projeto de insercio competitiva do Escudo das Guianas no mercado
mundial, e cujo abastecimento energético precisava ser ampliado. Para isso, havia
varias propostas: desde a ampliagao do contrato com o linhdao de Guri (Venezuela)
até a producio de hidroenergia ou, recentemente, a conexao de Manaus e Roraima
ao Sistema Nacional Integrado brasileiro.

b)Conexdo Brasil — Guiana Inglesa. Neste grupo procuravam-se projetos de
infraestrutura que conectassem a regiao norte do Brasil com o Atlantico a través da
Guiana e da capital, Georgetown. Para isso, planejou-se a estrada Boa Vista — Bon-
fim (ja reformada), a Ponte fronteirica sobre o rio Tacutu, entre as cidades de Bon-
fim e Lethen (j4 executado) e a estrada entre Lethen e Georgetown, que vertebraria
por estrada todo o territério guianense, no sentido sudoeste — norte. O objetivo evi-
dente era facilitar o escoamento da producio brasileira para os portos do Atlantico.
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A ultima estrada. Lethen-Georgetown, ainda nio foi construida, apesar do interesse
mostrado explicitamente pelo Estado brasileiro. Dentro de este grupo de projetos
inclufa-se também a instalacdo de uma Hidroelétrica regidao noroeste da Guiana, em
territorio habitado pelos povos Ingariké e Macuxi, e cuja finalidade seria o abasteci-
mento, se necessario, das cidades de Boa Vista e Manaus.

c)Conexao Venezuela — Guiana — Suriname, a través de projetos de pontes e
estradas com o objetivo de desenvolver vinculos de integracdo no extremo norte
sul-americano conectando os trés paises.

d)Conexao Guiana — Suriname — Brasil. No mesmo sentido, previa-se a cone-
xdo entre a Guiana Inglesa, Francesa, Suriname e os Estados brasileiros de Pard e
Amapa.

Deve ser dito que o Escudo Guianés, dentro do complexo da Iniciativa IIR-
SA, ocupa um lugar subalterno ou secundario. Pelo menos, isso pode ser inferido
se atendemos ao escasso nivel de execu¢io dos projetos planejados e ao fato de
que nenhum dos projetos do EID Escudo Guianés tenha sido destacado na nova
Agenda Prioritaria de Projetos para a década 2010-2020. Outros fatores podem ser
incorporados nesta analise para explicar esta posi¢ao do Escudo Guianés no contex-
to IIRSA, como possam ser o precario compromisso dos Estados envolvidos, a ins-
tabilidade politica, a falta de participacdo privada nos projetos do Eixo e a existéncia
de conflitos diplomaticos territoriais entre Venezuela e a Guiana Inglesa que podem
estar esfriando o ritmo de execuc¢do dos projetos. No entanto, alguns dos projetos
sao recolhidos e promovidos pelo Estado brasileiro dentro das politicas do PAC.

Mais além da constatacio ou nao do nivel de execugdo dos projetos do EID
Guiangés, o que interessa para nossa argumentac¢ao diz respeito, novamente, a0 pro-
cesso de re-configuracio territorial e determinismo econdémico que a concepgao
da Iniciativa IIRSA impGe sobre o territério. A matriz econdmica que a Iniciativa
IIRSA estabelece para a regidgo do Escudo Guianés, e que justificaria, conforme seus
critérios, altos investimentos para projetos de infraestrutura, reproduz um modelo
claramente extrativista e exportador que fortalece as propostas de “desenvolvimen-
to” economico defendidas ha décadas por representantes dos poderes politico e
economico do Hstado de Roraima. Ou seja, compreender que o crescimento eco-
némico deste Estado passaria, irreversivelmente, pelo investimento no agronegocio,
na exploragdo mineral e florestal e na geragio de energia a partir de hidroelétri-
cas. Este modelo, como viemos argumentando até aqui, reprimariza a economia
regional e gera uma pressio extraordindria sobre os recursos naturais, aumentando
consequentemente a pressiao e os conflitos pelo controle do territério. A luta pelo
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reconhecimento e efetivaciao dos direitos territoriais dos povos indigenas em Rorai-
ma, bem como a consolidacao de Projetos de Assentamento para Reforma Agraria
ou a criacdo de Unidades de Conservacdo foram fruto de um arduo processo de
mobilizacdo social. Particularmente na questao dos territorios indigenas, sua efetiva
homologacao contou com a oposicao ferrenha e sistematica da classe politica local
e de boa parte do capital privado. Justamente pelas expectativas de um modelo de
crescimento econdémico extrativista e exportador que exigia a premissa do controle
do territério em maos de poucas pessoas. E é esse modelo econémico que agora a
Iniciativa IIRSA reafirma.

A implantacio de uma matriz econémica extrativista e exportadora de matérias
primas, como definida na iniciativa IIRSA e defendida pelos poderes politicos locais,
impacta necessariamente no atual modelo de ocupagdo do territério em Roraima.
Como pode ser apreciado na figura 3, e conforme os dados do Conselho Indigena
de Roraima e do Instituto Sécio Ambiental, as 32 terras indigenas homologadas ocu-
pam o 46% do territério do Estado, que possui proporcionalmente a maior popula-
¢ao indigena do pafs. Estes territérios apresentam uma diversidade decorrente dos
proprios processos administrativos demarcatorios. Assim, de um lado observamos a
homologacao de territorios continuos, que viabilizam ou possibilitam com maiores
garantias a reproducao fisica e cultural dos povos que ali moram, como sao os ca-
sos das terras indigenas Yanomami, Sdo Marcos, Raposa Serra do Sol ou Wai-Wai.
Em contrapartida, a maior parte das terras indigenas do Estado foram demarcadas
seguindo um padrao de #hamento ou confinamento em pequenos territorios rodea-
dos de fazendas e outros empreendimentos economicos. Este padrio demarcatério,
estabelecido pela politica da FUNAI durante a década de 80, compromete objetiva-
mente a reproducio fisica e cultural destes povos, estendendo até hoje as demandas
e reivindicacoes tettitoriais.

Junto aos territérios indigenas, destaca na configuracio territorial em Roraima
a implantagao de Unidades de Conserva¢ao, que supdem um 7% do territério do
HEstado. Algumas destas unidades foram criadas em sobreposicao sobre territorios
indigenas, gerando dilemas enquanto ao usufruto dos recursos.

Haveria que acrescentar, por ultimo, os quase 70 Projetos de Assentamento para
Reforma Agraria, sob gestao do INCRA, que se distribuem em sentido Noroeste a
Sudeste e que estao presente na maior parte dos municipios do Estado e que foram
criados a parti da década de 70 para acolher a populagao migrante que tinha chegado
a Roraima aliciada pela classe politica local com a promessa de terras e rendas de
facil acesso em troca do compromisso com a manuteng¢do do privilégio politico de
determinadas familias oligarcas.
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Fonte: Instituto Socio Ambiental, a partirde dados coletados em outros orgaos.

Esta configuragiao socio-territorial deveria marcar as escolhas das politicas de
desenvolvimento economico da regido. As oportunidades economicas deste modelo
de ocupacio e uso do territério existem. Mas, paradoxalmente, os poderes locais
sempre geraram um discurso em que pautavam a presenca de povos indigenas e a
criacdo de Unidades de Conservagao como obstaculos e empecilhos para o desen-
volvimento econémico do Estado. A documentacio da Iniciativa IIRSA nio chega a
caracteriza-los como empecilhos, mas sim como Zmites. Evidencia-se, portanto, uma
dinamica de producio do espaco e de projecio socioeconémica pensada a partir de
interesses que pouco ou nada tem a ver com as populacdes locais.

O que nos interessa mostrat, a partir desta analise do Escudo Guianés no con-
texto da Iniciativa IIRSA, ¢ a persisténcia de trés processos histérico-espaciais. Por
um lado, a Iniciativa IIRSA, com sua proposta de reconfigurac¢ao territorial e proje-
¢ao socioeconomica do Escudo Guianés reproduz e fortalece a logica de desenvol-
vimento econdmico da regiao como um espago produtor e exportador de commodities
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de interesse estratégico e como um corredor de produtos para o mercado europeu
e norte-americano. Por outro lado, e decorrente da primeira constatacdo, estes pro-
cessos de re-configuracio e apropriagio territorial promovem, favorecem e atraem
iniciativas legislativas e empreendimentos econdémicos para a regiao que respondem
a esta projecao e a estas demandas. Por ultimo, estas iniciativas legislativas e em-
preendimentos econ6émicos retroalimentam o cenario de disputa pelo controle do
territorio e de limitacdo dos direitos territoriais ja consignados e reconhecidos. A
analise de alguns dados podem nos ajudar a estabelecer estas relagoes.

O principal produto de exportacio no Estado de Roraima, conforme os dados
da Secretaria Estadual de Planejamento do Governo do Estado de Roraima para
o 1° semestre de 2012, é a madeira, produto de exploracdo florestal. A exportacao
de madeira segue para o mercado venezuelano e europeu. Apesar de que o Es-
tado de Roraima ndo aparece entre os Hstados amazonicos com maiores indices
de desmatamento, o certo é que a atividade madeireira em Roraima se intensifica
em determinados municipios, como Rorainépolis, no sul do Estado ou Amajati na
regido noroeste. Conforme dados do IBAMA/RR, existem em Rorainépolis cerca
de 70 empresas madeireiras constituidas, mesmo que atuam menos da metade des-
se numero. No primeiro semestre de 2012, a Policia Federal lancou uma operacao
Especial de combate a extracio ilegal de madeiras envolvendo diversas empresas e
alguns funcionarios dos 6rgaos fiscalizadores. Segundo informagdes dos proprios
moradores de Roraindpolis, ultimamente se percebe a chegada de empresas madei-
reiras procedentes de outros Estados brasileiros, como Para, com o fim de extrair
madeira deste municipio. Portanto, a exploragao florestal ocupa um lugar importante
na matriz econémica do Estado de Roraima, com impactos socioambientais e ocot-
réncia de atividades ilegais, ¢ esta atividade é também alvo de interesse na perspectiva
trazida pela Iniciativa IIRSA. Provavelmente, a atividade tenda a crescer ou a diver-
sificar seus itinerarios de exportacdo e o quadro empresatial do setor.

O segundo produto de exportagao em 2012, sempre conforme os dados da
SEPLAN, ¢ a soja, produto que segue para um unico pais comprador, na Europa.
Este dado nos permite e exige analisar com mais detalhe o setor do agronegdcio na
regido. Durante a década de 90, a discussdo girou em torno a implantacio ilegal de
grandes lavouras de arroz irrigado dentro de territorios indigenas e sobre o potencial
da cultura da soja para Roraima. Tratava-se de um padrio convencional do agro-
negdcio, crescente em todo o Brasil, e com fortes aliancas politicas e econémicas
dentro e fora do Estado. Argumentava-se na época que a produg¢io de arroz ocupava
um papel relevante, significativo e insubstituivel na matriz econémica de Roraima,
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sendo responsavel pela maior parte da producio em um Estado excessivamente
dependente dos recursos federais. Este modelo de agronegécio protagonizou uma
resisténcia ardua e violenta durante a década de 90 e inicios da década 200-2010 por
conta do reconhecimento e efetivagao dos direitos territoriais dos povos indigenas.
A Homologacio de Raposa Serra do Sol virou um caso emblematico no cenario da
politica de reconhecimento de direitos do Brasil porque teve que enfrentar o /obby e
a pressao de poderosos setores da classe politica, economica e midiatica de Roraima
que pretendiam que a producdo de arroz continuasse dentro das terras indigenas,
com impactos ambientais extraordinarios e ainda nao ressarcidos.

A saida das lavouras de arroz irrigado da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
nao configurou uma crise econdémica no Hstado nem a falta de abastecimento do
produto no mercado local, como foi anunciado. Os empresarios diversificaram seus
empreendimentos, deslocando-os a outras regides do Estado ou, inclusive, em ou-
tros Hstados como o Para.

A questdo que nos interessa agora ressaltar ¢ que a matriz do agronegécio em
Roraima amplia seus objetivos e diversifica o direcionamento de seus empreendi-
mentos em funcido da nova discussdo sobre os biocombustiveis. A regiao é visada
como um territorio propicio para a extensao do cultivo de oleaginosas como a soja
ou o dendé¢, e de outras culturas como o milho ou a cana de agucar. De fato, nos
ultimos anos, a area dedicada ao plantio destas culturas cresceu em Roraima, pat-
ticularmente nas margens da estrada que une Boa Vista com Bonfim e que facilita,
evidentemente, o escoamento para a Guiana. Mas em outros municipios também
observamos a presenca desta nova matriz do agronegocio. Constata-se, por exem-
plo, a partir de 2011, o incentivo do Estado brasileiro, a través do proprio 6rgao do
INCRA, para a incorporagio do plantio do dendé nos Projetos de Assentamento
nos municipios do sul do Estado, como Rorainépolis, Sio Luiz de Anaua e Sio Jodo
da Baliza. . interessante que este tipo de empreendimentos, em lugar de pressionar
para a safda dos agricultores familiares de seus lotes, propoe um acordo para que
sejam os agricultores plantem diretamente o dendé, que sera adquirido pela Empresa
Palmaplan, do setor dos biocombustiveis, que ja decidiu e inaugurou uma planta de
beneficiamento do dendé e producio do biocombustivel na cidade de Nova Colina,
no municipio de Rorainépolis. Por outro lado, a previsao da implantagao de uma
Usina de Etanol na regido norte do HEstado viria fortalecer este setor, com facilidades
para o escoamento do produto via estrada por Venezuela.
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De outro lado, e focando agora os empreendimentos na area da exploragio mi-
neral, ¢ sabido que o territério roraimense, bem como todo o Macico das Guianas
¢ rico em minérios, os quais se encontram majoritariamente dentro dos territorios
indigenas. Nos dois dltimos anos, assistimos a uma retomada do Projeto de Lei de
Mineragao em Terras Indigenas proposto no Senado brasileiro em 1996 e recupera-
do agora pela Camara dos Deputados. O substitutivo a este Projeto de Lei 1610/96,
cujo relator é um Deputado roraimense, trata justamente de normatizar a exploragio
minera em territorios indigenas, uma questdo que a Constituicao Federal de 1988
havia deixado em aberto na perspectiva de criar uma Lei Complementar que regu-
lamentasse este tipo de exploracao. Espera-se que, ao longo do ano 2013, a Camara
Federal aprove o texto do Projeto de Lei que, conforme o texto que estd em discus-
sa0 agora, limita extraordinariamente a capacidade dos povos indigenas de, sendo
previamente consultados, negarem-se a aceitar o empreendimento e coloca a decisio
ultima no Congtesso Federal, retomando assim os velhos principios da politica de
tutela do Estado brasileiro sobre os povos indigenas. Reduz o dialogo com os po-
vos indigenas a exposicdo dos supostos beneficios financeiros que as comunidades
obterdo através dos chamados royalties, submetendo a estas benesses os possiveis im-
pactos negativos da atividade. E 6bvio que projetos de grande mineragao em terras
indigenas poderdao ocasionar gravissimos e irreversiveis impactos sociais, econémi-
cos, ambientais e culturais para as comunidades indigenas, e as terras indigenas mais
cobicadas pelo setor sao a T1 Raposa Serra do Sol e a TI Yanomami. Em diversas
ocasides, 0 movimento indigena local e regional tem se manifestado claramente con-
trario a implantacio deste empreendimento.

Por ultimo, no contexto do PAC 2 do Governo Federal, retoma-se o projeto
de construcdo de uma Hidroelétrica nas corredeiras do Bem Querer, no Rio Branco,
com capacidade de produgdo de até¢ 700 MW. Mais uma vez, os impactos, neste
caso sobre as colonias de pescadores e as populagoes ribeirinhas do Médio e Baixo
Rio Branco sio importantes, bem como os impactos ambientais e sobre o proprio
comportamento do Rio Branco, coluna vertebral. Previsivelmente a energia gerada
por um projeto como o de Bem Querer pode estar sendo pensada para a exportagio
ou para alimentar futuros empreendimentos de exploragao mineral. Inferimos isto
do fato que a capacidade de produgdo de energia deste projeto, somada a capaci-
dade de geracdo de outros trés projetos hidroelétricos contemplados no PAC para
o Estado de Roraima® multiplica por 6 o consumo atual da popula¢do roraimense.
Um previsivel aumento deste consumo nos proéximos anos, decorrentes do cresci-

2 Paredao I, II e III, no Alto Rio Mucajai.
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mento populacional e outras dindmicas socioeconémicas, dificilmente explicariam a
necessidade de uma producio de energia tao alta. Alids, existem alternativas para o
abastecimento de energia elétrica no Estado de Roraima. Algumas ja estio previstas,
como € o caso da ligagdao do Estado ao Sistema Interligado Nacional, esperado para
2014, e que resolveria os problemas de consumo na regiao. Outras alternativas estao
sendo levantadas pelos movimentos sociais, como € o caso do estudo do potencial
edlico de Roraima, uma vez que o Estado destaca no Atlas Energético Nacional
por seu potencial impar neste tipo de geragdo de energia. Ou seja, a insisténcia na
construcio da hidroelétrica do Bem Querer deve ser contemplada nesta analise de
que, definitivamente, venha suprir necessidades de exportacdo ou de futuros grandes
empreendimentos econémicos, como a exploragdo mineral.

Esta brevissima analise dos conflitos socioambientais latentes hoje no Estado
de Roraima, que precisariam de uma maior e mais completa abordagem especifica,
confirmam o que viemos apresentando neste trabalho. Percebemos que as iniciativas
legislativas e os empreendimentos econémicos que estdo sendo cogitados e plane-
jados no Estado de Roraima respondem a um modelo de crescimento econémico
extrativista e exportador, coincidente com os anseios da classe politica tradicional
do Estado, com a légica de crescimento do PAC o Governo Federal e com a pro-
jecao territorial que a IIRSA desenha sobre este territorio no contexto do Escudo
das Guianas e do processo de integragao fisica da América do Sul. Se continuar o
avanco sobre estas trilhas em nome de um pretendido desenvolvimento, podemos
prever em Roraima a manutengdo da inseguranga dos direitos territoriais dos povos
indigenas, bem como a afeta¢io de Unidades de Conservagio e a virada das politicas
de Assentamento de Reforma Agraria para tornar a Agricultura Familiar em traba-
lhador da industria do biocombustivel.

Recebido em fevereiro de 2012; aprovado em abril de 2012
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