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Resumo

Este artigo ¢ um estudo sobre as estratégias utilizadas pelo grupo po-
litico que governou o Estado de Roraima no periodo de 1998 a 2002,
para “surrupiar’ as verbas pablicas federais em beneficios proprios, no
“escandalo dos gafanhotos”, periodo em que ocorreram virias acdes
de desvio de verbas publicas federais em partes do Brasil. O objetivo
da investigacio foi compreender o funcionamento do esquema
fraudulento ¢ 0 modo como o grupo politico dominante, na época, se
articulava para desviar os recursos financeiros através de uma folha de
pagamento criada especificamente para incluir os funcionatios “fantas-
mas”. Na investigacao dessa experiéncia procurou-se compreender de
modo sistémico as estruturas corruptas montadas para apropriacao, de
modo indevido, do dinheiro publico, repassado pelo Governo Federal
para o Governo de Roraima. Nas investigagoes foram analisados vérios
Processos do Escandalo dos Gafanhotos, partindo de uma perspectiva
hermenéutica critica. Para efetivar a investigagao do tema em estudo
adotou-se como procedimento metodoldgico a combinagio da Pesqui-
sa Exploratéria para ampliar o conhecimento a respeito do problema

¢ a Pesquisa Descritiva, com o objetivo de aproxima¢io maior com o
problema visando torni-lo mais explicito do ponto de vista do estudo.
O referencial tedrico teve como perspectiva discutir algumas das con-
cepgoes tedticas sobre corrupgio, como também suas raizes historicas
a partir de Biason (2011) e Fonseca (2011). Os principais resultados
alcancados com a pesquisa mostram como eram vulneraveis os Poderes
Executivos e Legislativos a corrupgio, e como eram falho os sistemas

de controle das verbas publicas, facilitando prticas inescrupulosas de
politicos.
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Abstract

This paper is a study on the strategies used by the political group
that ruled the state of Roraima in the period 1998 to 2002, to
“Steal” the federal public funds in private benefits, the “scandal
of the locusts,” a period in which they occurred various actions
10 federal embezlement of public funds in parts of Brazil. The
objective of this investigation was to understand the workings

of the scam and how the leading political group at the time was
linked to divert financial resonrces through a payroll created
specifically to include the “ghost” workers. In the investigation of
this excperiment sought to understand systemically corrupt structures
mounted for appropriation, improperly, of public money, passed
by the Federal Government to the Government of Roraima.

Investigations were analyzed in various processes of the Scandal of
the Locusts, from the perspective of critical hermenentics. To carry
out the investigation of the topic in question was adopted as a
methodological procedure the combination of Exploratory Research
10 increase knowledge abont the problem and Descriptive Research,
with the goal of closer ties with the problem in order to make it
more explicit in terms of the study. The theoretical perspective was
1o discuss some of the theoretical concepts of corruption, as well

as its historical roots from Biason (2011) and Fonseca (2011).
The main achievements of the research show how vulnerable were
the Executive and 1.egislative Powers corruption and flawed as
they were control systems of public funds, facilitating practices of

unscrupulons politicians.
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Introdu¢do

Este artigo ¢ uma analise de situagdes de improbidade administrativa e corrup-
¢io no Governo de Roraima, no periodo de 1998 a 2002, no esquema de desvio de
verbas publicas federais, que ficou conhecido como “escandalo dos gafanhotos”.
Nessa ocasiao muitos acontecimentos politicos relacionados a falta de transparéncia
das contas publicas convergiram para um dos maiores escandalos de corrupg¢iao no
Estado. Assim sendo, esse trabalho ¢ também uma aprecia¢o critica de alguns dos
processos instaurados pelo Ministério Publico Federal em que é demonstrado como
eram efetuados os esquemas de desvios de dinheiro publico dos cofres federais e dos
mais variados convénios, assinados entre o Estado de Roraima e os diversos 6rgaos
tederais.

A expressio “apropriacOes indevidas”, objeto de estudo deste artigo, ¢ utili-
zada como eufemismo do termo “corrupcao” e refere-se as estratégias de grupos
politicos adotadas para interferir diretamente nos processos de decisoes, conforme
seus interesses materiais e ideoldgicos, buscando sempre o beneficio préprio ou
do grupo partidario. O montante das verbas publicas sujeitas a corrupcio parece
demonstrar que em Roraima “[...]a politica tornou-se a Mega Sena dos corruptos.
Os novos ricos estdo af para quem quiser conferir. Todos envolvidos na politica
partidaria”(SOUZA, 2012). Um olhar de indignacio sobre essa situagao em Roraima
fez o cardeal Dom Geraldo Magela, em uma visita ao Estado no ano de 2004, afir-
mar que aqui ¢ um terreno propicio para se cultivar cada vez mais corrupg¢ao (Folha
de Boa Vista, p. 04, 28 ¢ 29/02/2004).

1. Corrupgdo em nivel nacional e local

Em nivel nacional, no periodo de 1998 a 2002, o fator corrupcao nio foi ape-
nas um evento especifico de Roraima. Muitos outros escandalos de repercussao na-
cional estiveram em evidéncia em grandes midias do pais. Em 1998 o ex-deputado
Pedrinho Abrao - PTB de Goiss, foi acusado de cobrar comissdo para incluir uma
verba no Or¢amento da Unido. As denincias da época indicavam que Abrdo cobra-
va comissdo de 4% sobre uma verba de 42 milhdes de reais para a construcio de
uma barragem no Ceara (VEJA, 1998 a)'.

1 Outros autores tratam da corrup¢ao no Brasil, periodo contemporaneo, com bastante propriedade:
PINTO, Celi Regina Jardim. A banalidade da corrup¢ao: uma forma de governar o Brasil. Belo Horizonte:
Editora da UFMG, 2012; AVRITZER, Leona. Corrupgao e Sistema Politico no Brasil. Sdo Paulo: Civili-
zagdo Brasileira, 2011; VAZ, Lucio. Sanguessugas no Brasil. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2012.
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Em 1999, Nicolau dos Santos Neto, juiz trabalhista aposentado, foi acusado de
desvio de somas vultosas no valor de R$ 193 milhoes da construcio do edificio-sede
do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) de Sao Paulo. A obra havia consumido
mais de R$ 263 milhGes, mas somente foram encontrados gastos efetivos da ordem
de R$ 70 milhées (PINHEIRO, 1999). Nesse mesmo ano, o ex-governador Joaquim
Roriz, do Distrito Federal, foi acusado de ter ligacdes com bicheiros, em que seria
um “assalariado da contravencio”. O ex-bicheiro Manoel Ventura Durso fez denun-
cias ao Ministério Publico e revelou que durante quinze meses pagou uma mesada
de R$ 10.000 ao governador do Distrito Federal. (BRASIL, 1999 c).

No de 2000, Niceia Pitta fez uma série de acusagdes contra varios politicos
paulistanos, incluindo o seu ex-marido o falecido Celso Pitta. Nas revelagcoes de
Niceia foram detalhados o funcionamento de um cartel da corrupcio instalado na
Prefeitura de Sdo Paulo e que também envolveria o padrinho politico de Pitta, o
atual Deputado Federal de Sao Paulo Paulo Maluf (KLAJN, 2000). Também nesse
mesmo perfodo, Luiz Antonio Paolicchi, ex-secretario de Fazenda do Municipio
de Maringa, no Parana, foi acusado de desviar recursos da prefeitura e apresentar
patrimonio muito superior a sua renda. Segundo os procuradores que investigam
a riqueza de Paolochhi, foi calculado o patriménio de aproximadamente R$ 20 mi-
hées (LIMA, 2000).

Em 2001, O Ministério do Trabalho e Emprego, coordenado pelo ex-ministro
Francisco Oswaldo Neves Dornelles? descobriu o desvio do programa social Se-
guro-desemprego. Apontaram as investigagdes que nos ultimos trés anos foram
desviados pelo menos R§ 220 milhoes do programa. O dinheiro, no perfodo do
desvio, daria para pagar um salario minimo a 405.000 desempregados durante trés
meses (FLORES, 2001). Ainda nesse ano, o ex-governador do Rio de Janeiro An-
thony Garotinho foi envolvido em dentncias no ano de 1995, publicadas pelo jornal
O Globo (CARNEIRO, 2001).

Em 2002, o ex-coletor de fundos para campanhas do PSDB Ricardo Sérgio de
Oliveira pode ter cobrado propina do empresario Benjamin Steinbruch, por ocasido
da privatizacao da Vale do Rio Doce. Surgiram indicios de que a propina nao foi ape-
nas cobrada — mas de que uma parte chegou a ser paga (OINEGUE, 2002). Nesse
mesmo ano é descoberto, em Tocantins, um esquema de desvio de mais de R$ 10
milhées. O esquema envolvia doze funcionarios, parentes, amigos ¢ ex-assessores

2 Informagao disponivel em: http://www.planalto.gov.br/infger 07/presidentes/FHC-2.htm. Acessa-
do em: 8 abril de 2012.
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de quatro deputados e um senador, todos eleitos pelo Estado do Tocantins (OL-
TRAMARI, 2002).

Em Roraima, no ano de 2003, foi desmontado pela Policia Federal um esquema
montando por politicos do executivo, legislativo (estaduais e federais) e conselheiros
do Tribunal de Contas, para desviar verbas publicas federais avaliadas em mais
de R$ 230 milhoes. O referido esquema ficou conhecido como “escandalo dos ga-
fanhotos”, em alusdo ao inseto que devora folha, no escandalo citado servidores
“fantasmas” devoravam a folha de pagamento do Estado. Nesse periodo, o Gover-
nador de Roraima, Neudo Ribeiro Campos, conforme denuncias apresentadas pelo
Ministério Pablico Federal, foi o criador de uma folha de pagamento paralela, em
que eram inseridos nomes “fantasmas”. O esquema da folha paralela beneficiava um
grupo politico de apoio ao governo. Cada participante do esquema tinha uma cota
de valores estipulados pelo préprio governador que variava de R$ 20.000,00 a R$
40.000,00 para inserir funcionarios inexistentes na folha de pagamento, conforme
critério subjetivo.

Um dos principais operadores do escandalo Carlos Levischi, que até entio era
homem de confian¢a de Neudo Campos, servia como caixa do governo. Levischi
em depoimento revelou que, dos R$ 200 milhGes que o Governo Federal enviou ao
Departamento de Estradas e Rodagem de Roraima - DER, cerca de R§ 100 milhdes
foram desviados (GASPAR, 2003).

2. Vendo e revendo os conceitos teoricos de corrup¢do

Ao se fazer uma revisdo bibliografica sobre o assunto encontra-se em Fonseca
(2011) uma anélise da corrup¢do, enquanto possibilidades das origens e causas. A
primeira causa apontada pelo autor diz respeito a colonizagdo portuguesa, que seria
fundamentalmente patrimonialista em contraposi¢ao ao “poder local” e ao “espirito
de comunidade”. Nessa concep¢io, a cultura e os povos ibéricos seriam tratados
de modo inferior por seus congéneres anglo-saxdes, com consequéncias politicas
nefastas. A segunda causa da corrupc¢ao apontada pelo autor ¢ referente a cultura
brasileira, que ainda ndo conseguiu separar o publico e o privado, mesmo apds a
independéncia e a Republica, mantendo as “raizes do Brasil”, segundo a analise
culturalista de Sérgio Buarque de Holanda. Um terceiro fator apontado por Fonseca
como causa da corrupcio € o carater “(i) moral” de grupos especificos que alcan-
¢am ao poder. Essa versio ¢ muito divulgada pela midia brasileira. A quarta causa
de corrupgio, segundo Fonseca, ¢ a auséncia de uma base educacional formal sélida
como explicagio para comportamentos nao republicanos. Porém, nessa perspectiva,
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desconsideram-se o chamado “crime do colarinho branco” e as diversas formas de
“trafico de influéncia”, pois tais atos seriam praticados por pessoas “educadas”, em
termos de educac¢io formal.

Fonseca (2011) conclui que o sistema politico brasileiro ¢ marcado pela priva-
tizagao da vida publica como estrutura que sustenta. Basta que se verifique o finan-
clamento das campanhas politicas, que ¢é essencialmente privado, o que abre espago
a pratica do chamando “caixa dois”. Também ressalta-se a sistematica dos partidos
politicos nas coligagdes ¢ amplas coalizagdes, como modo de governar, que tem
como resultado a construgdo de aliangas sem qualquer confluéncia programatica.
O norte para uma reforma politica como modo de coibir praticas corruptas ¢ a
“desprivatizagdo” da vida publica e o “aumento da representatividade e da respon-
sabilidade” dos partidos. Paralelamente, afirma Fonseca, ndo basta apenas a reforma
politica, mas o Estado brasileiro deve organizar uma pauta permanente referente a
transparéncia, a publiciza¢do, a participa¢iao popular e ao republicanismo.

Em um contexto de discussao mais amplo quanto as praticas de corrup¢io no
Brasil, Biason (2011) aponta que sdao questoes historicas que datam do século X VI,
periodo da colonizacdo portuguesa, como o primeiro momento das praticas ilicitas,
que era frequente, nesse perfodo:

Os funciondrios publicos, encarregados de fiscalizar o contrabando e outras transgressoes
contra a coroa portuguesa ¢ ao invés de cumprirem suas funcoes, acabavam praticando o

comércio ilegal de produtos brasileiros como pau-brasil, especiarias, tabaco, ouro e dia-
mante (BIASON, 2011, p. 08).

O segundo momento na Histéria do Brasil em que praticas corruptas aconte-
ciam reiteradamente foi no periodo de 1580 a 1850, com a utiliza¢ao da mao-de-obra
escrava na agricultura brasileira para a produciao do agucar. O governo brasileiro
mantinha-se tolerante e conivente com os traficantes que burlavam a lei. Muito em-
bora houvesse denuncias de autoridades internacionais ao governo brasileiro contra
o trafico de escravos, no periodo de 1850 até 1888. Com a Abolicao da Escravatura,
em pouco foi feito para coibir a circulagao de escravos para o Brasil. Afirma Bianson
que “Isso advinha em parte pelos lucros, do suborno e da propina, que o trafico
negreiro gerava a todos os participantes, de tal forma que era preferivel ao governo
brasileiro ausentar-se de um controle eficaz” (2011, p. 09). Outro periodo apontado
por Biason, em que foram reincidentes as praticas corruptas foi com a Proclamacio
da Independéncia e a instauragio da Republica. A partir desses momentos histéricos
entrou em cena a corrupgao eleitoral e de concessoes de obras publicas: “O fim do
trafico negreiro deslocou, na Republica, o interesse dos grupos oligarquicos para
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projetos de grande porte que permitiriam manter a estrutura de ganho facil” (BIA-
SON, 2011,p.11).

Proclamada a Republica em 1889, o dominio dos “donos do poder”, principal-
mente os latifundiarios denominados de coronéis, que impuseram coercitivamente
o voto de “cabresto”, isto ¢, o voto desejado aos seus empregados e dependentes.
Outras formas de corrupcio eleitoral sio relatadas por Bianson do periodo da Pro-
clamacio da Republica aos dias atuais como a compra de votos e as aliancas politicas
espurias, sendo o mais caratetistico dessas praticas a “caixinha do Adhemar”, quan-
do nas campanhas eleitorais dos anos de 1950, o politico paulista Adhemar de Bar-
ros ficou conhecido como “um fazedor de obras”, com o lema “Rouba, mas faz”.

Filgueiras (2009) ao analisar os motivos da corrupg¢io no Brasil, aponta alguns
fatores. No primeiro fator sao considerados os valores e moralidade como os pres-
supostos da pratica social ordinaria, desse modo a construgao de sua significagio so-
cial depende de valores que circulam no plano da sociedade e qualquer interferéncia
desprovida de escrupulo nesse ordem moral desestabiliza os valores, tornando-os
relativos. Assim, qualquer acdo corrupta, pondera Filgueiras: “deve ser analisada em
uma dimensao sistémica que considere, de um lado, a existéncia de valores e normas
que tenham uma conformacio moral e, de outro lado, a pratica social realizada no
ambito do cotidiano de sociedades” (2009, p. 03).

Os valores sdo gestados no seio de uma sociedade em um processo deliberativo
de natureza consensual e de modo representativo em que todas as categorias podem
concordar ou discordar quanto a configuracdo de um governo bom. Nessa perspec-
tiva, entende-se que a corrupgao pode nascer das concepgdes consensuais definidas
como valores normativos fundamentais para uma determinada sociedade que tem
uma natureza linguistica originada comunicativamente de acordo com concepgdes
de bom governo e s6 pode ocorrer no ambito de uma sociologia das relacdes de
poder, de acordo com as significagdes que ela pode assumir na sociedade, diz Fil-
gueiras. A corrup¢ao, portanto, ¢ uma consequéncia do juizo moral no sentido do
julgamento das a¢des politicas como corretas ou incorretas, de acordo com os valo-
res definidos socialmente pelos grupos ou sociedade. Exemplifica Filgueiras:

Dessa forma, quando dizemos, no plano do discurso politico, que determinado agente A
¢ desonesto, usou indevidamente os recursos publicos, cometeu uma improbidade admi-

nistrativa, usou de clientelismo para se eleger ou simplesmente utiliza seu poder para obter
alguma vantagem, julgamos que ele cometeu um ato de corrupgao (2009, p. 04).

Quando se analisa a corrupgao no sentido pratico, considerando o pensamento
de Bourdieu, Filgueiras diz que dificilmente ela esta dissociada dos valores funda-
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mentais da moralidade politica, ja que as antinomias e contradi¢oes nas estruturas no
mundo social é quase inevitavel. E comum, partindo dessa perspectiva de andlise, a
tolerancia a corrupgao, ja que ocorre nesse espaco entre os juizos de valor e os jui-
zos da necessidade. Pode-se inferir, segundo Filgueiras (2009), que a moralidade e a
pratica social tém um aspecto contraditério, ja que as pessoas podem concordar com
valores morais universais como a honestidade e, no entanto, as a¢oes de tais pessoas
podem ser desonestas, exemplificado:
Isso explica o fato de criarmos a expectativa de que os politicos e cidaddos sejam honestos,
mas o sujeito, a0 mesmo tempo, querer entrar em um esquema de COrl‘U.p(_;ﬁO, tendo em
vista interesses bem determinados, na esfera econémica e social. A antinomia entre juizos
de valor e juizos de necessidade permite compreender a antinomia existente entre morali-

dade e pritica social, explicando a tolerdncia a corrupgao nas sociedades contemporineas
(FILGUEIRAS, 2009, p. 05).

A moralidade pode ser o referencial para as defini¢cGes das ac¢Oes corruptas,
porém ha limitagoes nessa concepgao em torna-la com unico meio seguro de esta-
belecer como parametro politico e social para as agbes mais coerentes.

Por fim, Filgueiras (2009) define os niveis de corrup¢io: controlada, tolerada
ou endémica. No primeiro nivel — controlada — é representada por uma situacao
ideal em que os valores e necessidades regem e orientam as praticas e faz manter
o controle da corrupcdo. Os deveres sociais, baseados na moralidade, sao modelos
normativos, contudo nio ha uma praticidade no mundo real, mantém-se apenas
como ideal de referéncia em todas as sociedades. O segundo nivel da corrupgo é a
tolerada, estabelecida entre a antinomia e os valores/necessidades. Os sujeitos so-
ciais até concordam com a existéncia dos valores fundamentais da politica no campo
teorico, contundo sdo incapazes no plano pratico de efetivar a moralidade politica:
“A tolerancia a corrupcao esta relacionada a contextos sociais marcados pelo mun-
do dos interesses cotidianos, em que a atividade politica ¢ realizada na dimensio
da representacao” (FILGUEIRAS, 2009, p. 00). Basta que determinadas vantagens
beneficiem A ou B para que os valores morais sejam relativizados. O altimo nivel de
corrupeao ¢ a endémica, caracterizada pelo desaparecimento entre antinomia e os
valores e necessidades, estabelece-se a auséncia de significados morais para a vida da
sociedade e a predominancia das praticas corruptas. Nesse nivel endémico a socie-
dade apresenta diversas situacoes de rupturas politicas e as institui¢oes encontram-se
em decadéncia.
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3. Um estudo dos processos do “Caso dos Gafanhotos”

Para esclarecer o leitor da tematica pesquisada ¢ apresentado a seguir o funcio-
namento do “Esquema dos Gafanhotos”, que é o objeto de estudo deste artigo. Sdo
analisados os processos julgados pelo 1* Vara da Justiga Federal — Se¢do Judiciaria do
Estado de Roraima, sobre o caso.

A descrigao e analise comegam pelo Processo n® 2008.42.00.002233-5, apre-
sentado pelo Ministério Publico Federal (MPF) a Justica Federal. A agdo ocorrida
denominada “escandalo dos gafanhotos” foi uma pratica espuria levada a cabo pelos
réus para lesar o patrimoénio da Unido e do Estado de Roraima [...]” . (fls. 1728).

Segundo a dentncia do MPE, o ex-governador Neudo Ribeiro Campos e seus
colaboradores desviaram, nos anos de 1998 a 2002, milhdes de reais dos cofres publi-
cos. Somente no ano de 2002 o desvio atingiu aproximadamente R$ 70.000.000,00
(setenta milhdes de reais), incluindo verbas federais™ (fls. 1728).

O idealizador do esquema, conforme o MPE, foi o ex-governador Neudo Ri-
beiro Campos, quando, sob sua gestdo, foram inseridos na folha de pagamento do
Departamento de Estradas de Rodagem de Roraima — DER/RR e da Secretaria de
Administracio — SEAD os nomes de “[...]pessoas que jamais prestaram servigos ao
Estado, sendo que seus salarios eram, embolsados por terceiros que nio os ficticios
servidores, estes conhecidos como ‘gafanhotos™. (fls. 1729)

O esquema corrupto aconteceu motivado por interesses politicos de um
grupo de aliados, que apoiava o governador da época, que sob a sua coordenagao
recebiam dos favores, segundo MPE, no Processo n® 2008.42.00.002233-5:

Interesses politicos motivaram a constitui¢do do esquema criminoso, vez que
decorriam de auténtica troca de favores entre NEUDO RIBEIRO CAMPOS e os
varios membros do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Estado, com o
desvio de verbas federais oriundas de convénios, nos termos de informacio pericial
que se analisara oportunamente. NEUDO estabelecia o valor das quotas de cada
um dos deputados de acordo com sua fidelidade, suas propostas e interesses politi-
cos. (fls. 17290).

Para melhor detalhar o funcionamento do esquema o MPF descreve da seguin-
te forma: por determina¢io direta do ex-governador Neudo Ribeiro Campos’, o

3 Contrariando as provas cabais apresentadas pelo Ministério Publico Federal Neudo Ribeiro Cam-
pos, em entrevista virtual a Folha Web, atribui as acusagdes a perseguigao de seus adversarios e acrescen-
ta: “Mas, ao poucos, a verdade vai se restabelecendo. Confiei em quem ndo merecia confianga. Mas agora,
muito mais experiente e preparado posso lhe garantir que isso nao voltara a acontecer”. Disponivel em:
http://www.folhabv.com.br/noticia.php?id=90888. Acesso em: 8 abril 2012
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dinheiro originario de convénios federais era transferido para uma conta que se
destinada a pagar os servidores publicos estaduais, incluindo os ditos “gafanhotos”.
O pagamento desses servidores (gafanhotos) era realizado por uma empresa privada
denominada Norte Servicos de Arrecadacido e Pagamento Ltda. — NSAP, a qual
tinha senha para movimentar as contas bancarias do Estado de Roraima. A empresa
tinha a autorizagao da Secretaria da Fazenda para movimentar as contas do governo
e até fazer compras em lojas locais com o dinheiro publico (DUARTE, 2005).

Os aliados politicos do ex-governador, deputados estaduais e conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado, recebiam diretamente de Neudo Campos quotas
com valores especificos a que cada beneficiario tinha direito, segundo a légica do
esquema. A partir de entdo, pessoas comuns do povo* eram aliciadas com promessa
de ajuda financeira, e as relacionava como falsos servidores para serem incluidos na
folha de pagamento do DER/RR ou da SEAD, dentro de sua quota.

Uma vez composta a lista com os nomes das pessoas e seus respectivos CPFs,
era entregue ao outro réu do processo, o senhor Carlos Eduardo Levischi, na época
diretor do DER/RR e também a lista era repassada a Diva da Silva Briglia, Secretaria
de Administracdo na época do escandalo. Ela era a responsavel pelo “...] gerencia-
mento da fraude, a mando do governador, e encaminhavam o rol para que a NSAP
fizesse o pagamento” (Processo n°® 2008.42.00.002233-5, fls. 1730).

O pagamento era retirado por procuradores dos “gafanhotos”, que passavam
procuragcdes com plenos poderes a pessoas de confianga do deputado ou conselhei-
ro beneficiado, que evitavam aparecer diretamente (fls. 1730). O dinheiro sacado era
repassado diretamente ao deputado ou conselheiro beneficiado. Consta no Processo
n° 2008.42.00.002233-5 que: “O ‘gafanhoto’ nio recebia nada e quando recebia, era
uma quantia irriséria” (fls. 1730).

O esquema da gestdo corrupta envolvia cinco categorias de personagens dife-
rentes com atribui¢cdes especificas, segundo o MPE. No topo da piramide (Figura
1) o mentor do escandalo, Neudo Campo que, na condicdo de governador, ide-
alizou e colocou em pratica a¢des corruptas, indicam os Processos de numeros:
2004.42.00000173-8; 2004.42.00000181-3. Em segundo lugar vem os executores,
que eram agentes publicos do primeiro e do segundo escaldo, que tinham como

4. O Processo n° 2004.42.00.000796-5 especifica melhor o esquema: “... consistia no seguinte: varias
pessoas, geralmente humildes e (semi) analfabetas, eram cooptadas para fornecerem seus documentos
pessoais e outorgarem suas procuragdes a um intermedidrio, com a promessa de que esses documentos
serviriam para arrumar-lhes emprego no ESTADO DE RORAIMA. De fato, dias depois, essas pessoas
apareciam na folha de pagamento, mas efetivamente ndo trabalhavam nem recebiam um centavo dos
salarios ou recebiam muito pouco, a titulo de ajuda”. (p. 10)
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atribuicdo executar “os atos necessarios a inclusao dos ‘gafanhotos’ na folha de
pagamento, bem como gerenciavam o controle das quotas que eram distribuidas a
cada um dos mentores, a transferéncia de recursos publicos para a NSAP e o pa-
gamento ao procurador. A terceira categoria de personagens eram os beneficiarios,
isto ¢, os deputados estaduais e outros agentes publicos “cada qual formava a sua
lista de ‘gafanhotos’ e levava para o executor inserir na folha, de acordo com o limite
estabelecido pelo governador”. (Processo® 2008.42.00.002233-5, fls. 1731). O quar-
to personagem eram os “testa-de-ferro™, constituido de pessoas de confianca do
beneficiario (deputados estaduais e outros agentes publicos), que aliciavam pessoas
e recebiam mediante procuracdo o dinheiro para repassar ao beneficiario. Por fim,
os ultimos personagens, que ficaram conhecidos como “gafanhotos”, normalmente
eram pessoas simples, com pouco estudo e conhecimento formal, deixavam-se
enganar com bastante facilidade.

Governador

Executores (agentes publicos))

Beneficiarios [deputados)

"Testa-de-ferros” (pessoas de confianca
do beneficiario)

"Os gafanhotos”

Figura 1: Esquema piramidal do Escandalo dos Gafanhotos

5 Termo utilizado em todos os processos pelo Ministério Publico Federal para referir-se as pessoas
que se apresentavam com outros nomes para esconder os beneficiarias do escandalo.
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O esquema do “escandalo gatanhoto” encontrou um campo propicio a execu-
¢io pelas facilidades na realizacdo. O Poder Legislativo, com atribuicio de legislar,
acompanhar e até mesmo fiscalizar o Poder Executivo, estava atrelado ao ex-gover-
nador, quase todos os deputados estaduais e também alguns federais fizeram parte
do esquema. Assim, o executivo nio tinha nenhum obstaculo na realizacio das suas
empreitadas fraudulentas, pois encontrava apoio no Poder Legislativo. O Tribunal
de Contas do Estado, 6rgao que deveria fiscalizar as contas publicas do governo do
Estado, também alguns de seus conselheiros eram participes do conluio, segundo o
Ministério Publico Federal.

O Laudo n° 0459/05 — SETEC/SR/DPF/RR apresentado no Processo n°
2004.42.00.000181-3 constata que no “ano de 2002, ano eleitoral, houve um grande
aumento na movimentacao da conta em relagdo aos anos anteriores, principalmen-
te a partit do més 07 (julho/2002) sendo que no més 10 (outubro/2002), més de
elei¢do, ocorreu a maior movimentagao de valores”.(p. 17 de 8B). Nos processos
julgados estdo evidenciados os politicos participantes do esquema, todos aliados na
época, ao governador Neudo Campos. No Processo de n° 2004.42.00.000181-3,
aparece o nome da Deputada Estadual Francisca Aurelina6, como uma das pessoas
de confianca do governador, repassava a relagio ficticia de funcionarios diretamente
ao diretor, na época, do DER-RR Catlos Levischi:

(-..) em troca de apoio politico, NEUDO facilitou a formacio da quadrilha encabecada por
FRANCISCA AURELINA. Esta, aproveitando-se do prestigio politico e relacionamento
que tinha com o entio governador, organizou uma quadrilha para, de forma sistematica
e continuada, apropria-se de dinheiro puablico através do aliciamento de ‘gafanhotos’, in-

cluindo ilicitamente na folha de pagamento do Estado, seja na TE-ASS, seja no DER/RR
(Processo de n° 2004.42.00.000181-3, fls. 05-00).

O Processo da Justica Federal n® 2004.42.00.000181-3 enfatiza que os depu-
tados apresentavam uma lista de funcionarios ao DER/RR para serem incluidos
como funcionarios da institui¢ao, porém nao exerciam nenhuma atividade laboral,
porém alguns desses funcionarios fantasmas ficavam a disposi¢ao desses deputados.

A lista nominal de pessoas, muitas vezes anénima, semianalfabeta, idosa e indi-
gena, que cada deputado elaborava cumpria duas finalidades conforme Processos:
n°® 2005.42.00.002531-2; n° 2008.42.00.001778-2; 2005.42.00.002531-2, primeiro
estabelecimento de um vinculo de fidelidade e apoio ao governador e segundo a

6 A matéria jornalistica da Folha Web diz que “Laudo pericial anexado nos autos do inquérito policial
comprova que entre novembro de 1998 e agosto de 2002, Aurelina Medeiros embolsou, através dos pro-
curadores, RS 1,599 milhao”. Disponivel em: http://folhabv.com.br/noticia.php?id=18793. Acesso em: 17
dez. 2011.
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“fidelidade e dedicagao integral” ao proprio deputado como aparece no Processo
n°® 2008.42.00.001778-2: “In casu, me parece claro que o entio Deputado Estadual
Sebastiao Silva, a pretexto de conseguir “fidelidade e dedicagao integral” dos acusa-
dos tratou de inclui-los na folha de pagamento do Governo do Estado de Roraima, a
fim de complementar-lhes a remuneracio paga pela Assembleia Legislativa” (p. 00).

As acusac¢des do Ministério Pablico Federal indicam o desvio de verbas publicas
federais provenientes de repasses e convénios firmados entre o Estado de Roraima
e a Unido, para financiar o “Esquema dos Gafanhotos”. Tais acusa¢des foram pro-
cedentes, pois a pattir do Laudo de Exame Economico-Financeiro n°® 0451/04-SE-
TEC/DPF/RR (fls. 579/586) elaborado pelo Setor de Pericias do Departamento
de Policia Federal, foi comprovada a “utilizacdo indevida de recursos provenientes
de convénios da Unido com os pagamentos realizados no contexto do esquema cri-
minoso ora em apuracao” (Processo n® 2005.42.00.002531-2).

O esquema denominado “Escandalo dos Gafanhotos”, o maior ja registrado na
histéria de Roraima, no periodo pesquisado de 1998 a 2002, constitui-se de varios
processos, muitos deles ja julgados e sentenciados. Nesses processos, segundo acu-
sacoes do Ministério Pablico Federal, foram descritas as agdes de improbidade ad-
ministrativa e os atos corruptos, em que um grupo de politicos utilizando-se de pes-
soas vulneraveis (analfabetos, indigenas, idosos, etc), surrupiou dos cofres publicos
cifras milionarias, incluindo verbas federais (Processo n°® 2004.42.00.000181-3, p.81).

4. Analise da situag¢do atual — dez anos depois do “Caso dos Gafanhotos”

Apds uma década do escandalo, o que resultou de toda a operacio deflagra-
da pela Policia Federal? Varios processos foram instaurados e julgados pela 1*
Vara Federal de Boa Vista, entre os quais: 200642000019833, 200542000025312,
200842000017347, 200842000006080, 200842000013367, 200842000017347,
200542000025312, 200842000017782, 200842000012810. Alguns dos acusados fo-
ram absolvidos por falta de provas e outros foram condenados.

No ano de 2010, a Justica Federal de Roraima publicou a decisao do Juiz Atanair
Nasser, em que o nome de um dos principais envolvidos no escandalo Neudo Cam-
pos, conforme incriminagdo do MPE, foi retirado da lista de acusados na A¢io Civil
Publica sobre as irregularidades da administracdo de convénios federais e malversa-
¢do de verbas publicas (Fora do Processo, 2010).  No ano seguinte, isto ¢, 2011, no
Processo n° 2005.42.00.002531-2, Neudo Ribeiro Campos foi condenado a 16 anos
de prisdo em regime fechado, pelos crimes de peculato e formacio de quadrilha. No
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entanto, a decisdo cabe recurso e Neudo Campos recorre em liberdade (COELHO,
2011).

Em 2007 foi determinado pelo juiz Helder Girao Barreto, da 1* Vara Federal de
Roraima, o bloqueio dos bens e contas no valor de R$ 4,718 milhSes do ex-governa-
dor Neudo R. Campos e de Francisca Aurelina de Medeiros, atualmente deputada
estadual (CASO GAFANHOTO, 2007). No dia 19 de julho 2012, o jornal Folha de
Boa Vista publicou reportagem sobre o bloqueio de bens de Neudo: “O Tribunal
Regional Federal da 1* Regido (TRF1) acatou patecer do Ministério Publico Federal
(MPF) e negou provimento ao recurso de Neudo Ribeiro Campos, ex-governador
de Roraima, que questionava o bloqueio de seus bens”. Acrescenta ainda o Jornal
que: “O ex-governador foi condenado pelo Tribunal de Contas da Unido a devolver
o valor destinado a obra aos cofres puiblicos, além de responder a acdo de improbi-
dade administrativa por ter se apropriado dos recursos federais|...]”. (FOLHA DE
BOA VISTA, Caderno Politica, 19 julho 2012).

Os participantes do esquema Carlos Levischi, ex-diretor do DER (Departamen-
to de Estradas e Rodagens) e Diva Briglia, ex-secretaria de Administracao foram
inocentados das acusacoes pela Justica Federal por meio da “delecio premiada”
(JUSTICA FEDERAL, 2009).

Em 2010 Neudo Campos candidatou-se para concorrer a vaga de governador
Estado de Roraima, no primeiro turno ficou com 47,62% dos votos validos em
relagdo ao seu oponente, José de Anchieta, que ficou com 45,02%. Ja no segundo
turno Neudo ficou atras de seu adversario com diferenca de menos de 1% do total
de votos (SANTOS, 2011).

Alguns dos deputados supostamente envolvidos no esciandalo, segundo acu-
sacao do Ministério Publico Federal, continuam em atividades politicas como de-
putados estaduais ou federais e, ironicamente, como oposicio a Neudo Campos,
atualmente no Partido Progressista.

Consideragoes Finais

O “escandalo dos gafanhotos”, ocorrido no perfodo de 1998 a 2002, consti-
tuiu-se como um dos momentos em que a fragilizacao das institui¢cdes politicas, nos
poderes executivo e legislativo, foi permeavel a muitas acOes corruptas. As facilida-
des nos desvios de dinheiro publico expuseram o Estado a uma desmoralizacio nos
aspectos da gestao publica. Até o ano de 2002 ndo havia muita transparéncia com
relagdo aos gastos com as verbas publicas. A sociedade, alheia a todas as questSes
dos desvios das verbas publicas, ndo poderia fazer de modo sistematico uma agenda
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de acompanhamento das aplica¢des dos recursos financeiros. Também ainda nao
estava muito claro o conceito de acconntability, isto é, a responsabilizaciao, ou niao
era de interesse do governante promover a abertura das agdes politicas pensadas e
elaboradas a partir dos gabinetes para os cidaddos roraimenses, com a finalidade de
fazer uma adequacio dos arranjos institucionais aos interesses coletivos.

As investigacdes do MPF e também da Policia Federal concluiram que no
“Caso dos Gafanhotos” houve uma organizacdo sistematicamente pensada patra
burlar a Folha de Pagamento do Estado. Havia duas folhas de pagamento, uma
folha era a oficial em que constavam os nomes dos servidores publicos estatutarios
e temporarios, e a outra a folha “paralela”, em que eram inseridos os funcionarios
inexistentes ou “fantasmas”. A pesquisa realizada nos Processos citados no artigo
demonstrou que a folha de pagamento paralela a oficial atendia a interesses privados.
Consideravam os fraudadores que uma folha paralela dificilmente seria evidenciada
publicamente, permanecendo oculta.

A verifica¢io da pesquisa baseada nos Processos julgados demonstrou o envol-
vimento de varias pessoas trabalhando de modo articulado e nao apenas de uma
pessoa na coordenacao de todas as a¢oes corruptas para butlar a Folha de Pagamen-
to. Cada componente participante no projeto corrupto tinha uma responsabilidade
especifica e “solidaria”, para que o funcionamento de todo o processo fluisse de
modo a nio despertar atencio.

O plano corrupto montado era fragil por varios motivos: primeiramente pela
quantidade de pessoas envolvidas era inevitavel o “vazamento” de informagoes; a
soma de verbas vultosas em circulacdo no periodo de pagamentos do Governo do
Estado era desproporcional para o numero de servidores legalmente instituidos na
folha de pagamento oficial; e por dltimo, as aliangas politicas estabelecidas entre os
acusados nao eram tao solidas, havia assimetria na divisao dos recursos entre 0s
participantes, o que ocasionou insatisfacao entre eles.

Este trabalho sobre o “escandalo dos gafanhotos” nio se esgotou aqui é neces-
sario aprofundar os contextos historico, social e também contabil para uma analise
mais precisa do objeto pesquisado. Outros encaminhamentos serdo necessarios no
sentido de uma compreensiao mais sistematica, pois muitos outros fatores conver-
giram para a efetivacdo do escandalo. Estudar a corrup¢do em Roraima no periodo
delimitado abre a possibilidade para novas pesquisas sobre gestao publica, improbi-
dade administrativa, formas de controles sociais existentes, transparéncia das contas
publicas e também as aliangas politicas estabelecidas entre os grupos de poder.

Recebido em agosto, aprovado em setembro.
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