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MITOS E REALIDADES NA "ILHA DE GUAYANA"
A AUTODETERMINACAO DOS POVOS INDIGENAS

O texto que ora apresento se trata do ultimo capitulo de
minha tese’ (devidamente ajustado &s normas exigidas para
apresentacdo a Revista Textos & Debates), capitulo em que
abordo a questdo da "autodeterminacéo dos povos indigenas”,
com a finalidade de procurar esclarecer alguns pontos desta
guestdo, quase sempre associada ao chamado "perigo da
internacionalizacdo da Amazoénia"“, a meu ver, um dos grandes
mitos politicos da contemporaneidade latino-americana.

Tenho considerado a questéo da "autodeterminacdo dos
povos indigenas" ndo s6 como premente necessidade de
reafirmacdo cultural, mas, também, como um contraponto do
discurso nacional das sociedades brasileira e venezuelana,
especialmente as sociedades localizadas mais proximas a
fronteira entre estes Estados Nacionais e, neste contexto, néo
faltam articulagbes de retdricas e invocacdo de alguns mitos
politicos. Conforme aludo nas paginas que se seguem, pelo que
representam hoje no conjunto dos agregados humanos, "os
mitos politicos de nossas sociedades contemporaneas nao se
diferenciam muito, sob esse aspecto, dos grandes mitos
sagrados das sociedades tradicionais” (Girardet, 1987).

Professor Dr. Substituto do Departamento de Histéria da Universidade de Brasilia (UnB).
‘Trata-se da tese intitulada BRAVAS GENTES: cotidiano, identidade e representacdes. Terra
Indigena Raposa/Serra do Sol e Parque Nacional Canaima. Ambiéncias de Boa Vista (BRASIL)
e Cidade Bolivar (VENEZUELA) (1970 2005). Esta tese fo defendida no Departamento de
Histéria da UnB em 05 abr. 2006.



Vivem na referida regido fronteirica varios grupos indigenas, dos quais
destaco dois de familia linguistica karib: os pemén, constituido pelos povos
taurepang, arekuna, kamarakoto e makuxi; e os kapén, constituido pelos povos
akawayo (ingarik6 no Brasil) e patamona. Ha, ainda os indios de familia
linguistica arawak, os wapichana. Todas estas etnias (exceto os wapichana)
habitam o Parque Nacional Canaima, localizado em territério venezuelano, ao
norte da Serra de Pacaraima e a area localizada no territério brasileiro, ao sul
desta, a Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRASOL). Ha apenas um ponto de
inflexdo entre estas duas regifes, o Monte Roraima, templo sagrado destas
etnias e morada do heréi mitico Makunaima (segundo a mitologia pemon).
Com relagdo a questdo da buscada "autodeterminagdo” por parte destes
povos, entre um e outro discurso se percebe a emergéncia de novos sujeitos
histérico-culturais, formadores de um complexo identitario que, aos poucos,
em funcdo das trocas, cobra uma reinterpretacdo da categoria "nacao",
esta j& ndo mais como entidade homogénea, como quer e anuncia o
nacionalismo, mas, incluindo toda a diversidade étnico-cultural que, em seus
desdobramentos, provoca o0s mais diversos conflitos e as mais
violentas resisténcias, formando um modelo de unidade nacional
complexo e diversificado.

A diversidade cultural implica, por outro lado, no fato de
que é dela que advém o aperfeicoamento humano; é
justamente através do contato de umas culturas com
outras que se realiza a prépria condicdo humana. Esta nédo
existe se ndo pelo sistema de comunicacdo e da troca
entre gruposdiferentes (Barbosa, 2001).

Quando me refiro aos novos sujeitos emergentes das trocas culturais
lembro que estes ja fazem parte de um novo contexto, onde ja ndo ha mais
lugar seguro para a existéncia de certas praticas que, apesar de estarem
amparadas em um arraigado discurso, aparentemente estdo fadadas a
diluicdo ou a resignificacéo.

Em suas formas atuais, desassossegadas e enfaticas, a |
globalizacdo vem ativamente desenredando e
subvertendo cada vez mais seus proprios modelos



culturais herdados essencializantes e homogeneizantes,
desfazendo os limites e, nesse processo, elucidando as
trevas do préprio "lluminismo" ocidental (Hall, 2003).

Ha, pelo que percebi a luz da pesquisa que realizei, alguns pontos
considerados de forma diferente em um e outro plano, porém, ha evidéncias
que os Estados Nacionais brasileiro e venezuelano tém utilizado estratégias
semelhantes para enfrentarem os problemas advindos das demandas dos
oovos indigenas, apesar das resisténcias peculiarizadas destas sociedades
imftrofes. Insistentemente tenho me referido as tendéncias destes agregados
lumanos aterem suas culturas reavaliadas, em funcdo da ascensdo dos novos
sujeitos culturais, com novas identidades que, fragmentadas e hibridas, sao
:ambém moveis, ou seja, modificadas de acordo com a dinamica cultural a que
3stéo sujeitas e, com mais constancia esta dindmica configura um movimento
io sentido periferia-centro.

Cada vez mais o tema da diferen¢a cultural emerge em
momentos de crise social, e as questfes de identidade
que ele traz a tona sdo agonisticas; a identidade é
reivindicada a partir de uma posicdo de marginalidade ou
em uma tentativa de ganhar o centro: em ambos os

sentidos, ex-céntrica (Bhabha, 2001).

A andlise destes velhos problemas a luz dos novos paradigmas culturais
cobra-me uma retomada na categoria "nacdo"”, pois, a partir da formacéao de
uma nova consciéncia nacional, construida sobre os escombros do
nacionalismo®, é que se espera a consolidacdo de novas praticas culturais,
capazes de reavaliarem o papel do publico e do privado no efetivo processo de
desenvolvimento, onde ha uma expectativa de uma reinterpretacdo dos
direitos dos povos indigenas, partindo da ideia que, a autodeterminagédo
almejada por estes grupos étnicos ndo é compativel com a tutela. "Nessa
necessaria reformulacdo das relagdes entre poderosos e dominados inclui-se
também a necessaria revisdo das relagfes com os povos indigenas que devem

3 Aproveito para diferenciar as categorias nacionalismo e consciéncia nacional, atribuindo a esta um carater
benéfico, em oposi¢do aquele, cujo extremismo, ao longo da histéria, tem levado sociedades a divisdes,
exclusGes, xenofobia, etc.



ter os direitos (...) garantidos sem truques nem ressalvas que desnaturem sua
concepcao original" (Barbosa, 2001). 0 antagonismo entre estas duas no¢des
(tutela/autodeterminacdo) € um problema que tem de ser ultrapassado na
construgdo de uma nova nacdo, pluriétnica. Procuro evitar a expressédo
"reconstrucdo”, uma vez que esta pode ser interpretada apenas por uma
"remodelagem” erigida sobre a propria raiz, ao passo que a "construcdo de
uma nova" requer um rompimento substancial com as estruturas modernas,
fortemente enraizadas no nacionalismo, muito embora haja autores que
prefiram esta expressdo. A tutela, na verdade ndo constréi o novo, mas,
prepara-o para a extingdo ou para a diluicdo que, a meu ver, é sinébnimo de
"integracdo”. Nery utiliza-se do termo "reconstrucdo”, porém, em momento
algum deixa de ser menos enfatico na questdo da autodeterminagéo.
Segundo ele,

reconstruir essa identidade que ha quatro séculos esta
sendo destruida, revivendo tradi¢Ses culturais e
religiosas, buscando recuperar seu proprio codigo
linguistico, buscando formas de se gerir economicamente
de maneira que lhes for mais conveniente, enfim,
buscando sua autodeterminacédo (Nery, 1987).

Somente desta forma se pode, a meu ver, pensar uma nova nacgdo. No
caso brasileiro,

a tutela da Unido sobre os indios é a materializagédo
juridica desta ambiguidade na relagcdo Estado/povos
indigenas. Existindo para proteger os povos indigenas de
nossa sociedade - isto é, sendo formalmente uma
garantia de simetria no seio de uma relagdo assimétrica
(indios/brancos) - a tutela tem sido concebida pelo
Governo como um instrumento de poder sobre 0os povos
indigenas: poder de lhes calar a boca, de Ihes diminuir os
territérios, de lhes tolher os movimentos (Viveiros de
Castro, 1983).



Com relacdo a tutela, acho importante a posicdo do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), quando ressalta que aparentemente "reduz o
indio a uma condigdo humilhante de relativamente incapaz, como o menor,
sendo ele membro de um povo milenar, naturalmente sujeito dos mesmos
direitos que qualquer povo do mundo* (CNBB, 1978). Cabe considerar aqui o
trabalho da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) que, aparentemente, em
relacdo ao modelo de assisténcia as comunidades autéctones, apesar de ser
uma assisténcia com caracteristicas de tutela, tem tido um grande progresso
em relacdo aos anos anteriores a década de noventa do século XX. Naquele
periodo a tutela foi a caracteristica principal da assisténcia aos indios. Erwin
Frank, antropélogo da Universidade Federal de Roraima, "considera precarias
todas as acgdes desenvolvidas pela Funai. Aqui é pior devido a aversdo que a
sociedade do Estado tem pelo 6rgéo indigenista" (Folha de Boa Vista, 2001).
Segundo o estudioso, "chegou ao extremo das picha¢des Fora Funai. Dizer Fora
Funai € o mesmo que dizer ndo queremos a Constituicdo Brasileira porque ela é
um orgao federal" (id). Porém, percebo, a luz de meu trabalho de pesquisa, que
esta instituicdo governamental ja tem demonstrado em tempos mais recentes,
com algumas ressalvas, uma maior atuacdo na efetiva defesa dos interesses
dos povos indigenas, até mesmo pela ascendéncia de novos dirigentes, em
todos os niveis, notoriamente mais coerentes com os fins institucionais,
cabendo também registrar que, no Brasil tem havido um maior fortalecimento
das instituicdbes democraticas, o que fortalece a liberdade dos dirigentes no
processo decisorio.

Em marco de 2000, por ocasido de uma visita do entdo presidente da
FUNAI, Carlos Frederico Marés, a capital de Roraima, foi-lhe perguntado, se tal
instituicdo servia a interesses internacionais, a fim de inviabilizar o
desenvolvimento da Amazonia, com a demarcacdo de grandes areas
indigenas, o qual respondeu:

E um equivoco essa afirmacdo de qualquer pessoa que
diga que a Funai serve a grupos internacionais. Ao
contrario, a Funai serve as populagfes indigenas. E ao
servir a essa populagdo, esta servindo a um dos mais

* Pa recersolicitado pela CNBB ao CIMI, sobre a questédo da emancipagéo do indio.



fracos elementos da composicdo cultural nacional (Folha
de Boa Vista, 2000).

Tal arguigéo foi feita na ocasido em que um grande nimero de liderangas
indfgenas contrarias ao Conselho Indigena de Roraima (CIR)® pedia que fossem
expulsos das areas indigenas os padres da Igreja Catdlica e as Organizagtes
N&o-Governamentais (ONGSs). Tais expulsdes se configurariam na repeti¢do do
que ja havia ocorrido em 1979, ocasido em que os missionarios catolicos foram
expulsos das areas indigenas em Roraima, por determinacdo do entdo
Presidente da FUNAI, General Ismarth de Araljo. Como ressaltou um
missionario catélico, "1979 também foi ainda um ano duro. As autoridades
proibiram aos missiondarios a entrada no territério indio. 0 bispo intervém com
firmeza, apoiado portoda a Conferéncia Episcopal Brasileira, reivindicando aos
missionariosodireitodeevangelizarosindios"(Dal Ben, 1985).

No contexto venezuelano é um pouco diferente, pois, ndo ha uma
entidade especifica para a assisténcia aos povos indigenas, contudo, além do
envolvimento de alguns 6rgdos do Poder Executivo na politica indigenista, o
Diploma Legal da Venezuela, garante a diplomacdo de trés representantes
indigenas no Parlamento.

Com relagdo a tutela, o tipo mais comum de assisténcia dispensada aos
povos indigenas pelos 6rgdos estatais, lembro que esta ndo tem a capacidade
de conduzir estes povos a plenitude da cidadania, muito menos ao
fortalecimento dos lagos culturais. Além do mais, para que a "tutela" possa
evoluir para uma "autodeterminacao", creio que cabe ao movimento indigena,
as ONGs e a sociedade civil reiterarem o cumprimento das legisla¢des em vigor,
em ambos os lados da fronteira brasileiro-venezuelana.

Atutela naoé isenta de ambiguidades, de manipulacdes e
que se funda, em ultima analise, no fato da dominacao;
( .. ) n8o reconhece com nitidez a existéncia das
sociedades indigenas, mas apenas dos "indios" como
individuos; que pressup8e uma concepgao evolucionista e

"Esta ONGébrasileiraetemsidoa principal instancia indigena de luta pela de marcacéo das Terras Indigenas no
extremo norte do Brasil.



positivista da relacdo sociedade indigenas/nacional,
norteada como esta para a "integracdo" das primeiras
nesta ultima (Viveiros de Castro, 1983).

Com relagcdo as palavras do autor, ressalto que foram escritas ainda
durante a vigéncia do antigo Estatuto do indio (Brasil), porém, o trabalho do
Estado brasileiro e, aparentemente do venezuelano, pelo que percebi nas
andlises das vaérias visGes sobre o indio, veiculadas nos mais diversos
discursos e, também, nas entrevistas que procedi nos dois lados da Serra de
Pacaraima, indicam que a pratica da tutela ainda esta bem enraizada na
politica de trabalho das organizagdes governamentais encarregadas da
"protecdo ao indio". "Mas, € preciso superar a tutela que se arvora num direito
de propriedade sobre o indio, impedindo-o de se autodeterminar, dificulta seu
contato com missionarios e antropologos e fecha os olhos a penetracao de
exploradores e prostituidores” (CNBB, 1978). Este fragmento discursivo
ressalta as dificuldades enfrentadas pelas organizagGes que, ha décadas, se
dedicam a salde e a educacdo indigena, bem como as pesquisas e
levantamentos visando a identificagdo de terras indigenas, na maioria das
vezes vistas com suspeicdo pelos 6rgdos governamentais. Estas suspeigdes,
inclusive, ja foram motivos de expulsdes de antropélogos de algumas areas
indigenas (Baines,1992).

Se ha organizagGes que, de forma distinta dos oOrgdos estatais,
desenvolvem um trabalho efetivo de promogé&o dos povos indigenas, segundo
pude perceber nas pesquisas que realizei para elaboracgéo de minha tese® séo,
com algumas excec¢fes, as ONGs. O assistencialismo promovido por parte de
ndo poucas organizagfes, estatais e algumas religiosas, ndo é condizente com
a autodeterminacgdo e sim mantém os indigenas tutelados, dependentes, sem
vontade prépria. A omissdo do Estado tem sido, portanto, a eu ver, a principal
causa da presenca das ONGs, nacionais e internacionais, organizacdes estas
que tém estado na vanguarda das lutas dos povos indigenas, inclusive
procurando, em varias ocasides, apoio nos organismos internacionais. Nao
percebo uma atitude muito coerente por parte de um bom numero de
autoridades, principalmente brasileiras, especialmente o governo e os

® Refiro-me ao periodo entre 1970 e 2005, balizamento temporal de meu estudo.



legisladores roraimenses, na ocasido em que tecem criticas aos trabalhos
desenvolvidos pelas ONGs, acusando-as de trabalhar para a
"internacionalizacdo da Amazdénia". Segundo Little,

em geral cada grupo pega 0s atores internacionais que
ndo gosta e fala isto. O governo de Roraima, por exemplo,
fala que as ONGs querem internacionalizar a Amazonia,
mas, empresa internacional, ndo, esta da emprego, nao
entra na internacionalizacdo. Isto € mais um manto
ideolégico para encobrir interesses particulares’.

Percebe-se que, a medida que os agentes publicos ndo mostram
competéncia gerencial, abrem espago para que estas organizac¢des, que nado
sdo somente estrangeiras, mas, a maioria brasileiras, venham a suprir as
caréncias geradas pela omissao da sociedade politica da nacao.

Uma das grandes duvidas levantadas, principalmente nos discursos
politicos, € a origem das verbas utilizadas pelas ONGs indigenistas e
ambientalistas. Segundo um antropdlogo com o qual tive a oportunidade de
manter um coléquio sobre esta questdo, falou-me sobre estas verbas que,
segundo ele

nos paises ricos, ha a cultura da filantropia, o que ainda
ndo é muito comum entre os empresarios ricos do Brasil,
através da qual grandes somas de recursos sdo doadas a
estas organiza¢fes que utilizam-nas no desenvolvimento
de projetos em regides carentes. Além do mais, estas
doacdes asseguram desconto no imposto de renda
dos doadores®.

Percebe-se, ainda, que ha nos "paises ricos" sinalizagSes de uma maior
sensibilidade de alguns integrantes das elites, principalmente com relagéo a
questdo da preservagdo ou da conservacdo ambiental, o que veio culminar

7 Cf depoimento ora Ido antropélogo, tornado na Unirersidadede Brasilia,comosubsidio para minha pesquisa.
" Cf coléquio com um antropélogo da Universidade de Brasilia, em Seminario do Departamento de Antropologia,
eventoqueparticipeicornoouvinteem2005.



com uma reunido da UNESCO, onde foi elaborado um documento intitulado
"Carta da Terra™. Apesar disto, ha quem tenha mais cautela a. respeito das
ideias ambientalistas oriundas das sociedades do hemisfério norte,
guestionando a intencéo destas elites, muito embora tal questionamento, do
qual separei um fragmento, seja bem anterior a referida reuniao:

Al trabajar con poblaciones y problemas amazoénicos y
tener claro que es un escenario donde se esta fraguando
historia de futuro y en nuestra blsqueda de elementos
aglutinadores de nédulos de significado, nos hallamos con
el debate planteado por los ambientalistas dei Norte
acerca de las condiciones bajo las cuales debe realizarse
el desarrollo amazdénico. Esta situacion exige investigar a
fondo la naturaleza dei ambientalismo como movimiento
social para determinar su ubicacién en la economia
politica mundial y para reflexionar sobre la resonancia que
este debate puede tener a nivel de conciencia nacional y
amazénica (Arvelo-Jimenez, 1991).

Ainda com relacao a internacionalizacao, Little se refere a certa empresa
lorte-americana que comprou 400 mil hectares no cerrado do Amapa para
Dlantar eucalipto. Segundo ele, "ndo vi nenhum grupo militar falando de
nternacionalizagdo da Amazénia. Por que 400 mil hectares para uma empresa
"lorte-americana ndo € internacionalizacdo e uma demarcacdo de terra
ndigena é?'* Percebe-se aqui o carater ideolégico da "soberania nacional”, ou
seja, faz parte das estratégias discursivas que visam reproduzir o pensamento
ie uma nagdo, isto é, "estratégias complexas de identificacdo cultural e de
nterpelacao discursiva que funcionam em nome "do povo" ou "da nacéo" e os
ornam sujeitos imanentes e objetos de uma série de narrativas sociais e
iterarias" (Bhabha, 2001).

Apesar das resisténcias muito significativas dos meios politico-militares
normalmente embasadas no "mito da conspiragdo"), ha que se considerar a

* Aprovada ap6s oito anos de discussdes envolvendo 46 paises e mais de 100 mil pessoas, desde escolas
primarias, esquimos, indigenas de varios paises, entidades da sociedade civil, até grandes centros de pesquisa,
universidades, empresas e religides (Boff, 2003).

‘Oct depoimento oral do antropélogo, tomado na Universidade de Brasilia, como subsidio para minha pesquisa.



existéncia de tratados internacionais ratificados pelos Estados Nacionais
(brasileiro e venezuelano), comprometendo-os a estudar formas de garantir o
direito indigena e fomentar o desenvolvimento destes povos, inclusive com
margem para que se estude uma forma de "autodeterminacdo”, esta
entendida como "el derecho que tienen todos los Pueblos de establecerse
libremente su condicion politica y proveerse asimismo de su desarrollo
econdmico, politico y social" (Sevilla, 1997), onde o indio seja o verdadeiro
sujeito desta.

Entre los instrumentos multilaterales, que abren espacios
de cooperacion a los Estados amazonicos en la atencién
de los problemas comunes de las poblaciones indigenas
fronterizas, se hallan el conveniol69 de 1989, de la OIT,
suscrito por la mayoria de los paises de la Region y ya
ratificado por algunos, y el Tratado de Cooperacion
Amazénica. En ambos hay disposiciones que
comprometen a los Estados a definir estratégias y
programas en la blsqueda de solucién a los problemas
que enfrentan las comunidades que comparten los
territdrios f ronterizos de dos o mas paises (Ortega, 1999).

O chamado "mito da conspira¢do”, com o qual tenho relacionado o
chamado "mito da internacionalizacdo da Amazénia", tem se caracterizado nos
discursos de autoridades politicas e militares e em ndo poucas fontes
midiaticas dos dois paises nos quais desenvolvi minha pesquisa, mais nitido no
Brasil, causando certa paralisia nestas sociedades, ou seja, impedindo
retoricamente que estes agregados humanos percebam o que
verdadeiramente esta camuflado em tal ideologia, o que me leva a dar voz a
Cassirer, ocasido em que o estudioso, através de metafora, faz alusées aos
reflexos dos mitos politicos nos grupos humanos.

Los mitos politicos hicieron lo mismo que la serpiente que trata de
paralizar a sus victimas antes de atacarias. Los hombres fueron cayendo,
victimas de los mitos, sin ofrecer ninguna resisténcia seria. Estaban
vencidos y dominados antes de que se percataran de lo que habia ocurrido
(Cassirer, 1992).



Com relacdo ao significado do mito nesta sociedade fronteirica, acho
pertinente, também, refletirsobre as palavras de Girardet:

Mas definida e desenvolvida a partir de um obscuro
sentimento de ameaca, testemunho de incerteza ou de
panico, a mitologia da Conspiracdo tende a aparecer, ao
mesmo tempo, como a projecdo negativa de aspira¢cbes
tacitas, a expressdo invertida de desejos mais ou menos
conscientes, mas sempre insaciados (1987).

N&o faltam argumentos invocando ameacas externas para que ndo se
cumpra a disposicao da OIT, entre os maisfortesestdoa "seguran¢a nacional”
e a manutencdo da "soberania nacional” por se tratar de areas de fronteira.
Neste contexto, direta ou indiretamente as ONGs aparecem como agentes com
interesses escusos.

Ora, é no plano internacional que os povos indigenas tém reivindicado
sua autodetermina¢do. "Lutam pelo reconhecimento de seus direitos
individuais e coletivos nos foros internacionais e nos Estados onde vivem, isso
de um modo geral. Podemos dizer que atingir esse reconhecimento lhes
permitira gerir livremente seus proprios interesses" (Barbosa, 2001).

Segundo Little, "ha a Declaragao de Direitos Indigenas na ONU, que foi
elaborada entre 1982 e 1993, que esta para ser aprovada ha doze anos, mas,
ndo é aprovada porque os Estados Nacionais ndo admitem que poucos indios
tenham direitos™'", Uma quest&o que por vezes serve de motivo para retardar os
processos de demarcagdo de certas Terras Indigenas (Tl), é o fato de alguns
povos habitarem regides fronteiricas e estarem presentes em territério de mais
de um Estado. "En todos los paises de la Region habitan comunidades
indigenas que tienen nucleos de su misma identidad cultural en territérios de
fronteras de paises vecinos" (Ortega, 1999). E comum encontrar indios makuxi
falando inglés na Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRASOL) e no Parque
Nacional Canaima. Segundo um depoente taurepang venezuelano, até nas
proximidades de Santa Elena de Uairén aparecem indios falando mais de um
idioma'®. Sao os chamados "parentes" que cruzam a fronteira tentando viver
sob melhores condic¢des de vida.

™ Cf depoimento pessoal do antropélogo, tomado na Universidade de Brasilia, como subsidio
Bara minha pesquisa.
Idem



Um dos problemas que muito tem influenciado na questdo das
demarcagfes destas Tl e que ndo resolve a questdo da nacionalidade destes
povos é a forma como é concebida a chamada "soberania" dos Estados
Nacionais que, muitas vezes, dificulta o contato entre estas etnias e,
aparentemente, € o maior 6bice que se coloca diante da "autodeterminacao.

As dificuldades que se apresentam nas tramitacbes de processos
demarcatérios em fronteiras nacionais, além dos interesses das classes
dominantes, que utilizam a "soberania", para, aparentemente, mascarar estes
"interesses”, ha a questdo da incompatibilidade criada entre esta nocao
(soberania), muito cara a sociedade civil, e os direitos dos povos indigenas, o
gue leva Little a destacar que

o Estado brasileiro estd mudando, lentamente, sua
maneira de enxergar as sociedades indigenas, mas, 0s
setores que mais se recusam aceitar a nocao de direitos
indigenas sdo, ndo todos, mas, certos setores militares,
porque estes tém uma certa visdo de soberania nacional

que os impede de aceitar a nocéo de direitos indigenas®".

Alia-se a isto certa dificuldade na interpretacdo de alguns direitos
constitucionais, quando estes sofrem as chamadas intervencdes juridicas. Ja
dizia o jurista Wilson Précoma, em palestra no Il Seminario Internacional dos
Povos Indigenas, realizado em Boa Vista em 1997:

os indios tém direitos naturais, tais como o usufruto da
terra. A capacidade juridica parte do basico, porém,
quando diz respeito aos povos indigenas, ndo pdem em
fatos concretos, criam as chamadas intervencgdes, que
beneficiam apenas a classe dominante. Os politicos
guando discursam, apelam para a soberania nacional (...)
(CIR,1997).

Neste contexto, ndo ha como minimizar a influéncia politica das Forgas
Armadas, cuja posicdo tem sido, desde o inicio da ocupacdo da Guayana,

= 1dem



marcada pela ideia de "integracdo do indio", o que caracteriza uma forte
oposicdo a demarcacgdo das Terras Indigenas em areas de fronteira, pelas
Obvias e ideoldgicas razbes da "soberania nacional" e do" "perigo da
internacionalizacdo da Amazédnia".

Em razdo dessa situagdo, os povos tradicionais
esforcaram-se por mostrar que seus territorios, a
diferenca de territérios étnicos em outras partes do
mundo, ndo representam uma ameaca ao Estado
brasileiro. Ndo possuem fins separatistas, ndo guardam
exércitos proprios, consideram-se cidaddos brasileiros"
(Littte, 2004).

Nao deixa de ser a "soberania" um ingrediente retérico muito forte e com
uma imensa carga simbdlica que se pereniza, ndo s6 no lado norte da Serra de
Pacaraima, mas, principalmente, no imaginario roraimense,

reflexo de uma grande influéncia das Forcas Armadas,
cuja marca firmou-se ao longo do ja referido periodo em
que Roraima foi Territério Federal, marcas estas que
perduram até os dias atuais, onde os politicos n&o
dispensam a tutela da forca federal, sempre que ha
gualquerameaca de crise institucional" (Burgardt, 2003).

Pelo que se percebe, sempre que o assunto é a "autodeterminacdo”,
invoca-se a questdo do perigo da ja aludida "internacionalizacdo", que esta
ligada a questdo da "soberania", o que vem chamar a atencéo para certas
caracteristicas culturais incrustadas em certos segmentos da sociedade nao
indigena (e até de algumas parcelas de povos indigenas influenciados pelo
poder local) e que, ndo poucas vezes, acaba gerando certo preconceito contra o
estrangeiro e, além de se tornar uma das marcas da nagéo, firma-se como uma
caracteristica identitaria regional. Este preconceito ndo é novo, como novo ndo
€ 0 problema da chamada "internacionalizagdo da Amazonia". Se me refiro em
varias ocasides a esta questdo como um "mito", é porque percebo que tal tem
servido para representar simbolicamente os interesses de quem n&o deseja e
conspira contra qualquer tipo de demarcagédo deTerras Indigenas ou de criagao



de Parques Nacionais. Segundo Little, "claro que ha interesses econémicos,
que podem ser internacionais como podem ser locais, mas, colocar a
mineracdo como um interesse estrangeiro, acho que néo é o caso**". Refere-se
o estudioso a questdo das empresas que exploram grandes areas na
Amazonia. Ainda segundo ele,

tem também o problema inverso, ou seja, os garimpeiros
brasileiros estdo invadindo a area venezuelana. Aqui o
argumento é o contrario. Ha, também as empresas
estrangeiras, por exemplo, a Vale do Rio Doce, que agora &
mista. A maioria dos casos de invasdo das areas

protegidas é feita por brasileiros™".

Sobre a internacionalizagdo da Amazonia, argumenta o estudioso que,

isto € um debate antigo, que eu considero mal colocado.
Por um lado, em termos gerais, a internacionaliza¢do da
Amazonia comegou no século XVI, com a chegada dos
europeus. A lingua oficial da Amazénia é uma Ifngua
europeia, 0 portugués, [no caso brasileiro] a religido é
asiatica, o cristianismo, Cristo nasceu na Asia. A Amazénia
desperta no ciclo da borracha e estd vinculada ao
mercado mundial desde as primeiras explora¢des de ouro,

ainda em 1580%°.

Ha, nas palavras do antropélogo uma supervalorizacdo da questdo
econ6mica, portanto, este interesse ndo é ficticio, porém, uma invasao de
tropas da ONU para proteger os povos indigenas como "pano de fundo" para a
exploragdo destas riguezas, como se tem apregoado nas falas em circulagéo e
publicado em certo tipo de literatura, € uma visdo, aparentemente, um pouco
fantasiosa. 0 interesse, portanto, ndo €& militar e sim econémico e ha
mecanismos constitucionais em ambos os Estados Macionais para que esta
exploracdo possa ser efetuada, por nacionais ou estrangeiros. Cabe uma

"ldem.
Sldem.
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reflexdo sobre a forma como ela tem sido processada e como pode ser, para
que ndo haja comprometimento da cultura autéctone nem dos ecossistemas e
isto € um compromisso ndo s6 dos Estados, mas, das'nac8es que
compartilham estas areas.

Os governos brasileiros, principalmente os governos
militares, favoreceram e até facilitaram este
processo de internacionalizagdo. Além dos projetos de
desenvolvimento diretamente voltados para a formacao
de infra-estrutura basica para o capital internacional,
fechava-se os olhos para as falcatruas e corrupcédo
endossado por um Regime Ditatorial. Um dos casos de
maior repercussdo desta "internacionaliza¢do permitida"
resultou em 1968, na instauracdo de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar a acdo de
grandes grupos internacionais, na compra de terras na
Amazonia brasileira (Rodrigues, 1996).

Refere-se a autora ao conhecido "Caso Sellig”, quando dois norte-
americanos, adquiriram uma grande quantidade de terras na Amazonia
brasileira (20 milhdes de hectares), inclusive em Roraima, através de alguns
"testas-de-ferro" (id). A época, o caso foi denunciado na imprensa pelo juiz
Anisio da Rocha Brito, que havia constatado que 92% do territério do municipio
de Ponte Alta, que se localizava na parte do norte do Estado de Goias e que hoje
faz parte do Estado do Tocantins, havia sido vendido.

Divulgada na imprensa, a dentncia de Rocha Brito chegou
ao Congresso que, a pedido do deputado Marcio Moreira
Alves, criou uma Comissédo Parlamentar de Inquérito para
investigar a extensdo da venda de terras na Amazonia a
estrangeiros. Sellig tinha dois sécios no Brasil, o
aventureiro tcheco Aspad Szuecs - segundo Sellig, seu
companheiro na busca de metais e pedras preciosas no
Alasca, Sri Lanka, Tailandia, Africa e descobridor de uma
mina de esmeraldas em Goiés - e um brasileiro de nome
Jodo Inacio. Foi na casa de Jodo Inacio que a Policia
Federal encontrou, além de escrituras de terras fraudadas



e vasto material de divulgacdo das fazendas vendidas por
Sellig, o levantamento aerofotogramétrico de uma vasta
regido da Amazonia feito pela Forca Aérea dos Estados
Unidos (Sabatini, 1998).

Ainda segundo Sabatini, "este levantamento fora autorizado em 1965
pelo governo Castello Branco e era considerado, no Brasil, como segredo de
Seguranca Nacional, vedado até ao Conselho Nacional de Geografia. J& nos
Estados Unidos, o acesso a seus resultados era livre a pesquisadores e
empresarios" (id).

A &rea da TIRASOL é de 1.680 mil hectares e a area do Canaima é mais
que o dobro desta. A "retérica do mito" encobre o verdadeiro interesse, o
economico. Com o advento da globalizagdo, ainda ndo houve uma definicao de
como tratar a nocdo de "soberania", ja ultrapassada como elemento
caracteristico da sociedade politica, definida até entdo como "qualidade do
poder supremo do Estado de n&o ser obrigado ou determinado sendo pela sua
prépria vontade, dentro da esfera de sua competéncia e dos limites superiores
do Direito" (Paupério, 1987). A "autodeterminacgéo dos povos indigenas" causa
sempre certo desconforto nos politicos ditos de tendéncia mais nacionalista
gue ainda ndo se habituaram ao trabalho sob a possibilidade de uma nova
leitura da "soberania nacional".

A questdo da "autodeterminagéo,"” ndo é nova. H4 um debate em ambito
internacional sobre a forma como os Estados podem admiti-la, quando estes se
dignam a disponibilizar suas agendas governamentais para um estudo. O que
me leva a admitir que se trate de um tema antigo € o fato de Levi General, ou
Deskaheh, entdo representante de seis povos indigenas canadenses do
Ontario, ter ido a Genebra em 1932, na entdo Sociedade das Nagdes, pedir a
independéncia destes povos (Barbosa, 2001), tornando-se pioneiro em
procurar apoio nos organismos internacionais. Lembro-me que em coloquio
com um Missionario de Roraima este fez uma aluséo a estas instancias no caso
da homologacdo da TIRASOL: "o movimento indigena ndo deveria ter
descuidado do fator "organismos internacionais". Se tivessem continuado a ir a
estes, a homologacao ja teria ocorrido"". Lembro-me, também, que a decisdo
para os recursos em tais organismos foi sugerida em conjunto, pelas liderangas

7 Cf coléquio com um Missiona rio da Co nsolata em um a de minhas uiagensde pesquisa.



indigenas brasileiras, venezuelanas e guianesas, durante o Il Seminario
Internacional dos Povos Indigenas de 1997. Na ocasido,, o relatorio
do evento, no item Legislagdo Indigena, fez constar uma das propostas
cujo teor é o seguinte:

Ressaltou como poderia se utilizar mecanismos
internacionais para garantir os direitos humanos no
fortalecimento dos direitos indigenas, principalmente no
mecanismo que representa a Comissdo Interamericana
sobre Direitos Humanos, em particular, a Declaracdo
Interamericana sobre Direitos Indigenas, proposta pela
OEA. Esta Declaracdo esboga os direitos indigenas,
como os direitos a terra e a participacdo nas discussdes
(CIR,1997).

Desde entdo aumentaram os contatos entre representantes destes
povos e dos organismos da OEA. Acho pertinente ressaltar a atuagdo de uma
advogada indigena de Roraima, chamada Joénia Wapichana, junto a esta
Organizacdo em 2003, quando apresentou um documento a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

Ha documentos em foros internacionais que abordam o tema relativo
aos povos indigenas, sendo o mais importante a Convengdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em vigor desde 1991, do qual
Brasil e Venezuela sdo signatarios.

Frente ao direito brasileiro, relativo as populagtes
indigenas, a Convencédo 169, grosso modo, ndo apresenta
grandes inovagdes, posto que ndo podemos nos esquecer
da Constituicdo brasileira de 1988 que ultrapassou os
pontos mais criticados da antiga Convenc¢do 107 e agora
também superados pela Convencdo 169; ( .. )
(Barbosa, 2001).

A época desta publicacdo, Brasil e Venezuela ainda ndo haviam
ratificado a Convencdo 169 da OIT. Quanto a questdo das ConstituigGes, é
notério um dialogo entre os dois Diplomas Legais destes Estados Nacionais.
Segundo a Lei maior da Venezuela, em seu artigo 119,



el Estado reconocera la existéncia de los pueblos y
comunidades indigenas, su organizacion social, politica y
econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y
religiones, asi como su habitat y derechos originarios
sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan
y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus
formas de vida. Correspondera ai Ejecutivo Nacional, con
la participacion de los pueblos indigenas, demarcar y
garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus
tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransferibles de acuerdo con lo
establecido en esta Constitucién y la ley (Constituigdo da
Republica Bolivariana da Venezuela, 1999).

Pelo que se pode perceber no fragmento discursivo acima transcrito, ha
um progresso em relagdo a Constituicao brasileira, uma vez que a expresséao "o
Estado reconhecera a existéncia dos povos e comunidades indigenas”, ndo
consta na Lei maior do Brasil, pois, o artigo 231 desta estabelece o seguinte:
"Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitartodos os seus bens" (FUNAI, 2003). Ha um nitido receio, conforme os
demais paragrafos deste artigo, em reconhecer os autéctones como "povos".
Porém, se por um lado ha este reconhecimento por parte do documento
venezuelano, por outro, ha uma ressalva que o limita: o artigo 126 do referido
Diploma Legal é concluido com as seguintes palavras: "El término pueblo no
podra interpretarse en esta Constitucion en el sentido que se le da en el
derecho internacional” (Constituicdo da RepuUblica Bolivariana da
Venezuela, 1999)*8.

Quanto aos mecanismos constitucionais que garantem aos indios as
terras tradicionalmente ocupadas e uma série de outros direitos, porém, esta
protecéo ndo poucas vezes acaba se tornando uma forma de tutela, o que ndo
resolve o problema principal, ou seja, o ndo reconhecimento que 0S povos
indigenas possuem uma nacédo e necessitam da autodeterminacdo para se

%8 Cf http:/mvww. 1sj.gov. Ye/legislacion/constitu cionL999.htm.
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tornarem sujeitos de sua propria historia.

A autodeterminacéo reivindicada pelos povos indigenas,
segundo eles proprios, ndo constituiria uma secessao, na
medida em que os seus territérios é que foram invadidos.
O exercicio da autodeterminagédo por eles nada mais seria
do que o inerente poder da soberania ao qual jamais
renunciaram (Morris, apud Barbosa, 2001).

0 passo inicial para a obtencdo desta autodeterminacdo seria a
propriedade da terra. Quanto a esta questdo, segundo a Legislac@o Indigenista
Brasileira hd& um mecanismo na Constituicdo que, visto por um determinado
prisma, aparentemente atenta contra os indigenas, uma vez que ndo da a estes
a propriedade da terra, mas, "a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes"
(FUNAI, 2003). Porém, analisando por outro prisma, percebe-se certa protecao
a esta propriedade, uma vez que ao ndo outorgar um titulo definitivo de
propriedade da terra ao indio, deixando-a como um bem da Unido, esta nédo
corre o risco de ser vendida a particulares, no caso de algumas comunidades
indigenas serem levadas a miséria, muito embora o perigo para a cultura
autoctone tenda a continuar, uma vez que a regulamentagdo da mineracao
nestas areas venha a oferecer perigos incalculaveis as comunidades nelas
existentes. De todo modo, desmonta-se o argumento da internacionalizacdo
destas areas. Conforme fragmento discursivo anteriormente citado, no artigo
119 da Constituicdo bolivariana, corresponderd ao Poder Executivo da
Venezuela, juntamente com os indios, aqui considerados como "povos",
garantir o direito a propriedade coletiva de suas terras. Ha, no entanto,
mecanismos para evitar que estas terras venham a ser permutadas ou
vendidas: "seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta Constitucién y la ley". A
meu ver, aos olhos da opinido publica, com estes mecanismos ha uma garantia
consideravel para os indigenas, que poderdo ter suas terras, ou como
proprietarios ou como posseiros, porém, nos moldes do sistema de lotes, bem
diferente do sistema previsto na cultura autéctone. Uma garantia maior seria
uma lei internacional ratificada pelos paises signatarios, afinal, penso que é
mais dificil haver retrocessos nas instancias internacionais, uma vez que as
Constituicdes dos Estados Nacionais sdo passiveis de mudangas, assim como



as politicas aparentam certa passividade em relagdo a interesses
corporativistas e empresariais.

A autodeterminagdo dos povos indigenas é condicdo
indispensavel - ou melhor, posto que ela é um processo e
ndo um estado, um valor e ndo uma coisa - essa
autodeterminacdo € a arena inescapavel na luta pela
constituicdo dos povos indigenas como Sujeitos em uma
sociedade democratica" (Viveiros de Castro, 1983).

Antes, porém, de proceder a andlise sobre o pensamento indigena sobre
"autodeterminacdo”, exposto na ONU, acho interessante acrescentar que a
palavra "povo", muitas vezes evitada pelos Diplomas Legais, até mesmo pelo
receio de "independéncia”, mas que, jamais podera ser excluida no contexto da
"autodeterminacgao dos povos indigenas", ndo é facil de ser definida. Segundo
0s conceitos politico e juridico de povo, entende-se este como a expresséo do
"conjunto de pessoas vinculadas de forma institucional e estavel a um
determinado ordenamento juridico” (Bonavides, 1993) e aquele como "o
quadro humano sufragante, que se politizou (quer dizer, que assumiu
capacidade deciséria), ou seja, o corpo eleitoral" (id). Além destes ha ainda o
conceito socioldgico, apresentado pelo mesmo autor e, creio, mais de acordo
com este estudo, por estar relacionado, em parte, ao conceito de nacao. "E
compreendido como toda a continuidade do elemento humano, projetado
historicamente no decurso de varias geracdes e dotado de valores e aspiragdes
comuns” (id). Acho, também, as argumenta¢cdes de Stavenhagen, bastante
oportunas, na ocasido em que o estudioso reconhece a dificuldade em defini-
lo, uma vez que a evolugdo conceituai pode vir a causar pendéncias juridicas
guefujam ao controle do Estado Nacional.

Es dificil definir con precision el término "pueblo”ya que la
identificacion de uri pueblo ai que se aplicara el principio
puede presentar problemas extremadamente complejos.
Las diversas posibilidades de interpretacion y las
incertidumbres resultantes, pueden, en muchos casos,
convertir el derecho de los pueblos a la libre determinacion
en uri instrumento dirigido contra la integridad territorial y
la unidad politica de los Estados. En efecto, los pueblos



podrian ser utilizados en contra de sus verdaderos
intereses para secundar proyectos de ,agresion o
subversion en beneficio de intereses extranjeros. Este
derecho, mal entendido, podria también estimular los
movimientos de secesion en el territério de estados
independientes, donde cualquier grupo podrfa creer que
tiene un derecho inmediato y sin limites a crear su propio
Estado. Ninglin Estado ‘'antiguo o reciente' puede
estimarse libre de este peligro. Los Estados mas
homogéneos desde el punto de vista étnico pueden ser
objeto de codicia o de intentos de desmembramiento
(Stavenhagen, apud Sevilla, 1997).

Ojurista aborda a questdo dos "temores de uma autodeterminacéo”, as
incertezas e as interpretagfes erréneas que podem evoluir para um problema
juridico de carater internacional. Ao tempo em que faz um alerta, reproduz um
discurso que pode ser considerado bastante atual, no qual reside toda a
justificativa para o receio das esferas politicas em aceitar as expressdes "povos
indigenas" e "autodeterminagdo”, porém, pelos depoimentos que coletei em
minha pesquisa, nem os indios do Canaima, nem os da TIRASOL reproduzem
qualquer intencdo de secessdo. N&o percebi, portanto, nenhuma lideranca
indigena com o propdsito de ir a Genebra seguir o exemplo de Deskaheh.

Aparentemente, as ponderacdes apresentadas por Stavenhagen
destoam da realidade que percebi no contexto da "llha de Guayana". Quando o
autor se refere a possibilidade de os povos indigenas serem utilizados contra
seus verdadeiros interesses, para secundar projetos de agressao ou subversdo
em beneficio de interesses estrangeiros, veladamente se refere aos grupos
estrangeiros, sobre os quais, normalmente, recaem todas as suspeitas,
camuflando desta forma a incompeténcia e as omissdo das sociedades
politicas. E bem verdade que reconhecer a existéncia de um povo distinto, no
interior do Estado Nacdo, implica em reconhecer seus direitos, tais como o
préprio direito de "autodeterminacao”. Emerge, portanto, a questao do "perigo
para a soberania nacional" como o principal argumento que tem mascarado as
verdadeiras razdes que contrariam as pretensdes dos povos indigenas. A nogdo
de "soberania", ainda tem muito peso politicos na construgdo da "nacao",
muito embora haja quem ja a considere corroida:



O surgimento das formac8es supra-nacionais, tais como a
Unido Europeia, é testemunha de uma erosao progressiva
da soberania nacional. A posicdo indubitavelmente
hegeménica dos Estados Unidos nesse sistema esta
relacionada néo a seu status de Estado-nacdo, mas a seu
papel e ambicdes globais e neo-imperiais" (Hall, 2003).

Nao poucas vezes 0 argumento da soberania estd subentendido nas
expressdes "contra a integridadeterritorial” e "unido indissoltvel dos Estados".

Aparecendo apenas no discurso politico como um ingrediente retérico, a
expressdo "nacgdo", instancia mais ampla, duradoura e soélida do Estado,
preexistente a este, da margem a crenca que a preocupacdo da sociedade
politica ndo é, aparentemente, com a unidade cultural do povo, mas, com o
"territorio”, pois, em um sistema globalizado, as relagbes econdmicas
neoliberais suplantam as demais rela¢gfes, uma vez que 0s recursos existentes
no solo e no subsolo aparecem como os verdadeiros objetivos nacionais. Os
préprios Diplomas Legais referendam esta preocupacao ao evitarem a palavra
"povo" quando se referem as "populagBes indigenas”, ao tempo em que,
também, se preocupam em proteger os recursos do solo e do subsolo, os quais
séo colocados como os verdadeiros objetivos da "soberania nacional”. Quando,
porém, fazem referéncia aos grupos autéctones na condicdo de "povo",
ressaltam que o sentido desta palavra ndo é o mesmo interpretado pelo direito
internacional, o que em sija se torna uma verdadeira aberragdo constitucional.

0 termo "soberania nacional” caracteriza-se pela ambiguidade, uma vez
qgue nacional vem de "nagao" (termo sociolégico) e ndo de "territorio”, e é neste
sentido que tem sido utilizada esta tdo cara expressao. A meu ver, ha que se
propor uma nova abordagem a respeito da questdo da "soberania" (termo
politico), ou seja, encontrar uma nova nogao que elimine esta ambiguidade do
termo. O territério constitui a base fisica da sociedade politica, o seu limite
geografico (Paupério, 1987),ja a "nagdo" é mais abrangente que esta, uma vez
que o Estado pode ser fracionado ou extinto e até perder seu territério,
enquanto que a "nacao" ndo, podendo, porém, ser modificada através da
cultura. 0 Estado, ao ser extinto, pode perder todos seus antigos referenciais
politicos, o que ndo acontece com a "nag¢ao", que mantém guardados os seus
fragmentos culturais, ao longo de um processo dial ético, afinal, "estamos
sempre em processo de formagédo cultural. A cultura ndo é uma questédo de
ontologia, de ser, mas de se tornar" (Hall, 2003). A nagdo, portanto, sera



sempre soberana. A expressao "soberania nacional”, a meu ver, como tem sido
considerada é, no minimo, uma redundancia.

Com relacdo a autodeterminacdo vista pelos grupos minoritarios,
ressalto a posicdo dos representantes indigenas que compareceram a |l
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nag¢fes Unidas, em junho de
1993, posicdo esta que sinaliza para uma supervalorizagdo dos aspectos

culturais, ou seja:

Entendemos la libre determinacién como el derecho que
tienen nuestros pueblos a poseer, controlar, administrary
desarrollar un territério - actual o ancestral -
juridicamente reconocido y respetado, dentro dei cual un
pueblo, sin ingeréncia de ninguna espécie, desarrolla,
recrea y proyecta todos los aspectos de su cultura
particular y especifica. En esos territorios nuestros
pueblos implementan su propio modelo y opclén de
desarrollo, seglin sus propias concepciones cosinof.iniico
filosoficas de la economia y de su relaclén con la
naturaleza, controlando efectivamente, los recursos dol

sueloy dei subsuelo(Grefau,apudSevilla, 1997)™.

Arespeito da exposicdo acima, cabem algumas consideracées, () i lImili >
alegado pelos representantes indigenas se refere a um direito natural,
diferenciado, uma vez que sdo culturalmente diferentes. Segundo Lillle, "< um
direito queja havia antes da existéncia dos Estados Nacionais, baseado II<M|IIC
em termos juridicos se denomina leis consuetudinérias, ou leis costumeinr,™"
Em geral, "os Estados Nacionais ndo gostam deste conceito de plurtillniiin
uridico®™", e se velem do chamado direito positivo, um sistema juridico (Jiii'In ijn
'etira estes direitos dos povos indigenas.

Por outro lado, ha no referido fragmento discursivo a expressdo "snni
ngeréncia"”, ou seja, os indios querem ter um desenvolvimento em lodou im
niveis sendo eles sujeitos do préprio processo histérico, o que em sija rolminri
lipétese de "povos tutelados". Referem-se a escolha de uma op¢édo o do um

"Grifos meus.

"Cf depoimento pessoal do antropélogo, tomado na Universidade de Brasilia, como pn......
para minha pesquisa.

"idem.



modelo préprio de desenvolvimento, concepgfes estas adquiridas pela
tradicdo e pelos costumes herdados desde a origem ancestral e tanto com
respeito a economia quanto a relacdo com a natureza, a fim de efetivamente
controlar os recursos do solo e do subsolo. A relacdo com a natureza, conforme
cita a referida exposicgédo, é a forma com que os indigenas se prop8em a explorar
estes recursos.

A autodeterminagdo, como idéia, sublinha ao contrario o
carater de Sujeito dos povos indigenas, sublinha sua
diferenca ativa; sua capacidade virtual de definir os rumos
da prépria histéria. A autodeterminacgdo implica um direito
essencial: o direito a diferenca, direito dificil de se
conceber; de resto, direito que ndo se concede, e sim que
se reconhece" (Viveiros de Castro, 1983).

Percebe-se que, em momento algum da exposicdo de Grefau ha
palavras como ‘“independéncia", "autonomia", "zona liberada", sequer
"secessdo". O que se percebe é uma grande preocupacéo dos povos indigenas,
pelo menos nos segmentos engajados na luta pela autodeterminagdo, com a
preservacdo de seus aspectos étnico e cultural. Reconhecem que ja ndo ha
mais lugar para culturas nacionais puras ou isoladas, portanto, como nacgdes,
ndo fogem ao processo natural de hibridacdo, porém, sem a idéia de
separatismo, a qual lhes atribuem muitas das correntes politicas da
sociedade envolvente.

En torno a esas ideas, los pueblos indigenas exponen que
no existe en ninguna de sus argumentaciones,
expresiones de separacion o rompimiento interno de los
Estados, por lo cual tales excusas vienen a conformar la
"retérica marginal" de los Estados, con la finalidad de
negar todos los derechos a los pueblos indigenas,
alegando sin fundamento racional y logico, que tal
situacion hipotética les otorgaria independéncia a los
indigenas, lo que se les traduciria en perdida de dominio
sobre ellos, sustierrasy los recursos natura les habidosen
lasmismas (Sevilla, 1997)



A autodeterminacéo, traduzida do indio para o senso comum, conforme
as entrevistas e coléquios que mantive com os integrantes dos povos indigenas
que tive contato, é apenas possuir, controlar, administrar e desenvolver um
territoério, de acordo com a propria cultura e, como aparenta, também, no
dominio antropolégico com o qual tive a oportunidade de manter dialogos. "O
que procuram € o reconhecimento de seus territérios e do modo de vida que
construiram ali" (Little, 2004). O ato de um Estado, garantir os direitos de todos
0s segmentos da nagdo ndo causa necessariamente nenhuma fissura no
territério sob o qual é soberano. "Em Ultima instancia, o que esses grupos [o0s
indigenas] reivindicam sdo direitos como cidaddos e como povos - sem
guestionara legitimidade do Estado brasileiro" (id).

Segundo Gonzéles, durante o ja referido Il Seminario Internacional dos
Povos Indigenas,"(...) o Estado usa a soberania para pisotear-nos, sabem que
somos povos indigenas da Venezuela, mas, ndo temos direito como
venezuelanos, temos grandes extensdes de terras, mas, ndo temos titulo nem
como venezuelano e nem como indio (...)" (CIR, 1997).

Um grande problema a ser ultrapassado é a questéo da interpretagdo da
"soberania”, a qual os Estados preferem considera-la, "uma qualidade de
carater absoluto, que ndo admite gradacoes, que é ou ndo é" (Paupério, 1950).
Com tal assercao, o estudioso interpretara Jellinek, para o qual soberania seria
"uma propriedade que ndo é suscetivel nem de aumento nem de diminuigdo"
(apud Paupério, id). Esta € uma nogdo moderna de "soberania" e tem sido a
mais acatada pelos politicos dos Estados Nacionais, pois, atende
principalmente os interesses econémicos que, permanecem camuflados nas
entrelinhas dos Diplomas Legais. Apesar disto, ha pistas sobre uma
necessidade da "revisdo do conceito de soberania". Refiro-me a propostas de
uma reinterpretacdo de acordo com a evolugdo da prépria comunidade
internacional, com a criacdo de uma nova ordem, "vindo essa ordem a ter um
primado sobre a ordem nacional" (Bonavides, 1993).

N&o poderia encerrar este ensaio sem fazer referéncia a chamada
"autodeterminacdo dirigida", como ocorre no caso dos waimiri-atroari (povo
cuja Terra Indigena esté localizada entre os Estados brasileiros do Amazonas o
de Roraima). Neste caso, a ideia de autodeterminacéo passa a ser assimilada
pelos chamados "capitdes", cargo atribuido a um lider, pelo 6érgéo
governamental. Por esta 6tica,

0 préprio conceito de "autodeterminacao" foi subordinado



a um conceito de dominag&o, imposto por funcionarios na
forma de uma "autodeterminacéo dirigida”, transmitida
como ordem da administracdo indigenista através dos
"capitdes" Waimiri-Atroari, incorporados em cargos
subalternos na sua hierarquia burocratica (Baines, 1992).

Este exemplo, muito embora ndo tenha ocorrido na regido a qual
desenvolvi minha pesquisa, reproduz de forma simbdlica uma realidade. O fato
de a pesquisa em areas indigenas ser autorizada pela FUNAI s6 com a
permissao das liderancas autoctones € outra sinalizag¢&o que faculta ao indio o
poder decisorio e faz com que a opinido publica acredite que esta havendo, de
fato, uma "autodeterminacéo”. Esta norma, segundo Cardoso de Oliveira, "é
retrdgrada e demagogica. Deixa claro que todo o arbitrio e ato de for¢a néo
decorrerdo mais da FUNAI ou dos administradores locais, mas seréo exercidos
no nome do préprio indio" (apud Baines, id). Questiona ainda, Cardoso de
Oliveira, este modelo de autodeterminacéo da seguinte forma:

Quem garante (ou melhor, quem acredita) que possa
ocorrer uma livre manifestacdo de vontade da parte dos
indios, uma vez que a consulta sera conduzida pelos
funcionérios da FUNAI, com interesses nitidamente
diferentes (quando ndo antagonicos) aos dos indios?
Nada assegura que tal processo seja realizado sem
compulsGes espurias, sem a difusdo de informacGes
falsas, sem a disseminacdo de boatos e temores, sem a
veiculacdo verbal de opinibes extemporaneas
(apud Baines, id).

Percebe-se, portanto, que este tipo de "autodeterminagdo” ndo se
caracteriza como tal, afinal, uma "autodeterminacgéo", como o préprio termo
alude e isto esta expresso em todos os documentos de liderangas indigenas,
em ambito mundial, se refere a uma auto-gestdo e ndo a uma gestdo
partilhada. Uma autodeterminacéo dirigida € o continuismo do dominio do
Estado e, por conseguinte, das proprias classes que tém interesse nas Terras
Indigenas e, este modelo, em nada concorre para uma efetiva transformacao
cultural, onde o autdctone seja sujeito de sua histéria e onde a inter-relagéo
favoreca, na voz e na vez da subalternidade, a iminéncia de uma identidade



nacional hibrida e pluricultural, o que seria a consolidagdo, so 6 <|lIH |i (
dizer que um dia possa se consolidar, de uma verdadeira "autoclt Hm IIHH.II |i
Pode-se dizer, entdo, que desde a ida do cacique DeskahHiiii IMIIRII
fim de pedir o reconhecimento da Confederacdo das Seis Nacotin Irntjul *
como povos-membros da organizagdo internacional, até os tonilHM NtUI
lutas, incompreensdes e documentos tém sido a tonica tin i Il.IHI.He
"autodeterminacdo dos povos indigenas". Ao sul da Serra de Pnnufulffl
primeiro passo ja foi dado: "a demarcacéo das terras". Ao norte a lulu 11l illiiili
O que, a meu ver, se constitui no problema principal é a fraqueza dim | ntMtlft
Nacionais na producédo de justica, uma vez que as leis e os Diploitinn | «"«1*
destas sociedades politicas continuam a ser escritas tendo nas milmlinlim
resguardados os interesses dos segmentos antiindigenas, o que vem UH mliliw
grande dificuldade para o propdsito dos povos autdctones, nao lhos irmlantta
outra alternativa a ndo ser a pressao constante através dos movimwilnn
indigenas. S6 desta forma se espera adquirir o respeito a cultura dou [invutt
originarios da llha de Guayana, sem que para tal haja qualquer questionouintih t
sobre a legitimidade dos Estados Nacionais. A "autodeterminacdo”, potimiln,
ao perpassar 0s mitos que a ela se opdem e as verdades nas quniH «w
fundamenta, deve ser entendida como reconhecimento da difmmiyri
cultural dos indios e dos direitos destes como cidaddos e como piivim
originarios da grande nagéo.

RESUMO: Analisando o contexto fronteirico entre Brasil e Venezuela, mm
Gltimos trinta anos do século XX e os primeiros anos do século corrente, chamo
a atencdo para a "autodeterminacdo dos povos indigenas", abordando
algumas nocbes antagodnicas, refletindo sobre certas visdes de mundo jii
incrustadas no pensamento de boa parcela destas sociedades, fruto de um
trabalho muito bem articulado entre midia e discurso nacional, o que vom
mostrar a caréncia de um melhor entendimento do tema. Ao tempo em que
interpreto a "autodeterminacdo” como uma oportunidade de repensar a
questdo nacional fortalecendo as culturas autoctones, considero n
"internacionalizagcdo da Amazénia" um mito politico contemporaneo.
PALAVRAS-CHAVE: autodeterminacdo, internacionalizagéo, mito.
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