Século XX: 70 anos de migragao interna no Brasil
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historia do Brasil esta fortemente marcada pelo fenémeno da migracéo,

inicialmente, pelo fator colonizagdo e, mais recentemente, pelo desloca-
mento interno, em que cada ciclo econdémico trouxe consigo um fluxo migratorio. A\
partir de 1930, as migrages internas comegaram a desempenhar um papel de destague
na recomposi¢do espacia da populagéo.

Os movimentos migratérios tém sido abordados, sobretudo, em analises de tipo
demogréfico, com objetivo central de quantificar o volume, a origem e o destino das
migragdes e de desenvolver procedimentos metodol 6gicos para redlizar as respectivas
quantificagoes. Portanto, é indispensavel a elaboragéo de um conjunto de hipoteses de
trabalho que relacionem, sob um ponto de vista estrutural, os volumes migratorios ao
grau e ao tipo de desenvolvimento da &rea analisada e que contemplem as ilustrages
ocorridas naeconomia e as desigualdades regionais. Isto permitiriaanalisar os volumes
migratorios em relagdo as caracteristicas contextuais da area estudada, tanto no momen-
to atual como numa perspectiva histérica, com o objetivo de explicar o "porqué" das
variacBes ocorrido temporal e espaciamente.

A distancia percorridapelos migrantes € um conceito relativo pois, ao se traba-
Ihar com unidades estaduais que tém extensdes diferentes, ndo € possivel admitir ames-
ma como medida estatistica do fenémeno, pois a disténcia depende do prego do trans-:
porte e do tempo requerido para cobri-la: Isto significa que, com aampliagdo dos meias*
de comunicagdo e de circulagdo, ha mais facilidades para 0s movimentos migratorios; a
distancia torna-se, entdo, menos importante como conceito analitico. Deve-se, também,
considerar os diferentes tipos de migracéo.

S&0 necessarias pesquisas que fomentem elementos para estabelecer quais o
tipos de migrages que predominam em determinadaregido: rural-rural, urbano-urbano
ourural-urbano. E possivel que prevalecam, para cada um desses tipos, causas e conse
qgiléncias proprias, isto €, deve haver causas e consequéncias agregadas as caracteristij
cas estruturais daregido que condicionam os fluxos migratérios.

O numero de migrantes, de década a década, aumenta em ritmo muito maioi
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gue o crescimento da populacdo no Brasil. A tabela 1 comprova afirmacdo. En-
quanto apopulagéo, nadécadade 1940-80 aumentou em 189%, o niimero de migrantes,
no mesmo periodo, aumentou em 1.076%.

A tecnologia desenvolvida nas Ultimas décadas, a facilidade de transito entre os
espacos e 0 aumento da renda per capita aumentaram o volume da migracgo num ritmo
mais acelerado do que o nimero da populagdo, que teve fatores que incentivaram sua
reducdo através dos orgéos publicos, com disseminagdo em massa do controle da nata-
| idade.

A populagdo se desloca com frequéncia surpreendente, no entanto, o fenébmeno
migratdrio ndo acontece apenas de umaregido paraoutra (migracdo inter-regional), mas
lambem no interior de umamesmaregido (migracdo intra-regional). Em linhas gerais, a
orientacdo e adensidade dos fluxos migratorios decorrem basicamente do processo his-
[6rico de desenvolvimento.

Estabelece-se 0 seguinte esgquema: o Brasil é pais periférico e dependente dos
(‘jandes centros econémicos dos paises centrais; no interior do pais, algumas regibes
permanecem em seu papel de deposito de méo-de-obra para os polos industriais; are-
gido por suavez, desenvolve o mesmo circulo, mantendo, a0 mesmo tempo, areas de-
senvolvidas e éreas subdesenvolvidas, umas subordinadas as outras. Repete-se, deste
modo, o esguema da dependéncia que perpassa 0s paises, as regides e até os proprios
municipios. Dependendo dos interesses do capitalismo, os migrantes sdo deixados ao
Inteiro abandono ou sdo, ao mesmo tempo, atraidos e induzidos a fornecer méo-de-obra
necessaria aos chamados projetos.

Tabela 1
Evolucido do Niimero de Migrantes
Brasil: 1940 / 1980 (milhdes)

Década Migracio Populacio Migracfo interna l
Interna Brasileira i pop. Brasileira
(milhdes) %

1940 34 41.165.289 | 8,5

1950 5,2 51.941.767 | 10,3

1960 12,5 70.070.457 ‘ 18,2

1970 . 29,5 93.139.037 31,7

1980 40,0 | 119.070.865 33,6

Fonte: CEM (Centro de Estudos Migraiéric
0s censos de 1940/30060 migrante ¢ conceituado como aquele que ndo reside no Estado
onde nascew. JA nos censos de 7080, migrante € aquele que ndo reside no municipio onde nasceu.

23 Textos & Debates n° 07



As Trajetorias e os Programas de Incentivo

Para se ter ideia dainter-relagéo entre crescimento econémico regional, poli-
tica de desenvolvimento e migracfes internas é necessario identificar as variagoes
migratorias ocorridas nas Ultimas décadas, o intervalo entre determinados fluxos, os
fatores econdmicos que a elas se acham ligados e que medidas de politica os influ-
enciaram. Quanto ao intervalo, segundo a (ONU,1980: 1,321), pode ser definido
(um ano, cinco anos, dez anos, o periodo intercensitério, etc.) ou indefinido (como,
por exemplo, a durac8o davida da populacéo residente numa data determinada).

Segundo George Martine', a migracéo, até a década de 80, apresenta quatro
caracteristicas fundamentais: 1. expulsdo das areas tradicionais de migragéo: Nordes-
te, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Santa Cataring; 2. migracao para
0 nucleo industrial S&o Paulo - Rio de Janeiro, a partir de 1930; 3. migragéo para a
fronteira consolidada: Parand, Maranh&o, Goias e Mato Grosso do Sul - nas décadas
de 40, 50 e 60; e 4. migracdo para a fronteira em expansdo: Regido Norte, como um
todo, e Mato Grosso, com inicio na década de 70.

Pode-se acrescentar nessa colocagéo de Martine que, nos Ultimos anos, segue-
se o roteiro de umamigragdo de retorno das areas de fronteira consolidada e umaforte
corrente das areas metropolitanas para as cidades médias.

Dentro do Nordeste, pode-se distinguir cinco roteiros migratérios. o que se
dirige as regiGes metropolitanas; aquele que é formado pelos trabalhadores que mi-
gram atras das safras agricolas; o roteiro que toma a direcéo das cidades médias do
interior; 0os que migram para outras regifes do Pais, e finalmente, os que migram
dentro da prépria Regiéo.

Por ser de interesse maior da pesquisa, a Regido Nordeste seramais trabalhada
no capitulo seguinte, em que se faz um levantamento da historicidade da migracao
nordestina.

NaRegido Sudeste, o0 nimero de pessoas que migram dentro daprépria Regido
€ superior ao nimero daqueles que ultrapassam suas fronteiras. Os fatores responsa- |
Veis por essa caracteristica sdo: o grande nimero de migrantes que se deslocam de
Minas Gerais para S8 Paulo, os que trocam o interior de S8o Paulo pela metrépole e
0s que migram de um municipio paraoutro dentro do proprio Estado.

Em décadas anteriores a 1970, na Regido Sul, haviaforte migragéo intra-regi-
onal, devido a ocupacdo da fronteira agricola do Parana, que atraiu colonos do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina. A partir de 1980, a Regi&o comeca a expulsar,:
sendo o Parana novamente o principal responsavel, mas, dentro da prépria Regi&o,’
permanece uma forte migragcdo, que se dirige as areas metropolitanas e as cidades
médias do interior desses Estados.

1 Estas caracteristicas estéo baseadas na classificagéo feita por George Martine em "Tendéncias gerais do
movimento migratério no BrasiT'; Sdo Paulo, palestra proferida no Encontro dos CEMs (Centros de
Estudos Migratérios), de 1 a8 dejulho de 1984.
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No Centro-Oeste prevalece amigragéo inter-regional, pois Regido carac-
lerizarse como éarea que "libera’ grande ndmero de pessoas, embora ja tenha sido
iibsorvedora. 1sso porque €la passou de fronteira agricola em expansdo para fronteira
agricola consolidada, exceto Mato Grosso. Ha ainda fortes deslocamentos
popul acionais com destino as capitais e aos municipios vizinhos. E uma Regi&o carac-
Icri/.ada como uma espécie de "corredor”, ligando o sul ao norte e constituindo rota
quase obrigatéria, para o desbravamento de novas terras.

O Norte do Pais, apesar de ser Regido de povoamento recente, também apre-
senta grande nimero de migrantes saindo para outras regides, evidenciando que nédo
iipenas fronteiras agricolas antigas, mas também as fronteiras agricolas em expansao
lio incapazes de fixar o homem aterra. Nesta Regido, ao lado da expulsdo do homem
dn lerra, ha uma urbanizagéo recente e precoce que repete todos os vicios das velhas
metropoles brasileiras.

1110 e 1940: Inicio de uma Longa Trajetéria de Maobilidade

A distribuico da populagdo sobre o territério anterior a 1930 refletia caracte-
risticas irregulares, onde a vida econémica se concentrava, em certos pontos ou regi-
Oes, com base em determinados ciclos econémicos (café, aglcar, cacau, borracha). A
illslribuicéo da populacdo refletia as caracteristicas destes ciclos que, voltados para o
Mlerior, ndo promoviam aintegracdo econdmica, nao estimulavam trocas populacionais
0, em consegquéncia, a migracdo era escassa.

Com a crise econdmicamundial de 1929, dois tipos de movimentos foram ge-
uulos: uma parcela da populacéo dirigiu-se para as fronteiras internas - ocupando o
Inicrior - e aoutra, para as cidades(Martine, 1994:42). Esses dois movimentos perpe-
liinriun-se e intensificaram-se. Nesse periodo (essas medidas perduraram de 1930 a
I"">()), o Estado atuou em dois sentidos contraditorios: de um lado, as politicas da
nitri lura de novas fronteiras e da ocupagéo do interior, no Parana e no Centro-Oeste,
ih iiiilro, as politicas favorecendo a concentragéo, com programas sociais dirigidos as
| nlihles de maior crescimento com politicas de industrializagdo que beneficiaram o
PIXU Kio-S&o Paulo, particularmente durante a Segunda GuerraMundial (figural.A).
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Figura 1
Rotas migratorias no Brasil
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Dessaforma, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e os Estados daRegido Sul predomina-
ram como as principais areas de imigragdo, tendo os Estados do Leste e da parte
Meridional do Nordeste apresentados emigracdo significativa. Quanto aos Estados
Setentrionais do Nordeste (de Pernambuco para o norte) ndo se registrou, durante
esse periodo, emigragéo de monta, tendo, em alguns casos, até mesmo ocorrido imi-
gracao.

Segundo Graham & Holanda Filho (1980:2,743), esta situagdo continuou na
década de quarenta, embora tenha passado a prevalecer um ritmo crescente de emi-
gracdo em todo o Nordeste e em boa parte dos Estados do Leste. O Estado de S&c
Paulo e a cidade do Rio de Janeiro continuaram a absorver nimero significativo de
imigrantes, enquanto o Parana, refletindo aforte atragéo exercidapelacuiturado café
sobre amigragéo rural-rural, comegou a se destacar como zona de fronteira importan-
te para os fluxos migratorios inter-regionais.

Na Amazonia, como relata Benchimol (1999), a acdo politica do Governe
Federal se fez mais atuante, através de novos instrumentos de agdo, plangjamentos s
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incentivos, como: a criagdo de inimeras agéncias e institui¢des na década dos anos
10, o Banco de Crédito da Borracha (BCB), o Servico Especial de Salde Publica
(SUSP), Superintendéncia de Abastecimento do Vae Amazénico (SAVA), Comisséo
Administrativa do Encaminhamento de Trabalhadores para a Amazonia (CAETA),
Instituto Agronémico do Norte (IAN), Servico de Navegacdo da Amazénia e Admi-
nistragdo do Porto do Pard (SNAPP). Foram criados também os Territérios Federais
de < iuaporé (hoje Estado de Rondénia), do Rio Branco (atual Estado de Roraima) e
do Amapa (Estado do Amapa), em 1943, reiniciando assim, areorganizacédo politica
do espaco amazobnico, que havia sido interrompida desde 1850, com a criagdo da
Provincia do Amazonas e retomado em 1904 com o Territorio Federal do Acre.

Anos da Década de 1950: A Marcha Para o Oeste

Nos anos cinquenta, segundo Graham & Holanda Filho (1980:2, 745,) o maior
fluxo migratdrio jaregistrado no pais, verificam-se dois fluxos principais: o primeiro,
do Nordeste para a fronteira agricola (Regido Centro - Oeste e Parand) e para o eixo
industrial Rio de Janeiro - S&o Paulo; e o segundo, ainda mais acentuado, da Regi&o
Sul (Rio Grande do Sul e Santa Catarina) em direcéo ao Paranae Mato Grosso do Sul.
Além desses dois intensos fluxos, foi verificado um fluxo dentro da propria Regido
Nordeste em diregdo ao Maranhao, outro da Regido Sudeste com destino ao Parana e
no Malo Grosso do Sul e, ainda, um fluxo tradicional de Minas Gerais para S&o Paulo
(figura 2.B).

No Sudeste, no inicio da década, aumenta o éxodo rural para as areas metropo-
[lIniius daprépria Regido. Nas regides Norte e Centro-Oeste, dado o baixo contingen-
te populacional, teve participacfes pequenas no fluxo total de migrantes rurais brasi-
lelhIN. () éxodo rural daRegido Sul, nos anos 50 (boaparteintra-regional), corresponde
li num pequena parte dos migrantes rurais do Brasil.

Segundo Camarano; Abramovay (1998:310), na década de 50, a migragao era
i ni nl. da qual boa parte vinha do Nordeste®. Foi um periodo de maior migraco inter-
ffglaiiiil. A construgdo da BR Belém-Brasilia, a construcdo da nova Capital Federal,
HM grandes migracOes para as areas metropolitanas, as migracfes para o trabalho na
* "lIn-ila de café em S&o Paulo e no norte do Parand, aém de grandes secas no Nordes-
te brasileiro, estéo entre as principais explicacfes do fenomeno.

Com o objetivo de amparar a populagdo mével, a solugdo encontrada pelo
(nvrmo foi direcion&-los para umaregiao com grande vazio demografico, reforgan-
1(1 um processo de integragdo da Amazoénia ao resto do Pais. Para Benchimol (op.
glt,), nlguns projetos criados pelo governo surgem naAmazonia como: Superinten-
di in In de Valorizagdo Econdmica daAmazonia (SPVEA), Instituto Nacio

* plll ilftniicncia dos Acordos de Washington de 1942, por ocasido da Il Grande Guerra.
I hii iiiniiilivii deve ser vista com cautela, dado que o seu resultado € obtido através da comparagéo
il" i enir, de 1950 e de 1960. O Censo de 1960 apresentou varios problemas e na sua publicagdo, feita
nu i punir de 1976, ndo se encontram todas as informagdes.
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nal de Pesquisas da Amazonia (INPA), Companhia de Eletricidade de Manaus (CEM),
Companhia de Eletricidade do Para (CELPA), Banco do Estado do Amazonas (BEA),
Bane» do Estado do Para (BEP) e outros bancos dos estados e territérios da Regido,
aém do Comando Militar da Amazonia (CMA), que passa ater papel decisivo na 9
construgdo dos eixos rodoviarios de integracdo nacional nas décadas seguintes. I

Figura 2
Rotas Migratérias no Brasil

1960: Declinio dos Fluxos
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Na década de sessenta, ocorreu a primeira grande inflexdo nas tendéncias!
histéricas quando as taxas de emigragao passaram a apresentar nitido declinio nosil
Estados do Nordeste e incrementos nos Estados do Leste. Registrou-se, também*
ligeiro arrefecimento da migracdo para S&o Paulo, declinio um pouco maior dofl
que o orientado para o Rio de Janeiro, ereducgao drastica dos fluxos parao Parana»

28 Textos & Debates n° 071



(ioias e Mato Grosso mantiveram as altas taxas imigratérias do decénio anterior.

Nesse periodo, apenas o Nordeste apresentou migragdo rurgl expressiva (in-
li-i ior a década anterior). As politicas de incentivos fiscais adotadas pela Superin-
tendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE?), areducéo das secas (peri-
odo de chuvas no Nordeste) e a reducdo das oportunidades de trabalho derivadas
tnnio da erradicacdo dos cafezais no Sul, como do menor crescimento econdémico
nacional e dainexisténcia de grandes obras como as da década anterior, contribuem
pnru explicar este momento Unico de menor nivel migratério do Nordeste. A partir
de entdo, como na década anterior, "o migrante rural brasileiro serd antes de tudo
um nordestino".

O processo de institucionalizacdo de agéncias e os programas brasileiros na
Amazoénia continuariam a sua marcha com a modificagdo e corregdo dos ramos da
politica da década anterior, ou com a criagdo de novos 6rgaos ou projetos a nivel
federal e estadual como: transformacéo da antiga SPVEA nanova Superintendéncia
de Desenvolvimento daAmazénia (SUDAM) e do Banco de Crédito daAmazoénia
| HI 'A) para Banco da Amazénia; criagdo da Superintendéncia da Zona Franca de
Mttiuius (SUFRAMA?®); Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha
(NUI)HEVEA), responsavel pelos programas de plantagéo de borracha que iriam se
xpttiidir nas décadas subsequentes nos projetos do Programa da Borracha (PROBOR
li 11 c I1); criag8o, instalag@o ou consolidagao das Universidades do Pard, Maranhao,
Amazonas, Rondbnia, Acre e Amapa e a implantagdo de comissbes estaduais de
planejamento e desenvolvimento.

Foi também durante essa década, ap6s a mudancga da capital federal para
H\WNilia em 1959, na administragéo do Presidente Juscelino Kubitschek, que se ini-
illfum os grandes projetos dos eixos rodoviarios de integracdo daAmazénia com o
IfNtttnle do Pais. Em consequéncia, o governo federal passou a dar prioridade para
il* Interligagcdes regionais com a nova capital federal, dai nascendo o eixo rodoviéa-
rio Helém - Brasilia (BR-010), a Cuiaba - Santarém (BR-163) e a Cuiaba - Porto
VPIIO - Rio Branco (BR-364), proporcionando, pelaprimeiravez, ainterligacdo da
tUglflo Amazbnica, por via terrestre, ao litoral, ao planalto central e ao Centro-
§||le( figura 3).

EtlInitt Jutilamente com a SUDAM no dia 01/05/2001

BUWU d crlacdo da Zona Franca de Manaus, em 1967, criou-se um novo pélo industrial que conseguiu
Iflli IMAVIN de incentivos fiscais, cercade quinhentas empresas de grande e médio porte, que faturaram no
MklelUWi 11SS 13,2 bilhdes.
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Figura 3
Vias de Acesso Rodoviario a Amazonia
marco, 11-24, 1997.
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170: As Luzes da Cidade Brilham...

Essa década foi o periodo em que a maior parte dos migrantes rurais brasileiros
iTii do Sudeste. Camarano; Abramovay (1998:315) relatam que mais dametade de toda
ii migracdo rural nacional ocorreu nessa Regido, resultando nagrande desruralizacdo do
Sudeste.

Martine (1992) atribui esse movimento as mudangas técnicas ocorridas na agri-
Oulturada Regi&o (sobretudo S&o Paulo), bem como a erradicaco de cafezais, suasubs-
liluicgo por pastagens e a dissolucdo das "colénias' de fazendas que contribuiram para
111 mpressionante movimento populacional do Sudeste. O resultado € que, apesar daata
lusa de fecundidade, observou-se uma reducdo absoluta da populaggo rural regional,
[Ontrariamente &s outras éreas do Pais onde a populagdo continuou a crescer.

Segundo o CEM (1988), Parang, Goiés, Mato Grosso do Sul trocam seu papel de
Iretts receptoras e passam a expulsar migrantes, destacando-se trés fluxos migratérios:
primeiro, a ocupagdo da fronteira agricola da Regido Sul, Centro - Oeste, Sudeste e
Mulo Grosso; segundo, a migragdo para o nucleo industrial, aém do tradicional fluxo
* li Minas Gerais e do Nordeste, acrescidos da migracdo do Parand, sobretudo para Séo
Tiidlo; e, emterceiro, amigracdo de fronteira: fluxo que parte do Parana e se dirige a0
Piiniguai; sdo, contudo, migrantes origindrios daRegido Nordeste, de Minas Gerais, Rio
(Iniiule do Sul e Santa Catarina (figura 4.C).



Figura 4
Rotas migratorias no Brasil
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Na Regido Centro-Oeste, o fluxo rural/urbano (menor quanticimlc em relacdo a
década anterior) € consequéncia da mecanizagdo (alias, subsidiada) da pmian/acéo e
da continuidade da dissolucdo das coldnias de fazenda, associadas a um mercado de
trabalho urbano em expansdo, provocando mais fluxos. Ressaltc-sc que nem sempre 0
éxodo rural estdassociado atransformagdo na base técnica dos sistemas produtivos na
agricultura.

O éxodo rural no Nordeste pode estar influenciado pelos mesmos (atures, mas
relaciona-se, antes de tudo, com a expulsdo generalizada de "moradores" dos engenhos
e com as oportunidades ainda maiores de migracfes inter-regionais, vulladas para traba-
Ihos assalariados de baixa qualificagdo durante a época do milagre econdémico.

Quase metade da populagdo rural que residia na liegiao Sul do ltrasil, no inicio
dadécada, sai do campo. Neste periodo, apopulagéo rural leni uma reducéo ¢ os subsi-
dios, os incentivos econémicos e 0 aparato institucional mobilizados para estimular a
adocdo de técnicas produtivas e culturas atamente poupadoras de méo-de-obra sdo,
certamente, arazdo principa do éxodo.
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Além disso, numaregido em que € importante o peso socia da agricultura fami-
liar, as taxas de fecundidade das décadas anteriores foram suficientemente atas para
gue se reduzam significativamente as possibilidades de criagdo de novas unidades pro-
dutivas na propria Regi&o para aqueles que vao continuar na profissdo dos pais. Assim,
com a fronteira agricola da Regido Sul ja totalmente ocupada, a Regido Amazbnica
comega a representar para muitos agricultores do Parana e Santa Catarina 0 que 0 oeste
destes Estados representou anteriormente para seus pais vindos do Rio Grande do Sul.

Para Martine (1994), a migrag@o desse periodo, além da forte corrente para as
regifes metropolitanas do Brasil, teve também um significativo fluxo para a fronteira
agricola da Regido Amazonica, estimulada por agdes governamentais, visando organi-
zar a ocupagdo do territdrio via colonizagdo dirigida, com a criacdo do Programa de
Integracéo Nacional (PIN) pelo Dec. lei n°1106, de 1970. Os objetivos e os resultados
deste programa, lancado em 1970, apesar de ineficaz no assentamento definitivo dos
milhares de colonos que se dirigiram para aAmazonia, estimularam amigracdo de um
grande nimero de pessoas que se estabel eceram na Regido, resultando naincorporagéo
definitiva da Amazdnia avida nacional.

O impacto da politica do PIN iria continuar na década dos anos 70, quando o |
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) estabeleceu como objetivo nacional a
integracdo fisica, social e econdmica daAmazonia com o Nordeste. Isto foi iniciado na
décadaanterior, sem muita consolidag8o, através da construgdo da Transamazdnica (BR-
230) da BR-319, ligando Porto Velho a Manaus, e da BR-174 unindo Manaus a Boa
Vista, e do programa de colonizacdo e assentamento do INCRA para Rondbnia, bem
como da politica de incentivos fiscais que criou o Fundo de Investimentos da Amazoénia
(FINAM), em acao paralelaainstituicdo do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR)
e do Fundo de Investimentos Setoriais (FISET) para os investimentos setoriais de reflo-
restamento, pesca e turismo, naformado Dec. lei n® 1376, de 1974.

E nessa década que s3 langados o Programa de Redistribuicio de Terras
(PROTERRA) pelo Dec. Lei n° 1178 de 1971, Projeto RADAM para proceder ao
mapeamento aerofotogréfico e inventarios dos recursos naturais e minerais da Regiao,
complementado pelanovatecnologiado sensoriamento remoto, além de grandes inves-
timentos no campo das telecomuni cagBes e a construcdo da rede de aeroportos.

A SUDAM estava concentrando seus recursos e a aplicacdo de seus incenti-
vos em determinadas areas amazonicas; depois 0 Governo Federal mudou a estraté-
gia de desenvolvimento, através do Decreto Lei n° 74.607, de 1974, instituindo o
programa conhecido como Programa Especial de Pélos Agropecuarios e Agrominerais
da Amazonia (POLAMAZONIA), que criou 15 pdlos de desenvolvimento regional
(areas do Xingu-Araguaia, Cargjas, Araguaia Tocantins, Trombetas, Altamira, Pré-
Amazdnia Maranhense, Ronddnia, Acre, Jurua-Solimdes, Roraima, Tapa0s, Amapa,
Juruena, Aripuand e Margj6). Mais tarde, 0 governo acrescentou novos programas
com a criacdo do Programa de Poios Agropecuarios e Agrominerais do Nordeste do
Pard (PRONOPAR) para a recuperacdo do nordeste paraense; do Programa de Polos

33 Textos & Debates n° 07



Agropecuérios e Agrominerais do Médio Amazonas (PROMAM), para a Regido do
médio Amazonas e, na &rea da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO), do Programa de Desenvolvimento do Noroeste da Amazonia
(POLONOROESTE), direcionado as populages da Rodovia Cuiaba - Porto Velho, ao
longo daBR-364, programaprecursor napolitica de interiorizacdo do desenvolvimento
nos anos subsequentes.

A partir de entdo, atraidos pelos programas, comegam a chegar os chamados
"gauchos", fundamentais na ocupacdo Transamazonicae que vitalizaram as areas rurais
do Norte do Pais durante os anos 1970 e 1980, transformando-as em zonas de cresci-
mento da populagdo rural. O saldo migratério liquido regional norte é positivo neste
periodo e apopulagdo rural aumenta.

Durante os anos setenta, 0 Centro-Oeste passa por importante processo de expul-
sd0 de populaco rural, todavia pouco expressivo nacionalmente. A populagéo rural,
contrariamente ao que ocorreu na década anterior, j& comega a reduzir-se em termos
absolutos, acentuando-se durante os anos 80 (a década da desruralizaguo do Centro-
Oeste).

1980: As Cidades Médias Atraem

Na década de 80, destacam-se, entre outros fluxos, aqueles em dirccdo as fron-
teiras agricolas, principalmente a Regido Norte, com o garimpo "oficializado" através
das empresas minerais, dém damudangados Territdrios Federais pura | isado {Roraima,
Amapa) e acriacdo do Estado do Tocantins, com migrantes ndo sé do Nordeste, mas de
todas as regifes. Os fluxos continuos, para a Regido Sudeste no Polo Industrial S&o
Paulo/Rio, ndo deixam de existir, mas percebe-se um fluxo de retorno desta area a Re-
0i&0 Nordeste e a Minas Gerais (figura 5.D).
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Figura 5
Rotas Migratorias no Brasil
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A crise socia prolongadavividapelo Brasil nos anos oitenta parece ter contesta-
do a logica que tradicionalmente correlacionava movimentos migratorios e dinamicos
espacial do mercado de trabalho. A estagnagdo econdmica, difundida por todo o Pais
teria, paramuitos, levado a umaredugéo das migragdes inter-regionais e a multiplicagdo
de deslocamentos de curta distancia.

Segundo Martine (1995), éreas tradicionalmente associadas a expulsdo de
migrantes, como Minas Gerais e 0 Nordeste, passaram a ter movimentos de retorno,
enquanto as grandes metropoles perderam grande parte de sua capacidade de cresci-
mento as custas da migracdo. O nicleo metropolitano do Rio de Janeiro e So Paulo
teve um crescimento demografico inferior a média do crescimento da populagdo do
Pais. Mesmo com amigracgéo de retorno para o Nordeste, este apresentou um declinio
absoluto no nimero de habitantes.

O padré&o que imperou na expansao da fronteira agricola em diregdo ao Centro-
Oeste (e que determinou aimportancia da Regido na oferta nacional de gréos) respon
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de, em grande parte, ao nitido esvaziamento demogréfico rural nos anos 80. A sojano
cerrado (estimulada pela pesguisa agricola e pelo oferecimento de garantias de precos
em que pesados subsidios publicos estavam embutidos) junta-se a tradicdo pecuaria
para construir um rural cujas atividades econémicas demandam pouca méo-de-cbra.
Nesse periodo, metade da populagéo rural do Centro-Oeste toma o caminho da migra
¢do. Em termos absolutos essa popul agdo era pequena e o impacto, no total naciona de
migracdes, foi baixo.

Através damigracgo liquidainter-regional® constatou-se uma reducéo no éxodo
rural, dos anos 70 para os anos 80, além de uma reducdo na emigracdo regiona. A
grande mudancga com relagdo a década anterior é que o &xodo rural adquiriu um cardter
predominantemente inter e intra-regional se concentrando mais nas cidades de pegueno
e médio porte, deixando de ser umamigracdo predominantemente da classe baixa para
envolver desde a classe média (que se refugia da populacdo e davioléncia) aos profissi-
onais liberais, aos estudantes até apopulagéo idosa que, depois de aposentada retorna a
seu lugar de preferéncia, geralmente mais distante das grandes aglomerages.

As transformagBes tecnol dgicas que trazem impactos significativos em lermos
territoriai s redirecionam os movimentos populacionais. "hoje o espago se sobrepbe (si-
multaneidade val orizando os lugares) e ndo mais se justapde” (Souza, | 995). liste dina-
mismo regional vem delineando uma nova territorialidade, marcada por intensos pro-
cessos de redistribuicdo interna da populacéo e de urbanizac8o, com a constituicdo de
polos inter e intra-regionais e aredefini¢cdo dos papéis de algumas areas.

Para Baeninger (1998), os impactos territoriais emergentes emprestam novas
caracteristicas ao processo de urbanizag8o, aos movimentos migratérios, U reorganiza-'
¢do espacia dapopulagdo e definem novas atribuigdes as grandes concentragdes metro-
politanas (processo de desconcentragao) e aos pélos regionais (melhoramento, extensdo
e duplicagdo das principais rodovias).

N&o obstante, as metrépoles permanecem sendo focos de complexas redes de
itinerérios de migrantes que se conectam com &reas de expulsdo e com areas as quais 0S
migrantes se dirigem apoOs passar por essas grandes aglomeragfes; ou segja, a
desconcentrac8o das atividades produtivas que tém marcado tais centros no eliminou
sua funcdo de ponto de passagem - apenas reduziu a retencdo dos Uixns,

Ao contrério da tese de Martine, mencionado nos paragrafos acima, Povoa
Neto (1997) assegura que 0s movimentos migratérios ndo estariam simplesmente re-
duzindo as distancias percorridas, mas, sim, apoiando-se cada viv mais nas redes (que

6 Qualquer definicdo que se adote, os dados que se reportam a totalidade dos dcslocamciilos ou & totalidade
dos migrantes referem-se a migragéo bruta. Para uma érea determinada, u s mi a du faiignicao ¢ da emigra-
¢80 internas constitui 0 movimento migratério. A expressdo migracao tiquiilu ivioiv M- a@> saldo dos deslo-
camentos havidos em diregdes opostas, isto &, a diferenca entre a iniiyjavilo e a eniipnrerio internas. Se a
imigragdo interna for maior do que a emigragéo interna, o ganho liquido da populagio da &rea classificar-
se-4 como imigragdo interna liquida e tera sinal positivo; em caso contrario, havera emigragéo intenta
liquida, precedida de sinal negativo. Contudo, tai relagdo somente acontecerd, se furem incluidos os deslo-
camentos dos individuos que faleceram e se forem incluidos.
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contribui para detectar aintensidade dos fluxos migratorios) e diminuindo os periodos
de permanéncias, o que dificultaria a sua deteccdo pel os recenseamentos.

Paliticas de controle dos deslocamentos populacionais se tornamfcomuns no pais,
paralelas aintermiténcia dos fluxos migratorios e a fluidez do mercado de trabalho. As
cidades médias do Centro-Sul, a partir dessa década, comegam a ter um crescimento
demogréfico e econdmico acimadamédianacional e passam aimpor aos migrantes regras
semelhantes as que os paises centrais impdem aimigrantes estrangeiros.

Pévoa-Neto (op. cit.) relata que "agbes policiais atuam como assistentes sociais
das prefeituras, com entrega de passagens de volta aos indesgjaveis, tendo como justifi-
cativa a inexisténcia local de trabalho". Isto exemplifica bem a politica de controle
sobre os trabalhadores, que em determinados momentos mudam as dire¢6es dos fluxos,
ora atraindo-os, ora afastando-os e redirecionando-os as novas rotas. Assim, o trabalho
sempre estapresente paraindicar que 0 migrante pode ser encarado tanto como elemen-
to produtivo, como excedente.

Enfim, modificaram-se as formas e 0s processos urbanos aé entdo vigentes nas
cidades: intensificou-se avelocidade das transformagdes tecnol égicas, as cidades peque-
nas e de porte médio passaram a constituir uma importante fatia do dinamismo regional;
mudaram a diregdo, a composi¢ao e 0 sentido dos fluxos migratérios nessa década.

A Amazoénia Cresce com a Crise dos Anos 80

Segundo Martine (1994), na década de 80, a Regi&o Amazonia apresentou ataxa
de crescimento mais elevada do pais e, pela primeira vez na histéria, seu aumento
populacional absoluto foi maior que o das Regides Sul e Centro-Oeste. Também foi a
Unica a apresentar um crescimento significativo na sua area rural devido a migracéo
acelerada em direcéo a fronteira agricola, particularmente para os Estados de Rondoénia
e Pard, motivado tanto pela modernizagdo concentradora nos lugares de origem da mi-
gracdo como pelas promessas e realizaces do Estado naregido.

A base demogréficamenor dessaregido faz com que fluxos migratérios relativa
mente reduzidos resultem numataxa de crescimento demografico bastante elevado. Es-
tes fluxos tendiam a crescer ano a ano, apoiados na vontade do governo militar de ocu-
par a Regiéo.

ParaMartine (op. cit.) foi apartir de 1986 que a atragdo migratériadafronteira
agricola praticamente cessou. Concorreram para isso varios fatores: o fim do
POLONOROESTE e de outros subsidios a agricultura naAmazoénia; as dificuldades
inerentes ao desenvolvimento econémico da Regido; a auséncia de solugdes
tecnol 6gicas paraa agricultura; as mudancas nas politicas de preco minimo e detrans-
portes, no intuito de fortalecer os mecanismos de "mercado”; o custo dos subsidios
paraaindustrializacdo na Zona Franca de Manaus; o protesto nacional e internacional
contra as politicas publicas que favoreciam o desmatamento amazonico e outros fato-
res correlacionados.

Na década de 80, na medida em que a Amazonia ia sendo revelada ao Brasil
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através dos inimeros inventarios e levantamentos de seus recursos naturais, minerais
e energeéticos, inimeros projetos foram implantados no setor de mineragéo e eletrici-
dade: o Projeto Trombetas, pela Companhia Vale do Rio Doce, para exploracéo da
bauxita; o Projeto Grande Cargjas, para exploragdo de minério de ferro, compreen-
dendo o complexo mina - ferrovia - porto; o Projeto Albras-Alunorte, em Vila do
Conde, para producdo de alumina e aluminio metalico; o Projeto Tucurui, no rio
Tocantins, paraproducdo de cercade 4 milhSes de quilowatts; e o das hidrclélricas de
Balbina, no rio Uatuma, e de Samuel, no rio Jamari (figura 6).

Em todos os Estados da Regi&o, mesmo os marcados por um crescimento rural
intenso, o aumento da populacdo urbana foi muito mais rapido que o da populagdo
rural, ou sgja, as migragBes ndo sdo mais predominantemente compostns do pessoas
com origem e destino rurais, conforme tinha acontecido no Parana e na Kaxa Central
do Pais. Narealidade, a expansdo da fronteira amazdnica, mesmo durante seu auge,
na década de 70 e inicio da década de 80, teve um forte componente de destino urba
no.

ParaMartine (op. cit), esta"urbanizaggo dafronteira’ amazonica deve-sc acom-
binac&o de dois fatores: primeiro, o afluxo de migrantes aAmazdnia, sendo superior a
capacidade de sua absorcéo pelas atividades agricolas regionais, criando um excedente
migratorio que inchou a periferia de todas as grandes e médias cidades dn regi&o; segun-
do, orelativo dinamismo econémico daregido, durante um periodo de crise generaliza-
da, trouxe um ampl o contingente de migrantes que se dedicaram ao garimpo, As ativida
des madeireiras, ao comércio, ao setor de servigos de todas as espécies, ao narcotréfico,
m como avarios tipos de atividades informais e marginais.

O grande crescimento demogréfico verificado naAmazonia no longo da déca-
da de 80 reflete, sobretudo, umarealidadeja ultrapassada. As atividudes econdmicas
mais din@micas daregido, sgiam no setor de mineracdo, de extracflo de madeira ou das
industrias daZonaFranca, realizam-se em verdadeiros "enclaves'. Assm, a migracéo
para as regides de fronteiratém favorecido aurbanizagcao acelerada ¢ ja ndo se cons-
titui num contraponto significativo da migragdo rural-urbana.
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Figura 6
11 Plano Nacional de Desenvolvimento:
Programa de pélos agropecudrios e agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA)

Fonte: Ribeiro, 1998,

Folos Agropecuarios e Madeireiros
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Década de 90: Nordestinos Rumo ao Norte

Com aquedadafecundidade e o éodo rural, continua, nos anos 90, areducdo da
populagdo nordestina. O éxodo rural brasileiro € um fendmeno nordestino. Na Regido
Sudeste e Sul, este fendmeno vemn declinando em termos absolutos e relativos desde
1960. NaRegido Norte, que entre 1970 a 1990 atraiu mdo-de-obra, durante os anos 90,
assiste também a emigracao rural.

A partir dessa década, a construcdo de hidrel étricas naAmazénia chegou ao fim,
por forca e presséo do movimento ambientalistamundial e nacional, o Fdado passa a
comprar energia elétrica da Venezuela, com a implantacdo de subestacfes energéticas
na fronteira com Roraima.

Segundo Benchimol (op. cit.), amaior parte dos projetos, quando langados eja
em operagdo naAmazonia, tém provocado intensa discussdo académica c cientificaem
funcdo dos impactos ecoldgicos sobre o meio ambiente e do estilo concentrador da
renda. Por outro lado, os seus efeitos politicosja se fizeram sentir no balanco do comér-
cio exterior com 0 aumento da exportacdo amazonica.

A implantacéo de projetos de colonizagdo e assentamento agricolas, fazendas de
gado, exploracdo madeireira, garimpagem, construgdo de barragens e hidrel étricas, mi-
neracdo, construcdo derodovias e ferrovias, distritos industriais etc. provocam desloca-
mentos, que se desbordam do Centro-Sul e do Planalto Central em direcéo a floresta
tropical chuvosa da Amazonia, proporcionando a expansdo da pecudria na periferia
amazonica. No setor agricola, registrou-se grande aumento na producéo de soja, milho
e arroz, que estd sendo escoada pela Hidrovia do Madeira e, futuramente, pelos rios
Tapa0s, Araguaia Tocantins, que constituem os novos corredores de exportacdo.

Paranaenses, galichos, catarinenses, paulistas, mineiros, capixabas, goianos, mato-
grossenses e, ainda, nordestinos, migraram paraaregido em busca de qualidade de vida
e oportunidades de trabalho (figura 7.E). Muitos deles provém dos estados mais desen-
volvidos do Sudeste e do Sul, sobretudo, dos centros e zonas rurais de populagtes
empobrecidas pela substituicdo do regime de colonato do café pen grande lavourame-
canizada da soja e do trigo, 0 que ocasionou o0 surgimento de unia grande populagéo de
trabalhadores volantes e boias-frias.
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Figura 7
Rotas migrat6rias no Brasil
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Os habitos, costumes e estilos de vida moldados na"AmazéniaNordestind" es-
t&o passando por um grande processo cultural de adaptacdo, mudanca e transformagéo
com achegada desses migrantes (Rio Grande do Sul, Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Espirito Santo e Goias). Nesses povoamentos, instalam-se vilas e associagdes, como 0s
Centros de Tradicdo Galicha, com as suas dangas, folclore tipico e habitos, dando um
novo colorido ao processo de integracdo regional, moldando uma nova fronteira na
Amazdnia.

As consequéncias desse novo processo de povoamento na Amazonia se por um
lado contribuem para a expansdo demogréfica e da fronteira agricola, pecuéria, mineral
e acriacdo de novos centros de producdo industrial, por outro lado ddo origem ao surto
de muitas tensBes sociais, conflitos de terras, disputas de posse, invasdes de éreas indi-
genas, dada a precariedade e desordem da estrutura fundiaria amazonica (concentragdo
deterra).

O impacto ecolégico da devastagdo da floresta tornou-se critico em muitas
areas de expansado e penetracdo dessa fronteirahumana, especiamente nas areas de trans
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¢do do cerrado para a mata densa, através da ocupagdo por grandes fazendas pecudrias,
em funcdo dos incentivos fiscais e colaboragdo financeira proporcionados pela SUDAM,
na intensificagdo dos assentamentos de colonos e trabalhadores sem terra da reforma
agréria.

O fluxo paraaAmazdniando se processa apenas anivel inter-regional, mas tam-
bém no sentido intra-estadual, através do éxodo rural paraas pequenas vilas, na primei-
rafase, e paraas grandes cidades, na etapa subsequente, dada aforca de atracéo exercida
pela cidade de Manaus e Belém.

Tudo isso indicaque aAmazonia esta sofrendo um grande processo de mudanca
e transformacéo, tanto no sentido econdmico - pela ampliagdo e surgimento de novas
atividades produtivas - como no campo cultural, pela absor¢@o de novos grupos huma-
nos.

Os ganhos sociais associados a migragdo ndo devem servir para ignorar a exis-
téncia de pobreza, ademais cumpre ndo esquecer que, embora 0s migrantes lendam a
ganhar relativamente nos destinos, suas rendas frequentemente sdo, em termos absolu-
tos, baixas e seu acesso aos servigos sociais, bastante limitados.

A importéncia conjunta dos fluxos para aredistribui¢cdo da populacdo, a criacdo
de oportunidades econémicas e o incremento da producdo agricola, embora tenham
incorporado regides cada vez mais extensas, passaram a ser uma formula cada vez me-
nos eficaz para resolver as pressdes sociais nas areas agricolas tradicionais, ou para
aumentar aproducédo agricola; contudo, revelam amobilidade sem limites do brasileiro
e aperseverancaque tem de adaptar-se anovos espagos que | hes proporcionem qualida-
de de vida
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