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regido Amazonica, com seu aspecto peculiar, bastante diferenciada das

demais regifes brasileiras, necessitou que o Governo federd tragasse poli-
ticas especificas para seu desenvolvimento. Neste ensaio, analisaremos a evolugéo des-
tas politicas, dando énfase ao periodo do regime militar (1964-1985) fazendo umarevi-
s80 nos diversos planos do pais, apartir da ocupagdo regional e a suavalorizagéo, fato-
res que criaram condi¢des para que o capital privado atuasse neste espaco, promovendo
a ocupagdo econdmica, humana e o desenvolvimento regional.

Em 1912, ja sBo evidentes as medidas inclinadas ao plangamento regional com
0 objetivo de estimular a colonizagdo da regido amazonica e promover a defesa da
economiadaborracha (Freitas, 1991:41). Entre estas medidas assinalamos:

a) Criagdo da Superintendéncia de Defesa da Borracha (SDB), precursora
da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazonia - SPVEA, que antecede a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia- SUDAM, hoje extinta;

b) Projeto de construcéo de estradas ao longo dos rios Xingu, Tapa s, Ne-
gro, Branco e outros nos Estados do Parg, Amazonas e Mato Grosso;

) Projeto de Construcéo de uma estrada unindo Belém a Pirapora, em Mi-
nas Gerais,

d) Projeto de execucgdo de obras para permitir a navegabilidade efetiva,em
qualquer estacdo do ano, por toda aregido amazonica.

A finalidade deste Ultimo projeto foi permitir atransferéncia de nordestinos para
aAmazonia que necessitava de méo de obra para a extragdo da borracha, com grande
demanda no mercado externo.

No entanto, 0 passo mais importante para a implantagdo de uma politica de
desenvolvimento para a regido amazonica se deu durante a Constituicdo de 1946 em
que, por iniciativa dos parlamentares daregi&o, foi aprovado e incluido na nova cons-
tituicdo o artigo n° 199 que determinava que a Uni&o, assim corno os Estados e Terri-
torios daquelaregido (e seus respectivos Municipios) deveriam aportar, a0 menos
durante vinte anos consecutivos, quantidade ndo menor que trés por cento de suaren-
datributaria para a execugédo do Plano de Vaorizagdo Econémica da Amazdnia. Fo-
ram necessarios sete anos para que o mandamento Constitucional fosse disciplinado, o
que ocorreu com Getllio Vargas sancionando a Lei n° 1806 em 1953, a qual tinha
Como principais objetivos. promover o desenvolvimento daproduggo agricola, extrativae
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animal, atuar no campo da exploracdo mineral, melhorar e efetuar um plano de trans-
portes e comunicagdo para aregido, estabelecer uma politica de energia utilizando os
recursos naturais, promover uma politica demogréfica, desenvolver pesquisas necessa
rias para a agdo de um plangjamento e, consequentemente, a execucdo do plano, com
organizacdo administrativa, estabelecendo coordenacdo entre os organismos federais,
estaduais e municipais . Esta lei definiu a area legal da Amazénia e criou a SPVEA
(Superintendéncia do Plano de Vaorizagdo daAmazonia) como autarquia encarregada
da promocé&o do desenvolvimento regional (Cardoso, 1979:97).

Sistematicamente, o Estado passou ainterferir de modo mais intenso e envolvente
no que diz respeito as politicas regionais. As duas regifes eram tratadas em uma pers-
pectiva de conjunto pelo Estado, aAmazdnia e o nordeste brasileiro.

Fazendo uma andlise do periodo de Vargas, para a grandiosidade dos objetivos a
serem alcangados o esforco foi insuficiente, precario e disperso. A SPEVA teve uma
visdo da Amazonia como um todo, mas com metas de dificil realizacdo, exceto a prazos
muito longos e que requeriam um conhecimento da regi&o maior do que se tinha na
€poca, como por exemplo, recuperar e tornar economicamente aproveitaveis as terras
inundaveis, explorar 0s recursos minerais da regiao (sobre os quais somente agora se
tem melhores informacgfes) e implantar uma estacdo de comunicacdo e
Iransporte(Cardoso, 1979:13).

Foi naadministragdo Kubitschek (1956-1961) que foi tomada a historica decisio
de transferir a capital federa paraBrasilia, na confluéncia das Bacias Amazonicas, Séo
Francisco e Parand. Decisao que influenciou atroca do centro politico brasileiro para o
interior do continente com todas as suas consequéncias. A partir dessa posi¢éo politica
de interiorizacdo foi construida a estrada Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, impulsionan-
do aintegracdo daregido com o resto do pais(Loureiro, 1982:69).

No periodo de interesse desta andlise (1964-1985) - observa-se maior atuagdo
do governo militar fundamentado na "Doutrina de Seguranca Nacional". Ta periodo
leve o objetivo de implantar um projeto de modernizagdo nacional com base no desen-
volvimento econémico daregido amazdnica, considerando seus amplos recursos natu-
rais e a necessidade de ocupagdo da extensa area quase inabitada, além de considerar
sua posicao estratégica sob o ponto de vista geopolitico como fator de ordem externa.

As politicas e estratégias concebidas pelanova filosofia do Governo de Caste-
lo Mranco trouxeram uma redefinicdo dos objetivos principais do Plano de Vaoriza-
¢do Lcondmica da Amazénia de Getllio Vargas de 1953. O Banco de Crédito da Ama-
zbnia (BCA) foi transformado em Banco da Amazonia-BASA (agente financeiro da
SUDAM), proporcionando-lhe a atribuicdio do desenvolvimento da Amazoénia, pela
Le 5.122, de 28 de setembro de 1966. Foi extintaa SPEVA e em sua substituicdo foi
criada a Superintendéncia de Desenvolvimento daAmazdnia- SUDAM, com o obje-
VO de planejar e controlar aacio federal daregifo, de acordo com aLei 5.173, de 27
de <)utubro de 1966. Segundo esta lei, a SUDAM atuaria disciplinando e ampliando
o0s incentivos fiscais através dos mecanismos de isen¢do do imposto de renda para as
novas industrias e permitindo a deducéo de uma parte do imposto de renda de pessoas
in ulicas, desde que fossem investidos em empresas industriais, agricolas, pecuérias e
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de servigos bésicos dentro da area da Amazonia Legal (Cardoso,1979:112).

As novas diretrizes determinavam que a economia extrativista fosse substituida
por uma mais rentavel. Paraisto, foi necessério incentivar o desenvolvimento da agri-
cultura, pecudria e piscicultura, especiaizar e quaificar améo de obra com umapolitica
de incentivos fiscais e créditos, com vistas aincentivar investimentos nacionais e estran-
geiros naregido. Para a iniciativa privada resguardaram-se as atividades rentaveis (in-
dustriais, agricolas, pecuérias e minerais) enquanto a infra-estrutura, plangjamento e
pesquisas ficaram a cargo do governo.

As atividades naregido foram fundamentadas em pesquisas e |evantamentos so-
bre seu potencial econémico; também foi feita a selegdo de espagos econémicos mais
propicios ao desenvolvimento, o que estimulou a formagdo de grupos populacionais
estéveis; também adotou-se uma politicamigratoriaparaaregido, com o aproveitamen-
to de excedentes populacionais, visando a fixagdo de pessoas em zonas fronteirigas.
Estes s8o, em linhas gerais, os principais objetivos do Plano de 1966.

Comparando os dois planos audidos acima para a regido Amazonica, podemos
ver modificagBes importantes em suas diretrizes béasicas. No segundo plano, os progra-
mas e projetos sdo referentes a setores especificos, com maior descentralizagéo admi-
nistrativajunto a grandes projetos de integracdo nacional. Fica claro neste plano de
1966, aevidente posi¢do autorizada ao capital privado, nacional e estrangeiro. Observa-
mos o Estado preparar o terreno para o estabelecimento do capital privado, investindo
em infra-estrutura, pesquisas e planejamentos (Cardoso, 1979:113).

Além disso, 0 segundo plano pretendeu uma maior nacionalidade na exploracéo
dos recursos regionais, desestimulou aproducgdo extrativa, preferindo, sempre que pos-
sivel, atividades mais rentaveis; incentivou o desenvolvimento da agricultura, pecuaria
e piscicultura como fontes basicas de alimento para a popul acéo e propds a selecdo de
areas mais propicias ao desenvolvimento regional, criando os "pdlos de desenvol vimen-
to". Outra diferenca é no que se refere ao estabelecimento de uma politica migratéria
para aregido: o primeiro plano propde aformacdo de nlcleos estéveis enquanto o se-
gundo ressalta a fixag8o da populacdo nas zonas fronteiricas.

Podemos afirmar que a SUDAM e o BAS A constituiram organismos de vanguar-
danaregido e tém suas propostas baseadas em leis, planos e programas especificos que
atuam incentivando os projetos industriais, pecuarios e agricolas. Dentro desse contexto
de politicas piblicas, ndo podemos deixar de mencionar o INCRA (Instituto Nacional
de Colonizagdo e ReformaAgraria) e a SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus ), criados especificamente para atuar na luta pelo desenvolvimento dare-
gido. O INCRA tem como objetivos principais arealizagdo dareforma agrériae apro-
mogcao da colonizagdo no campo, através do cooperativismo rural.

A SUFRAMA (Superintendéncia daZona Franca de Manaus), criadaem 1967, €
0 organismo responsavel em administrar aZona Francade Manaus. O objetivo principal
€ integrar a Amazénia Ocidental a0 resto do pais, mediante a criagdo de um centro
industrial e agropecuario. Paraisto estabeleceram condicgOes fiscais especiais (isencdo
de IPl e de ICM), buscando facilitar o comércio tanto para<rexterior como para o sul do
pais. Ao redor do grande modelo regional da SUFRAMA situam-se trés
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modelos setoriais: primeiro, o0 modelo industrial; segundo, o modelo de agricultura de
"vérzeas' (terras inundaveis) e, por tltimo, o modelo de agriculturade terra firme, que
chamaremos de "distrito agropecuério”(Férias,1981:39).

1 - Os Planos e a Politica de Integracdo Nacional

O governo de Mediei (1970-1974) é considerado o mais autoritario do periodo
militar. Dentre todos os presidentes foi 0 que mais se preocupou com aAmazénia e 0s
problemas sociais do Nordeste. Em 1970, o Nordeste sofreu uma grande seca e decidiu-
sc que regido e a Amazénia deveriam ser tratadas como um s6 problema, a saber: 0
despovoamento do vale amazdnico e 0 excesso de populagdo do nordeste brasileiro.
Mediei chamavaaisto "a solucdo de problemas: homens sem terrado Nordeste e terras
sem homens naAmazonid' (Skidmore, 1992:288-290).

O referido presidente tinha também como objetivo preservar o territério amazo-
nico ja que os militares tinham receio que o pais perdesse a regi&o por fata de coloniza-
¢d0. GeracOes de cadetes do Exército Brasileiro foram conscientizados sobre a impor-
lancia geopolitica da referida regi&o.

O Estado autoritario, a par de sua politica interna de repressdo no comeco da
década de 70, baseava-se no principio de que a estratégia de desenvolvimento regional
consistiria fundamentalmente na politica de integragéo nacional. Os planos de desen-
volvimento comegaram a aumentar a participacdo das empresas estrangeiras no esforgo
nacional de conquista e a associagdo com empresas de paises desenvolvidos. Tais obje-
| i vos eram concretizados por uma politica externacom base no endividamento crescen-
le do pai's no mercado financeiro internacional, com interesse de investir aqui, 0 que 0s
militares viam como "cooperacgdo”. Além disso, chamamos a atencéo para 0 monopolio
internacional, que primeiro oferece crédito para promover o desenvolvimento, depois
cobra atosjuros, que devem ser pagos com a exportacdo dos recursos naturais. O Brasil
teve no café seu principal produto de exportagédo e no find da década de 60 assiste a
exportagcdo de minérios (ferro, manganés). Com estes recursos minerais pagavamos,
logicamente, os ddlares emprestados (Oliveira, 1987:90).

De acordo com Freitas, o lema " integrar para desenvolver" ja fazia parte dos
plnnos de desenvolvimento do governo, que através do PIN (Programa de Integracdo
Nuciona) e PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras), promoveu a politica
de integracdo nacional. Textualmente o | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972/
1974) dizia

"A estratégia para aAmazonia, que é ade integrar, para desenvolver, assentara
ilnus linhas mestras:

» Integragdo fisica, econémica e cultural na comunidade brasileira;

»  Ocupagdo econdmica e desenvolvimento".

Mais adiante, o IPND &firma que esta Integracéo Nacional:
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"Se realizara com a construgdo das estradas Transamazonica e Cuiaba-Santarém;
com uma rede de aeroportos de fungdo estratégica, com medidas para integrar bacias
fluviais daregi&o com as bacias do centro-sul, com ainstalacdo dos sistemas de teleco-
muni cacoes entre aAmazoniae o resto do pais; com a abertura da Amazonia pelaradi-
odifusdo e com nova infra-estrutura das Forcas Armadas daregido"”.

Ja a ocupacdo daAmazoniafoi realizada em "Bases de Ocupagdo". Essas referi-
das Bases de ocupagdo seriam consolidadas através da:

» Expansdo do contigente populacional daregido, de formaprogramada e em
areas prioritérias;

* Construcdo de infra-estrutura interna da regido-rede, de estradas bésicas,
recondicionamento de portos, desenvolvimento da navegacdo fluvial e programas de
energia;

» Criagdo de um suporte de educagdo, salide e assisténcia que viabilizassem
radicar as populagdes;

* Programa RADAM (Radar da Amazénia) de levantamento aerof ctogramétrico.

Segundo o IPND, o desenvolvimento da Amazonia, deveria realizar-se com base
particularmente nos incentivos fiscais e de isen¢éo por contada SUDAM e da SUFRAMA
nas seguintes linhas:

Selecdo de polos de desenvolvimento e de integracdo, analisando prioridades
regionais para a concentracéo de aplicaces;

» Definicbes de prioridades setoriais para a concentragcdo de aplicacfes em
setores dinamicos, prioritarios e para atividades de exportacdo; industrializagdo dos
polos de Belém e de Manaus, tirando proveito das isengdes daZona Franca de Manaus;
exportacdo de madeiras, mineragdo e programa de pecuaria em areas sel ecionadas;

» Programas de colonizac&o, principalmente para aregido Transamazbnica.

Em sintese, a linha mestra da politica definida para a Amazéniapelo IPND era
"ocupar, desenvolver eintegrar"”.

Com o governo do General Geisel veio o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
- [IPND (1975 a 1979) que, sem escapar do dogmatismo de SegurancaNacional, tragou
diretrizes mais especificas para a Amazénia dentro do trindmio Ocupacgao, Desenvolvi-
mento e I ntegracdo. Diferente do IPND que escolheu a selecdo das &reas, o |l PND as
definiu claramente. Assim, as terras ocupadas seriam:

"Os pontos principais de penetragdo naAmazonia, ou sgja, osvales, as estradas
e as terras mais férteis, com prioridade para as zonas de Fronteiras”.

Para essas areas definidas, o 11 PND orientou as prioridades de investimentos
para os programas setoriais: pecudria de corte, mineracdo, lavourade carater comercial,
pesca empresarial e turismo. Definiu como prioritérias as atividades ligadas ao setor
de exportagdo (II PND, Brasilia/1974). Planejava-se também a chamada "Politica de
Desenvolvimento de Recursos Florestais e uso Racional dos Solos da Amazoénia' -
com objetivos de transformar a exploracdo da madeira numa atividade planejada e "
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permanente, porém condicionando os projetos as exigéncias do reflorestamento (I1PND-
1975-1979).

Ainda dentro das linhas principais do I IPND, foi criado em 1974 o Pélomazbnia
- Programa de P6los Agropecuérios, com afinalidade de aproveitar as potencialidades
integradas agropecuarias, agro-industrial, florestais e minerais. Ademais o Il PND pre-
viaainda aimplantagdo de um complexo Minero-Metal Urgico na Amazonia Ocidental.
Nesse contexto nasce o Polocentro-Programa de Desenvolvimento dos Cerrados, sobre-
ludo em Goiédnia e Mato Grosso, para o desenvolvimento da plantacdo de sojanos cer-
rados.

Por fim, o Il PND aprofunda anogao da Amazonia como fronteira de recursos e
enfatiza que aregido no futuro deverd melhorar a balanga comercia do pais e mais que
nuncaintegré-laao resto do pais.

Os principais objetivos do governo Jodo Figueiredo, de acordo com Oliveira,
Foram expressados no I11- Plano Nacional de Desenvolvimento (1980/1985). As linhas
bésicas deste plano, que interessavam aregido Amazoénica, estdo contidas na parte que
se refere as Politicas Regional e Urbana que podem ser definidas com relagéo:

a) aquestdo migratéria;

b) a desconcentracdo industrial;

c) areformulacdo e aintensificagdo do desenvolvimento agricola;

d) apolitica energética;

€) a politica dos setores sociais e a descentralizagdo administrativa para fortale-
cer 0s organismos regionais e urbanos e os governos estaduais e municipais.

ParaMiranda, no &mbito do processo urbano-rural brasileiro, reconhecemos como
Fundamentais;

1 O Desenvolvimento da agropecuériaparaatenuar o processo de hipertrofia
urbana e, particularmente, metropolitana, com areducéo do éxodo rural;
2. O melhor equilibrio da disponibilidade de infra-estrutura econémica e

Nodd entre as regides,

3. A melhor adequagao das cidades de pequeno e médio portes e daperiferia
ilns metrépoles.

A politica de desenvolvimento urbano e regional do Il PND foi
esquematizada da seguinte maneira:

« Enfase a integragio nacional e ao melhor equilibrio espacial do processo
lii.i:.ileiro de desenvolvimento;

* Reducdo das disparidades e de qualidade de vida entre as regides do pais e
1diilro delas.

O esforgo de desenvolvimento da regido amazonica se apoiarana gradual ocu-
pucrto e integracdo da érea, respeitadas suas caracteristicas e vocagdes, particular-
menli' quanto a compatibilidade dos projetos e das atividades publicas e privadas,
i mu ;i exploragdo ndo predatdria dos recursos naturais e com o rigoroso respeito do
equilibrio ecolégico e dapopulacdo aborigine. Assim, propde-se a progressiva ocupagao
1hi ny ido e a consolidagdo dainfra-estrutura econdmicae socia das éreas que apresentam
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grande potencia econdmico, especialmente paragerar energiae atividades agrominerais,
agropecudarias, agro-industriais e pesqueiras, considerando a necessidade de diversifi-
car, ampliar e fortalecer a economia regional e absorver fluxos migratérios. Além do
mais, o |11 Plano Nacional de Desenvolvimento protegeu apolitica de desenvolvimento
urbano e regional, contra os desequilibrios das rendas regionais e intraregionais, das
atividades econdémicas e da qualidade de vida. Por outro lado, o processo de urbaniza-
¢80 que acompanhou o desenvolvimento industrial das Ultimas décadas redefiniu e tor-
nou complexo o quadro urbano nacional.

1.2. A Colonizagdao na Amazénia Brasileira

Pode-se considerar que apratica da colonizacdo no Brasil como uma formapla-
Igiada de proceder a ocupagédo de uma érea e sua valorizagdo, € um processo gque vem
endo adotado, faz pelo menos dois séculos, respondendo arazdes de natureza econd-
nico-social ou politico-militar.

O marco inicia da ocupagdo dirigida foi na segunda metade do século XVI1J],
om a chegada dos agoreanos para ocupar o litora sul do pais. A partir dai, diferentes
aovimentos se concretizaram. Convém mostrar que até 1930, o governo central, o pro-
incial e os particulares promoviam no Brasil umapolitica que incentivava a entrada de
migrantes estrangeiros para colonizar as terras desocupadas. A partir de 1930 houve
ima troca nas diretrizes dessa politica que se inclinou para as nacionais, limitando a
ntrada dos estrangeiros, em decorréncia da crise internados empregos (Becker, 1990:64-
*5).

Durante o governo dos militares instaurou-se um novo momento da colonizacéo
ificia, atendendo ndo s aos objetivos da ocupacdo do territério, mas também visando
>s aspectos sicio-econdmicos. O novo periodo historico da colonizagdo brasileirapode
er dividido em trés fases:

» atender trabalhadores nacionais;

» responder politica e ideologicamente as lutas sociais;

» efetivar aocupagéo controlada das novas terras, principal mente na Amazonia.

Foram criados na esfera federa varios organismos, a partir de 1930, como o
NDA (Instituto Nacional do Desenvolvimento Agricola) e IBRA (Instituto Brasileiro
e Reforma Agréria). Mas é sob a administragdo do INCRA (Instituto Nacional de
"olonizagdo e ReformaAgréria),jamencionado anteriormente, que ficou aresponsabi-
idade de promover, executar e controlar a colonizagdo. Sob os auspicios do regime
lilitar, a colonizagdo vai ser precisada através do Decreto 59428, de 27/10/1996 que
efme:

"Colonizagéo € toda atividade oficial ou particular destinada a dar acesso a

ropriedade daterra e apromover o aproveitamento econémico, mediante o exercicio
e atividades agricolas, pecuarias e agro-industriais, através da divisdo de lotes ou de
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parcelas, dimensionadas de acordo com as regifes definidas naregulamentacéo do Es-
tatuto daterra, ou através das cooperativas de produgdo nela previstos'.

O Estado tomou parasi todas as responsabilidades de colonizacao dirigida, até o
momento em que, desgjando criar condi¢des para a expanséo do capital e aacumulacdo
na fronteira, passou a apoiar a colonizagdo particular, transferindo parte do controle
socia do processo aos projetos privados e as cooperativas.

Passou o Estado a distribuir terras sob seu controle estimulando e orientando os
movimentos espontaneos da populagdo. A colonizagdo foi uma estratégia que reteve o
controle daterra dos Estados para o Governo Federal, sendo compreendida como capaz
de diviar ou solucionar as tensfes demogréficas em outras areas do pais, absorvendo
produtores sem terras, ocupando inclusive fronteiras em locais estratégicos e a0 mesmo
lempo criando mé&o de obralocal.

A regido Amazonica passou por um intenso processo de ocupacdo nas Ultimas
décadas e a colonizagdo aparece como uma das formas mais significativas. Duas cate-
gorias de projetos representando aspectos diferentes de uma mesma politica governa-
mental expressam 0 acesso aterraviacolonizagdo: primeiro os oficiais, executados pelo
governo e segundo, os de colonizagdo, de iniciativa particular. No Brasil toda essapréa-
lica da colonizac&o contém marcas dos acertos e desacertos econémicos e politicos que
vém acompanhados de discussdes sobre seus fracassos e éxitos .

Os recentes projetos de colonizag&o oficial iniciaram com o PIN (Programa de
Integraco Nacional - Decreto Lei n° 1.106 de 16/06/70). Neste programa, havia trés
decisdes importantes: aprimeira se referia a abertura de duas estradas naAmazonia- a
li ansamazonica e a Cuiba-Santarém; a segundamedidafoi aimplantacdo em umafaixa
de terrade 10 Km de cadalado das novas estradas, de um programa de "colonizagéo e
ivforma agraria’; e aterceira medida se referia a transferéncia de 30% dos recursos
financeiros dos incentivos fiscais provenientes do desconto do imposto de rendapara a
nplicacdo do programa (Cardoso: 1979/124).

Como exemplo de colonizagéo oficial naregido, temos o caso deAltamira. Mes-
mo que ndo tenha sido a primeira colonizagdo oficia nas terras daAmazoniaLegal, o
MC (Projeto de Integracdo e Colonizacdo - Altamira) constituiu o principal projeto na
viabilizacdo dessa politica governamental para a expansdo da fronteira agricola. Era
semel hante aos demais projetos de colonizacdo, com o objetivo de implantar um novo
xisteinaurbano-rural em éreas demogréficas vazias, seguindo as diretrizes de urbaniza-
cAo rural definidas pelo INCRA (Instituto de Colonizag8o e Reforma Agréria). Devido a
extensdo daTransamazonica, Altamirafoi considerada o centro e, assim, estabeleceu-se
mogdo agraria, visando criar condi¢les para a fixagdo dos trabalhadores rurais e suas
liiiinlias, sob o ponto de vista econdmico e socia (Becker, 1990:36).

Obedecendo ao padréo estabelecido para a colonizag8o por pequenos proprietéa
iM< na faixa de estrada, as terras que seriam ocupadas foram divididas em lotes (parce-
lus) de aproximadamente 100 ha. Esses lotes se destinavam aos colonos e, como regra
geral, eram vendidos pelo INCRA com um prazo para pagamento de vinte anos.
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Parapermitir ainteriorizacdo do colono, dainfra-estruturae o escoamento daproducéo,
0 proj eto previaaaberturade vicinaisacada5 km naestrada principal (Miranda, 1990:38).
Com relagdo a atividade agricola, estavaprevisto o incremento dos cultivos comerciais
que deveriam ser 0 cacau, acana de aglicar e apimentanegra, de acordo com as melho-
res areas, Convém ressaltar que as zonas de "terraroxa" foram reservadas para a cana-
de-acUcar e o cacau (Becker,1990:38).

Ja em suabase urbana, o projeto adotou trés tipos - agrovila, agropole, rurépole
- formando uma hierarquia urbanistica segundo a infra-estrutura social e econémica,
tendo cada uma sua funcdo especifica. A agrovila era a menor unidade urbana, desti-
nada & moradia dos colonos que, concomitantemente, possuiam um lote rural. Ofere-
cia servicos bésicos de suporte para a comunidade como escola, posto de salde, pe-
queno comeércio, recreacdo e administragdo. Compondo-se em média de 50 familias,
os lotes rurais situados ao redor das agrovilas, obedecem as dimensdes de 100 hecta-
res e adistancia dos lotes a agrovilavaria de 500m a 5 km. A agrépole constituiu um
pequeno centro urbano agro-industrial, cultural e administrativo de segunda grandeza
destinado a dar apoio ao meio rural. Comp8em-se ao redor 20 agrovilas (1.000 fami-
lias). A rurdpole é o centro principal de integragdo micro regional de uma comunidade
rural constituida de agropoles e agrovilas, tendo funcdes diversificadas, que compre-
endem comércio, indUstria, servico social, cultural, religioso e administrativo, para
que sirvam ndo sd a comunidade local, mas, principalmente, a sua area de influéncia
(Becker, 1990:39).

Com base nessas diretrizes e sob o controle administrativos do INCRA, acoloni-
zacdo desenvolveu-se. Observamos que, a partir de 1971, o PIN (Plano de Integracéo
Nacional),comegou a concretizar o processo de colonizaggo oficial na areade Altamira.
Podemos também distinguir duas etapas, com periodos bem demarcados. A primeira
etapa corresponde ao periodo entre 1971 e 1974, quando o Estado, através do INCRA,
criou as condigdes para ainstalagéo dos primeiros colonos na érea. Podemos chamé-la
de etapa do assentamento oficial propriamente dito. Nessa época, paralelamente aim-
plantacdo das estradas, foram abertas também as vicinais, feita a demarcacdo dos pri-
meiros lotes e construidos os primeiros nicleos urbanos - agrovilas e agrépoles, ja
descritos. Durante todo esse periodo foram trazidas, mediante intensa propaganda nos
mei os de comunicagdo, familias de vérias regides do Brasil, principa mente das areas de
tensOes sociais do nordeste. Coube ao INCRA ndo somente promover ainstalacéo, mas
também a gjuda financeira em forma de salario e distribuicéo de sementes paraaplanta-
¢cdoinicial.

A segunda etapa, de 1974 em diante, caracteriza-se pela caida do ritmo em que
vinham sendo desenvolvidos os trabalhos de demarcaco de terras e de assentamentos
de colonos, principalmente, pelo fato de que avinda dos colonos para ocupar afaixade
colonizag8o passa a ser exponténea. O INCRA naguele momento, jando se preocupava
mais em promover avinda das pessoas. Essa diretriz refletia trocas na politica gover-
namental que, em términos da colonizacdo dirigida, passou a privilegiar a coloniza-
¢do particular limitando-se a considerar os projetos ja iniciados e, por outro lado,
revelava que a busca de terras havia passado a capacidade de um processo seletivo
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dirigido. O fluxo exponténeo dirigiu-se para a ocupacéo de lotes demarcados ou por
demarcar: uma faixa de colonizagdo associada a um processo de substituicdo natural
dagueles primeiros colonos desistentes. A partir de 1976, intensificou-se o fluxo
expontaneo, caracterizou-se 0 processo de penetracdo como invasdo e possessdo. O que
verificou-se, nestafase, foi 0 alargamento das vicinais e 0 extravasamento, pela ocupa
¢do da faixa de colonizagdo do PIC - Altamira (Becker, 1990:40-41).

Caracterizando esta etapa, a acdo do "grileiro" comegou a assumir relativa ex-
pansdo, principalmente nas &reas mais distantes das instalagdes do projeto em Altamira.
Convém mostrar que os "grileiros’ sdo agentes que, para obter extensdes de terras,
utilizam a falsificagdo de titulos de propriedade e de documentos de todo tipo.

As colonizagdes desenvolvidas no Estado de Mato Grosso, de cardter particular,
ndo tinham somente como objetivo a atividade extrativa e a venda especulativa de ter-
ras, mas o desenvolvimento de projetos de ocupacdo, representando investimentos a
longo prazo relacionados com o controle do mercado de terras e de producéo agricola.
| Yestaforma, as empresas col onizadoras buscaram ndo so asterras favoraveis, mas assu-
miram as responsabilidades, inclusive com as obras de infra-estrutura.

Considerando que os planos de colonizagdo ainda que ndo configuraram uma
efetiva ocupagdo produtiva das terras, propiciaram a ocupagao daregido e constituiram
a formaresponsavel pelo desenvolvimento do processo de desenvolvimento local, con-
tribuindo paraque trocas e realidades novas sgjam forjadas no espaco amazoénico. Neste
mtuito a colonizagdo dirigida, a particular, ou a oficia ndo é um absoluto fracasso,
como os colonizadores acreditavam, mas tampouco n&o representam o SUCeSso por mui-
tos motivos apontados. E entre duas situagBes extremas que aparecem materializa-
das no espaco da fronteira as relacBes que se processam via col onizaco.

N&o podemos deixar de abordar que a0 lado da politica de colonizagdo na Ama-
zbnia o governo dispds de uma politica de estradas para a ocupagdo da imensa area.
Retrocedendo, podemos afirmar que o primeiro projeto de impacto para penetragdo na
selva amazonica foi a Belém-Brasilia, ja citada, durante o governo de Juscelino
kubistschek, e € o marco do novo periodo de ocupacdo da Amazénia. Essa estrada
contribuiu para ampliar o fluxo de migratério em direcdo aregiéo.

N&o obstante, foi a Transamazénica a via de penetracdo mais importante da po-
litica de estradas, projetada e executada como estrada transversal que cruzaria toda a

[ifto, considerada a maior obra posta em prética para penetrar por terra a selva amazo-
10, w, i, em um trg eto de mais de 6 mil km, fazendo a uni&o do nordeste (saindo de Picos
* Piaui e do Estado do Maranhé&o, onde se encontra com a Belém-Brasilia), Pard, Ama
zonas, Acre e fronteira com o Peru.

Consideracdes Finais
Podemos concluir que a filosofia de desenvolvimento para a Amazonia, nesse

periodo, necessitava de uma compreensdo maior de suarealidade geogréfica, politicae
« > econdmica.
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As politicas governamentais, abordadas nesse artigo, tentaram mudar o quadro
sicio-econdmico daregido, regido que eravista como um problemanacional, pela sua
dificil ocupagéo e integragdo fisicae economicaao resto do pais. No entanto, as politi-
cas publicas implementadas produziram alteragcBes no padrao de ocupagdo humana,
quando observamos areestruturagéo do espago associado aintegracdo fisico-territoria
com as demais regides brasileiras, bem como as mudangas sdcio-econémicas.
Enfatizamos, ainda, que, para alguns amazonologos, a forma de colonizacdo aplicada
pelo INCRA, gerou uma série de conflitos pelaterra, em fungdo da forma desordenada
com que foi conduzida.

A intensificagdo do fluxo migratdrio excede a capacidade de assentamento do
orgédo responsavel, havendo umadisputa pelo territdrio, em busca dos recursos naturais,
ou sgja, uma disputapelo acesso aessariquezae aterra, consequentemente.

E mister salientar que existem projetos que fazem parte dessa estratégia de
integracdo que, naverdade, abre a economia e o territério aos grandes interesses dos
grupos econémicos nacionais e internacionais.

Finalizando, podemos dizer que os paradigmas de desenvolvimento para are-
gido amazonica sdo questBes mais proficuas. A partir do momento que observamos a sua
biodiversidade, urgimos por um modelo de desenvolvimento sustentavel, afim de pro-
mover abase do progresso regional e apreservacéo do meio ambiente.
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