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RESUMO

O presente estudo identifica os atores sociais envolvidos na
expansao da fronteira agricola da soja, bem como analisa o papel
dos mediadores na discussao desse processo tanto a nivel local
como nacional. A partir do trabalho de campo e de analise da
literatura pertinente, realizamos observacgéao direta, fotografias e
a aplicacdo de formulario com camponeses e atores sociais
identificados e considerados como atores-chave. Esses recursos
nos permitiram verificar que ocorrem mudancas significativas no
modo de vida dos camponeses e a saida visualizada para a
situacdo € a formacao de arenas de discussdo com a mediacdo
de atores da sociedade civil, locais e nacionais, que debatem,
apontam saidas e buscam consensos para o0s conflitos
decorrentes da expansao da fronteira agricola da soja no ambito
da chamada esfera publica.
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INTRODUCAO

A Amazdbnia, sobretudo, a partir do final da década de 80,1
com o0 assassinato do seringueiro Chico Mendes, passou a ser
alvo da atencéo tanto nacional como internacional (HOMMA, 1
2000). Desde entéo, é ressaltada a necessidade de protecédo da
nossa exuberante biodiversidade e de controle dos conflitos!
agrarios que, na maioria das vezes, apresentam-se de formal
violenta.

E nesse contexto, que grandes empresas vém investindo
em projetos que visam minimizar impactos decorrentes de suas
acOes. Estando a comunidade do Corta-Corda inserida nurrl
contexto complexo como este, principalmente apos a abertura da
fronteira agricola da soja no oeste do Para, passamos a nos
guestionar sobre o seguinte ponto: quais os conflitos sociais
decorrentes desta fronteira agricola em tal comunidade? Ai
escolha pela comunidade Corta-Corda se deu basicamente por
dois motivos: era a comunidade mais proxima de Santarém
(melhor acesso e logistica) e visivelmente, naquele momento,
apresentava-se como a &rea onde ocorriam, com maior
velocidade, as transformagdes, com a entrada de "novos" atores
sociais e a compra de terras.?

Vale ressaltar que este estudo ndo tratara da expansao da
soja propriamente dita, ou dos impactos ambientais relacionadosl|
a esta. O que interessarda investigar € o fato de como a expanséao!
de uma cultura, principalmente do carater da soja, que estai
inserida numa macro-economia, traz consigo mudancas!
estruturais e conflitos sociais.

2. Parte deste artigo foi extraida da dissertacdo de mestrado intitulada "Zona |
de Conflitos: o Agronegécio da Soja e a formacao da Esfera Publica em Corta-1
Corda, Santarém, Para", Ruth Helena Cristo Almeida.
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A escolha dos atores sociais locais e mediadores
entrevistados (camponeses, representantes de ONGs locais,
radialistas, presidente de sindicato, médios proprietarios) se deu
através de alguns critérios, como: presenca e tempo na éarea,
influéncia, importancia dada pela comunidade, atuacao na esfera
publica e tamanho da propriedade. Consegui fazer cerca de dez
entrevistas totalizando aproximadamente cinco horas de
conversa gravada. Parte desta, foi transcrita e utilizada no
trabalho.

CARACTERIZACAO DAAREAEM ESTUDO:
COMUNIDADE DO CORTA-CORDA

Santarém: rota de exportacgao e fronteira agricola da soja

A comunidade do Corta-Corda localiza-se no municipio de
Santarém, que possui uma area de 26.058 km2, ao norte do Brasil
e a oeste do Estado do Para. Acidade de Santarém € banhada por
dois grandes rios, 0 Amazonas e o Tapajos.

A populacdo do municipio € de aproximadamente 300 mil
habitantes. A economia, tradicionalmente, volta-se para a
agricultura, pesca, pecudria, comércio, extrativismo e turismo.
Basicamente, sempre foi uma producdo direcionada a
subsisténcia. ApOs a abertura da fronteira agricola da cultura da
soja, houve um grande impulso na producéo de grédos como o
arroz, o milho e a soja.

Essa transformagéo j& vem ocorrendo desde meados da
década de 90 (com a constru¢cdo do Porto da Cargill) em
Santarém e, a partir de 1999, foi colocado no Plano Plurianual
(PPA) 2000-20003 Avante Para: agronegécio o Para investe
nisso! como area apropriada para a expansao desta cultura,
devido a condi¢cdes favoraveis (solo e clima) a sua
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implementacdo. Essas ac¢des foram tracadas pelo governo do
Pard através do programa P&o Nosso com o apoio de grupos e
interesses da iniciativa privada.

A chegada da soja a Amazénia deflagra, de imediato, uma
disputa entre empresarios e governantes de um lado e grupos
ambientalistas e povos nativos de outro. A atragdo dessa cultura
se faz ainda maior nessa area devido principalmente:

. Aos baixos precos daterra;

. Aos incentivos financeiros oficiais através de investimentos
do Banco da Amazédnia S/A (BASA) para a compra de
maquinas, insumos agricolas e construcdo de silos e
armazeéns;

. As condi¢Bes favoraveis de mercado, que fizeram com que
a producéo de soja penetrasse rapidamente nas regioes;

. Ao estabelecimento de uma rede de pesquisa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA) da soja
envolvendo o poder publico federal e estadual e grupos
privados;

. A construcao de projetos de implantacdo de infra-estruturaj
como a ampliacdo do porto da cidade, a construgédo de um
terminal graneleiro para exportagdo de grédos e a
pavimentacdo da Santarém-Cuiaba com o objetivo de
melhorias nos sistemas viarios, portuarios e de
comunicacgodes, facilitando e agilizando o transporte e as
exportacoes, através da Cargill®> em Santarém (Relatério
MPEG, 2004).

3. A obra foi questionada e posteriormente embargada pelo Ministério Publico |
Federal por ndo ter Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto aol
Meio Ambiente.
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As transformagBes no municipio e demais areas do oeste
paraense sdo explicitas. Areas antes destinadas a agricultura
familiar de subsisténcia ddo margem agora a um novo sistema de
cultivo de arroz, soja, milho ou trigo num processo moderno,
altamente mecanizado, fazendo contraste a realidade local. Nao
€ a toa que foi anunciado um crescimento de 150% da safra de
arroz* em Santarém com rumo certo: mercado internacional. No
entanto, os agricultores locais ainda empregam métodos
tradicionais de cultivo, com baixo rendimento, direcionado na sua
maioria, para a subsisténcia.

A questdo da soja nos remete a uma dupla face de um
mesmo processo. HA o que Homma (2000) chama de um
conjunto de riscos e oportunidades conflitantes entre si e que néo
tem mais controle do governo, agem per se.

Os resultados, porém, ja sdo visiveis. Entre eles:

*A Evolugdo do desmatamento, pois a soja no Para ndo
esta ocupando apenas areas ja desmaiadas anunciadas
pelo governo paraense, Concentracdo de terra através de
compra ou grilagem, resultando em conflitos agrarios;

« Efeitos hidroldgicos de culturas irrigadas;

*Alto grau de utilizagdo de insumos quimicos causando
prejuizos a pequenos produtores e a populagdes residentes
em suas imedia¢des com a aspersao desses agrotoxicos;
*Poluicdo das &aguas e ar, entre outros, sao
desconsiderados pelo agronegécio, governos e a maior
parte da midia, ou no maximo debitados a conta dos custos

4. Area plantada cresce 150% no oeste do Para, 19/07/2003, www.pa.gov.br.
Em Santarém ha uma dobradinha arroz / soja. Depois de plantar arroz os
agricultores estéo plantando soja. Por isso, justifica-se a grande quantidade de
arroz.


http://www.pa.gov.br
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naturais que a populagdo tem que pagar para O pais

progredir;

» Deslocamento de camponeses para a sede do municipio,

em decorréncia da compra ou invasao de suas terras e ai
esperanca de que na cidade seus problemas estardo

resolvidos.

Assim, diante de tal processo politico, social e econémicod
como uma comunidade camponesa, localizada em Santarém,
impactada por tais intervencdes, reage a essas transformacoes
em sua realidade? Para isso, precisaremos caracterizar a
comunidade nos seus aspectos socioambientais.

COMUNIDADE DO CORTA-CORDA:
CENARIO DE UM CONFLITO LATENTE

Tem uns "galchos" querendo comprar terra, mas se a gente |
vende a terra e vai pra cidade e gasta todo o dinheiro, como a 3
gente fica? Agente ta cabreiro com os "gadchos". (Camponés, 58 ]
anos, morador ha 20 anos no Corta-Corda)

Atores sociais envolvidos: os "antigos" e os "novos"

Com o objetivo de analisar os aspectos sociais da area, |
fazia-se necessario identificar os chamados stakeholders, isto €, |
atores-chave ou grupos que podem ser de qualquer tamanho,
classes ou niveis sociais, que atuam em]j
instituicbes/organizacdes e que afetam ou sdo afetados pelas |
politicas, decisbes e acdes politicas elou econdmicas. |
Destacam-se entdo, os atores-chave apontados pelosl
camponeses: 1) Presidente da comunidade; 2) Instituto Nacional |
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA); 3) Professora; 4) |
Centro de Apoio aos Pequenos Projetos de A¢cdo Comunitaria |
(CEAPAC); 5) Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR); 6)1
Grande agricultor (Gauchos); 7) Pequenos madeireiros; 8) |

I



Textos & Debates, n. 9, p. 151 a 189, Agosto a Dezembro de 2005 | §~J

Pequeno pecuarista; 9) Extrativista; 10) Pastor da igreja; 11)
Agente de Saude; 12) Médio pecuarista; 13) Prefeitura; 14)
Vereador; 15) Pesquisadores e 16) Presidente regional do STR.

Dentre esses atores identificados, fizemos uma separacao
entre "antigos” e "novos". Os "antigos" sdo os camponeses, que
possuem toda uma caracteristica e modo de vida especifico. Os
"novos" atores sociais sdo 0s chamados "gauchos", que
chegaram na &rea h& pouco tempo, porém, ja conseguem impor
uma outra realidade. Alguns desses atores-chave identificados ja
se confrontaram, inclusive, de forma violenta. Destarte, salienta-
se de antemao, que ndo é somente a soja a geradora de conflitos
na area. Estes conflitos, inerentes a realidade social, sempre
estiveram presentes nas tramas e jogos de interesses dos
diferentes atores. O que nesse momento é um conflito decorrente
da expansao da fronteira agricola da soja e, € neste, havera maior
destaque.

Conflito social no Corta-Corda: entre alaténciae avioléncia

Na comunidade em estudo, com a abertura da fronteira
agricola da soja, foi possivel identificar conflitos sociais que se
encontram de forma latente (tacita), ou seja, conflitos que nao se
manifestaram de forma violenta ou ainda ndo emergiram. Para
autores como Simmel (1983), Rubin et ai (1986), Coser (1956) e
Barbanti Jr. (2003), como ja foi dito, o conflito social é algo
inerente & propria sociedade, porém, assume diferentes
dimensbes de acordo com especificidades histdricas, estruturais,
politicas e econdmicas. Quando se trata da regido Amazonica,
por exemplo, que tem problemas estruturais graves e antigos,
como a questdo da desigual apropriacdo fundiaria, que a todo o
momento é acirrada, teremos conflitos sociais que podem até ser
administrados ou escamoteados, mas nao resolvidos.
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Para autores como Martins (1991) e Barp (1997), os
conflitos que se configuram no meio rural se mostram cada vez
mais complexos. As disputas pela terra ndo ocorrem
exclusivamente, por dicotomias, como: grandes empresas versus
posseiros pobres; fazendeiros tradicionais versus camponeses.
Sendo assim, ndo podem ser encaradas como rela¢des duais.
Além disso, nem sempre esses conflitos ocorrem unicamente por
interesses econdmicos, mas, também, por fatores simbdlicos.
Isso revela 0 emaranhado do meio rural, onde sua analise deve
ser feita observando os varios angulos da vida social, pois os
conflitos ndo partem somente de uma relacao dual e simplificada,
mas envolvem VAarios grupos sociais ao mesmo tempo.

A temética sobre violéncia ndo é nova. E analisada por
diversos autores®, que enfatizam tanto a problematica na area
rural como na &rea urbana, sendo, nesta perspectiva, identificada
como a forma mais extrema do conflito.

Mas porque se caracteriza a comunidade do Corta-Corda
como um cenario de conflitos sociais latentes? Que
caracteristicas esses conflitos assumem, permitindo afirmar que
estao subentendidos, implicitos?

O ponto de partida para desvendar essa realidade, foi |
construcao do conceito de conflito. Foi consultado o dicionario do
Pensamento Social do Séc. XX (1996), no verbete onde Lewis
Coser nos coloca varias definicdes de conflito. Entre elas,
destaca-se a seguinte:

5. Martins, José de Souza (1991, 1997), Tavares dos Santos, Vicente (1990),i
Barp, Wilson (1997), Barreira, César (1998).



Textos & Debates, n. 9, p. 151 a 189, Agosto a Dezembro de 2005 *| *Q

[..] contenda a respeito de valores, ou por reivindicacdes de
status, poder e recursos escassos, na qual os objetivos das
partes conflitantes sdo ndo apenas obter os valores desejados,
mas também neutralizar seus rivais, causar-lhes dano ou elimina-
los, o conflto pode ocorrer entre individuos ou entre
coletividades. Esses conflitos intergrupos, bem como os
intragrupos, s&o aspectos perenes da vida social. Séo
componentes essenciais da interacdo social em qualquer
sociedade. Os conflitos ndo sdo sempre, de forma alguma,
"fatores negativos" a minar a vida coletiva. Em geral contribuem
para a manutencdo e o crescimento de grupos e coletividades,
bem como para reforcar relacdes interpessoais (COSER, 1996,
pp.120-121, grifos da autora).

Neste primeiro contato com o conceito, destacam-se alguns
elementos essenciais "convergentes" e "divergentes" e que
fazem parte e formam a chamada esfera publica.

FORMACAO DE ESFERA PUBLICA: UTOPIA OU
REALIDADE?

Em meio a conflitos sociais uma inquietacdo se destaca:
serd possivel, numa area de fronteira e, em meio a conflitos
sociais, a formagédo de uma chamada esfera publica? Uma esfera
onde os atores sociais debatem e discutem sobre sua situagéo,
sobre sua sobrevivéncia? A partir desta inquietacao analisou-se a
ocorréncia ou nao da formacao de uma arena de discusséo no
novo cenario permeado de conflitos.

Mas porque essa inquietacdo? No periodo de abertura
politica, com o fim do regime militar, Castro destaca que o0s
movimentos sociais "manifestaram uma certa convergéncia no
sentido de uma democratizacdo dos processos de deciséo,
reivindicando uma participacdo na elaboracdo das politicas
publicas, particularmente em nivel local". (CASTRO, 2001b, p.
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24). Era a busca por reconhecimento, mas principalmente por
interferéncia, na elaboracgéo e aprovacao das politicas publicas.

Essa convergéncia retratava a busca de um poder politico!
reprimido que néo estava dentro do governo e nem dentro da
empresa privada. Era uma forca, que segundo Loureiro (1997),
nao se concentrava nos limites do Estado e que muitas vezes ia |
de encontro a este. E esse poder politico, para a autora, era
resultado de pressdes que possuiam objetivos dos mais diversos: \
busca por democratizag&o dos servigos estatais fundamentais a
todos e, ndo apenas a grupos privilegiados, além da luta pela
conquista de espacos para 0 enfrentamento de situacdes
conflituosas, nas quais 0s grupos sociais eram atingidos. Os
resultados esperados dessas pressdes eram transformacoes
sociais e politicas que realizassem e contemplassem o0s objetivos
e demandas dos grupos.

Esse novo cenario, diga-se, mais democratico, gerou e gera
"novas formas" de participacdo que buscam, essencialmente, ai
solucdo de alguma dificuldade. Esta participacdo pode no
entanto, como destaca Moraes (2004), suscitar alguns
problemas. No momento em que ocorre abertura e atribuigbes
politicas de interferéncias dos diversos atores sociais significa,!
por parte do Estado, um "reconhecimento” e, com isso,
"permissao” para a sociedade "ingressar, opinar e votar em féruns
decis6rios de politicas publicas" (MORAES, 2004, p. 34.).
Resultando com isso, numa questdo de legitimidade dessas
inclusdes e de seus pesos relativos nos processos politicos. Mas
quem ir4 decidir sobre essas acdes? O Estado ou 0s proprios
atores que reivindicam esse poder?

Assim, sera discutido a formacdo da esfera publica como
resposta a problemas de excluséo e desigualdades sociais, bem
como, a necessidade do que Dagnino (2002) chama de
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“radicalizacdo da propria nocdo de democracia, mas também a
necessidade de aprofundar o controle do estado por parte da
sociedade" (DAGNINO, 2002, p. 45). E, sera esse campo de
atuacao e conflitos que detalharemos a seguir.

Esfera Publica: Campo de Conflitos Sociais

Ao se falar em esfera puablica, chama-se a atengdo para um
debate tanto internacional como nacional sobre sua existéncia,
suas caracteristicas e atores sociais envolvidos. Esse debate,
muitas vezes, direciona-se para lados totalmente opostos e
ambiguos, como foi no Brasil que, segundo Costa (2002), sempre
foi tratado a partir da sua inexisténcia.

Aideia em voga sobre esse tema, e que sempre sobressaiu,
diz respeito a esfera publica "como um mercado de opinides"
(COSTA, 2002, p. 34). Além disso, costuma ser encarado como
um jogo de interesses particulares, que estdo longe de
representar discussdes de origem do conjunto da sociedade, e
ainda, como um espaco de "encenacdo" onde os atores sao
considerados como mera "plateia”. Foi assim, segundo o autor,
gue 0s movimentos sociais, nao satisfeitos em fazer parte dessa
"plateia”, perceberam que os temas que lhes interessavam nao
estavam tendo o tratamento adequado no ambito publico, no
ambito da chamada esfera publica, onde organizacdes ou
grupos’®, expdem e discutem seus interesses.

6. Apesar de Habermas nos colocar o debate da esfera publica o conceito foi criado
pelos gregos onde Vernant (1986) ja nos apresenta uma constru¢do da chamada esfera
publica onde "o recurso a uma imagem especial para exprimir a consciéncia que um
grupo humano toma de si mesmo, o sentido de sua existéncia como unidade politica,
ndo tem simples valor de comparagcdo. Reflete o advento de um espaco social
inteiramente novo. As constru¢fes urbanas ndo sdo mais, com efeito, agrupadas como
antes em torno de um palacio real, cercado de fortificagcGes. A cidade esta agora
centralizada na Agora, espago comum, sede da Hestia Koiné, espaco publico em que
sdo debatidos os problemas de interesse geral”. (VERNANT, 1986, p, 32-33)
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Mas afinal, o que se estd considerando como esfera
publica? Neste artigo, esta arena de discussdo serd definida
como um espago de disputas por poderes, sejam poderes
materiais, sejam poderes simbolicos, realizando uma espécie de
intercdmbio entre os diferentes campos da vida social. Este
intercambio, como afirma Costa (2002), € uma espécie de agir
comunicativo que pode ser realizado por diversas maneiras: por
meio de violéncia, pacificamente, diretamente ou ainda, de forma
mediada.

Na analise de Habermas (1990a), este autor nos apresentai
0 espago publico como uma arena indispensavel de discussao
democratica entre a sociedade civil e o Estado. Surgindo]
primeiramente, como uma "esfera de pessoas privadas reunidas
em um publico", esta esfera caracterizava-se por ser burguesa.
Seria apenas durante o século XVIII que a esfera publical
assumiria funcdes politicas e status normativo "de um érgao dei
automediacao da sociedade burguesa™:

A esfera publica burguesa surgiu historicamente no contexto de
uma sociedade separada do estado: o "social" podia constituir-se
numa esfera propria a medida que a reproducéo da vida assumia,
por um lado, formas privadas, mas por outro, como setor privado
em seu conjunto, passou a ter relevancia publica. (HABERMAS,
1990a, p. 152)

Sera a partir do advento e evolugcdo da imprensa que esse
espaco dard lugar a uma busca de legitimidade, ndo de
individuos, mas de uma coletividade que discute suas
problematicas num processo comunicativo de formac&o de
opinido. A partir de entdo, serd nesse espaco que processara
uma intermediagdo entre o Estado e o0s interesses e
necessidades da sociedade, chamada de necessidades do
mundo da vida. Assim, assuntos até entdo considerados privados
ou de circulagao limitada, poderdo ser divulgados em jornais e
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revistas com numero de tiragens consideraveis para que
favorecam uma discussdo maior entre as pessoas € nao mais
somente entre os letrados. O espago publico seria entdo, uma
arena de discurso onde a interagdo entre cidadaos conscientes,
solidarios e participativos, acontece.

E, sera justamente nesse processo vivido no interior da
esfera publica que havera a interlocu¢do e comunicagéo entre o
mundo da vida e o sistema politico, resultando num alcance e
sensibilizacdo das tomadas de decisdes politicas demandadas
das necessidades do mundo da vida. Porém, na mesma esfera
publica, onde ha o recebimento das demandas, ha a utilizagao
dos meios de comunicacao, seja para a manutencdo da lealdade
politica, seja para a interferéncia nas formas de consumo.

Habermas (1990b), entretanto, confere centralidade ao
papel do Direito como elemento essencial da vida democratica
buscando consenso e diadlogo entre os subsistemas do mundo da
vida e pressupondo condi¢des institucionais para tal. Na visdo
habermasiana, a esfera publica é o local de disputa e de conflito
gue, no mundo contemporaneo, corresponde ao conflito entre o
Estado e o mercado.

Habermas (1990b) considera a sociedade enquanto esfera
simultaneamente publica e politica e esta, enquanto deliberacgéo,
pressupde um patamar minimo de convergéncia. Para isso, a
comunicagao, assim como a proposi¢cao de acordos, apresenta-
se como possivel apenas, na medida em que o "outro" mostra-se,
de alguma forma, como um "igual". O consenso, para ser legitimo
precisa ser o resultado de um processo no qual todos os
participantes da interacdo tenham condigcbes de expressarem
seus pontos de vista, de forma n&o coagida e sustentarem
perante 0s outros, com base nos atributos da raz&o.
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Papel dos Mediadores na Formacdo da Esfera Publica:
atores locais e nacionais na discussdo do avanco da
fronteira agricola da soja.

Nesta secao, discutir-se-4 as a¢des das Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) locais e nacionais, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e Radio Rural que debatem sobre as
mudancas e conflitos decorrentes da expansdo da fronteira
agricola da soja e ainda propdem a¢des bem concretas.

Essa tematica, da fronteira agricola da soja, vem sendo
incorporada na agenda desses atores e na agenda do poder
publico ha algum tempo. Pode-se dizer que ocorre uma
pluralizacdo do Estado e uma publiciza¢do da sociedade através
de féruns de debates locais e nacionais.

Na comunidade do Corta-Corda, os assuntos do mundo da
vida ainda costumam ser tratados no ambito da propria
comunidade. Existe ainda uma privatizacdo de determinados
assuntos nesses espagos, como destaca Hebétte, onde "a forca
dos colonos, no enfrentamento de seus problemas, reduzia-se ao
espaco privado da familia e da rede de parentesco, dos lagos de
conterraneidade, das relagbes pessoais e coletivas de
vizinhancas" (HEBETTE, 2002, p. 45).

E, sera neste contexto, que os mesmos poderao contar com
a intervencdo e participacdo de atores sociais, que podem ser
considerados fundamentais na formacdo da chamada esfera
publica: os mediadores. Mas quem seriam os mediadores?'
Estes, segundo Buclet (2002), sdo grupos que atuam em
beneficio publico e que se colocam em nome da sociedade civil
fazendo a mediacéo, a interlocu¢do entre grupos sociais menos
favorecidos e o poder publico, ou ainda entre o meio ambiente e a
sociedade.
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Assim, buscando identificar quais seriam esses
mediadores, elaboramos, através das entrevistas com 0s
camponeses, o0 quadro 1 que dividiu os atores sociais em dois
grupos de atuacdo: os grupos que atuam dentro e diretamente na
comunidade (on-site) e os que atuam fora da comunidade (off-
site):

Nivel institucional “Stakeholders”

Prefeitura municipal; Pesquisadores;
Organizagdes Nao Governamentais (ONG's);
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Instituigbes
de pesquisa.

Local ("off-site™)

Comunidades locais; Pequeno extrator; Comerciantes;
pequenc Pecuarista; medio pecuarista, Médias e
Local ("on-site”) grandes Madeireiras; Agente de saude, igreja, professor,
delegado sindical, presidente da comunidade,
camponeses; Agricultores de média; Galchos {Sojeiros).

Quadro 1
Grupos de interesses identificados em Corta-Corda/Santarém
Fonte: Entrevistas

Dentre esses atores, destacamos trés, que foram citados
como aqueles que estdao diretamente envolvidos na
intermediacdo entre comunidade e poder publico, a saber:
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém (STR), Centro
de Apoio aos Pequenos Projetos deA¢ao Comunitaria (CEAPAC)
e R&dio Rural. Uma caracteristica dessas organizacdes é que
todas sdo externas a comunidade do Corta-Corda, e com
excecdo do STR, que possui a figura do delegado sindical
atuando diretamente na comunidade, as outras nao atuam
diretamente.

A escolha desses atores partiu da entrevista, onde foi
perguntando sobre a quem os camponeses estavam recorrendo
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para buscarem informacdes e esclarecimentos sobre as
mudangas que estavam ocorrendo na éarea. Os trés foram
considerados referéncias e "ponte" (palavras de um camponés)
deles com o poder publico e/ou outros grupos de interesse. Desta
forma, os trés destacam-se no debate sobre a expansdo da
fronteira agricola da soja e principalmente sobre a questédo
fundiaria.

Debate local: caracterizagéo e sua importancia na formacgéao
daesfera publica

Centro de Apoio aos Pequenos Projetos de Acao
Comunitaria (CEAPAC)

O CEAPAC ¢é uma "entidade ndo governamental da
sociedade civil, de carater filantrépico, sem fins lucrativos, de
assessoria a organizacdo e desenvolvimento comunitario de
formacao técnico/profissional de carater educativo, apartidaria e
areligiosa."’

Possui uma estrutura de funcionamento contendo objetivos
gerais e especificos, areas de atuacao, metodologia de trabalho e
critérios para participagdo em projetos financiados pela ONG. Foi
fundada em 1983, a partir da pastoral da igreja como projeto de
aquisicdo de um barco comunitario para reduzir a dependéncia
de algumas comunidades dos atravessadores comerciais e,
somente em 1990 adquiriu personalidade juridica. Seus
fundadores ja faziam parte de outros movimentos sociais e foram
basicamente: padre Edilberto Sena, Conceicdo Castro,
professora Eloi Sena, Everaldo Portela e o padre Jodo Moz.

7. Informacao retirada de seu folder e em entrevista com o técnico da ONG.
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Sua metodologia tem como prioridade a capacitacdo dos
produtores familiares e, sua acdo é baseada no saber cientifico
acumulado, na experiéncia adquirida pelos participantes e na sua
realidade. O conhecimento, entdo, é construido a partir da pratica
dos envolvidos, numa troca de saberes entre produtores e
assessores e que levam em consideragdo 0s seguintes
principios:

1. Todo o processo de assessoria parte da iniciativa do grupo
interessado a partir de uma necessidade interna
manifestada na comunidade,;

2. O trabalho é desenvolvido em parceria com 0 grupo; as
despesas relativas ao trabalho séo divididas entre as partes
envolvidas;

3. A partir da relagdo estabelecida o CEAPAC passa a fazer

assessorias periodicas respondendo as demandas
apresentadas e identificadas com o grupo que ja tenha
condigbes de caminhar sozinho e resolver seus problemas;

4. A assessoria desenvolvida possui trés eixos
metodoldgicos: a assessoria in loco; 0S cursos e
treinamentos de formagéao e, os encontros de coordenacao
paratroca de experiéncia, avaliacdo e planejamento;

5. A assessoria acontece considerando de prazos
estabelecidos junto com cada grupo, visando a
autodeterminacéo deles, sem a assessoria do CEAPAC.

Atualmente a ONG esta sendo financiada por dois projetos.
Um, do Ministério do Meio Ambiente para trabalhar a questédo de
experimentos agroecoldgicos e sistemas agroflorestais. E o
outro, € um projeto de uma organiza¢do holandesa que € quem
mantém a estrutura do CEAPAC, que paga os funcionarios, que
garante os custos administrativos e as viagens. Porém, esta
organizagdo nao deixa de enfrentar algumas dificuldades,
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principalmente de cunho financeiro, o que nao difere de outras
instituicoes.

Mas o que significa ser uma ONG? Qual o seu papel na
formacdo da esfera publica? Para responder a essas questdes,
faz-se necessario delimitar o conceito de ONG que sera usado
neste trabalho, suatipologia e finalidade.

Segundo Rezende (2004), o termo Organizagdo Nao
Governamental foi usada pela primeira vez na Organizacao das
Nagbes Unidas (ONU) para denominar grupos supranacionais e
internacionais que ndo foram estabelecidas através de acordos
governamentais.

No Brasil, as ONGs estavam relacionadas principalmente ai
grupos que objetivavam auxiliar

movimentos sociais e organizagbes populares de base
comunitaria, com objetivos de promogédo da cidadania em geral,
defesa e protecao de direitos; luta pela democracia politica e
social; protecdo e segmentos sociais excluidos e marginalizados;
fortalecimento da sociedade civil, com énfase nos trabalhos de
educacao popular, elaboragdo e monitoramento de politicas
publicas, com forte atuacdo junto ao Estado, a sociedade e a
imprensa. Enfim, sdo aquelas instituidas com o objetivo de
contribuir para a constru¢cao de um mundo mais justo, solidario e
sustentavel". (REZENDE, 2004, p. 25.)

No Brasil, no periodo da ditadura militar, foi quando surgiram
as primeiras ONGs® que tinham como objetivo principal a]
redemocratizagdo, a defesa dos direitos humanos e sociais de

8. Nessa época a maioria das ONGs eram entidades com principios cristaos |
marxistas, militantes e profissionais que segundo Aquino (2003) vinham se |
formando desde os anos 70.
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minorias, 0 meio ambiente e ganharam visibilidade ao longo da
década de 90 na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - UNCED/CNUAD - Brasil - Rio
92, a ECO 92. Porém, nos ultimos anos ocorreu a multiplicagéo e
diversificacdo das ONGS no mundo e no Brasil.

Nos Ultimos anos, caracterizados por mudangas no
contexto nacional, as ONGs, inseridas na sociedade civil,
também mudaram. Se antes as mesmas, pelo menos no Brasil,
lutavam por maior abertura e participacdo politica, passaram a
serformuladoras de politicas publicas e mais, passaram também
a ser prestadoras de servigos publicos realizando muitas vezes
demandas, consideradas até entdo, exclusivas e obrigatérias do
Estado. O papel das ONGs passou, do que Dagnino (2002)
chama, de um espaco de relagdo cujo objetivo principal é a
"articulacdo de seus varios setores para exercer pressdo e
monitoramento sobre a atuacao do estado” para um papel muito
mais propositivo.

Porém, quem acredita que essas transformacdes foram ou
sdo pacificas, engana-se. Segundo Dagnino (2002) apesar da

abertura de canais de interlocucdo da sociedade civil com o
estado foi acompanhado por um processo de ajuste estrutural
que previa transferir responsabilidade do estado para a
sociedade e inserir as ONGs no projeto de colaboracdo em
politicas compensatoérias. Ora, apesar do Estado "autorizar" a
"intromissdo" das ONGs através de arenas de discussdes, nos
assuntos antes restritos ao dmbito estatal e a busca por uma
aproximacao a setores da sociedade considerados qualificados e
eficientes. As ONGS passaram a ser vistas como mais ageis e
eficazes. (DAGNINO, 2002, p. 36-grifo da autora)

Essas mudancas, muitas vezes, acabam tirando-lhes o
carater de contestador, passando a assumir um aspecto mais
técnico e assumindo agfes estatais, inclusive, financiadas pelo
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proprio Estado. Isso fez com que, segundo Dagnino (2002), as
organizagOes da sociedade civil passassem a ser cobradas, e se
cobrarem a ter que possuir maior qualificacdo técnica e
burocratica para serem capazes de realmente interferirem na
formulacéo de politicas publicas.

No contexto da esfera publica, estes, podem ser
considerados como um importante ator e mediador,
especialmente na Amazobnia, apoiando modelos de
desenvolvimento que consideram altamente prioritaria a
protecao dos recursos, incluindo o fortalecimento dos meios de
vida das populacdes locais. Tanto as ONGs nacionais comol
internacionais, foram de suma importancia para impulsionar a
visdo de uma opgdo de desenvolvimento mais sustentavel na
Amazoénia. Neste sentido, "o setor ndo-governamental tem;
entrado com frequéncia em conflito direto tanto com o setor
empresarial quanto com as estratégias oficiais, consideradas
como incentivadores de destruicdo de florestas a altos custos!
sociais, como a violéncia rural” (Relatorio 1AG, 2000, p.20).

O risco nessas relagdes, segundo Dagnino (2002), € de que
a ONG pode se transformar numa organizagdo "mais técnica e
menos politica”, perdendo assim o seu caréter inicial que sempre
foi de pressdo. E um perigo a tentativa dos governos
transformarem esse canal que deveria ser de "voz" da sociedade
civil, em Orgdos com novas responsabilidades, assumindo
inclusive, politicas sociais.

No Corta-Corda, para que as reivindicagbes saiam do]
ambito local, ha a necessidade dos mediadores. Ainda ndo ha na
comunidade, uma discusséo que extrapole o ambito privado e de
vizinhanca. As discussdes de suas necessidades, do mundo da
vida, ndo conseguem ultrapassar para uma discussao publica.
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Apesar do CEAPAC néo estar atuando mais diretamente na
comunidade do Corta-Corda, ela foi citada e destacada como de
grande importancia para tirar quaisquer duvidas que 0s
camponeses possam ter e, de intermediar com o0s 6rgaos
publicos as demandas locais.

Um dos pontos centrais desta ONG, além da capacitagéo e
apoio a pequenos projetos, é o esclarecimento relacionado a
questdo fundiaria tendo a radio rural como um importante canal
de divulgagao:

A ONG faz algum tipo de recomendacdo aos agricultores
relacionados as questdes fundiarias? (Entrevistadora)

Apesar de ndo ser o objetivo da ONG, mas nés temos um
programa na Radio Rural aos domingos, das 5 da manhé as 6 da
manhd, programa Amanhecer nas Comunidades e nés temos
exatamente uma participacdo nesse sentido de fazer esses
esclarecimentos e fazer uma dessas recomendacdes sobre suas
terras, sobre a importdncia da mesma (Técnico da ONG
CEAPAC).

Entretanto, essa relacdo de mediagdo e negociacao entre
0s interesses dos camponeses e 0s 6rgaos publicos, a exemplo
da prefeitura, nem sempre é amistosa. Na maioria das vezes é um
contato conflituoso. A posicdo da ONG em relagdo a forma
desorganizada como a cultura da soja esta entrando na regiao,
vai degencontro com as aspiracdes de agronegdcio da prefeitura
local:

9,0 prefeito queestavano periodo de campo eraLiraMaiado PMDB
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Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR)/Santarém

O STR de Santarém foi fundado em 1973, segundo sua
atual presidente Maria Ivete Bastos dos Santos. Porém, segundo
a mesma, foi apenas em 1980 que este foi para as "maos mesmo
dos trabalhadores rurais", passando a ser dirigido também por
trabalhadores rurais. Segundo Hebétte (2002), foi justamente
nesta época, final dos anos 70 e inicio dos 80, que os STR's
sairam das maos dos pelegos instalados pelo INCRA.

Possui uma estrutura administrativa responsavel em dar
direcionamento as ac¢des do sindicato, composta por:

. Diretoria executiva (composta por cinco membros, mais
dois suplentes);

. Conselho fiscal (trés membros do conselho fiscal);

. Diretores regionais e Delegados sindicais (sdo os que

ficam na base, sdo 0s que recebem as mensalidades nas
comunidades, ficam também reivindicando nas]
comunidades).

A duracdo do mandando de presidente e da diretoria
executiva é de trés anos, sendo que 0os mesmos podem ser
reeleitos. Os critérios para se candidatar ao sindicato sdo: estar
guite com a entidade, ser sécio pelo menos ja ha dois anos e ter
principalmente "aptiddo pela coisa porque na verdade ser
dirigente sindical é uma doacdo muito grande". (Odete,
presidente do STR/Santarém). O critério para poder votar é estar]
quite com as mensalidades pelo menos 15 dias antes das®
eleicbes. Segundo a presidente, dos atuais sécios existentes,
nem todos séo socios quite. Em fevereiro de 2004 a mensalidade
passou a sertrés reais, porém, ainadimplénciaémuito grande. A:
justificativa para tal situacao, segundo lvete, "s&o as dificuldades
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econOmicas do trabalhador", o que acaba inviabilizando uma
acao maior, mais eficaz do STR.

Para fazer parte do STR de Santarém sdo necessarios
alguns critérios, além do cumprimento de algumas obrigagdes,
para que 0s agricultores possam ter seus direitos garantidos
dentro do sindicato. Os direitos dos associados, deixam bem
explicito o papel de mediador exercido pelo STR, intermediando
reivindica¢des junto aos governos, tanto municipais, estaduais
como federais.

Esse carater assistencialista dos sindicatos, em muitos
casos permanece até hoje. Isso foi verificado, por exemplo na
comunidade do Corta-Corda. Quase 100% dos entrevistados
participam do sindicato, porém com objetivos bem especificos: a)
conseguir garantias previdenciarias como a aposentadoria (sera
através de comprovantes emitidos pelo sindicato que os
trabalhadores podem comprovar perante o INSS que séao
agricultores), b) busca de médicos e hospitais, além de, c)
remédios. S&o caracteristicas e formas de atuacdo do STR,
segundo Hebétte (2002), que dificultam muitas vezes a adesao
dos camponeses.

Isso ndo quer dizer que a atuacdo do sindicato se limite a
este papel. Ele atua politicamente na area, principalmente em
combate a expansao da fronteira agricola da soja, alertando
sobre as consequéncias derivadas desse avango, cOmo:
grilagem, venda de terra e expulsédo dos camponeses de suas
areas. Porém, sao atividades que se desenvolvem
conjuntamente, pois as principais atividades do sindicato s&o

organizacao sindical, a luta pela questdo da melhoria da saude,
da educacao, onde o sindicato esta também como representante
dos usuarios, o sindicato estd na coordenagcdo do conselho
municipal de salde. E também encaminhamos as pessoas para
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0s seus beneficios previdenciarios comprovando o seu exercicio
de atividade agricola e varios outros movimentos que nés
estamos atuando em parceria com outras entidades. (lvete -1
Presidente do STR/Santarém)

Além disso, o STR nao atua sozinho. Ele esta ligado a
Federacdo dos Trabalhadores Agricolas (FETAGRI), a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e & CONTAG (Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), formando uma rede
de relagGes, ampliando ainda mais as possibilidades de atuacéo.
Ao assumir esse papel de mediador, 0 STR mobiliza, da forma
gue consegue, a FETAGRI para que consigam, se nao frear, mas
pelo menos, amenizar os impactos da expanséo da cultura da
soja, chamando a atencdo dos poderes publicos em todas as
instancias.

As principais dificuldades enfrentadas pelo sindicato séo: a)|
as dificuldades financeiras, pois 0 municipio de Santarém é muito!
grande, dificultando uma atuacao maior; b) diferencas de status!
de poder, principalmente em relagcdo ao poder empresarial, poisB
estes "fazem uma politica adversa a do sindicato huma tentativa™
de desvirtuar o nosso trabalho de conscientizacéo, de luta” (lvete]
presidente do STR/Santarém); ¢) ndo sao todos os camponeses”
gue estéo conscientes dessa situagdo conflituosa.

E, além dessa atuacao direta com denudncias e participagao!
em féruns de debates, o STR produz cartazes alertando para 0 s!
camponeses ndo venderem suas terras, enfatizando ai
importancia desta, para suas sobrevivéncia e reprodugéao.

Desta forma, apesar das dificuldades em conseguir!
arregimentar agricultores para a luta de conscientizacao da terra, |
o0 STR, ainda se apresenta como um forte ator social, atuandoij
como mediador entre 0os camponeses e outros 0Orgdos dei
decisdo, sejam eles publicos ou ndo. Porém, a passagem do |
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chamado espaco privado para a esfera publica ("onde os
comportamentos sociais e politicos sdo orientados por decisdes
coletivas") ndo acontece de forma tdo rapida e consciente. Na
comunidade do Corta-Corda, especificamente, essa passagem
ainda ndo aconteceu plenamente, principalmente porque o
conflito esta latente, passando muitas vezes despercebido.

Radio Rural

A radio Rural é empresa privada, de cotas limitadas, ligada a
igreja catolica. Ela foi criada em 1964, como um instrumento para
a educacao de base, o Movimento de Educacéo de Base (MEB)
e, também, para a evangelizacdo, como afirma o entédo
coordenador Padre Edilberto Sena. Desde entdo, foram
acrescentados mais dois objetivos: a educagéo para a cidadania,
e 0 compromisso com o0 ouvinte. Sendo estes, 0s quatro
principios da emissora. Por conta disto, segundo o padre, por ser
fiel a esses principios, é que torna a radio diferente das outras,
gue sado empresas comerciais.

Porém, ao tentar fidelidade aos principios da emissora, o
padre afirma que isso tem um "preco caro". ISso porque, em
muitos momentos, hd uma tensa relacdo com aqueles que
normalmente custeiam uma emissora de radio, "que é a
publicidade, que sdo os empresarios, que sao os politicos". A fala
do Padre Sena reflete uma realidade, onde a estrutura de
propriedade dos meios de comunicagcdo ou sao custeados, ou
estdo concentrados nas maos de grupos politicos e econémicos
consolidados "que mantém sob seu controle esses meios
utilizando-os como meios de interesses particulares ou de
interesses politico-partidario”. (COSTA, 2002, p. 84). Desta
forma, buscar uma autonomia em relacdo a grupos poderosos é
uma decisao que traz consigo consequéncias.
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Uma postura da radio foi, entdo, manter independéncia em
relagdo aos politicos causando, desta forma, grande impacto.
Essa postura aconteceu, basicamente, devido a historia de
compromisso com a luta social e de militancia politica do padre
Sena, que segundo este, ndo esta ligado a nenhum partido.

A rédio rural no contexto da esfera publica, toma-se um
instrumento importante de debate e de influéncia de um novo
forum publico. A imprensa pode se tornar em um 0rgéo critico de i
um publico que pensa politica. Tendo esse carater, a radio
logicamente néo iria agradara todos:

a radio rural com esse compromisso com a cidadania, j
compromisso com o0 ouvinte, ela passou a divulgar as
informacdes que ndo interessam a Cargill, aos plantadores de
soja, e passamos a fazer andlises criticas e entdo com isso
criamos o0 impasse que veio a desembocar agora recentemente |
quando a associagdo empresarial de Santarém em coluio com 0
Sindicato Rural de Santarém que é dos empresarios em apoio a
Cargiil resolveram fazer um boicote a Radio Rural pra vocé ver
como a guerra ta feia. Eu tenho me virado de outras maneiras
para buscar recursos pra manter a emissora, estamos em
dificuldade financeira muito grande por pagar um preco que a '
gente paga por tentativa de coeréncia com a defesa da Amazonia,
com a defesa do meio ambiente, com a defesa da agricultura |
familiar, sdo exatamente o0s que sofrem as maiores |
consequéncias da invasao da soja aqui na Amazénia. Eu chamo
isso de invasdo, invasdo acoitada pelo banco do Brasil, pelo
banco da Amazonia e pela prépria Cargill (Padre Edilberto Sena, |
Coordenador da Radio Rural/Santarém).

A proposta de um tipo de noticiario mais critico,
principalmente neste momento, relacionado & soja, para uma j
radio que mantém uma proximidade do que, Costa (2002) chama
de "proximidade geografica do mercado de anunciantes e do |
contexto social", causam decerto, um constrangimento politico
Obvio para o exercicio de um jornalismo critico.
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E, sera esse posicionamento critico, direto, que posiciona a
radio rural num papel importante como mediadora na esfera
publica. As informagdes na comunidade do Corta-Corda, assim
como na maioria das comunidades amazobnicas, continuam
chegando com maior rapidez via radio. E sera através de um
programa na madruga de domingo, chamado o Amanhecer das
Comunidades, que os mediadores irdo se dirigir ao meio rural,
orientando entre outras coisas, sobre os males da soja
trangénica, sobre a deteriorizacdo do meio ambiente, dos
igarapés com a adubagdo quimica, com 0s inseticidas causando
um efeito na comunidade e que Padre Sena considera
importante.

Agente ndo faz assim uma guerra direta, a gente vai alertando, o
sindicato dos trabalhadores tem um programa no domingo,
alertando para o pequeno agricultor ndo vender sua terra, por que
ele vendendo sua terra ele pega hoje 15, 20, 30 mil reais esse
dinheiro vara todo pela méo porque ele vem aqui pra cidade entdo
a gente tenta é despertar a consciéncia. (Padre Edilberto Sena,
Coordenadorda Radio Rural/Santarém)

A radio é entdo, um canal, uma fonte importante de
esclarecimento e consulta que abre espacos para agentes da
sociedade civil organizada, como é o caso da ONG CEAPAC,
contribuirem para o esclarecimento dos camponeses elucidando
e comentando sobre questdes e problemas emergentes.

Desta forma, a radio rural funciona como um importante
canal de interagcdo e esclarecimento do campesinato,
contribuindo assim, para a criacdo da esfera publica onde as
comunidades a que se referem, encontram um espaco de
atuacdo, relacionado a sua vida cotidiana. Estas radios podem
possibilitar, assim, a insercdo social, ao oferecer um espago a
comunidade para se expressar quanto aos seus interesses
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locais, como também para se buscar conjuntamente a solugéo
para os problemas da comunidade.

Discussao nacional e busca de consenso:
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs) e Critérios de
Responsabilidade relacionados a soja

Além da discussao local, sobre a expansdo da fronteira
agricola da soja, hd uma férum maior, de ambito nacional, de
debate sobre as consequéncias que essa cultura esta trazendo
para a Amazobnia e quais possiveis saidas para a questdo
ambiental decorrentes desse avan¢o. Homma (2000) destaca
que em 1999

a discussao sobre a expanséo da soja na Amazonia passou a se
constituirem foco de conflito entre os defensores dessa cultura na
Amazonia e aqueles preocupados com as consequéncias da
expansao dessa cultura, a exemplo da pecuaria. A ideia segundo
a qual a soja nao ameaca as florestas porque ocupara apenas
terras ja desmaiadas ndo consola os ambientalistas. (HOMMA,
2000, p. 228)

Apesar do foco deste trabalho n&o estar relacionado]
diretamente aos impactos ambientais decorrentes da expansao
da soja, faz-se necessério destacar alguns Critérios de
Responsabilidade que foram pensados, criados e propostos,!
por Organizagcbes N&o-Governamentais (ONGSs) brasileiras, que
atuam nas questdes de meio ambiente e desenvolvimento social.
Estes critérios propdem medidas que podem reduzir os impactos
negativos, em termos sociais e ambientais do plantio da soja*’ ||

10. Ongs propdem medidas para reduzir impactos negativos na producéo dei
s0ja-04/06/2004.
Fonte: ICV- Instituto Centro de Vida ,Sfte: rrttp://www. icv.org.brf
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criando parametros e meios que os implementem através dos
mecanismos de mercado.

Esses critérios de responsabilidade ja podem ser
considerados como um avanco nas discussoes e na busca de um
consenso. Brito e Ribeiro (2003), destacam a capacidade do ser
humano, principalmente dos cientistas sociais, de constatar
crises, através principalmente do diagnostico de problemas e de
conflitos. Porém, esses autores argumentam que

para que se rellna uma argumentagdo que provoque,
de fato, as mudancas ha tempos prometidas pelas
ciéncias humanas (sociais), € necessario ir além da
constatacéo da crise e propor um desfecho inovador
gue acompanhe as novas exigéncias da atual
sociedade, repensando a prépria pratica do
planejamento que se conhece. Deve-se procurar
avistar um horizonte mais proximo e factivel, que
emane alternativas de desenvolvimento sob outra
pratica e outro pensar. (BRITO e RIBEIRO, 2003, p.
28)

Foram pontos pensados na Articulacdo Soja -Brasil,
sendo resultado mais recente de um acumulo de conhecimento e
de debates que vém ocorrendo entre organizagdes e movimentos
ambientais e sociais que se preocupam com 0S impactos
negativos da producdo de soja. A iniciativa da criacdo da
Articulagdo Soja -Brasil é da Coalizdo Rios Vivos em conjunto
com o Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS), do Grupo de
Trabalho Amazénico (GTA) e Federacdo dos Trabalhadores na
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Agricultura Familiar do Sul (FETRAF-SUL). O projeto esta sob a
responsabilidade da Fundacao Centro Brasileiro de Referéncia e
Apoio Cultural (CEBRAC) e tem apoio financeiro da Fundacédo
DOEN, da Cordaid e de Solidaridad (organiza¢cbes da Holanda), |
entre outras.

O debate criado pela Articulagédo Soja funcionou entre os
meses de fevereiro e maio de 2004, com reunides e um férum
virtual na Internet, e buscou definir os critérios que conformassem
um minimo denominador comum entre as varias proposi¢coes
apresentadas. Contou com a inscricdo de 121 pessoas e ai
participacao ativa de 82 pessoas de 61 ONGs e movimentos
ambientalistas e sociais brasileiros em todo o processo de
discusséo (presencial e virtual).

Um ponto interessante a ser considerado, foi a preocupacao
dos grupos em relagéo aos conceitos que seriam utilizados entre
os formuladores. Houve uma preocupacdo em incorporar o
conteudo qualitativo aportado pelos participantes, que "procurou
alcancar enunciados simples, claros e efetivos, e que tenham
factibilidade operacional” (Articulacao Soja -Brasil, 2004).

Outro referencial, que segundo as ONGs foi importante, dizfl
respeito a constru¢ao de uma pauta que permitisse entabular um 1
dialogo com outros atores sociais da teia produtiva da soja - de
modo imediato e especifico, com os grandes compradores
europeus de soja. Sdo apresentadas, também, para orientar 0 1
processo de negociagdo, indicacdes/sugestdes de critérios quel
devem seradotados globalmente.
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Uma mudanca que foi considerada importante foi a
alteracdo no uso de conceitos que no geral trazem muitas
expectativas e poucos resultados. Um deles foi a troca do
conceito de "producdo sustentavel”, por "producdo com
menores impactos negativos". Deixando claro que o que se
quer é reduzir os impactos, ja que a producdo da monocultura da
soja, neste contexto ja é inevitavel.

Assim, a principal ideia é de que as grandes empresas
importadoras/consumidoras adotem esses critérios como suas
responsabilidades sociais. Isso garantiria e influenciaria o
restante da cadeia, que eles estdo chamando de efeito "para
tras", reorientando o processo produtivo da soja. Destas
concepgdes foram criadas entdo, como aparece no quadro 2,
uma lista de propostas de critérios de compra para reducédo de
impactos negativos na producgéo de soja pauta de negociagéo a
ser apresentada aos grandes compradores/consumidores de
soja e o setor financeiro privado.

Quadro 2
Critérios de responsabilidade social elaboradas pelas ONGs
FONTE: Retirado de <http://fwww.icv.org.br/>
Acesso em 15/10/2004
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Esses critérios, como foi dito anteriormente, ja representam
um sucesso, pois partem da identificagdo dos conflitos para
propostas de acdo. Porém, como bem reconhecem os préprios
formuladores dessas acdes, a implementacdo serd coberta por
dificuldades, pois envolvem diferentes atores e interesses.
Entretanto, podemos destacar que 0 mais importante neste
momento é justamente a discussdo da tematica na esfera
publica, pois € um tema que "chama" a atencédo, esta na pauta
publica e privada, e que ainda consegue reunir diversas ONG's
com objetivos comuns para pensarem propostas que poderao
influenciar e criar politicas publicas.

Além disso, partem de um debate nacional com a interacédo
de grupos locais importantes na construcdo da esfera publica e
gue ndo é apenas uma utopia, pode ser considerada como uma
realidade, porém, uma realidade que ainda nao esta totalmente
completa. Isso porque, ainda ndo h4 uma percepc¢ao de todos os
atores locais sobre a situagéo conflituosa resultante da expanséao
desta fronteira agricola. N&o ocorrendo assim, uma participacao
efetiva e muito menos um consenso.

Desta forma, existem atores locais como a ONG CEAPAC, o
STR, a Ré&dio Rural, que estdo atuando como interlocutores dos
camponeses, que se sentem ameacados com a expansdo da
fronteira agricola da soja. Atuam no campo da esfera publica
tentando discutir sobre as consequéncias desta expansao,
porém, nem sempre conseguem 0 consenso almejado. Por outro
lado, temos um Estado que atua fortemente no subsidio de infra-
estrutura e que tem no seu discurso a expansao da soja como
desenvolvimento para o Estado do Para. H& ainda grupos, os
"gauchos”, que véem e encontram nesta fronteira, grandes
possibilidades de crescimento econémico.
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Assim, é preciso enfatizar que no momento atual, com o
nivel de organizacdo social em Corta-Corda, o papel desses
mediadores é essencial para a formagdo dessa arena de
discussdo. Porém, ainda temos na area, uma esfera publica
ainda nao totalmente publica. Isso porque nem todos os atores
sociais interessados estdo atuando na mesma direcdo, ou
melhor, participando ou percebendo o que lhes envolve, atuando
e interferindo nas politicas publicas locais que afetam
diretamente suas vidas.

CONSIDERACOES FINAIS

A Amazonia, durante décadas, tem sido alvo das politicas
governamentais que pouco levaram em consideracdo o0s \
aspectos sociais e ambientais existentes. As consequéncias ]
dessas a¢Oes foram as mais variadas: desapropriagcdo, migragao,
grilagem e no seu extremo, a violéncia.

A comunidade do Corta-Corda é um exemplo de comolJ|
ainda hoje, as mudangas, com atuacdo do Estado € do setor]
privado, em muito alteram seus modos de vida e sobrevivéncia,
tendo a inseguranca em relacdo aterra, o reflexo desse contexto. 1

Na comunidade do Corta-Corda n&o aconteceu diferente. Al
mesma, assim como Santarém, entrou no discurso de area a ser
apropriada na "corrida" pela utilizacdo dos recursos naturais.
Essa concepgédo estd inserida num contexto maior no estado do
Para que esta baseado num paradigma de desenvolvimento que
elegeu o Agronego6cio como "carro chefe" para suas acofes.l
Porém, como foi comprovada, essa medida ndo esta em;
consonancia com a conservacdo do meio ambiente. As]
preocupacdes ainda se encontram no campo do discurso e dal
“retérica” contradizendo o "desenvolver sem devastar' com osl
elevados numeros de des mata mentos no Para.
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Neste contexto, os conflitos sociais sao inevitaveis. Além de
fazerem parte da prépria sociedade, e, portanto, ndo terem
surgido agora, 0s mesmos estdo sendo acirrados com este novo
investimento na fronteira agricola da soja, que tem a terra como
objeto de expanséao do capital.

Porém, esse conflito apresentou uma peculiaridade
especifica. O mesmo se apresentou na comunidade do Corta-
Corda de forma latente, ainda subentendido, ou seja, ndo haviam
se manifestado de forma violenta. Isso porque, este momento
conflituoso néo era percebido portodos, resultando numa mistura
de percepcdes: de um lado a inseguranca de que possam perder
suas terras, de outro o deslumbramento por uma cultura agricola
gue também é vista como alternativa de sucesso econdmico.
Porém, ha uma reconfiguracdo no cenério publico. Os espacos
de "encontro", de real participacdo dos camponeses da
comunidade do Corta-Corda.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AQUINO, Maria José. "A casa dos nossos Gens": um estudo
sobre ONGs ambientalistas na Amazonia. Tese de doutorado
em Sociologia, Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2003.

BARBANTI JR., Olympio. Gestdo compartilhada e
desenvolvimento local: Estratégias de intervencao e gestéo
de conflitos. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente/ ProjetoAMA/
GTZ,2003.

BARBOSA, Ycarirri Melgago. Conflitos sociais na fronteira
amazlOnica: projeto rio Formoso. Campinas, S&o Paulo:
Papirus,1996.



1 86 ~ P?P® dos Mediadores na Discussdo Sobre o Avanco ...

BARP, Wilson José. Fronteira da cidadania: cartografia da
violéncia na Amazolnia Brasileira. Tese de Doutorado em
Sociologia, Universidade de Campinas/IFCH. Campinas, 1997.

BARREIRA, César. Crimes por encomenda: violéncia e
pistolagem no cenario brasileiro. Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro: Relume Dumarg, 1998.

BECKER, Bertha; MIRANDA, Mariana; MACHADO, Lia. A
fronteira em fins dos séc. XX. Outras proposi¢des para um debate
sobre a Amazédnia. Rio de Janeiro: Ed. UNB/Ed. UFRJ, 1997.

BRITO, Daniel Chaves de. A Modernizagdo da Superficie:
Estado e Desenvolvimento na Amazonia. Belém, Para:
UFPA/NAEA, 2001a.

BRITO, Daniel Chaves de e RIBEIRO, Tania Guimardes. A
modernizagdo na era das incertezas: crise e desafios da
teoria social. In: Ambiente e Sociedade, Campinas, vol.6, no.1,1
2003 pp. 147-164.

BUCLET, Benjamin. Uma tipologia das ONGs. In: ESTERCI, |
Neide; LIMA, Deborah, LENA Philippe (ed.). Boletim Rede
Amazonica. Diversidade Sociocultural e Politicas Ambientais. Rio
de Janeiro, Ano 1, n° 1.2002. pp. 29-36.

CASTRO, Carlos Potiara. Plantio de Grados em &reas de
fronteira, acdo antropica e desmatamento. Estudo do
processo de incorporacdo ao mercado nacional de novas terras
na Amazoénia. In: Il Encontro da Associacdo Nacional de Pdés-
graduacdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade. Indaiatuba,
Sao Paulo, 2004.

CASTRO, Edna. Estado e Politicas publicas na Amazénia em
face da globalizacdo e da integracdo de mercado. In:



Textos & Debates, n. 9, p. 151 a 189, Agosto a Dezembro de 2005 'j Q~J

CASTRO, Edna et ai. (orgs.). Estado e Politicas publicas na
Amazobnia. Gestdo do desenvolvimento regional. Belém, Para:
Editora CEJUP, 2001 a, pp. 7-32.

CASTRO, Edna. Cidadania, Sociedade civil e movimentos
sociais no Brasil. Traduzido por Catherine Prost e divulgado
como paper NAEA, n°54. Belém, Para: NAEA/UFPA, 2001 b.

COSER, Lewis A. Conflito. In: OUTHWAIT, Willlam e
BOTTOMORE, Tom. Dicionario do Pensamento Social do Séc.
XX. Tradugédo de Eduardo Francisco Alves; Alvaro Cabral. Rio de
Janeiro: Zahar, 1996. p. 47-49. p.120-123.

COSER, Lewis. Las funciones dei conflicto social. México:
Fundo de cultura econdmica, 1956.

COSTA, Maria José Jackson (org.). Sociologia na Amazédnia:
Debates tedricos e experimentos de pesquisa. Belém, Para:
Universidade Federal do Para, 2001.

COSTA, Sérgio. As cores de Ercilia: Esfera Publica,
democracia, configuracdes pods-nacionais. Belo Horizonte,
Minas Gerais: Editora UFMG, 2002.

DAGNINO, Evelina (org). Sociedade Civil e espac¢os publicos
no Brasil. S&o Paulo: Paz e Terra, 2002.

GONCALVES, Carlos. Amazonia, Amaz6nias. Belém, Paréa:
Editora Contexto, 1990.

HABERMAS, Jurgen. Mudanca estrutural da Esfera Publica.
Rio de Janeiro: Tempo Universitario 76,1990 a.



1 88 A ABper 9 Mediadores na Discussdo Sobre o Avango ...

HABERMAS, Jurgen. A Unidade da Razdo na Multiplicidade de
suas Vozes. In: Pensamento Pos-metafisico: estudos filosoficos.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1990b, pp. 151 -182.

HEBETTE, Jean. Reproducéo Social e participacdo politica
nafronteiraagricola paraense: o caso da Transamaz6nica. In:
HEBETTE, Jean; MAGALHAES, Sénia Barbosa; MANESCHY,
Maria Cristina (org.), No mar, nos rios e na fronteira. Faces do
campesinato no Para. Belém, Para: EDUFPA, 2002, pp. 205-231.

HOMMA, Alfredo. Meio ambiente e desenvolvimento agricola
na Amazénia. In: XXXIIl Congresso Brasileiro de Fitopatologia, |
25 (suplemento), Séo Paulo, agosto, 2000, pp. 223-233.

ICV Instituto Centro Vida, www.icv.org.br

LENA, Philippe e OLIVEIRA, Adélia (org.). Amazénia: Ai
fronteira agricola 20 anos depois. Belém, Para: Museu |
Paraense Emilio Goeldi. Cole¢do Eduardo Galvao, 1991.

LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. Estado, bandidos e herdis: ;
utopia e luta na Amazonia. Belém, Para: CEJUP, 1997 (Colecao
Amazoniana).

MARTINS, José de Souza. Expropriacdo e Violéncia: a
guestédo politica no campo. Sao Paulo: Editora Hucitec, 1991.

MARTINS, José de Souza. A Fronteira - A Desigualdade do
Outro nos Confins do Humano. Sao Paulo: Editora Hucitec,
1997.


http://www.icv.org.br

Textos & Debates, n. 9, p. 151 a 189, Agosto a Dezembro de 2005 *| gQ

MORAES, Reginaldo Carmello Corréa de. Globalizacéo e
politicas publicas: vida, paixado e morte do Estado Nacional.
In: Educagéo & Sociedade, Campinas, v. 25, n. 87,2004, pp. 309-
333.

Relatorio do Seminario "Geopolitica da Soja na Amazonia.
Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi/Coordenacdo de
Pesquisa e Pos-graduacao”, 2004.146 p. (Ideias e Debates).

Grupo Consultivo Internacional (IAG), Programa Piloto para a
Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras - Décima sétima
reunido. Brasil, 15-26julho 2002. Pg. 2-14.

REZENDE, Conceicao. As organizacdes ndo-governamentais
(ONGS) o que sao elas?. Justificacdo para Substitutivo do
Relator ao PL 2.312/2003, em tramitacgdo na Camara dos
Deputados, em 12 de maio de 2004, pp. 1 -8.

RUBIN, Jeffrey; PRUITT, Dean; KIM, Sing. Social Conflict.
Escalation, stalemate and settlement. New York, E.UA:
Secondedition, 1986.

SIMMEL, Georg. Organizado por Evaristo Moraes Filho. Sao
Paulo: Atica. (Colecdo Grandes Cientistas Sociais), 1983.

TAVARES DOS SANTOS, José Vicente. O Processo de
colonizacdo agricola no Brasil Contemporaneo. In: Revista
Sociedade e Estado, Campinas, UnB / Dep. de Sociologia, v. IV, n.
02, p. 103-115,1990.

VERNANT, Jean-Pierre. A crise da Soberania. In: As Origens do
Pensamento Grego. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1986,
pp. 27-33



