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RESUMO: O Programa de Aquisicdo de Alimentos, desde a sua implementacdo em 2003,
fomenta a oferta de alimentos, de acordo com as especificidades de cada territdrio e permite que
os camponeses definam suas proprias estratégias de producdo. Assim, o objetivo desta pesquisa
foi analisar a atuacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, no assentamento rural Cupim,
localizado nos municipios tocantinenses de Sampaio e Carrasco Bonito, tendo por base a
promogdo da Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional dos beneficiarios da politica
publica, tanto 0s camponeses, quanto as pessoas atendidas pelas entidades sociais receptoras
participantes do programa. Para consecucdo do objetivo proposto, foram adotados os seguintes
procedimentos metodoldgicos: pesquisa bibliografica e documental; coleta de dados; e,
elaboracdo de representacdo cartografica, sendo este realizado por meio dos softwares livres
Spring 5.4.3 e QGis 2.18. Os resultados mostram que 0 projeto de acesso ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos, referente ao periodo de 2020/2021, do assentamento rural Cupim,
atendeu 44 camponeses que produziram 71.062 quilogramas de alimentos, estes geraram
recursos financeiros no valor de R$ 320.000,00. Contudo, conclui-se que o Programa de
Aquisicdo de Alimentos precisa ser consolidado como uma politica pablica de Estado, com
recursos financeiros disponibilizados no orgamento da Unié&o.
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ABSTRACT: The Food Acquisition Program, since its implementation in 2003, has been
promoting the supply of food, according to the specificities of each territory and allowing
peasants to define their own production strategies. Thus, the objective of this research was to
analyze the performance of the Food Acquisition Program, in the rural settlement Cupim,
located in the Tocantins, municipalities of Sampaio and Carrasco Bonito, based on the
promotion of Food and Nutrition Sovereignty and Security of the beneficiaries of the public
policy, both the peasants and the people served by the receiving social entities participating in
the program. To achieve the proposed objective, the following methodological procedures were
adopted: bibliographic and documental research; data collect; and elaboration of cartographic
representation, this being carried out through the free software Spring 5.4.3 and QGis 2.18. The
results show that the access project to the Food Acquisition Program, period 2020/2021, of the
rural settlement Cupim, serves 44 peasants who produce 71,062 kilograms of food, which
generate financial resources in the amount of R$ 320.000,00. However, it is concluded that the
Food Acquisition Program needs to be consolidated as a public policy of the State, with financial
resources guaranteed in the Union's budget.

Keywords: Peasant agriculture, Public policy, Tocantins.

RESUMEN: EI Programa de Adquisicion de Alimentos, desde su implementacion en 2003,
incentiva el abastecimiento de alimentos, de acuerdo con las especificidades de cada territorio y
permite a los campesinos definir sus propias estrategias productivas. Asi, el objetivo de esta
investigacion fue analizar el desempefio del Programa de Adquisicion de Alimentos, en el
asentamiento rural Cupim, ubicado en los municipios tocantinses de Sampaio y Carrasco Bonito,
a partir de la promocion de la Soberania y la Seguridad Alimentaria y Nutricional de los
beneficiarios de politica publica, tanto de los campesinos como de las personas asistidas por las
entidades sociales receptoras participantes del programa. Para lograr el objetivo propuesto, se
adoptaron los siguientes procedimientos metodoldgicos: investigacién bibliografica vy
documental; recoleccidn de datos; y, elaboracion de una representacion cartografica, la cual se
realiz6 utilizando el software libre Spring 5.4.3 y QGis 2.18. Los resultados muestran que el
proyecto de acceso al Programa de Adquisicion de Alimentos, referente al periodo 2020/2021,
del asentamiento rural Cupim, atendié a 44 campesinos que produjeron 71.062 kilogramos de
alimentos, estos generaron recursos financieros en el valor de R$ 320.000,00. Sin embargo, se
concluye que el Programa de Adquisicion de Alimentos necesita consolidarse como una politica
publica de Estado, con recursos financieros disponibles en el presupuesto de la Union.

Palabras clave: Agricultura campesina, Politicas pablicas, Tocantins.
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1. INTRODUCAO

O estado do Tocantins é diverso culturalmente, tendo em seu territdrio rural a presenga
de camponeses, assentados da reforma agraria, quebradeiras de coco babacu, pescadores
artesanais, quilombolas e povos indigenas. Porém, durante todo o processo historico, esses
povos foram marginalizados no campo das politicas publicas e dos direitos aos seus proprios
territorios. Contudo, a partir da década de 2000, as politicas publicas que de fato beneficiem
esses grupos sociais, foram implementadas, entre elas, podemos citar o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA,
doravante).

O PAA foi instituido pela Lei Federal n° 10.696, de 02 de julho de 2003 (BRASIL,
2003), no seu artigo 19, inciso III, afirma que a politica tem o objetivo de “promover o acesso a
alimentacdo em quantidade, qualidade e regularidade necessérias, das pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel” (BRASIL, 2003, p. 8). Portanto, o PAA na sua concepGao estd intrinsecamente
relacionado a alimentacdo e a promocdo da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(SSAN, doravante), estes devem ser indubitaveis a todos os brasileiros, conforme preconiza o
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

O PAA foi institucionalizado para dar apoio a comercializacdo, que € um dos gargalos da
agricultura camponesa, aproximando os camponeses do poder publico local, por meio do acesso
aos mercados institucionais (MENDES, 2017). Segundo Conceicdo (2015), varios paises da
Europa, como a Francga, por exemplo, realizam compras publicas diretamente de camponeses,
associacOes e cooperativas familiares, ou seja, sdo priorizadas pelos gestores publicos, o que
reflete em beneficios para a comunidade local e/ou regional. Porém, o Brasil na atualidade vem
desmantelando e extinguindo as poucas politicas publicas direcionadas para atender esse
publico, como por exemplo, 0 PAA, o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territorios Rurais (PRONAT), o Programa Nacional de Organizacdo Produtiva das Mulheres
Rurais, entre outras, o que contribuiu para que o pais voltasse a configurar no mapa da fome em
2018.

Para mudar esta realidade s@o necessarios investimentos em politicas publicas de enfoque
em SSAN, como o PAA, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE, doravante) e a
Politica Nacional de Territorios da Cidadania, visto que 0s camponeses com suas estratégias de
producdo, muitas vezes agroecoldgicas, podem produzir alimentos diversificados para o
consumo proprio e para atender familias em vulnerabilidade social e econémica.

Segundo a Conab (2012) ha diferentes modalidades no PAA, como Compra com Doagéo
Simultanea, Compra Direta, Formacdo de Estoque e incentivo a producéo leiteira, esta ultima
operacionalizada apenas no Nordeste e norte de Minas Gerais. Contudo, as informagdes
disponibilizadas pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) em seu website
institucional, sdo apenas para as modalidades do PAA-Compra com Doac¢do Simultanea e do
PAA-Formacdo de Estoque. Dentre as modalidades do PAA, a mais acessada no Tocantins,
tanto em quantidade de camponeses, quanto em recursos financeiros ¢ a modalidade Compra
com Doacao Simultanea (CONAB, 2022).

Subsidiado no exposto, 0 objetivo desta pesquisa foi analisar a atuacdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, modalidade Compra com Doagdo Simultanea (PAA-CDS, doravante)
no assentamento rural Cupim, localizado nos municipios de Sampaio e Carrasco Bonito, ambas
situadas no Tocantins, entre 2020 e 2021, tendo por base a promoc¢édo da Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional dos beneficiarios da politica pablica, tanto os camponeses, quanto as
pessoas atendidas pelo programa.

Quanto a metodologia, foram adotados os seguintes procedimentos metodologicos: 1)
pesquisa bibliografica e documental sobre a politica publica PAA e temas relacionados, como a
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SSAN, os mercados institucionais e a comercializacdo, além de assentamentos rurais; 2) coleta
de dados e informacGes em &rgdos publicos, como o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA) e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB); e 3)
elaboracdo de representacdo grafica, sendo este realizado por meio dos softwares livres Spring
5.4.3 e QGis 2.18.

Sendo assim, analisou-se neste estudo, o projeto PAA-CDS desenvolvido pelos
camponeses do assentamento rural Cupim, municipios tocantinenses de Sampaio e Carrasco
Bonito, que se iniciou em 2020 e encerrou-se em 2021. Esse periodo de analise se deve ao fato
de ser o projeto PAA mais recente operacionalizado pela Associagdo Comunitéria dos
Lavradores do Projeto de Assentamento Cupim (ALPAC).

Para elaboracdo dos mapas de localizacdo e teméticos, foi utilizada a imagem do ano de
2021, do satélite Landsat-8, sensor Operational Land Imager — OLI. A imagem possui a seguinte
Orbita/ponto 223/64, sendo obtida de forma gratuita no website do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) referente a data de 01/07/2021. A imagem foi processada no Sistema
de InformacBes Geograficas Spring, versdo 5.4.3 (CAMARA et al., 1996).

Em seguida foi criado um Banco de Dados Geogréaficos (BDG), no BDG a imagem de
2021 foi importada para o georreferenciamento da cena de 2021. Apds esta elaboragdo do
mosaico, este foi recortado em formato shapefile. A classificacdo da imagem foi realizada a
partir dos seguintes elementos, como localizacdo da area de estudo, classes de cobertura vegetal,
padrdo, cor e forma (FLORENZANO, 2011); e logo apo6s efetuou-se a classificacdo, por meio do
sistema do classificador Bhattacharya. Por fim, no software QGis 2.18 foram elaborados os
layouts dos mapas, bem como os valores das classes tematicas de cobertura vegetal, uso da terra
e classes de solos.

Para atingir o objetivo proposto, o presente artigo esta organizado com esta introducéo,
consideracdes finais e referéncias bibliograficas, além de trés tdpicos. No primeiro tdpico,
discorreu-se de forma breve sobre a conexdo entre os objetos desta pesquisa, a saber: PAA,
SSAN e assentamentos rurais. No segundo topico, explanou-se sobre a conjuntura atual
assentamento rural Cupim, destacando a cobertura vegetal, uso da terra e classes de solo. Ja no
terceiro topico, priorizou-se a analise sobre a experiéncia do PAA-CDS (2020/2021) no
assentamento rural Cupim, com énfase na promocao da SSAN entre os beneficiarios da politica
publica.

2. O PAA, A SSAN E OS ASSENTAMENTOS RURAIS

As politicas publicas orientadas para a agricultura camponesa foram institucionalizadas
no Brasil, de forma mais contundente, no governo de Luis Inacio Lula da Silva, mostrando-se de
fundamental importancia para a promocao da SSAN. O PAA é a primeira politica de fomento a
SSAN e a comercializagdo dos alimentos produzidos nos assentamentos rurais em todo o
processo historico brasileiro (MENDES, 2017). Porém, é notdrio que praticamente todos 0s
esforgos de mobilizagdo, vontade politica e investimentos publicos sdo destinados ao
agronegocio. Oliveira e Clemente (2012) afirmam que o agronegécio sempre esteve associado a
incorporacdo acelerada de insumos e a logica produtivista do pacote tecnoldgico, visando a
exportacdo de commodities.

Como visto, a estrutura agraria concentrada somada a modernizacdo da agricultura, a
incipiéncia de politicas publicas para o campesinato resultou num processo de pauperiza¢do dos
camponeses e de diversos grupos sociais historicamente marginalizados (OLIVEIRA;
CLEMENTE, 2012). Mesmo diante deste cenario, muitos camponeses permanecem
desenvolvendo e fortalecendo suas estratégias de producéo e reproducdo em seus territorios, a
exemplo da promocdo da SSAN no assentamento rural Cupim, onde as familias seguem
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produzindo de forma diversificada para o autoconsumo e comercializando o excedente, via 0
PAA, o PNAE e também por meio de outros canais de comercializacdo direto com o
consumidor, como as feiras-livre e a venda no préprio assentamento e na cidade de Carrasco
Bonito. Portanto, a producdo de origem camponesa se mostra fundamental para a alimentacao
dos brasileiros.

A maior parte dos alimentos produzidos do mundo € cultivada e colhida por mais de 2,5
milhGes de pequenos agricultores, criadores, habitantes das florestas e pescadores. Mais
da metade desses produtores sdo mulheres, cujos conhecimentos e trabalho cumprem
papel fundamental na sustentabilidade dos diversos sistemas alimentares locais
existentes em todo o mundo, particularmente nos paises em desenvolvimento
(PIMBERT, 2009, p. 41).

Corroborando com Pimbert (2009), o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA, 2004) afirmou que as contribuicBes dos assentamentos rurais para a
SSAN englobam tantas as oportunidades para as préoprias familias assentadas, quanto o0s
beneficios gerados para regido onde os assentamentos rurais se localizam e para a sociedade em
geral. “Para as familias assentadas, o acesso a terra significa a possibilidade de produgao de
alimentos para o préprio consumo, enquanto pdem em marcha suas estratégias de producédo e
geracdo de renda” (CONSEA, 2004, p. 21). Isso melhora significativamente o cenario,
contribuindo para maior oferta e disponibilidade de alimentos, o que pode contribuir para a
reversdo do Brasil do mapa da fome.

Deste modo, o conceito de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, segundo a
Via Campesina, ¢ entendido como: “o direito dos povos a definir suas proprias politicas e
estratégias sustentaveis de producéo, distribui¢do e consumo de alimentos que garantam o direito
a alimentagdo a toda a populagdo com base na pequena e média producgao [...]” (ANA, 2007, p.
21). O conceito aprofunda o debate a respeito da cultura dos diversos povos, assentamentos e
comunidades rurais, da liberdade e estratégias de producdo com uso de sementes crioulas e de
praticas sustentaveis e agroecoldgicas, comercializacdo em diversos canais, além da gestdo
coletiva e participativa no ambito das organiza¢es camponesas.

De acordo com Vigna e Mineiro (2009), o conceito de SSAN foi estimulado no Brasil na
década de 1990, a partir de entdo, os formuladores de politicas publicas governamentais,
principalmente as direcionadas a agricultura camponesa, passaram a utilizar o conceito no
desenvolvimento de acdes e projetos em assentamentos rurais. A utilizacdo deste conceito marca
uma nova fase na implementacdo de politicas publicas, com uma nova proposta de modelo
agricola de produgdo, contraria a revolugdo verde. “As criticas ao modelo da revolugdo verde ja
estavam fartamente evidenciadas por diversas pesquisas que exemplificavam os seus impactos
negativos em todas as dimensGes da vida humana, 0s prejuizos aos recursos naturais e 0s
desequilibrios que provocam [...]” (VIGNA; MINEIRO, 2009, p. 5).

O conceito de SSAN apresenta-se como ferramenta necesséaria para a protecdo dos
camponeses e o0 fortalecimento dos seus territorios, permitindo a constru¢cdo de um modelo
agricola alternativo de desenvolvimento. A discussdo da SSAN é tema presente em diversas
experiéncias da agricultura camponesa, sendo incorporada por muitas organizacoes,
cooperativas, grupos de mulheres e sindicatos de trabalhadores rurais, apontando um novo
caminho de luta e resisténcia popular (VIGNA; MINEIRO, 2009).

A incorporacdo da temética sobre a SSAN nas politicas publicas direcionadas a
agricultura camponesa séo incipientes e comegaram a ser implementadas na década de 2000, no
inicio do governo de Luis Inacio Lula da Silva (BRASIL, 2006). O PAA tem como propdsito
inicial contribuir para diminuir a inseguranca alimentar e, posteriormente, apoiar a
comercializacdo dos excedentes produzidos, via mercados institucionais.

Vigna e Mineiro (2009) afirmam que os governos brasileiros demoraram a sinalizar essa
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mudanca na direcdo das politicas publicas, com enfoque nos novos paradigmas da SSAN. Em
geral, esses programas de governo com enfoque na SSAN foram criados sob pressdo dos
movimentos sociais, como foi também foi o caso do PAA, que atualmente se encontra em
situacdo de desmonte. Um exemplo deste desmonte € a diminui¢do dos recursos financeiros
aportados para o0 PAA (CONAB, 2022). No Tocantins, o programa sobrevive com recursos
minimos, advindos de emendas parlamentares.

Ou seja, a postura oficial do governo brasileiro sempre foi - e continua - sendo beneficiar
com investimentos publicos o agronegdocio com sua a agricultura de exportacdo de commodities,
que utiliza os recursos naturais do territorio, muitas vezes, de forma degradante (STAEVIE,
2018; SILVA et al., 2019; ALVES, 2020).

A Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA) e seu caderno denominado “Soberania e
Seguranca Alimentar” destaca a conexdo entre o PAA, a SSAN e os assentamentos rurais,
vejamos:

Dentre as agBes governamentais na &rea de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional destaca-se 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). O PAA aparece
em muitas das experiéncias do Il ENA [Encontro Nacional de Agroecologia, realizado
na UFPE, Recife/PE, em junho de 2006] como um programa que facilitou a
consolidacéo das estratégias de comercializagdo e de construgdo de uma nova relagéo
entre agricultores e consumidores de escolas e instituicGes assistenciais, como asilo e
hospitais. O PAA mostrou ser uma excelente ferramenta para garantir renda para 0s
agricultores e alimento de qualidade para criancas e familias em situacdo de risco,
valorizando o alimento local e regional. Por isso, o programa precisa ser fortalecido,
ampliado e transformar-se em verdadeira politica pablica (ANA, 2007, p. 24).

Ou seja, apesar da estreita relacdo do PAA com a producdo de alimentos, com a
comercializacdo do excedente, com a utilizagdo de sementes crioulas, com as técnicas de
plantios agroecoldgicas, esses conhecimentos, muitas vezes, ndo séo reconhecidos pelos gestores
publicos, visto que a direcdo de algumas escolas preferem investir em grandes grupos
econbmicos em detrimento da compra institucional de organizacdes camponesas. Portanto, a
discussdo sobre as politicas publicas [PAA], a SSAN e o0s assentamentos rurais se tornam
necessarias, atuais e englobam enfoques politicos e préaticas sociais e produtivas que precisam
ser valorizadas e reconhecidas por meio de agdes e programas publicos que fortalecam a
agricultura camponesa.

3. O ASSENTAMENTO RURAL CUPIM

O assentamento rural Cupim, localizado nos municipios de Sampaio e Carrasco Bonito,
extremo Norte do Tocantins, possui uma area territorial total de 5.366,61 hectares, sendo
3.819,06 hectares pertencentes a Sampaio (71,16%) e 1.547,55 (28,84%) pertencentes a
Carrasco Bonito (Figura 1).

Os municipios de Sampaio e Carrasco Bonito estdo respectivamente ha 694 km e 750 km
de distancia da capital do estado, Palmas. Os dois municipios integram a Microrregido
Geografica do Bico do Papagaio, juntamente com outros 23 municipios, a saber: Aguiarnopolis,
Ananas, Angico, Araguatins, Augustindpolis, Axixa do Tocantins, Buriti do Tocantins,
Cachoeirinha Darcindpolis, Esperantina, Itaguatins, Luzinopolis, Maurilandia do Tocantins,
Nazaré, Palmeiras do Tocantins, Praia Norte, Riachinho, Santa Terezinha do Tocantins, Séo
Bento do Tocantins, Sdo Miguel do Tocantins, S8o Sebastido do Tocantins, Sitio Novo do
Tocantins e Tocantinopolis. A regido apresenta vegetacdo de cerrado e &reas de transicdo
amazonica, tendo como principal uso antropico, a pecuaria e mais recentemente a agricultura
convencional.
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Figura 1 - Localizacdo do assentamento Cupim. Fonte: Os autores, 2022.

Na regido do Bico do Papagaio, existem 107 assentamentos distribuidos nos municipios
integrantes (INCRA, 2017), além de diversas comunidades e povos tradicionais. Os
assentamentos rurais sdo territorios de luta, conflitos e resisténcias para a conquista da terra e
com territorialidades especificas, contribuindo para que milhares de pessoas tenham acesso a
propriedade da terra e possam viver em condigdes dignas, produzindo alimentos para o0 consumo
préprio e comercializando o excedente, contribuindo com a economia local e/ou regional.

Nesta conjuntura esta localizado o assentamento rural Cupim, embora o assentamento
esteja localizado nos municipios de Sampaio e Carrasco Bonito, 0s camponeses possuem maior
vinculo econémico, social e administrativo com Carrasco Bonito, visto que a sede do
assentamento se localiza neste municipio e as estradas vicinais do assentamento ddo acesso a
sede municipal carrascoense. O assentamento rural Cupim conta com a seguinte
infraestrutura/servicos: energia elétrica, pontes de cimento na estrada que leva ao assentamento,
transporte escolar e agentes de salde que visitam as familias camponesas mensalmente.

O assentamento rural Cupim foi criado em 02 de setembro de 1992, possui capacidade de
suporte para atender 77 familias, porém em 2017, existiam 67 familias assentadas, segundo o
INCRA (2017), a extensdo dos lotes varia de 13,44 hectares a 33,88 hectares. As principais
culturas encontradas no assentamento sdo: abdbora, arroz, banana, batata doce, feijdo, jild,
mandioca, mamao, melancia, milho, laranja, limao, entre outras, além da criacdo de pequenos
animais e bovinos.

Quanto as caracteristicas ambientais, apresentamos os dados da cobertura vegetal, uso da
terra e as classes de solos do assentamento rural Cupim. A cobertura vegetal predominante no
assentamento é a Floresta Ombréfila Densa Aluvial em 3.883,91 hectares, ou seja, 72,37% do
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assentamento (Figura 2). Este tipo de vegetacdo se caracteriza por uma “formacao ribeirinha ou
floresta ciliar” que ocorre ao longo dos cursos de agua, ocupando os terracos antigos das
planicies quaternérias [...]. E uma formagdo com muitas palmeiras no estrato dominado e na
submata, e nesta ocorrem nanofanero6fitos ¢ alguns caméfitos no meio de plantulas [...]”,
segundo o Manual Técnico da Vegetacdo Brasileira do IBGE (2013, p. 67). Esse tipo de
vegetacao se justifica no assentamento rural Cupim, visto que 0 mesmo esta proximo as margens
do rio Tocantins.
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Figura 2 — Cobertura vegetal e uso da terra do assentamento Cupim, ano 2021. Fonte: INPE, elaborado pelos
autores, 2022.

No uso da terra, a principal atividade identificada foi a pecuaria, com 1.482,70 hectares
de pastagens, ou seja, 27,63% do uso do territério do assentamento rural Cupim. Essas areas sdo
onde os camponeses criam bovinos. A partir dos dados, afirma-se que o assentamento rural
Cupim esta conservado, uma vez que mais de 72% do territério mantém a vegetacdo nativa e
intacta (Figura 2). Segundo Klink e Machado (2005), muitas vezes as espéecies vegetais nativas
do cerrado e areas de transicdo sdo menosprezadas e ndo valorizadas, 0 que ndo acontece no
assentamento rural Cupim, visto que os camponeses utilizam plantas medicinais e frutiferas,
muitas vezes enriquecendo areas de vegetacdo com espécies de interesse alimentar e econémico
e mantendo a “floresta em pé”, conforme observado na figura 2.

Segundo a Embrapa (2022), por meio da Agéncia Embrapa de Informacdo Tecnoldgica,
no Brasil ha 13 grandes classes de solos. Essa diversidade e variedade de solos esta diretamente
ligada as formas e aos tipos de relevo, material de origem, tipos de vegetacdo e micro-
organismos presentes no solo, sendo que os Argissolos e os Neossolos se distribuem em
aproximadamente 70% do territorio brasileiro.
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No assentamento rural Cupim esta presente dois tipos de solos, a saber: Neossolos, com
2.722,40 hectares, ou seja, 50,73% do territorio; tendo a segunda classe de solo identificada
como Plintossolos, com 2.644,21 hectares, ou seja, 49,27%. (Figura 3).
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Figura 3 — Classes de solo do assentamento Cupim. Fonte: INPE, elaborado pelos autores, 2022.
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Os Neossolos em geral apresentam de média a alta fertilidade, sdo pouco profundos em
decorréncia de seu baixo grau de intemperismo e ocupam areas sedimentares baixas de varzeas
ou terracos (EMBRAPA, 2022). Essas caracteristicas podem ser importantes para o cultivo de
algumas culturas. Os Plintossolos também ocupam areas sedimentares baixas de varzeas e
apresentam as seguintes caracteristicas:

Sdo solos geralmente profundos, imperfeitamente ou moderadamente drenados,
formados sob condigdes de restricdo a percolagdo de agua. Apresentam um horizonte
com mosqueados vermelhos e amarelos, macios quando Umidos, mas que endurecem
irreversivelmente quando secam, formando nddulos duros, identificados como plintita.
Séo em geral de fertilidade baixa (EMBRAPA, 2022, p. 2).

Portanto, o conhecimento prévio das caracteristicas produtivas e ambientais sdo
fundamentais para o planejamento da producdo dos camponeses, além de ser util também para os
gestores publicos na implementacdo de politicas publicas, como por exemplo, manutencdo de
estradas vicinais para escoamento da produgdo, apoio para o transporte de alimentos do
assentamento rural Cupim até o mercado consumidor, efetivacdo de mecanismos que facilitem a
entrada de alimentos nas escolas municipais e capacitacdo do corpo técnico das escolas
municipais que trabalham com a alimentacéo escolar provenientes dos camponeses.

31




ISSN 1678-7226

Vieira, M.; Sousa, A.; Mendes, M.; Tavares, T. (23 - 39) Rev. Geogr. Académica v.17, n.1 (2023)

4. O PAA NO ASSENTAMENTO RURAL CUPIM

O PAA se apresenta como uma politica pablica importante e eficaz para apoiar a
producdo diversificada dos camponeses, principalmente no que tange a promocao da SSAN e
posteriormente a comercializagdo do excedente. “Essa politica [PAA] contribui na prépria
organizacdo dos camponeses, uma vez que auxilia no planejamento da producdo e incentiva o
associativismo e/ou cooperativismo ¢ a produgao agroecologica” (MENDES, 2017, p. 113).

De acordo com dados da Conab (2022), os camponeses do estado do Tocantins vém
acessando a politica publica PAA, desde de 2010, por meio da modalidade da Compra com

Doacéo Simultanea (PAA-CDS) (Quadro 1).

Quadro 1 - Municipios tocantinenses que acessaram o PAA-CDS, de 2010 a 2020.

Municipios 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
tocantinenses

2017

2018 | 2019 | 2020

Alianga do Tocantins X X X X X

Ananas X

Araguacu X X X X X

Araguaina X X

Aguiarnopolis X

Arraias X

Augustinopolis X X X

Brejinho de Nazaré X

Buriti do Tocantins

Cachoeirinha X

Carrasco Bonito X X

Esperantina X X

Darcindpolis X

Diandpolis X X X

Goianorte

Goiatins X

Gurupi X X X X

Itaguatins

Jau do Tocantins X

Maurilandia do X
Tocantins

Muricilandia X X

Nazaré X

Nova Olinda X X X X

Novo Acordo X X

Palmas X

Peixe X

Palmeiropolis X X X X

Paraiso do Tocantins

Piraqué X X X

Ponte Alta do X X
Tocantins

Porto Nacional

Riachinho X X X

Rio Sono

Sampaio X X X

Santa Fé do Araguaia X X

Santa Tereza do X X
Tocantins

Santa Terezinha do X X X X
Tocantins

Sédo Bento doo X
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Tocantins
Séo Miguel do X X
Tocantins
S&o Sebastido do X
Tocantins
Sitio Novo do X X X X
Tocantins

| Wanderlandia X X X
Fonte: Conab (2022). Organizacgdo: os autores, 2022.

Conforme visto, no periodo de dez anos [2010-2020],42 municipios tocantinenses
acessaram 0 PAA-CDS, destes municipios, 15 estdo localizados na Microrregido Geogréafica do
Bico do Papagaio, o que demonstra a vocacdo dos camponeses da regido para a producdo de
alimentos diversificados e de uso sustentdvel dos recursos naturais do territdrio. Porém, é
necessario investimentos em politicas pablicas, como o PAA, a fim de atender o publico dos
demais assentamentos rurais que ainda ndo conseguiram acessar a tal politica pablica.

O PAA-CDS ¢ a modalidade de execucdo mais acessada pelos camponeses em todo o
Brasil, desde a criacdo do programa em 2003, além disso, € a modalidade com maior aporte de
recursos financeiros em relacdo as outras modalidades, porém, os recursos vém diminuindo ano
a ano, o que pode comprometer o funcionamento da politica pablica. Em muitos Estados, 0
PAA-CDS sobrevive gracas a emendas parlamentares e recursos estaduais (MENDES; NEVES;
MACHADO, 2019).

O projeto PAA-CDS [2020-2021] do assentamento rural Cupim atende 44 camponeses e
suas familias, o valor formalizado atualmente é de R$ 8.000,00 por familia, sendo este o limite
maximo por Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) (CONAB, 2022). A DAP ¢é o principal
documento para acesso a linhas de crédito do governo federal, como 0 PAA e o PNAE, entre
outros.

A questdo da DAP é um dos principais entraves para 0s camponeses, pois muitos ainda
ndo possuem o documento, devido a ndo terem a documentagdo das suas propriedades no
assentamento, o que acaba gerando prejuizos financeiros. No meio rural brasileiro, muitos
camponeses ainda ndo tém documentos, como o Registro Geral e Cadastro de Pessoa Fisica,
principalmente nas regides Norte e Nordeste.

A respeito desses entraves em relacdo ao PAA, e das dificuldades de ter a documentacao
necessaria para acesso aos projetos e para as linhas de crédito do governo federal, os
pesquisadores Schmitt e Guimaraes (2008, p. 13) ja chamavam a atencdo em 2008 para:

[...] Uma série de limitagBes operacionais sdo enfrentados pelos 6rgéos governamentais
na implementacdo do PAA, entre elas atraso na liberagdo de recursos, problemas de
acesso por parte dos agricultores a documentagdo exigida e falta de convergéncia entre
diferentes instrumentos de politica publica que poderiam dar suporte as agbes do
programa. Existem também fragilidades organizativas e de gestdo a serem superadas
pelas redes e organizagGes envolvidas localmente na construcdo do trabalho, tais como
melhor acompanhamentos das entregas, qualificagdo das formas de acesso dos
beneficiarios aos alimentos e fortalecimento da sua atuacdo em outros circuitos de
comercializagdo de forma a minimizar a dependéncia em relacdo ao mercado
institucional.

Mesmo com todas essas dificuldades e entraves, o PAA-CDS se mostra estratégico e
inovador para a agricultura camponesa. Schmitt ¢ Guimaraes (2008, p. 12) afirmam que “[...] a
garantia de comercializacdo oferecida pelo programa [PAA], serve de estimulo para que 0s
agricultores cultivem essa diversidade, tanto para a aquisi¢cdo por meio do PAA e de outros
mercados como para a alimentag¢ao da familia”.

Porto (2008) destaca que o PAA tem sido um instrumento importante para a orientacdo
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do estado no campo da produgdo de alimentos e fomento da SSAN, uma vez que pode responder
em parte ao desafio de aumentar a oferta de alimentos e fortalecer as redes de comercializacao
locais e/ou regionais, além de incentivar a formacdo/fortalecimento de organizagdes
camponesas, como associacfes, cooperativas, grupos de mulheres, entre outros.

Os camponeses do assentamento rural Cupim acessam o PAA-CDS via organizacdo
denominada Associagdo Comunitaria dos Lavradores do Projeto de Assentamento Cupim
(ALPAC), a mesma foi fundada em 2013, possui 71 associados (as) e sua sede esta localizada na
area social do proprio assentamento, o que facilita a comercializagdo e 0 acesso aos mercados
institucionais, diminuindo o custo de uma comercializacdo individual. Os pesquisadores Melo,
Ribeiro e Galizoni (2008), da Universidade Federal de Lavras (UFV) e Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM) em pesquisa sobre experiéncias coletivas em
comunidades e assentamento rurais de Minas Gerais afirmam que:

Todas essas organizacfes exercem um papel relevante na trajetéria das familias rurais
ao estimularem pequenos projetos associativos comunitarios, considerado pelas
comunidades como um meio para realizar conquistas importantes: seja 0 equipamento
de beneficiamento da mandioca ou a colocacdo da rapadura em mercados, seja a
geragdo de renda por meio de artesanato ou melhoria da alimentagdo do rebanho. Os
agricultores identificam, portanto, saldo positivos nessas experiéncias coletivas e
reconhecem a importancia da atuacdo das organizagBes mediadoras para obtengdo
desses resultados, sempre destacados como vitorias alcangadas na luta pela melhoria de
vida (MELO; RIBEIRO; GALIZONI, 2008, p. 15).

Outra questdo que merece destaque quando se discute as formas de organizacdo
camponesa € a comercializacdo, uma vez que 0 acesso aos mercados locais e institucionais e
outros canais de venda sdo entraves que os camponeses enfrentam e sem a implementagéo de
politicas publicas, como o PAA e o0 PNAE, o cenario fica mais dificil. Portanto, as organizac6es
dos agricultores, seja ela uma associacdo e/ou cooperativa ou outra denominacgdo contribui
diretamente para o enfrentamento dos problemas, principalmente na organizacdo social e
produtiva e na comercializagéo.

Grisa et al. (2011) afirmam que a partir da criacdo do PAA, inaugura-se uma nova
dimensdo no &mbito das politicas publicas de apoio a producéo diversificada e comercializagao.
“O PAA sinaliza um novo estagio no que se refere as politicas de fortalecimento da agricultura
familiar, sobretudo porque abre um canal de comercializa¢do social garantindo a aquisi¢do de
seus produtos pelo Estado [...]” (GRISA et al., 2010, p. 37).

Em seguida, detalha-se os alimentos produzidos no assentamento rural Cupim e
comercializados via politica PAA-CDS, no periodo de 2020 a 2021. Os alimentos sdo
diversificados e com qualidade, totalizando 71.062 quilogramas (kg), os quais foram divididos
em seis categorias, a saber: 1) cereais (milho em espiga com palha verde); 2) condimentos
(pimenta de cheiro); 3) frutos (abobora comum, abobrinha verde, banana caipira, banana da
terra, banana maca, banana marmelo, banana pacovan, banana prata, coco seco, coco verde, jilo,
laranja comum, limdo comum, mamao comum, maxixe, melancia, pepino, quiabo); 4) hortalicas
(alface, cheiro verde, couve); 5) leguminosas (amendoim, feijdo caupi, feijdo comum, feijéo
verde); 6) tubérculos (raiz de mandioca) (CONAB, 2022).

A seqguir, apresenta-se o ranqueamento dos alimentos comercializados pelo assentamento
Cupim, por meio da ALPAC, via PAA-CDS, observa-se que os frutos e os tuberculos foram os
alimentos mais ofertados para o consumo, com 66,08% dos alimentos recebidos pelas entidades
atendidas pela ALPAC (Figura 4).
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Valores em guilogramas (kg)

Frutos

Leguminosas

Cereais

Hortaligas

Alimentos da agricultura camponesa

Condimentos™ |

* N&o foi possivel quantificar a quantidade de pimenta (31kg), representada pela categoria condimentos, devido a
pouca quantidade em quilogramas desse alimento em relagédo aos demais.

Figura 4 — Ranqueamento dos alimentos da agricultura camponesa, produzidos e comercializados via PAA-CDS,
de 2020 a 2021, no assentamento Cupim. Fonte: Conab (2022), elaborado pelos autores, 2022.

Todos esses alimentos, agrupados em seis categorias, contribuem para uma alimentacéao
saudavel, diversificada e de qualidade para os beneficiarios do PAA-CDS do assentamento rural
Cupim e para as pessoas atendidas pelas entidades sociais que recebem esses alimentos.
Portanto, “é enorme ¢ indispensavel sua contribuicdo [da agricultura camponesa] para a
producdo de alimentos, a geracdo de emprego e renda, a sustentabilidade e o desenvolvimento de
modo geral” (PLOEG, 2009, p. 17).

De acordo com o Ploeg (2009) a superioridade da agricultura camponesa é visivel, ndo
somente em nacgdes de desenvolvimento, seja em termos de diversidade, produtividade e
capacidade de produzir alimentos em quantidade e qualidade. O autor afirma que:

Se os camponeses tiverem espago sociopolitico e econdmico, eles podem promover
niveis de produtividade e de producdo as vezes impressionantes (como no caso da
histdria agraria holandesa de 1850 e 1950). Contudo, se esse espago é cada vez mais
limitado (ou em vias de ser expropriado), entdo podem ocorrer drasticos retrocessos.
Isso significa que aqueles que tentam promover o campesinato devem contribuir o
quanto possivel para ampliagdo da autonomia, assim como apoiar agdes voltadas para o
fortalecimento da producdo e da sustentabilidade (PLOEG, 2009, p. 30).

Quanto aos recursos financeiros provenientes do acesso aos mercados institucionais,
foram gerados R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil reais) pela comercializacdo dos 71.062 kg de
alimentos elencados acima. Mendes (2017) afirma que os valores destinados ao PAA séo
irrisorios em relacdo ao financiamento da agricultura convencional. O autor também enfatiza que
““as compras governamentais precisam ser fortalecidas no Brasil, visto que a comercializagéo é o
problema principal para as familias camponesas, caso o PAA seja extinto, sera um retrocesso
grande para o setor (MENDES, 2017, p. 128).

Segundo Pandolfo (2008), o PAA da Conab tem demonstrado seu papel dinamizador das
economias locais e/ou regionais, enfrentando o problema da comercializagdo e abrindo um canal
importante de compras publicas institucionais. “Entre os principais problemas, destacamos a
necessidade de vender produtos com precos baixos para sustentar uma estratégia perversa de
industrializacdo e urbanizacdo, legislacdes inadequadas voltadas para atender interesses das
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grandes industrias” (PANDOLFO, 2008, p. 14).

Portanto, a implementacdo do PAA-CDS tem ajudados a estruturar uma rede de
producdo e comercializacdo de alimentos em vérias regides, principalmente em municipios, com
Indice de Desenvolvimento Humano (IDMH) muito baixo, baixo e médio (MENDES, 2017), o
que se verifica em Carrasco Bonito e Sampaio, respectivamente IDHM de 0,594 e 0,606
(PNUD, 2010). Em geral, os municipios da Microrregido Geografica do Bico do Papagaio
apresentam certa homogeneidade do IDHM, apresentando-se como baixo e médio, como é o
caso de Carrasco Bonito e Sampaio.

E por fim, analisou-se as entidades sociais e educativas receptoras dos alimentos
produzidos pelo assentamento rural Cupim, via ALPAC. E importante destacar que as entidades
sociais desempenham papel fundamental na operacionalizacdo da modalidade PAA-CDS, visto
gue a quantidade de alimentos por projetos € diretamente ligada ao numero de pessoas atendidas
por essas entidades.

Nos 139 municipios do estado do Tocantins, ha diversas instituicGes sociais e educativas
que estdo aptas a receber alimentos dos camponeses, entre elas: escolas publicas, escolas
especiais, como a Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais (APAE), asilos, creches, hospitais.
Na concepcéo inicial do PAA, em 2003, por influéncia direta do CONSEA, além das entidades
sociais, as familias cadastradas nos Centros de Referéncia e Assisténcia Social (CRAS) dos
municipios podem ter acesso a cestas de alimentos dos camponeses.

Segundo a Conab/MDA (2015), as pessoas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica devem procurar uma das entidades/rede socioassistencial existentes nos
municipios para cadastro e inclusdo no programa PAA, a partir dai as familias cadastradas
passam a recebem alimentos diretamente da agricultura camponesa, via CRAS.

No caso do projeto PAA-CDS do assentamento rural Cupim, sdo seis escolas publicas da
Educacdo Basica e um CRAS que recebem os alimentos dos camponeses, todos as entidades
estdo localizadas no municipio de Carrasco Bonito, destas cinco estdo localizadas na area
urbana, quais sejam: 1) Escola Estadual Cicero Gomes de Jesus, que atende em média, 200
discentes; 2) Centro Municipal de Educacdo Infantil Noé de Gongcalves, que atende 144
discentes; 3) Escola Municipal Jales Machado, que atende 121 discentes; 4) Escola Municipal
Tiradentes, que atende 217 discentes; e 5) CRAS de Carrasco Bonito, que atende 60 pessoas em
vulnerabilidade econémica e social via instituicdo de amparo ao idoso. Na area rural sdo: 6)
Escola Municipal Comecinho de Vida, que atende 80 discentes; e 7) Escola Estadual Inés Viana
Costa, que atende 135 discentes.

Quando as entidades receptoras de alimentos sdo as escolas da rede publica, os gestores
municipais e estaduais ndo podem diminuir os recursos financeiros advindos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) previsto em lei, destinados & alimentagdo escolar
(MENDES, 2017).

No total, somente pelo PAA-CDS (2020/2021) do assentamento rural Cupim, séo
atendidas 957 pessoas, 0 que demonstra a articulagdo entre a politica publica, a SSAN e 0s
assentamentos rurais enquanto territérios de producdo de alimentos diversificados em
quantidade e qualidade, resisténcias e conservagdo dos recursos naturais do territorio.

Segundo Pacheco (2009), diversas experiéncias do campesinato brasileiro, em diferentes
territorios ttm como tema mobilizador e articulador a SSAN, a exemplo, a experiéncia do
assentamento rural Cupim. A pesquisadora afirma que os camponeses desempenham um papel
importante e histérico no fornecimento de alimentos, muitas vezes agroecologicos, para o
enfrentamento dos mais diversos contextos em que se manifesta a inseguranca alimentar. Por
isso, a importancia de manutencdo e fortalecimento de politicas publicas direcionadas para a
agricultura camponesa, como o0 PAA.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre o PAA no assentamento rural Cupim, mostra quanto o trabalho de
producdo de alimentos diversificados, comercializacdo em mercados institucionais, alem da
importancia dos camponeses se estabelecerem em organizagdo coletiva vem contribuindo para
melhorias de vida no campo e para (re)afirmacao de que a agricultura camponesa € vital para o
desenvolvimento local e/ou regional, principalmente em municipios distantes de grandes centros
e com pouca oferta de renda e de trabalho, como é o caso de Sampaio e Carrasco Bonito.

Ademais, observa-se que o PAA-CDS, operacionalizado pela Conab/TO, desenvolvido
no assentamento rural Cupim, por iniciativa da Associagdo Comunitaria dos Lavradores do
Projeto de Assentamento Cupim, se apresenta como um instrumento de fomento & Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional e diversificacdo dos canais de comercializacdo, uma vez que
permite que os camponeses definam quais alimentos produzir, quais estratégias de producao
adotar, além de possibilitar a comercializacdo por meio de mercados institucionais, fortalecendo
seus territorios e consequentemente a agricultura camponesa.

Por fim, é necessario a luta conjunta de camponeses por meio de suas organizacoes,
movimentos sociais, sociedade civil organizada, universidades e centros de pesquisa para que o
Programa de Aquisicdo de Alimentos ndo seja extinto. Outrossim, é necessario que 0s proximos
governos assumam uma agenda com 0s camponeses € com 0S movimentos sociais, a fim de que
0 PAA se transforme em uma politica de Estado, com recursos garantidos no orcamento da
Unido.
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