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RESUMO

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ um dos elementos mais importantes da avaliacdo de impacto
ambiental. De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 001/86, ¢ necessario que o EIA determine a area
geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos ambientais da atividade, denominada
area de influéncia. E considerada uma das tarefas mais dificeis na elabora¢do de um EIA, mas de suma
importancia para correta mitigacdo dos impactos ambientais da atividade. Objetivou-se com esse
trabalho avaliar a qualidade da delimitacao das areas de influéncia de 15 empreendimentos licenciados
em Minas Gerais. A analise técnica foi feita por meio de uma lista de verificacdo, elaborada com base
em critérios legais e técnicos. Os resultados mostram que a area de estudo, importante na delimitagao
da area de influéncia, ndo foi abordada. Os critérios para defini¢do dos recortes geograficos basearam-
se predominantemente na distancia espacial em relagdo ao local da atividade, limites geopoliticos e
bacia hidrogréafica. Nenhum estudo considerou a origem dos impactos, a escala temporal e espacial, os
impactos cumulativos e sinérgicos ¢ a vulnerabilidade do ambiente na delimitacdo das areas de
influéncia. Todos os estudos analisaram os impactos para areas previamente definidas, que ndo foram
revalidadas apds a avaliagdo dos impactos. Apesar dos estudos terem atendido a normatizagdo
pertinente, a qualidade da delimitagdo das areas de influéncia de projetos licenciados no estado de
Minas Gerais ¢ considerada insatisfatoria. H4 uma necessidade em se estabelecer instrugdes técnicas
mais detalhadas a respeito do tema, de modo a garantir a qualidade ambiental futura.

Palavras-chave: Avaliacdo de impacto ambiental;, Licenciamento ambiental; Area de influéncia;
Termos de referéncia.
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ABSTRACT

The Environmental Impact Statement (EIS) is one of the most important elements of the
environmental impact assessment. According to CONAMA Resolution No. 001/86, it is necessary for
the EIA to determine the geographical area to be directly or indirectly affected by the environmental
impacts of the activity, called the area of influence. It is considered one of the most difficult tasks in
the elaboration of an EIA, but of great importance for the correct mitigation of the environmental
impacts of the activity. The objective of this paper was to evaluate the quality of the delimitation of
the areas of influence of 15 licensed enterprises in Minas Gerais. The technical analysis was carried
out through a checklist, prepared based on legal and technical criteria. The results show that the study
area, which is important in delimiting the area of influence, was not addressed. The criteria for
defining geographic cuttings were predominantly based on the spatial distance in relation to the
activity site, geopolitical limits and hydrographic basin. No study considered the origin of the impacts,
the temporal and spatial scale, the cumulative and synergistic impacts and the vulnerability of the
environment in the delimitation of the areas of influence. All studies analyzed the impacts for
previously defined areas, which were not revalidated after the impact assessment. Although the studies
have met the relevant regulations, the quality of the delimitation of the areas of influence of licensed
projects in the state of Minas Gerais is considered unsatisfactory. There is a need to establish more
detailed technical instructions on the subject, in order to guarantee future environmental quality.

Keywords: Environmental impact assessment; Environmental licensing; Area of influence; Terms of
reference.

RESUMEN

El Manifesto de Impacto Ambiental (EIA) es uno de los elementos mas importantes de la evaluacion
de impacto ambiental. De acuerdo con la Resolucion CONAMA No. 001/86, es necesario que el EIA
determine el area geografica que se verd afectada directa o indirectamente por los impactos
ambientales de la actividad, llamada area de influencia. Se considera una de las tareas mas dificiles en
la elaboracion de una EIA, pero es de suma importancia para la correcta mitigacion de los impactos
ambientales de la actividad. El objetivo de este trabajo fue evaluar la calidad de la delimitacion de las
areas de influencia de 15 empresas con licencia en Minas Gerais. El anélisis técnico se realiz6 a través
de una lista de verificacion, preparada en base a criterios legales y técnicos. Los resultados muestran
que no se abordo el area de estudio, que es importante para delimitar el area de influencia. Los
criterios para definir los cortes geograficos se basaron principalmente en la distancia espacial en
relacion con el sitio de actividad, los limites geopoliticos y la cuenca hidrografica. Ningun estudio
considerd el origen de los impactos, la escala temporal y espacial, los impactos acumulativos y
sinérgicos y la vulnerabilidad del medio ambiente en la delimitacion de las areas de influencia. Todos
los estudios analizaron los impactos para areas previamente definidas, que no fueron revalidadas
después de la evaluacion de impacto. Aunque los estudios han cumplido con las regulaciones
relevantes, la calidad de la delimitacion de las areas de influencia de los proyectos con licencia en el
estado de Minas Gerais se considera insatisfactoria. Es necesario establecer instrucciones técnicas mas
detalladas sobre el tema, a fin de garantizar la calidad ambiental futura.

Palabras clave: Evaluacion del impacto ambiental; Licencia ambiental; Area de influencia; Términos
de referencia.
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1. INTRODUCAO

A Cupula da Terra de 1992, no Rio de Janeiro, teve a maior importancia na consolidacao e
disseminagdo internacional da avaliacdo de impacto ambiental (AIA), oficialmente reconhecida como
uma ferramenta de auxilio a decisdes rumo ao desenvolvimento sustentdvel e para a protecdo da
biodiversidade (SANCHEZ; CROAL, 2012).

O processo de avaliacdo de impacto ambiental consiste na identifica¢do e caracterizagdo dos
impactos mais provaveis de agdes propostas por meio da previsao desses impactos, seguida da
avaliagdo da sua significancia. Esta avaliagdo tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento
ambiental sustentavel e saudavel, identificar os procedimentos necessarios para o monitoramento €
mitigacao desses impactos ao longo do ciclo de vida da atividade e estimular a participacao publica e a
transparéncia na tomada de decises sobre o projeto (PARTIDARIO et al., 2012).

O desenvolvimento de politicas publicas ¢ uma forma de assegurar a preservacao e
conservagdo do meio ambiente e, consequentemente, alcangar esse desenvolvimento sustentavel em
um cenario crescente de apropriacdo dos recursos naturais. Essas politicas visam defender o meio
ambiente e garantir que determinados direitos sejam levados em consideracao (SANTOS et al., 2016).

No Brasil, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, estruturou uma série de medidas com o objetivo de garantir a preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental e estabeleceu como um de seus instrumentos a avaliagdo de
impactos ambientais (AIA) (BRASIL, 1981). Somado-se a isto, a Constitui¢ao Federal de 1988, em
seu artigo 225, destaca que cabe ao Poder Publico exigir Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para
instalacao de obra ou atividade com potencial de causar significativa degradacdo ambiental (BRASIL,
1988).0 EIA constitui um dos elementos mais importantes de um sistema de gestdo ambiental e ¢ uma
ferramenta indispensavel para buscar a sustentabilidade do empreendimento. Deve ser elaborado para
obtencdo da licenca prévia e orienta a viabilidade do projeto, bem como as demais etapas de
planejamento administrativo e operacional da atividade. Busca implantar estratégias compativeis com
a prevengdo e desenhar a cadeia produtiva de acordo com os critérios ambientais.

A Resolucado CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, descreve as diretrizes gerais da AIA
no Brasil (BRASIL, 1986). Esta resoluc¢ao determina quais atividades modificadoras do meio ambiente
que dependem de elaboragdo de EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para
obtencdo de licenca ambiental junto ao 6rgdo competente. Dentre as diretrizes gerais estabelecidas
pela Resolugdo CONAMA n° 001/1986 esta a necessidade de se determinar nos estudos os limites da
area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos ambientais, denominada area de
influéncia, e que se deve considerar a bacia hidrografica na qual se pretende instalar o projeto
(BRASIL, 1986). O diagnodstico ambiental da area de influéncia do projeto ¢ uma das atividades
técnicas a serem desenvolvidas no EIA, que deve incluir a completa descri¢cao e andlise dos recursos
ambientais e suas interagdes, de modo a caracterizar a situacao ambiental da area antes da implantacao
do projeto, considerando o meio fisico, o meio bioldgico e 0s ecossistemas naturais € meio
socioeconomico (BRASIL, 1986).

A determinagdo da area de influéncia em um EIA ¢ de extrema importancia, uma vez que ela
delimita a abrangéncia do diagnostico ambiental, os custos para elaboragdo dos estudos, as medidas do
plano de gestdo ambiental, além do prognostico ambiental. A determinacdo da area de influéncia ¢
importante para a correta mitigagdo, minimiza¢ao, monitoramento ¢ compensagdo dos impactos
ambientais da atividade. Deve alcancar todo espaco que sofrera os provaveis impactos ambientais
significativos em todas as fases do projeto, e ndo apenas a area que compreende a instalacdo da
infraestrutura do empreendimento (FONSECA; BITAR, 2012).

A definicdo da area de influéncia de um empreendimento ¢ uma tarefa complexa e uma das
etapas mais dificeis na elaboracdo de um EIA. Uma das maiores dificuldades se deve ao fato de que a
area de influéncia nao ¢ conhecida na fase dos estudos, mas apenas apds a previsao dos impactos que
atingirdo o meio fisico, biotico e antropico. Desta forma, a drea de influéncia seria uma hipotese a ser
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verificada ap6s a implantacdo e operagdo do projeto. Nesse sentido, no planejamento da elaboragdo de
um EIA, deve-se estabelecer limites de areas de estudo que devem ser a base para o desenvolvimento
do diagnostico ambiental dos diferentes aspectos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico. Apds a
fase de avaliagdo dos impactos ambientais, deve ser feita uma rediscussao desses limites, definindo-se
a real abrangéncia das areas de influéncia do empreendimento. Desta forma, area de estudo ¢ a “area
geografica onde devem ser realizados os estudos de base, ou seja, € a area que deve ser objeto de
coleta de dados primérios ou secundarios”. Ja area de influéncia ¢é “a area geogréfica na qual serdo
detectaveis os impactos de um projeto” (SANCHEZ, 2013).

Outra dificuldade para definir a area de influéncia refere-se a inexisténcia de orientagdes
técnicas, metodologias e embasamento normativo para o tema. Os termos de referéncia, que orientam
o escopo dos estudos, ndo trazem, de uma forma geral, critérios para especificar as areas de influéncia
dos empreendimentos. Além disto, a delimitagdo da area de influéncia nao ¢ definida na literatura,
como também ndo se encontra uma metodologia especifica para determinar qual a real influéncia de
um empreendimento no meio ambiente (SANTOS; FONSECA, 2016).

Desta forma, objetivou-se com este trabalho avaliar os critérios utilizados na delimitacdo das
areas de influéncia em EIAs de empreendimentos licenciados no estado de Minas Gerais. Através de
uma analise qualitativa comparativa, buscou-se diagnosticar a situacdo da abordagem da area de
influéncia nos estudos referentes a diversos setores no Estado.

2. MATERIAS E METODOS

Para a condugdo da pesquisa foram selecionados 15 EIAs de projetos que obtiveram licenca
ambiental prévia ou licenga ambiental concomitante (licenca prévia expedida com licenca de
instalacdo) no estado de Minas Gerais. Os estudos analisados foram elaborados entre os anos de 2005
a 2017 e referem-se a diversos tipos de atividades (Tabela 1). Esses estudos foram obtidos através do
Sistema Integrado de Informag¢do Ambiental (SIAM), disponibilizado pela Secretaria de Estado de
Meio ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) (SIAM, 2019). A Figura 1 mostra os
municipios em Minas Gerais que compreendem as areas de influéncia analisadas neste estudo.

A analise técnica da abordagem da delimitacdo da area de influéncia dos estudos foi feita por
meio da avaliagdo do cumprimento de uma lista de verificacdo, elaborada com base em critérios
especificados pela literatura especializada e nos requisitos da Resolugado CONAMA n° 001/86 (Tabela
2).

O critério 1 visou analisar se no EIA foram definidas outras areas além da area de influéncia
(Tabela 2). Os seguintes conceitos sdo comumente apresentados nos estudos: Area Diretamente
Afetada (ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (AII). A ADA ¢ a area
que sofre a acdo direta do planejamento, da implantagdo, da operacdo e/ou da desativagdo do
empreendimento, incluindo as faixas de servidao e/ou areas de apoio, sendo a area que apresentara as
consequéncias mais significativas dos impactos diretos ou de primeira ordem. A AID equivale a area
que sofre os impactos diretos do empreendimento, que engloba a ADA e estd relacionada as suas
proximidades, sendo afetada ou afetando os processos que ocorrem na ADA. J& a All ¢ a regido sujeita
aos impactos indiretos do empreendimento, englobando as demais areas de influéncia, nas quais as
consequéncias dos impactos gerados pela atividade apresentam, em geral, efeito cumulativo e
sinérgico, além de inter-relagdes complexas (SANCHEZ, 2013; MENIN et al., 2017). Além disto,
buscou-se avaliar se os EIAs definiram a drea de estudo na etapa de diagndstico, como uma importante
contribuicdo na determinagdo da area de influéncia dos empreendimentos. A verificagdo das
nomenclaturas empregadas para definicdo das areas de influéncia ¢ importante para que sejam
identificados os padroes (ou a falta deles) empregados para delimitacio dessas 4areas e,
consequentemente, identificar possiveis deficiéncias nos padrdoes normativos técnicos e legais.
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Tabela 1 - Identificacdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) avaliados com relagdo a delimitacdo da area de
influéncia dos empreendimentos.

N° . . . Tipo de
FIA Empreendimento Tipo de Atividade licenca Processo
1 Vale Rejeitos Maravilha I1 Alteamento de Barragem  LP'+LI2  00211/1991/064/2012
) Anglogold As.hantl - Coérrego do Sitio Atel'*ro para residuos LP+LI  00089/1985/049/2014
Mineracdo S.A perigosos - Classe I
3 MMX Minas-Rio Mineragao S.A Linha de transmissao LP 11807/2007/001/2007
4 Wanerg Energética LTDA. Pequena Central LP  14545/2005/001/2005
Hidrelétrica
5 Agropecuaria Andrade LTDA Loteamento do solo urbano LP 28887/2011/001/2012
6 Granuso LTDA Extracdo de Areia LP 12406/2006/001/2017
7 UFVIM Campus JK Incineragdo de residuos de 1 o171 487462011/001/2013
servigo de saude
8 Prefeitura de Betim Urbanizagao ¢ canalizagdo 1 p50122012/001/2016
de corrego
9 Aeroporto dos Inconfidentes Implantagio ¢ operagdo do ¢ 5 15799/7008/001/2008

acroporto

10 UTE Esperanca Usina termelétricaabase  yn146502014/001/2014
de biomassa

Central de gestdo de residuos Central de residuos classes
1 industriais - Vital Engenharia 2Ae?2B Lp 01273/2002/004/2012
12 Ferrovia Centro Atlantica S.A Comom‘} tgf,lr;‘;“am e LpiLI  22141/2015/001/2016
13 Gas natura}l l{nha tronco. triangulo 'Ga'soc%uzo para ’rede de LP 21103/2014/001/2014
mineiro - Gasmig distribuigdo de gas natural
14 Mina da Baratinha - GO4 Participagdes ’La\./ra e ben'ef}c'lamento a LP 18432/2011/001/2012
e Empreendimentos S.A umido de minério de ferro
Extragdo, engarrafamento e
15 Vale Verde Agua Mineral LTDA gaseificacdo de aguas LP+LI  14378/2010/002/2012

minerais

' LP: Licenca Prévia;
2 LI Licenga de Instalagdo.
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Figura 1 - Municipios do estado de Minas Gerais que compdem as areas de influéncia dos 15 Estudos de Impacto
Ambiental (EIAs) analisados.

Tabela 2 - Lista de verificacdo para avaliacdo da qualidade da delimitacdo das 4reas de influéncia dos projetos descritas
nos Estudos de Impacto Ambiental.

Critérios Com relacao a delimitacdo da area de influéncia nos estudos analisados:

1 Foram definidas outras areas além da area de influéncia do projeto?

) Foi apresentada justificativa da definicdo das areas de influéncia (ou seja, critérios para definir o recorte
geografico)?

3 Foi considerada a bacia hidrografica?

4 Foi realizado o mapeamento em escala adequada da area de influéncia da atividade?

5 Impactos diretos e indiretos foram considerados?

6 Foram considerados impactos a longo prazo, com a defini¢do da escala temporal e espacial?

7 Impactos cumulativos e sinérgicos foram considerados?

3 Foram consideradas as caracteristicas e vulnerabilidades dos ambientes naturais e as realidades sociais
regionais?

9 Foram consideradas as andlises dos impactos significativos para reformulagdo (reavaliacdo) da area de
influéncia?

Fonte: adaptado de SEMAD (2020); SANCHEZ (2013); Resolugio CONAMA n° 001/1986.
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O Termo de Referéncia Geral para elaboragdo do EIA e do RIMA disponibilizado pela
SEMAD determina que devem ser apresentadas as justificativas para a definicdo das areas de
influéncia e incidéncia dos impactos, acompanhado de mapeamento em escala adequada (SEMAD,
2020). Por esse motivo, € relevante avaliar se as justificativas para a defini¢ao do recorte geografico
das areas a serem impactadas pelas atividades foram apresentadas, além de se julgar a clareza e
qualidade da informagdo prestada e do mapa elaborado (critérios 2 e 4, Tabela 2). O Termo de
Referéncia Geral aplica-se a todos os EIAs avaliados neste trabalho, com exce¢do dos EIAs 5
(loteamento de solo urbano) e 11 (central de residuos classe 2A e 2B), que possuem termos de
referéncia especificos para o tipo da atividade exercida (SEMAD, 2020). Apesar desses termos de
referéncia ndo requererem claramente justificativa para a delimitagdo da area de influéncia, entende-se
que a sua apresentagdo ¢ necessaria para a avalia¢do da pertinéncia da 4rea apresentada.

A consideracao da bacia hidrografica da regido de inser¢cao do empreendimento na delimitagao
da area de influéncia € um item normativo contido na Resolugio CONAMA n° 001/86, por isto a sua
inclusdo na lista de verificagdo (critério 3, Tabela 2). Santos (2004) destaca que “o critério de bacia
hidrografica ¢ comumente usado porque constitui um sistema natural bem delimitado no espaco,
composto por um conjunto de terras topograficamente drenadas por um curso d’agua e seu afluentes,
onde as interacdes, pelo menos fisicas, sdo integradas e, assim, mais facilmente interpretadas”.

Os critérios 5, 6 e 7 referem-se a atributos normalmente usados na avaliacdo de impactos. De
acordo com Sanchez (2013), somente apos a previsdo e avaliagdo dos impactos que € possivel que se
chegue a conclusdes sobre os limites das areas atingidas pelos impactos. Por esse motivo, ¢ relevante
considerar a significancia dos impactos e avaliar se se tratam de impactos diretos ou indiretos, a curto,
médio ou longo prazo, de abrangéncia local, regional ou global ou se até mesmo possuem
propriedades cumulativas ou sinérgicas. Os impactos indiretos, por exemplo, podem se manifestar em
areas geograficas mais abrangentes. J& a cumulatividade ou sinergismo dos impactos dizem respeito a
propriedade dos impactos se somarem ou multiplicarem (Tabela 2).

A avaliacdo dos efeitos cumulativos € vista, com cada vez mais destaque, como integrante das
melhores praticas internacionais no processo de avaliagdo de impacto ambiental. Esses efeitos
cumulativos se referem as alteragdes no ambiente causadas por uma agdo humana ou evento natural
juntamente com outras agdes humanas ou eventos naturais passados, presentes e futuros. No processo
de avaliacdo, frequentemente considera-se uma escala local para o projeto proposto. A avaliagdo de
impactos cumulativos contribui para aumentar a escala da avaliagdo de impactos (CDB, 2015).

Além disso, Sanchez (2013) aponta que uma das principais deficiéncias na delimitacao da area
de influéncia ¢ a nao consideragdo das caracteristicas e vulnerabilidades dos ambientes naturais e das
realidades sociais e regionais, caracteristicas que, portanto, foram definidas como critérios de
avaliacdo para o presente trabalho (critério 8, Tabela 2).

O critério 9 refere-se a reformulagdo da area de influéncia apds a conclusdo da avaliagdao dos
impactos, baseando-se na premissa que ndo ha como, na fase de planejamento dos estudos, definir as
areas de influéncia, a ndo ser como hipéteses a serem verificadas (SANCHEZ, 2013; Tabela 2). Na
verdade, as fronteiras das areas de influéncia dos empreendimentos podem ser alteradas ao longo do
tempo. Por esse motivo, o limite da extensao dos impactos deve ser remodelado e, consequentemente,
deve-se alterar os contornos da area de influéncia (SANTOS; FONSECA; 2016).
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 3 apresenta os resultados da analise da delimitagdo da area de influéncia dos estudos
analisados.

A éarea de influéncia de 13 dos 15 EIAs avaliados foi tratada por meio da sua divisdo em AID e
All, atendendo a Resolugdo CONAMA n° 001/86, que requer a definicdo dos limites da area
geografica a ser direta ou indiretamente afetada (ou seja, as areas afetadas pelos impactos diretos e
indiretos do empreendimento). Nesses estudos, essas areas foram diferentes para os meios fisico,
bidtico e socioecondmico, exceto para o EIA 7 (UFVIM Campus JK), que definiu uma tnica area para
os diversos fatores. O EIA 3 (MMX Minas-Rio Mineragdao S.A.) ¢ o EIA 4 (Wanerg Energética
LTDA) delimitaram a area de influéncia como um todo, ndo separando em AID e AIl. Usualmente, os
EIAs consideram diferentes areas de influéncia de acordo com o meio analisado ¢ também em funcgao
do aspecto ou fator ambiental. Geralmente, os meios fisico e bidtico sdo tratados de forma conjunta,
sendo considerados como meio natural, enquanto o meio socioecondmico apresenta delimitagdes
diferentes, ja que trata das interferéncias ocasionadas a populacdo envolvida (CARVALHO et al.,
2018).

Além das areas de influéncia, 14 dos 15 estudos distinguiram a ADA (critério 1, Tabela 3).
Todos os estudos que fizeram distingdo da ADA consideraram seus limites como a regido onde se
localiza a infraestrutura do empreendimento e que, consequentemente, sofre com os impactos diretos
das atividades. Apesar de ndo ter embasamento normativo, a inclusao da ADA nos estudos tornou-se
uma pratica frequente, demonstrando preocupacdo em incluir o espago fisico a ser ocupado pelo
empreendimento, como area de influéncia (CARVALHO, 2012). Além da defini¢ao das areas de
influéncia e ADA, o EIA 3 (MMX Minas-Rio Mineragdo S.A.) considerou como zonas para avaliagao
dos potenciais impactos do empreendimento a area do entorno (AE) e a area diretamente afetada e de
entorno (ADAE) e o EIA 4 (Wanerg Energética LTDA) incluiu a AE. Isto indica falta de padronizag¢ao
normativa e conceitual na elaboragdao dos estudos, uma vez que ¢ comum encontrar demarcagdo de
outras areas que ndo sdo referidas na legislacdo ambiental, termos de referéncia ou literatura técnica
pertinente.

E importante frisar que todos os estudos analisados desconsideraram a apresentacio da area de
estudo. Apesar da Resolugdo CONAMA N° 001/86 e os termos de referéncia dos estudos avaliados
ndo mencionarem a respeito da area de estudo, verifica-se que alguns autores defendem a relevancia
da determinacdo desta area como uma etapa anterior a delimitacdo da area de influéncia do projeto
(CARVALHO; VALENTE, 2014). Além disto, esta ¢ uma pratica recomendada internacionalmente,
que garante que as areas de influéncia sejam delimitadas no momento ideal no processo de AIA
(BORIONI; GALLARDO; SANCHEZ, 2017). De fato, as fronteiras da area de influéncia podem
extrapolar a area de estudo, que corresponde a regido de analise (levantamento dos dados primarios e
secundarios) do diagndstico do EIA. De uma forma geral, na pratica, as areas de influéncia acabaram
se confundindo com a 4rea de estudo delimitada para a realizagdo de um dado EIA e seu respectivo
RIMA, havendo pouca discussdo acerca de possiveis critérios adotados em sua defini¢do (FONSECA;
BITAR, 2012).
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Tabela 3 - Analise da qualidade da delimitagdo das areas de influéncia de 15 Estudos de Impacto Ambiental (EIAs)
referentes a diversas atividades licenciadas no estado de Minas Gerais.

ElAs
Critrios® | | 2 | 3 | 4| 5 | 6 | 7 |8 |9 |10]11|12|13]|14]15
1 vVivi|ivi v iv]|iviv|iv] v | |v]|Vv v X
2 Vi v v v iv|v|v|iv]|v]|v |V v v
3 Vivi|ivi|iv|iv|ix|x|v]|Vv|lVv]|v ]|V |V X
4 Vivi iv|iv|x|vi|x]|v]|-|x|v]-|v]|-|Xx
5 X | X | X | x| X | x| x| x| xX|X|x|x|Xx]|x|X
6 X | X | x| x| X | x| x| x| x| xX|x|x|x]|x]|X
7 X | X | X | x| X | x| x| X |xX|X|x|x|Xx]|x|X
8 X | X | x| x| X | x| x| x| x|xX|x|x|x]|x]|X
9 X | X | X | x| X | x| x| X |xX|X|x|x|Xx]|x|X
* Critérios definidos na Tabela 2
v Realizado

X Nao realizado
- Nao foi possivel avaliar

Todos os estudos analisados apresentaram justificativas para a delimitagdo das areas de
influéncia, ou seja, os critérios para definicdo dos recortes geograficos (critério 2, Tabela 3). Todos
esses estudos utilizaram os limites municipais para a delimitacao das areas de influéncia para o meio
socioeconomico. De uma forma geral, os municipios/distritos localizados mais proximos foram
incluidos na AID e os mais distantes na All. As justificativas para o recorte geografico das areas de
influéncia estabelecidas em 12 dos 15 estudos foram atreladas predominantemente as distancias
espaciais e bacias hidrograficas em relacdo a localizagdo dos empreendimentos. Na verdade, a
dificuldade em se estabelecer as areas de influéncia e a deficiéncia em legislagdes que unifiquem e
orientem os empreendedores faz com que muitos estudos ndo especifiquem esses critérios de forma
clara, o que gera incertezas na avaliacdo dos estudos (CARVALHO et al., 2018).

A consideracao da bacia hidrografica para a delimitag¢do das areas de influéncia ¢ um requisito
da Resolugdo CONAMA N° 001/86. Portanto, esse critério deveria ter sido abordado na totalidade dos
estudos. Os EIA 6 (Granuso LTDA), EIA 7 (UFVIM Campus JK) e EIA 15 (Vale Verde Agua
Mineral LTDA) ndo mencionaram a bacia hidrografica na delimitacdo de suas areas de influéncia
(critério 3, Tabela 3). Os EIA 6 e EIA 7, além de considerarem os limites geopoliticos para o meio
socioeconomico, consideraram apenas a distdncia espacial em relacdo ao local da atividade para
delimitacdo das areas de influéncia (areas mais proximas ao empreendimento foram consideradas
como AID, e aquelas mais distantes, AIl). O EIA 15, por sua vez, informou, sem maiores explicagoes,
que as areas de influéncia dos meios fisico e biotico foram determinadas pela hidrogeologia, e que a
AID e AIl se sobrepdoem.

A tendéncia para o uso de barreiras geopoliticas, poligono (distdncia) no entorno do
empreendimento, ADA e bacia hidrografica na demarcacido da area de influéncia foi reportada por
Santos e Fonseca (2016), ao estudaram o conteudo de 30 EIAs submetidos ao 6rgao licenciador a nivel
federal. Assim como reportado por esses pesquisadores, os 15 EIAs analisados neste estudo valeram-
se de parametros tendenciosos e subjetivos na utilizagdo do poligono no entorno do empreendimento
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para delimitagdo das areas de influéncia. Partiram do pressuposto que uma distancia (raio)
especificado em volta do empreendimento abrange todas as interacdes da atividade e o meio ambiente.
Conforme mencionado, somente ap6s a previsdo dos impactos que deve ser estabelecida a area de
influéncia, o que ndo € possivel na etapa de planejamento e elaboragdo dos estudos de base.

A escala de um mapa ¢ determinante das condic¢des de legibilidade e previsdo das informagdes,
bem como da eficiéncia e boa representagdo do mapa (ARCHELA, THERY, 2008). A avaliagdo do
critério 4 (Tabela 3) levou em consideracdo a escala, a clareza e a facilidade de leitura e interpretacao
no mapeamento das areas de influéncia dos estudos avaliados. Apesar das justificativas da
determinagdo das areas de influéncia ndo estarem ligadas a incidéncia de impactos diretos e indiretos,
mapas com escala adequada foram apresentados em 8 dos 15 EIAs analisados (critério 4, Tabela 3).
Nao foi possivel avaliar a qualidade dos mapas das 4reas de influéncia nos EIA 9 (Aeroporto dos
Inconfidentes), EIA 12 (Ferrovia Centro Atlantica S.A.) e EIA 14 (Mina da Baratinha GO4 S.A.), pois
os mesmos ndo estavam digitalizados. No EIA 9 foi apresentado apenas o mapa da area de influéncia
para o meio antrépico. Ainda assim, a escala e os elementos apresentados ndo permitiram a
identificacdo da AID e All, apesar de a AID ser indicada na legenda. Os EIAs 5 (Agropecudria
Andrade LTDA), EIA 7 (UFVIM Campus JK) e EIA 10 (UTE Esperanca) apresentaram mapas, mas
as escalas ndo foram consideradas adequadas para uma boa compreensdo das areas de influéncia. J& o
EIA 15 nao apresentou o mapeamento das areas de influéncia, o que contraria a determinacdao do
respectivo termo de referéncia.

Nenhum estudo considerou os impactos diretos e indiretos, de longo prazo e impactos
cumulativos e sinérgicos na determinac¢do dos limites das areas de influéncia dos respectivos projetos
(critérios 5, 6 e 7; Tabela 3).

Todos os EIAs analisaram os impactos para as areas previamente definidas. Atributos de
avaliacdo de impactos como origem (direto ou indireto), escala espacial (chamados
predominantemente de ‘“abrangéncia”) e escala temporal (denominados “duragdo”, “ocorréncia”,
“prazo”, etc.) foram utilizados para avaliar a significancia dos impactos a serem causados pelos
empreendimentos, mas ndo foram considerados na determinagdo das respectivas areas de influéncias.
Apesar de no EIA 3 (MMX Minas-Rio Mineragao S.A.) ter sido alegado que foram considerados
impactos diretos e indiretos nas distintas fases do projeto para delimitacdo das areas de influéncia,
esses possiveis impactos ndo foram enumerados ou exemplificados, o que dificultou a verificacao da
pertinéncia da area definida. A ndo consideracdo da origem dos impactos na delimitagdo das areas de
influéncia pode dificultar a constatacio de que as areas foram suficientemente determinadas. E
importante salientar, ainda, a necessidade de se considerar as escalas espacial e temporal na andlise,
uma vez que impactos podem ocorrer com uma defasagem em relagdo aos respectivos aspectos
ambientais (SANCHEZ, 2013). Estes impactos poderiam, portanto, atingir uma area anteriormente
desconsiderada. Além disto, todos os estudos desconsideraram o efeito da presenca de outras
atividades na regido. A ndo inclusdo da andlise dos impactos cumulativos e sinérgicos pode subestimar
a area de influéncia previamente definida. De fato, a avaliacdo de impactos cumulativos (e sinérgicos)
ndo ¢ sistematicamente aplicada em EIAs de projetos aprovados no estado de Minas Gerais
(BARROS; PEREIRA, 2019).

O ndo atendimento ao critério 8 revelou mais uma fraqueza na delimitacdo das areas de
influéncia dos estudos avaliados (Tabela 3). Todos os EIAs desconsideraram as vulnerabilidades do
ambiente e as realidades sociais das regides no momento da delimitagdo das areas de influéncia. Isto
significa que os ambientes e populagdes sensiveis potencialmente afetados pelos impactos dos
empreendimentos ndo foram um fator sistematicamente considerado na delimitacdo das areas de
influéncia. De uma forma geral, nas areas de influéncia pré-determinadas, as caracteristicas ambientais
foram levantadas na etapa dos estudos de base, sem preocupagdo em verificar se ambientes
vulnerdveis eventualmente nao incluidos nessas areas poderiam sofrer alteragdes devido as interagdes
do projeto e o meio.
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Nenhum estudo reavaliou sua respectiva area de influéncia apos a avaliagdo de impactos
ambientais (critério 9; Tabela 3). Apenas o EIA 9 (Aeroporto dos Inconfidentes) afirmou que as areas
de influéncia pré-determinadas foram revalidadas apds a avaliagdo dos impactos ambientais, e
concluiu que essas areas eram boas estimativas dos espacos onde os impactos na fauna e na flora
seriam sentidos. Contudo, esse estudo ndo apresentou evidéncia de que essa area foi, de fato,
revalidada, nem que as caracteristicas e vulnerabilidades do meio biotico foram consideradas nessa
reavaliagdo. Além disto, esse estudo ndo realizou uma previsdo quantitativa da magnitude dos
impactos, o que contribuiria para melhor precisdo da delimitagdo das areas de influéncia. Com efeito, a
area de influéncia ¢ um resultado da previsdo dos impactos, que poderd ser confirmada durante o
monitoramento ambiental, momento este que realmente indicard a abrangéncia dos impactos
(SANCHEZ, 2013). A figura 2 mostra o nimero de estudos que considera determinados critérios na
defini¢do das areas de influéncia dos projetos propostos.

13
12
11
10

1]

w

NUMERO DE ElAs
o

Lo I T R S - s

-

Limites municipais Area Diretamente  Area de Influéngia Poligono no Bacia hidrografica Areade estude  Vulnerabilidades do
{divisdo Afetada Direta e Area de entorno do ambiente
geopolitica) Influénda Indireta empreendimento
CRITERIOS

Figura 2 — Numero de Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) que consideram determinados critérios para delimitacdo das
areas de influéncia de seus respectivos projetos.

4, CONCLUSAO

Os resultados deste estudo evidenciaram a baixa qualidade na delimitacdo das areas de
influéncia de projetos licenciados no estado de Minas Gerais. A delimitagdo inadequada da area de
influéncia prejudica a avaliagdo de impacto ambiental de uma forma ampla, uma vez que compromete
uma adequada avaliagdo dos impactos, resultando em um plano de gestao ambiental ineficiente com
potencial de dano ambiental futuro.

Verifica-se que a delimitacao da area de influéncia nos estudos foi, de modo geral, realizada de
acordo com as orientagdes da Resolugdo CONAMA N° 001/86 e dos termos de referéncia, que trazem
apenas diretrizes gerais, além de ndo mencionarem a importancia da delimitacdo da area de estudo e a
necessidade de reavaliagdo da area de influéncia apods a conclusao dos estudos.

Hé uma necessidade em se estabelecer instrugdes técnicas e normatizacao a respeito do tema,
buscando as melhores praticas nacionais e internacionais, de modo a reduzir a subjetividade e
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arbitrariedade na delimitacdo dos recortes geograficos, minimizar as deficiéncias existentes,
assegurando, assim, a qualidade ambiental futura.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARCHELA, R.S.; THERY, H. Orientagdo metodolégica para construgio e leitura de mapas tematicos. Confins, v. 3, p. 22,
2008.

BARROS, J. A. T.; PEREIRA, A. A. Impactos cumulativos ndo sdo analisados em Estudos de Impactos Ambientais no
estado de Minas Gerais. Revista geografica académica, v. 13, n. 1, p. 105-115, 2019.

BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, 31 ago. 1981.

BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (Brasil). Resolugdo n® 001, de 23 de janeiro de 1986. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 05 dez. 1987.

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro
Grafico, 1988.

BORIONI, R.; GALLARDO, A. L. C. F.; SANCHEZ, L. E. Advancing scoping practice in environmental impact
assessment: an examination of the Brazilian federal system. Impact Assessment and Project Appraisal, v. 35, n. 3, p.
200-213, 2017.

CARVALHO, D. N.; BONIOLO, M. R.; SANTOS, R. G.; BATISTA, L. V.; MALAVAZZI, A. A,; REIS, F. A. G. V,;
GIORDANO, L.C. Critérios usados na defini¢do de areas de influéncias, impactos e programas ambientais em estudos de
impacto ambiental de usinas hidrelétricas brasileiras. Geociéncias, v. 37, n. 3, p. 639-653, 2018.

CARVALHO, S. S. (2012). A utilizagdo da Area Diretamente Afetada — ADA na Avaliagio de Impacto Ambiental e sua
importancia para a sociedade. In. CONGRESSO BRASILEIRO DE AVALIACAO DE IMPACTO, 1., 2012, Sao Paulo.
Anais... Sdo Paulo, 2012.

CARVALHO, S. S.; VALENTE, D. M. G. Area de estudo e area de influéncia no contexto do Estudo de Impacto
Ambiental. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE AVALIACAO DE IMPACTO, 2., 2014, Ouro Preto, Anais... Ouro
Preto, 2014.

CDB. Caribbean Development Bank. Incorporating Disaster and Climate Risk Reduction into the Project Cycle. Updated
Sourcebook on the Integration of Natural Hazards into the Environmental Impact Assessment Process. 2015, 106p.

FONSECA, W.; BITAR, O. Y. Critérios para delimitagdo de areas de influéncia em Estudos de Impacto Ambiental. In:
CONGRESSO BRASILEIRO DE AVALIACAO DE IMPACTO, 1., 2012, Sio Paulo. Anais... Sdo Paulo, 2012.

MENIN, F. A; REIS, F. A. G. V.; GIORDANO, L. C.; AMARAL, A. M. C.; GABELINI, B. M.; CERRI, R. I. Critérios
de delimitacdo de areas de influéncia em Estudos de Impacto Ambiental de rodovias: abordagem de processos de dindmica

superficial. Geologia USP. Série Cientifica, v. 17, n. 3, p. 209-224, 2017.

PARTIDARIO, M.; BROEDER, L.; CROAL, P.; FUGGLE, R.; ROSS, W. Evaluacion de Impactos. International
Association for Impact Assessment (IAIA). Fast Tips, N° 1, April, 2012.

SANCHEZ, L. E. Avaliagio de Impacto Ambiental: Conceitos e Métodos. 2* Edi¢do. Sio Paulo: Oficina de Textos,
2013, 583p.

SANCHEZ, L. E.; CROAL, P. Environmental impact assessment, from Rio-92 to Rio+ 20 and beyond. Ambiente &
Sociedade, v. 15, n. 3, p. 41-54, 2012.

SANTOS, C. A. P.; SOUZA, J. S.; SOUZA, A. L. A.; SANTOS, V. C. P. S. O papel das politicas publicas na conservagio
dos recursos naturais. Revista geografica académica, v. 10, n. 2, p. 18-29, 2016.

145



ISSN 1678-7226

Rev. Geogr. Académica v.14, n.1 (vii.2020)

SANTOS, E. M.; FONSECA, A. Areas de influéncia em estudos de impacto de grandes projetos. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE AVALIACAO DE IMPACTO, 3., 2016, Ribeirdo Preto. Anais... Ribeirdo Preto, 2016.

SANTOS, R. F. Planejamento Ambiental: teoria e pratica. Sdo Paulo: Oficina de textos, 2004, 184p.

SIAM. Sistema Integrado de Informagdo Ambiental. 2019. Disponivel em: <http://www.siam.mg.gov.br/siam>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

SEMAD. Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Termos de Referéncia. 2020.

Disponivel em: < http://www.meioambiente.mg.gov.br/noticias/1/1167-termos-de-referencia-para-elaboracao-de-estudo-
de-impactorelatorio-de-impacto-ambiental-eiarima>. Acesso em: 17 fev. 2020.

146



