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RESUMO: Neste trabalho, articulamos reflexdes sobre a concep¢do de deficiéncia nas politicas
de educagdo especial no Brasil no periodo da ditadura civil-militar, mediante analise documen-
tal cujo recorte temporal se delimita entre a criagdo do Centro Nacional de Educagdo Especial
(Cenesp), em 1973, ¢ 0 ano de 1985. A investigagdo se sustentou nos pressupostos tedricos e
metodologicos do materialismo histérico e dialético. Desenvolvemos a tese de que a compreen-
sdo da deficiéncia constituiu inteligibilidade sobre a organizagao dos processos educacionais € a
concepedo de deficiéncia foi constitutiva dos processos de incorporagdo dos sujeitos ao sistema
de ensino e ao mercado de trabalho. A educacdo no periodo se traduziu em estratégia psicosso-
cial da classe dominante para a internalizacdo de consciéncia coletiva homogénea legitimadora
do regime e do grupo no poder. A politica de educag@do especial no Brasil incoporou inteligibi-
lidade e modelo de servigos das institui¢des privadas de educagdo especial, cuja concepcao de
deficiéncia se assentava na dicotomia entre o normal e o patoldgico. A base biologizante desse
modelo subordinava os processos pedagogicos a medicina posifivista e funcionalista e se arti-
culou ao bindmio ordem e progresso, a normalizagdo, selecdo e classificagdo dos anormais, de
modo a torna-los produtivos a sociedade capitalista e funcionais a0 modelo politico da ditadura.
PALAVRAS-CHAVE: Educacao especial. Pessoa com deficiéncia. Politica educacional. Dita-
dura civil-militar. Normal e patologico.

RESUMEN: En este trabajo, articulamos reflexiones sobre el concepto de discapacidad en las
politicas de educacion especial en Brasil durante el periodo de la dictadura civil-militar, a través
de un analisis documental cugo marco temporal se delimita entre la creacion del Centro Nacio-
nal de Educacion Especial (Cenesp), en 1973, y el afio 1985. La investigacion se baso en los
supuestos tedricos y meﬁodolélglcgs del materialismo historico y dialéctico. Desarrollamos la
tesis de que la comprension de la discapacidad constituia la inteligibilidad sobre la organizacion
de los procesos educativos y la concepcion de la discapacidad era constitutiva de los procesos
de incorporacion de los sujetos al sistema educativo y al mercado laboral. La educacidn en el
periodo se tradujo en una ‘estrategia psicosocial de la clase dominante para la internalizacion
de la conciencia colectiva homogénea que legitimaba al régimen y al %rupo en el poder. La
politica de educacidn especial en Brasil incorpord el modelo de inteligibilidad y servicio de las
nstituciones privadas de educacion especial, cuya concepcion de la discapacidad se baso en la
dicotomia entre lo normal y lo patologico. La base biologizante de este modelo subordiné los
procesos pedagogicos a la'medicina positivista y funcionalista y estuvo vinculada al eslogan
orden y progreso, a la normalizacion, seleccion y clasificacion de anormales, a fin de hacerlos

roductivos para la sociedad capitalista y funcionales para el modelo politico de la dictadura.

ALABRAS CLAVE: Educacion especial. Persona discapacitada. Politica educativa. Dictadu-
ra civil-militar. Normal y patolégico.
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ABSTRACT: In this paper, we articulated reflections on the concept of disability in the special
education policies in. r_azﬂ during the period of the civil-military dictatorship, through docu-
mentary analysis delimited between the creation of the National Center of Special Education
(Cenesp), in 1973, and 1985. The research was based on theoretical and methodological as-
sumptions of historical and dialectical materialism. We developed the thesis that the understan-
ding of disability constituted intelligibility on the organization of educational processes and the
concept of disability was constitutive of incorporation grocesses of subjects to the education
system and to the work market. Education in the period was translated into the psychosocial
strategy of the ruling class for the internalization of the homogeneous collective conscience that
leﬁl.tlmat'es' the regime and the group in power. The special education policy in Brazil incorpora-
ted intelligibility and the service model of special education private institutions, whose concept
of disability was based on the dichotomy between normal and pathological. The biological
basis of this model subordinated the pedagogical processes to positivist and functionalist me-
dicine and articulated itself to the binomial order and progress, to the abnormal normalization,
selection and classification, in order to make them productive to capitalist society and functio-
nal to political model of dictatorship. ' ' T _
KEY WORDS: Special education. Disabled person. Educational Policy. Civil-military dicta-
torship. Normal and pathological.

INTRODUCAO

O objetivo central do estudo ¢ discutir a concepgao de deficiéncia nas politicas publicas
de educacao especial no Brasil no periodo da ditadura civil-militar. Trabalhamos com anélise
documental a partir do recorte temporal que se inicia com a institucionaliza¢ao da educagao
especial como politica publica no Brasil, compreendida aqui pelo marco de criagdo do Centro
Nacional de Educagdo Especial (Cenesp) em 1973, e finaliza em 1985 com os estertores do
regime militar.

Partimos do pressuposto de que a forma de compreender a deficiéncia constituiu uma
inteligibilidade sobre o modo de organizar os processos educacionais para os alunos com defici-
éncia. Do mesmo modo, a concepgao de deficiéncia presente nas politicas publicas para a edu-
cacdo especial no pais foi um elemento constitutivo dos processos de incorporagdo dos sujeitos
com deficiéncia ao sistema de ensino, visando sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Os preceitos da teoria do capital humano estiveram presentes nesse processo, mediante
relagdo direta entre educagao e desenvolvimento econdmico, a partir da premissa de que a pri-
meira era um investimento indispenséavel para a valoriza¢do do individuo frente ao mercado de
trabalho. Conforme Frigotto (2000, p. 41), “a educagdo passa, entdo, a constituir-se num dos
fatores fundamentais para explicar economicamente as diferengas de capacidade de trabalho e,
consequentemente, as diferencas de produtividade e renda”.

A década de 1970, em termos mundiais, foi marcada pela crise econdmica generalizada
que seguiu a crise do petroleo, mostrando “ao mundo que os governos tinham limites muito
mais estreitos do que se imaginava até entdo para a condugao da politica econdmica” (DUPAS,
1998, p. 177). Nesse movimento de reorganizagao do capital, o neoliberalismo ja estava em ex-
pansdo na Inglaterra a partir de 1979 com Margareth Thatcher, e de 1982 com Ronald Reagan
nos Estados Unidos e Helmut Khol na Alemanha. Na América Latina, a experiéncia neoliberal
iniciou no Chile sob um regime militar desde 1973. Essa filosofia ganhava expressdo na luta
contra a ideia de igualdade social, de distribui¢ao da riqueza social, em “funcao da desigualdade
social ter crescido relativamente ao desenvolvimento do poder de acumulagdo do capital. Para
manter a sua ‘ordem’, a legalidade e legitimidade da desigualdade social” (COSTA, 2006, p.
77).

O Brasil, entre 1960 a 1980, sofre consequéncias da crise economica mundial e da insta-
bilidade politica, em parte geradas pela rentincia de Janio Quadros em 1961, a conturbada posse
de Jodao Goulart e a intensa agitagao em prol dos seus projetos de reformas de base, sobretudo
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a que dizia respeito a reforma agraria, culminando no golpe civil-militar de 1964 que levou os
militares ao poder (SBARDELOTTO, 2013, p. 2).

Sob o regime da ditadura civil-militar e a égide dos acordos com organismos interna-
cionais € em um contexto politico mundial do avanco do neoliberalismo, deu-se no Brasil a
implantacdo de uma sistemdtica de trabalho educacional dirigida aos alunos com deficiéncia
em todo pais como politica de integragdo social do deficiente. Vale ressaltar a importancia do
acordo entre Ministério da Educacdo e a United States Agency for International Development
(MEC/Usaid). Registra-se a participagdo ativa de representantes desses organismos no Grupo
de Trabalho que liderou o processo de criagdo do Cenesp. Nessa conjuntura politica e econd-
mica foi sendo organizada uma politica de educagdo especial nacional que incorporou em suas
bases o modelo, os servigos e a racionalidade da iniciativa assistencial privada (Sociedade Pes-
talozzi e Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais -APAES), cuja atuagdo no setor se deu
articulada ao poder publico. Outro aspecto importante a ser destacado ¢ que a racionalidade do
modelo de atendimento e dos servicos ofertados aos alunos com deficiéncia no ensino funda-
mental seguiu a ldgica impressa no conceito de integracdo, “aplicavel ndo so na inter-relacao
dos recursos de educagdo especial, como também destes com o sistema geral de ensino € com os
da comunidade em geral” (BRASIL, 1978, p. 178-179). A perspectiva da integracdo do sujeito
com deficiéncia tinha como objetivo a normalizacdo e a adaptagao dos individuos:

Ao individuo cabe modificar-se; a sociedade, cabe adaptar. Ou seja, existe um liame
entre a normaliza¢do do individuo (ou adaptabilidade) ¢ a imutabilidade da socieda-
de (naturalismo). E a educacdo, com auxilio das correntes psicologicas, cujas raizes
calcam-se no pensamento positivista, amolda-se aos seus objetivos de socializag¢do
(ou integragdo) e adaptabilidade (normaliza¢do) do individuo (CAMBAUVA, 1988,
p. 45, grifos da autorag.

No periodo em foco, a concep¢do hegemodnica de deficiéncia estava sustentada numa
dicotomia entre normal e patoldgico cujas raizes epistemologicas se assentavam na medicina
positivista e no bindmio tecnicista do ensino e aprendizagem (KUHNEN, 2016).

Para compreender esse processo, sustentamos nossa analise nos pressupostos teoricos e
metodologicos do materialismo historico e dialético por entendermos as politicas educacionais
num contexto de préticas sociais vivenciadas por sujeitos concretos. A vista disso, procuramos
apreender e explicitar esses conflitos que, por sua vez, representam as forcas sociais em dispu-
tas, num movimento de contradi¢ao dialética.

No intuito de mais bem explicitar as reflexdes desenvolvidas acerca da concepgao de
deficiéncia presente nas politicas de educacao especial no periodo ditatorial, elegemos alguns
elementos fundamentais de orientacdao de nossa analise, como o contexto politico e econdomico
e sua relacdo com o projeto de formagao humana e a funcao da educagado e da educagao especial
nesse momento historico, buscando relacionar a concepgao de deficiéncia ao modelo de atendi-
mento proposto aos sujeitos da educagdo especial.

Nossa proposta metodologica para este estudo envolve analise de documentos orien-
tadores que contém as diretrizes para os processos de escolarizagdo dos alunos com deficién-
cia no ensino fundamental no periodo da ditadura civil-militar em ambito nacional. Apoiamos
nossas consideragodes acerca das transformacgdes de significados que acompanham as bases das
politicas educacionais no pensamento de Gramsci (1989) em relagdo ao espago de disputa que
perpassa uma intelectualidade no campo teérico. Concordamos com o autor quando ele afirma
que esse processo de desenvolvimento politico esta ligado a uma dialética intelectuais-massa na
busca de uma hegemonia que pressupoe “[...] indubitavelmente que se deve levar em conta os
interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia serd exercida” (GRAMSCI,
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1989, p. 39). Portanto, entendemos a relagdo da politica e da linguagem da politica em termos
de producao de consciéncia e de racionalidade hegemonica.

Nessas andlises, torna-se mister a historia como categoria epistemologica. Isso quer
dizer que os dados empiricos, intencionais, podem ser estudados pela historia com objetivida-
de. Por conseguinte, as fontes essenciais sdo interrogadas varias vezes, ndo somente em busca
de novas informagdes, mas também obedecendo a um didlogo com elas para formular novas
perguntas, entendendo que “[...] a interroga¢ao e a resposta sao mutuamente determinantes, e a
relagdo so pode ser compreendida como um didlogo” (THOMPSON, 1981, p. 50).

Para a explicitacdo das reflexdes desenvolvidas, organizamos nossa exposi¢do em uma
secdo que apresenta elementos acerca da ditadura civil-militar, sua constituicdo e caracteristi-
cas, articulando-os com o seu projeto de formacdo humana e o lugar que a educagdo ocupou
nesse periodo. Na sequéncia, abordamos a institucionalizagdao da educacao especial como po-
litica publica gestada e desenvolvida no periodo ditatorial. Por fim, arrolamos elementos que
permitam compreender a concepcao de deficiéncia presente nas politicas de educagdo especial
do periodo em suas conexdes com o projeto educacional entdo em curso. A partir dessas segoes,
nas consideragdes finais procuramos formular algumas sinteses.

DITADURA CIVIL-MILITAR NO BRASIL E O PROJETO EDUCACIONAL

O regime de ditadura civil-militar foi instaurado no Brasil em 1° de abril de 1964, apos
o golpe que destituiu o presidente Jodo Goulart. Dreyfus (1981) analisa esse acontecimento
como uma estratégia bem-sucedida da “desestabiliza¢do” do regime populista de Jodo Goulart,
pela acdo de uma elite organica formada por empresarios e tecnoempresarios, intelectuais e
militares, representantes de interesses financeiros multinacionais e associados — exercendo seu
poder de classe. Com essa analise, o papel relevante comumente atribuido as Forgas Armadas,
assim como a “tecnoburocracia”, passa a ser atribuido aos empresarios ¢ banqueiros.

O nucleo ativo desse “golpe de classe” teria sido o complexo Ipes (Instituto de Pesquisa
e Estudos Sociais) e Ibad (Instituto Brasileiro de A¢do Democratica), cujos objetivos seriam,
entre outros, restringir a organizagao das classes trabalhadoras, consolidar o crescimento econo-
mico num modelo de capitalismo tardio, dependente, com alto grau de concentracdo industrial
e integrado ao sistema bancario e promover o desenvolvimento de interesses multinacionais e
associados na formacao de um regime tecnoempresarial, sob a protecdo das Forcas Armadas”
(DREYFUS, 1981).

Cumpre enfatizar que o golpe se deu num contexto de lutas de classes, de ameaca po-
pular e da recessdo econdmica de 1963-1964, com obstaculos internos e externos ao avango do
desenvolvimento capitalista e com dois projetos preponderantes de capitalismo brasileiro, in-
corporados no Plano Trienal de Desenvolvimento Economico (1963-1965)' (PEREIRA, 1971).
A ambiguidade do projeto do capitalismo brasileiro, nesse momento historico, concretizava-se,
de um lado, com o apelo macico ao capital estrangeiro e, de outro, com um projeto de cons-
tituicdo de sistema capitalista “autonomo”, tendo como projeto vitorioso do golpe de 1964 o
subsistema capitalista dominante internacional.

Segundo Mazzeo (2018), a burguesia no Brasil, historicamente, ndo dispunha de um
projeto nacional claro, mas ndo renunciou aos objetivos que a levaram a ganhos financeiros
em uma “economia predatoria e espoliativa” e a manutencao do poder politico. Por isso, duas

' O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social: 1963-1965 (disponivel em http://bibspi.planejamento.gov.br/handle/iditem/495),
tinha como objetivo “manter o crescimento econémico e reduzir a inflagao — ja como parte de condigoes impostas pelo FMI. O fundo condiciona
essas metas a novos empréstimos e a renegociagao da divida externa (ASSIS, 2001, p. 29).
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estratégias foram fundamentais: a restricdo das liberdades democraticas e a superexploragao do
trabalho.

Diversos escaldes das Forcas Armadas se associaram aos setores majoritarios das clas-
ses dominantes em coalizado, em nome da democracia, contra uma possivel ameaga comuno-na-
cionalista. Em um contexto internacional de Guerra Fria (1947-1991), as “[...] reivindica¢des
dos trabalhadores representavam, para as elites, uma luta que almejava a sociedade socialista”
(FERREIRA; BITTAR, 2008, p. 334). Para a manuten¢do da hegemonia do capital era necessa-
rio que tais forcas politicas interrompessem “[...] o processo historico que havia se inaugurado
apos 1930 e, por conseguinte, libertassem o Estado da pressdo dos ‘de baixo’”. (FERREIRA;
BITTAR, 2008, p. 334).

Contudo, os militares ndo atuaram sozinhos uma vez que contaram com a participacao
ativa de um grupo de empresarios paulistas articulados em torno da organizacao intitulada Ope-
racdes Bandeirantes (OBAN). Segundo Melo (2012), a Oban foi o embrido do Destacamento
de Operacoes e Informagdes (DOI) ligado ao Centro de Operagdes e Defesa Interna (CODI),
estrutura encarregada de combater agdes € movimentos contra o regime militar brasileiro.

A compreensdo de Estado como articulagdo entre sociedade politica e sociedade civil
proposta por Gramsci (1989) contribui para o entendimento do fenémeno ditatorial no Brasil.
Para o autor, a sociedade civil e, no seu interior, o empresariado, ¢ parte do Estado, compondo
ou ndo as esferas de poder, o que nos leva a concordar que o periodo em tela se constituiu em
um regime de Ditatura civil-militar (FONTES, 2010). Além disso, o golpe de 1964 foi um dos
momentos de natureza politica de uma “expressdo local e “periférica’ do movimento global de
articulacdo do sistema capitalista internacional em busca do estabelecimento e consolidacao de
uma nova divisdo internacional do trabalho” (PEREIRA, 1971, p. 45).

Consideramos que a forma de organizagao do Estado brasileiro, também nesse periodo,
manteve suas caracteristicas de modernizaciao conservadora. As praticas politicas de reformas
“pelo alto”, sem participacdo popular, acompanham o sociometabolismo de um capitalismo
dependente (FERNANDES, 1981). Concordamos com Mazzeo (2015, p. 45) quando ele diz
que “[...] o golpe de 1964 instituiu uma brutal ditadura burguesa, respaldada pelas forgas arma-
das, que preparou o pais para um salto de modernizacao reacionaria, de forma a o inserir mais
adequadamente no reordenamento internacional do imperialismo”. O efeito do crescimento da
economia veio, contudo, acompanhado por fortes dificuldades de desenvolver uma consciéncia
de classe operaria face aos processos politicos repressivos.

Para a educacdo, nesse contexto, foi projetado o papel de criar as condigdes “[...] para
legitimar o regime; o que significava adaptar e ajustar as geragdes vindouras aos valores con-
cebidos como essenciais pela nova ordem social que estaria sendo criada” (REZENDE, 2013,
p. 46).

A estratégia psicossocial da classe dominante, de carater ditatorial, revelava a busca
de homogeneizagao da sociedade brasileira e, portanto, a criagdo de uma consciéncia coletiva
homogénea para justificar os fundamentos da “hipotética democracia” do grupo no poder (RE-
ZENDE, 2013, p. 53).

A educagdo, portanto, foi um elemento central na estratégia ditatorial para legitimar a
construgdo e evolucao moral e cultural que se pautava na ideia de seguranca nacional. Para isso,
”’[...] era necessario estabelecer projetos nas areas educacionais para se conseguir, segundo os
condutores do regime, impulsionar a incorporagao de todos ao projeto de integragdo nacional
pretendido pelo movimento [reacionério] de 1964” (REZENDE, 2013, p. 50).

Nessa breve contextualizagdo do projeto de formacao humana da ditadura militar, per-
cebemos a defesa de um modelo de capitalismo como subsistema ao dominio internacional. A
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educagdo coube contribuir para a construgdo de uma subjetividade caracterizada pela busca de
coesdo e de nao contestagdo ao regime e a educacao especial ndo ficou fora disso.

INSTITUCIONALIZACAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL
NO BRASIL

A institucionaliza¢do da educagao especial no Brasil como politica publica de ambito
nacional para os alunos do ensino fundamental na década de 1970, no dmbito das agdes ema-
nadas do governo federal, deu-se mediante a criagao de servigos de educagdo especial em todo
territorio nacional. (BUENO, 1997; 2004; JANNUZZI, 2004b).

Um momento fundante desse processo foi a criagdo do Centro Nacional de Educacao
Especial (Cenesp), por meio do Decreto n. 72.425, de 3 de julho de 1973, como 6rgdo central de
direcao superior, tendo as suas atividades supervisionadas pela Secretaria Geral do Ministério
da Educacdo e Cultura, com a finalidade de promover em todo o territério nacional a expansao e
melhoria do atendimento aos considerados excepcionais (BRASIL, 1973). Desde a sua criagao,
o governo federal articulou agdes conjuntas com a iniciativa privada, com a proposicao de auxi-
liar “[...] as entidades publicas e particulares na racionalizagao de esfor¢os, incentivando-as em
suas iniciativas e prestando toda assisténcia técnica e financeira quando necessario” (BRASIL,
1974).

Dentre os estudiosos que analisaram esse periodo e a institucionalizagcdo da educacdo
especial no Brasil, destacamos Bueno (2004; 1997), Jannuzzi (2004a; 2004b), Lemos (1981),
e Rafante (2011), que também analisaram a concepcao de deficiéncia ou de deficiente nesse
periodo.

Jannuzzi (2004a) destaca que alguns acontecimentos colocaram a educagdo especial em
evidéncia nesse periodo e ressalta fatores externos e internos que servem de hipoteses expli-
cativas para a criagdo do Cenesp. No periodo pds Segunda Guerra Mundial (1939-1945) havia
uma quantidade de estudos e apresentacdo de solucdes sobre a deficiéncia, em fungdo de uma
grande quantidade de pessoas mutiladas.

No contexto da ditadura civil-militar, tornar os deficientes uteis a sociedade tinha como
elemento central a estratégia psicossocial de homogeneizacdo das singularidades. A educagao
tinha como fung¢ao contribuir para a constituicdo de uma consciéncia coletiva homogénea, para
abolir os antagonismos, os conflitos e as diferencas de maneira geral.

Para a analise do processo de institucionalizagdo e desenvolvimento da educagdo espe-
cial no Brasil, no periodo de 1973 a 1985, elegemos alguns documentos normativos e orien-
tadores que consideramos importantes: a Constituicdo Federal do Brasil de 1967 e a Emenda
Constitucional n. 1 de 1969; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 4.024/61 ¢
Lei n. 5692/71; o Plano Nacional de Educagao de 1962; o Decreto n. 24.794, de 14 de julho
de 1934, que criou no Ministério da Educagdo e Satde Publica, a Inspetoria Geral do Ensino
Emendativo; o Decreto n. 64.920, de 31 de julho de 1969, que criou um Grupo de Trabalho
para estudar o problema do excepcional; o Decreto n. 72.425, de 3 de julho de 1973, que criou
o Cenesp; o documento das diretrizes basicas para a agao do Cenesp; os Anais da Conferéncia
Nacional de Educagao, realizado no Rio de Janeiro em 1967, e o volume 1 do documento de
analise dos principais problemas da educagao brasileira de 1978.

O Plano Nacional de Educagdo de 1962, elaborado pelo Conselho Federal de Educacao
para um periodo de oito anos, previa 3% do orgamento total para o ensino emendativo, assim
distribuidos: “[...] 75% para atender a manutencao, expansdo e melhoria do ensino; 22% para
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atender ao aperfeicoamento do magistério, a pesquisa, a realiza¢do de congressos e conferén-
cias; e 3% para bolsas de estudo a alunos a serem educados em condicdes especiais por falta de
escola adequada”(BRASIL, 1962, p. 35).

De acordo com o item 10 do Plano, as “[...] bolsas de ensino primario destinam-se a
alunos deficientes de qualquer ordem, cuja educag¢@o ndo se possa fazer nas escolas locais ou
exijam internato” (BRASIL, 1962, p. 37). Esse percentual de 3% referente as bolsas se destina-
va a “[...] manuten¢do de estudos a alunos a serem educados em condigdes especiais, por falta
de escolas locais de ensino emendativo” (BRASIL, 1962, p. 44).

A defini¢do sobre ensino emendativo ¢ apresentada no Decreto n. 24.794, de 14 de julho
de 1934, que criou, no Ministério da Educacao e Saude Publica, a Inspetoria Geral do Ensino
Emendativo, e disp6s sobre o Ensino do Canto Orfednico.

Art. 2° - O Ensino Emendativo, dentro das técnicas que norteiam cada uma de suas
modalidades, serd ministrado em estabelecimentos federais padrdes e em estabeleci-
mentos estaduais, municipais e particulares, sujeitos estes a fiscalizagao federal.

Art. 3° - Atendendo a destinacdo especifica dos estabelecimentos de que trata o artigo
anterior ¢ em face da finalidade do seu conjunto, que ¢ o aproveitamento e o corretivo
possivel dos anormais do fisico, dos sentidos, da moral e da mente, com o objetivo
utilitario social ao lado da protecdo caritativa, o Ensino Emendativo inicialmente sera
ministrado nos seguintes estabelecimentos: a) institutos para cegos; b) institutos para
surdos-mudos; c¢) escolas de prevencao; d) escolas de correcao; ¢) escolas reformato-
rias; f) patronatos agricolas (BRASIL, 1934).

Jannuzzi (2004b, p. 108) afirma que a expressao ensino emendativo se oficializou, como
ramo do ensino supletivo, integrando o ensino especial, contraposto ao ensino comum, pelo De-
creto Lei n. 20.826/1931, que se destinava aos “[...] anormais do fisico (débeis, cegos e surdos-
-mudos), anormais de conduta, isto ¢, menores delinquentes, perversos, viciados e anormais de
inteligéncia que nao sao conceituados” (BRASIL, 1931).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n. 4.024/61, nao se referia a
ensino emendativo, mas a educacao dos “excepcionais”. Segundo Rafante (2011), essa Lei foi
aprovada depois de treze anos de discussdo por conta de diferentes interesses em pauta das ins-
titui¢des de educacao especial que ja vinham se organizando, principalmente os das Sociedades
Pestalozzi (RAFANTE, 2011, p. 254). Explicitou-se, desde entdo, a posicao oficial de prefe-
réncia pelo ensino das pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino, visando a integragao
desses alunos na comunidade e prevendo apoio financeiro as entidades privadas dedicadas a
essa especialidade. Um dos titulos desse documento trata “Da Educa¢ao dos Excepcionais™:

Art. 88. A educacdo de excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no siste-
ma geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de
educacdo, e relativa a educagdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos tra-
t1a9n6161:1)1to especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvengdes (BRASIL,

Além dos interesses das entidades privadas, esse era um momento em que as pessoas
com deficiéncia comegaram a se organizar e reivindicar mais espagos de participagdo social e
de acessos aos servigos de saude, educacdo, lazer, trabalho.? Dessa maneira, aumentava a de-
manda de educacdo especial e, por conseguinte, de seus custos. Por ser um servigo de alto cus-
to, pela necessidade de profissionais de varias 4reas, seria muito mais barato para o governo a
educagdo dos sujeitos com deficiéncia ser enquadrada no sistema geral de ensino e/ou assumida
pela iniciativa privada mediante subsidios. Afirmamos a defesa da inser¢do dos sujeitos com

2 Sobre a histéria do movimento politico das pessoas com deficiéncia, consultar: LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (comp.). Histéria
do movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Promogéo dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010.
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deficiéncia no ensino regular, todavia, refutamos que esse processo seja proposto e organizado
com objetivo primordial de racionalizagdo dos recursos.

A partir da aprovagdo da Lei n. 5.692/71, a escola primaria e o ginasio foram fundidos e
denominados ensino de 1° grau e o ensino obrigatorio estendeu-se, assim, para oito anos. O mo-
delo a ser seguido para a universalizagdo do ensino era o estadunidense, colocado como melhor
exemplo de experiéncia e que mais refletia o espirito democratico de “igualdade de oportuni-
dades destinadas a garantir a todas as criangas o pleno desenvolvimento de suas capacidades”
(CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO, 1968, p. 59).

A educagdo especial estava contemplada no artigo 9 da Lei n. 5.692/71 e definida como
tratamento especial para aqueles que “[...] apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, os que
se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados”
(BRASIL, 1971).

A Constituicao Federal do Brasil de 1967, aprovada na passagem do governo Castelo
Branco para o governo Costa e Silva, ndo mencionava a educagdo especial. Destaca-se que
nesse periodo foi promulgado o Ato Institucional n. 5, atribuindo ao presidente da Republica a
prerrogativa de decretar intervengao em estados € municipios, suspender os direitos politicos e
cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais. Em 1969, com a Emenda Constitu-
cional n° 1, de 17 de outubro, o paragrafo 4° do artigo 175 passou a dispor sobre a educacao de
excepcionais (BRASIL, 1969a), incluindo esses sujeitos em termos constitucionais. Todavia,
essa insercao ja estava contemplada no texto da LDB de 1961, como vimos anteriormente.

Para estudar o problema do excepcional em seus varios aspectos, o Decreto n. 64.920,
de 31 de julho de 1969, do Ministério da Educacgdo e Cultura (MEC) criou um Grupo de Traba-
lho que produziu e encaminhou a direcdo do MEC varios anteprojetos objetivando a criagdo de
orgao em ambito nacional para cuidar do problema dos excepcionais (BRASIL, 1969b). Esse
Grupo de Trabalho foi composto por representantes de ministérios e da Federacao Nacional das
Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (BRASIL, 1969b).

Como podemos verificar nos documentos analisados até¢ a década de 1950, no Brasil,
praticamente nao se falava em educagdo especial, mas em educagdo de deficientes ou “excep-
cionais”. A educacdo dos deficientes era realizada, em maior parte, por institui¢des privadas e
“ligadas a ordens religiosas”, sendo revestida de ™[ ...] carater filantropico-assistencial, contri-
buindo para que a deficiéncia permanecesse no dmbito da caridade publica” (BUENO, 2004,
p. 113).

Com essas relagdes politicas no setor, durante as décadas de 1960 e 1970 ocorreu uma
ampliacao da rede privada de atendimento ao deficiente, o que reflete a importancia cada vez
maior dessas entidades no atendimento do excepcional — como a Sociedade Pestalozzi e a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apae) — e do espago de atuacdo que encon-
traram para participar das decisdes politicas no regime ditatorial. Esse foi um periodo também
marcado pelas “[...] chamadas Campanhas Nacionais que pretendiam dar encaminhamentos as
grandes questdes sociais como alfabetizacio e as endemias” (BUENO, 2004, p. 121).

Entretanto, o oficio do MEC n. 93, de 7 de maio de 1971, recomendou a extingao das
Campanhas Nacionais para dar lugar a um programa integrado de assisténcia a todas as catego-
rias de “excepcionais”. Esse mesmo oficio criou um Grupo de Trabalho® para definir as caracte-
risticas da unidade executora desse programa e orientar o poder executivo na institui¢do de uma
Fundagao de Assisténcia ao Excepcional (LEMOS, 1981, p. 72). Como resposta a esse oficio
foi instituida a Portaria n. 86, de 17 de junho de 1971, que criou, no MEC, o Departamento de

* Trata-se do segundo Grupo de Trabalho, pois, em 1969, como vimos anteriormente, o MEC ja havia criado um Grupo de Trabalho para estudar
o problema do excepcional em seus varios aspectos.
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Educacao Complementar (DEC) e o Grupo Tarefa de Educacdo Especial (GTEE), “[...] com o
objetivo de implantar uma sistematica de trabalho educacional dirigida aos excepcionais, em
todas as suas formas, em todo o Territorio Brasileiro” (LEMOS, 1981, p. 72).

Um evento importante em 1971 foi o Seminario Latino-Americano sobre Planejamen-
to e Organizacdo de Servigos para Deficientes Mentais ocorrido em Sdo Paulo (JANNUZZI,
2004a). Foi promovido pelos seguintes o6rgaos: MEC, Campanha Nacional de Educagdo e
Reabilitagdo de Deficientes Mentais (Cademe) e International League ofSocieties for Men-
tallyHandicapped. Dentre as diversas recomendagdes desse Seminario estava a ”[...] criagdo
de um 6rgdo para definir a politica em relagdo aos deficientes mentais”(MEC/CADEME/EPM,
1971 apud JANNUZZI, 2004a, p. 139).

O auxilio técnico dos organismos internacionais aos governos nacionais, propostos nes-
se Seminario, teve influéncia no Projeto Prioritario n. 35 que foi incluido no I Plano Setorial
de Educacdo e Cultura (1972-1974), que teve a educacgdo especial como uma das prioridades
educacionais. Para o Projeto foi nomeado um Grupo de Trabalho composto por pessoas ligadas
a area, tanto em ambito nacional como internacional. Dentre os assessores internacionais esta-
vam: “Esko Kosunen, UNESCO; James J. Gallagher e David Jackson, ambos da US Agency for
International Development (USAID/Brasil)”” (JANNUZZI, 2004a, p. 144).

Além da interferéncia dos organismos multilaterais na institucionalizacao da educagao
especial, outro elemento marcante foi a influéncia da Sociedade Pestalozzi, tal como analisou
Rafante (2011), que destaca a geréncia desse grupo-tarefa por Sarah Couto César®, que perten-
cia ao quadro de profissionais da Sociedade Pestalozzi no Brasil. Portanto, foi no contexto poli-
tico da ditadura civil-militar, no Governo Médici (1969-1974) e sob influéncias dos organismos
internacionais e das institui¢des privadas assistenciais de educagdo especial, que o Cenesp foi
criado.

Em uma breve andlise, foram essas as condi¢des sociais e politicas nas quais se cons-
tituiu a institucionaliza¢ao de uma politica de educagdo especial em todo territério nacional, a
qual foi se afirmando, pelo menos no discurso oficial, comoprioridade educacionaldas classes
dominantes para corresponder a divisdo econdmica e social do trabalho. Com a crescente arti-
culagdo do pais com os Estados Unidos, o papel das Apaes também passou a ser marcante nas
politicas de educacdo especial, fortalecidas pela composicao de uma federagdo nacional em
1963 (SILVA, 2020).

As mediagdes aqui explicitadas foram delineando uma politica de acao para os alunos
com deficiéncia no Brasil. Nessa esteira, o Cenesp foi instituido como um 6rgao central para
coordenar essas acoes e vinculado ao discurso da“igualdade de direito da educacao para todos”
dos “paises em desenvolvimento” e “no sentido de que a educacdo seja compulsoria para todos,
pelo menos na faixa etaria de 7 a 14 anos. E nessa perspectiva que toma vulto a educagdo de
grupos especiais”(BRASIL, 1974, p. 3).

Passamos agora a apresentar mais detalhadamente a concepcao de deficiéncia incorpo-
rada nos documentos.

* Esko Kosunen e James J. Gallagher escreveram um trabalho especialmente para o projeto de educagido especial em outubro de 1972, com
tradugdo para o portugués de Maria Luiza Bittencourt, técnica do Inep (GALLAGHER, 1974).
5 Sarah Couto César coordenou a Sociedade Pestalozzi do Brasil do final dos anos 1950 até 1965 (RAFANTE, 2011).
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A CONCEPCAQO DE DEFICIENCIA NAS POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL
NO PERIODO DITATORIAL (1973-1985)

Consideramos como publico-alvo da educacdo especial aqueles sujeitos para quem se
dirigem as politicas de educacdo especial, ou seja, os sujeitos que sao identificados no ambito
da politica nacional. Também temos em conta que o conceito de deficiéncia ¢ um instrumental
para a defini¢do desse publico, o que envolve um conjunto de vocabularios técnicos e politicos
para justificar os servigos a ele propostos.

Com base nessa compreensao, percebemos nos documentos analisados que, na defini-
¢do do publico-alvo da educagdo especial, ha problemas na explicitacdo do que seja deficiéncia,
que ja esta posto desde o momento de sua institucionalizacao. Um deles se refere a mudanca
de vocabulario e termos que sdo usados para demarcar o que seja deficiéncia: ora éutilizado o
termo deficiéncia e ora, excepcionalidade.

Moura (2002) estudou os sentidos atribuidos a deficiéncia nas producdes académicas de
1970 e 1980 e verificou a presenga constante do modelo patologico baseado num viés estatis-
tico do conhecimento acerca da deficiéncia, com a presenca de sintomas patologicos, escalas
de inteligéncia, polaridade entre normais e desviantes, sadios e doentes. Podemos ver que a
produgdo académica da area refletiu a concepcao de deficiéncia hegemodnica (como doenga,
patologia) nas politicas de educagdo especial nesse periodo.

A concepgao de deficiéncia e de organizagao dos processos escolares dos sujeitos com
deficiéncia foi baseada em uma concepgao médica positivista e, portanto, relacionada a doenca,
a patologia, acarretando sérios problemas, a exemplo da dependéncia ou da subordinacdo dos
processos escolares dos alunos com deficiéncia aos diagndsticos.

O Plano Nacional de Educacao Especial (1975/1979) previa a elaboragdo de propostas
curriculares para os deficientes mentais educaveis, deficientes auditivos e superdotados. Elas
foram desenvolvidas em termos de projetos-pilotos com um modelo de curriculo por desem-
penho e destinado as formas segregadas e integradas de educacdo especial, partindo “[...] da
constatacdo de que a qualidade do atendimento educacional ao excepcional no pais era de baixo
nivel e da falta quase absoluta de instrumentos que contribuissem para a adequagao dos proces-
sos escolares as dificuldades dos excepcionais” (BUENO, 2004, p. 135-136). O autor salienta
que tal modelo demonstra uma dicotomia entre pensar e fazer € uma limitacao a priori do nivel
de escolaridade com o estabelecimento da terminalidade da escolaridade para os “deficientes
mentais educéaveis”.

Portanto, essas propostas se “[...] dirigiam a formas segregadas e integradas em salas
comuns, ndo se configurando como adaptag¢des curriculares, mas como propostas especiais,
adaptadas a cada tipo de excepcionalidade” (BUENO, 2004, p. 137). Assim, eram contetdos
reformulados e adaptados, com necessidades explicitas de estratégias especiais com a adogao
de vocabulario bésico especifico, o que inviabilizava a integracdo desses instrumentos por pro-
fessores de classes comuns (BUENO, 2004).

No modo como a ideia de deficiéncia foi concebida na formulacdo das politicas de edu-
cacdo especial naquele periodo, prevaleceu uma compreensao hegemonica e dicotomica entre
o normal e o patoldgico que se expressou principalmente na proposi¢do do modo de organizar
0s servicos para os alunos com deficiéncia e um conceito biologizante cujo modus operandi é a
mensuracao das faculdades mentais por testes. A base tedrica de sustentagcdo dessa concepgao €
a psicologia estruturalista e funcionalista que preconiza uma dicotomia homem versus mundo,
mediante visdo de homem e de sociedade positivista que se embasa *’[...] no bindmio ordem e
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progresso e reverte-se em ajustamento e utilidade” (CAMBAUVA, 1988, p. 79). Tais pilares se
revelaram funcionais ao modelo capitalista da ditadura civil-militar.

A normaliza¢do pode ser considerada uma necessidade da sociedade nesse momento
histérico de ditadura civil-militar. Cambauva (1988, p. 69) enfatiza que “[...] a educagdo es-
pecial e a selecdo e classificagdo dos anormais tem ligacdo direta com a ordem, de modo a
torna-los produtivos na sociedade em que estdo inseridos”. Portanto, prevalecem as razdes eco-
ndmicas e politicas na perspectiva de tornar os sujeitos, com ou sem deficiéncia, uteis ao modo
capitalista de producao.

Embora a realidade historica va se reconfigurando de acordo com os novos aconteci-
mentos na trama de relagdes dialéticas dos sujeitos envolvidos na realidade objetiva — aqui
com a participacdo mais efetiva do movimento das pessoas com deficiéncia, a burguesia no
poder e exercendo o seu poder de classe, vai reconfigurando os discursos em termos de racio-
nalidade hegemonica conforme os interesses politicos.

O modelo educacional que conflui para essa concepcao de deficiéncia baseada na dico-
tomia normal/patologico estd ancorado no tecnicismo e positivismo.A educagdo, para Auguste
Comte, abrange o conjunto das fungdes nacionais do poder espiritual, como um elemento fun-
damental na reorganizacdo intelectual. Ao fim das contas, uma educacdo em fun¢do de uma
moral a priori e sob o consenso de que, por meio da educagdo, “[...] o individuo se faga cida-
dao, se faca ser social. Esta educacdo deverd ser moral, ja que a reforma intelectual ¢ parte da
educagdo moral” (CAMBAUVA, 1988, p. 31). Na base sociologica esta o entendimento de que
o sujeito precisa ser adaptado aos ditames dos interesses da sociedade capitalista, a defesa de
uma subjetividade homogeneizante para tornar os sujeitos uteis ao processo de subordinacao
aos interesses do grande capital.

Podemos verificar essa racionalidade hegemodnica na concepgao de deficiéncia apro-
priada pelas diretrizes bésicas que orientaram a criagdo do Cenesp e que t€m como principio
doutrinario a integragdo e a racionalizagao e como modelo o fundamento da homogeneizagao
do ensino — homogeneizar para adaptar o individuo a sociedade.

A integracao se configura como: do “excepcional” em relagdo a si mesmo e a sociedade;
das areas de atendimento aos “excepcionais” e das Orbitas em que se processa o atendimento
(federal, estadual, municipal, iniciativa privada). Por isso a diretriz de “[...]integrar o deficiente,
sempre que possivel, no ensino regular, proporcionando tratamento especial, segundo o grau e
espécie de deficiéncia” (BRASIL, 1974, p. 14). J& o principio da racionalizacao se refere aos
recursos e estd sustentado em “[...] acdes baseadas no equacionamento das variaveis objetivos/
recursos/limitagdes, pelo qual se estabelecem metas exequiveis a serem alcancadas nos prazos
previstos, com o maximo de eficiéncia e com o menor custo operacional possivel” (BRASIL,
1974, p. 17).

Podemos afirmar que estdo presentes nos documentos das politicas de educagdo espe-
cial, no periodo em andlise, uma concepg¢ao preponderante de deficiéncia como um horizonte
de racionalidade sobre um modelo educacional sob enfoque sistémico e diagndstico prescritivo;
individualizagcdo e homogeneizagao do ensino no qual a “[...] normalizagao aparece como dis-
positivo legal que nasce de novas concepcdes filosoficas e sociologicas do humanismo ou dos
direitos humanos” (CAMBAUVA, 1988, p. 96).

Esse modelo educacional se baseia na racionalidade dicotomica do normal e patologico,
orientando um modelo de atendimento proposto nas diretrizes do Cenesp.

As politicas de educacao especial no Brasil delimitam o publico-alvo desde o momento
de sua institucionalizagao como politicas publicas, a partir de critérios discriminatdrios frente
aos alunos considerados “normais”. A defini¢do dos alunos com deficiéncias esta relacionada
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a incapacidade, desajustes emocionais, desvios (mentais, sociais, morais € de aprendizagens),
distirbios, problemas de conduta. Essas categorizagdes se referem a um padrdo de “normali-
dade” de um aluno considerado regular ou normal, que ¢ capaz, ajustado, ndo apresentando
distarbios, desvios ou problemas de comportamentos sociais ou de aprendizagens.

Dessa forma, afirmamos que a concep¢ao de deficiéncia nas politicas de educagao es-
pecial no Brasil, no periodo analisado, esteve sustentada numa dicotomia entre o normal e
patologico. Trata-se de uma concepgao definida em termos de sujeitos que desviam para menos
ou para mais a partir de padrdes fisicos, mentais, comportamentais ou sociais e que, portanto,
precisam de servigos especializados.

Entendemos que os alunos com deficiéncia tém direito a educacdo de qualidade, in-
questionavelmente, da mesma forma que todas as criangas deveriam ter acesso. Todavia, ao
diferencia-lo como aluno especial, ou da educacdo especial, acaba-se diferenciando o processo
de ensino e aprendizagem que deveria ser 0 mesmo na sua esséncia tedrica e metodologica.

CONSIDERACOES FINAIS

Com este artigo objetivamos refletir acerca da concepgao de deficiéncia presente nas
politicas publicas de educagdo especial no Brasil no periodo da ditadura civil-militar. Desenvol-
vemos, ao longo deste trabalho, a tese de que a forma de compreender a deficiéncia constituiu
uma inteligibilidade sobre o modo de organizar os processos educacionais para os alunos com
deficiéncia. Do mesmo modo, essa concepg¢ao de deficiéncia foi um elemento constitutivo dos
processos de incorporagdo dos sujeitos com deficiéncia ao sistema de ensino, visando sua in-
ser¢ao no mercado de trabalho.

Tivemos como proposta metodoldgica a analise de documentos orientadores que con-
tém as diretrizes para os processos de escolarizagao dos alunos com deficiéncia no ensino fun-
damental em ambito nacional. Elegemos como eixos de analises o contexto politico e econo-
mico e sua relagdo com o projeto de formacao humana; a fungdo da educacdo e da educagao
especial nesse momento histdrico. Buscamos relacionar a concepgdo de deficiéncia ao modelo
de atendimento proposto aos sujeitos da educagdo especial.

Compreendemos que o golpe de 1964 articulou diversos escaldes das For¢cas Armadas
aos setores majoritarios das classes dominantes, com a participacao ativa de empresarios e re-
presentantes dos organismos internacionais. Sua atuagdo associada visava a manutencao da he-
gemonia do capital em momento de articulagdo do sistema capitalista internacional com vistas
a consolidagdo de uma nova divisdo internacional do trabalho. Os governos militares adotaram
acoes ditatoriais e truculentas de modo a suprimir as “liberdades democraticas”, na tentativa de
soterrar os projetos antagdnicos de sociedade.

Nessa esteira, a educacao foi colocada a servigo do projeto de sociedade em curso para
atuar como instancia basica na internaliza¢do de uma consciéncia coletiva homogénea para a
legitimagdo do regime e do grupo no poder. Nessa nova ordem social, o regime se dizia incum-
bido de abolir os antagonismos, os conflitos e as diferengas de maneira geral, portanto, fazendo
parecer que nao haveria espago para diferengas de pensamento, comportamento, projetos e de-
sejos. Contudo, estudos sobre o movimento politico das pessoas com deficiéncia no Brasil t€ém
servido como registro das tensdes nesse campo.

Foi nesse contexto que a educagdo especial foi institucionalizada em todo territdrio
nacional como politica publica. A educagdo regular e a educagdo para os alunos publico-alvo
da educagdo especial constituiram um projeto definido como estratégia psicossocial de homo-
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geneizagdo das singularidades, na busca por tornar os diferentes uteis a sociedade. Ao mesmo
tempo, verificamos que havia a defesa de uma seletividade social para favorecer a ascensao
cultural dos mais aptos.

A concepcdo hegemonica de deficiéncia e de organizacao dos processos escolares que
foi incorporada no modelo de expansao das politicas de educacdo especial teve, nas suas bases,
uma inteligibilidade e um modelo de servicos que ja vinham sendo realizados pelas instituigdes
privadas e assistenciais de educacao especial. Desse modo, na concepgao de deficiéncia contida
nas formulagdes de politicas de educagao especial permaneceu como compreensao hegemonica
pautada numa visdo dicotomica entre o normal e o patoldgico. Tal compreensao tem nas suas
bases tedricas um conceito biologizante que se expressou nos modos de organizar os servigos
para os alunos com deficiéncia, subordinando os processos pedagogicos a medicina ou a psi-
quiatria positivista e funcionalista.
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