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RESUMO

Este trabalho trata-se de wuma andlise
comparativa entre o III Plano Nacional de
Politica Para Mulheres, o Plano Nacional de
Economia Solidaria e o Plano Brasil Sem
Miséria, instituido em 2011 pelo Governo
Dilma. O cendrio da desigualdade no Brasil é
escancarado e torna-se mais profundo quando
observamos a questdo de género, e verificamos
nos dados estatisticos as mulheres sem renda
propria, caracteristica que contribui para a
feminizacdo da pobreza. Tem-se como objetivo
identificar a coeréncia nas intengdes e
estratégias dos planos citados. Nesta realidade,
os documentos se relacionam no debate para
superacdo da extrema pobreza das mulheres
através dos instrumentos sociais do Estado,
como o0 acesso aos direitos sociais, a
qualificacdo profissional e inclusdo produtiva
para garantia de renda, ocupando um lugar
especial neste didlogo o Programa Mulheres
Mil.
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1 INTRODUCAO

ABSTRACT

This work is a comparative analysis between
the III National Policy Plan for Women, the
National Solidarity Economy Plan and the
Brazil without misery Plan, instituted in 2011
by the Dilma Government. The scenario of
inequality in Brazil is wide open and becomes
deeper when we look at the gender issue, and
we see in the statistical data women without
their own income, a characteristic that
contributes to the feminization of poverty.
The aim is to identify the coherence in the
intentions and strategies of the mentioned
plans. In this reality, the documents are
related in the debate to overcome the extreme
poverty of women through the social
instruments of the State, such as access to
social rights, professional qualification and
productive inclusion to guarantee income,
occupying a special place in this dialogue the
Women's Program Thousand.

Keywords: Women's Program Thousand;
Solidarity economy; Brazil without misery;
Feminization of poverty.

No Brasil, a condi¢do de desigualdade é escancarada, de acordo com a ONU,
o pais ocupava em 2010 o 4° lugar no ranking dos paises mais desiguais da América
Latina. Nesta condicdo, a populagdo apresenta um abismo que acompanha a divisdo
de classes, onde grande parte da classe trabalhadora se encontra em situagdo de
pobreza ou extrema pobreza, enquanto uma pequena parcela da populagdo, a classe

dominante, detém a maior parte da riqueza no pais. Desta forma, “a pobreza no
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Brasil necessariamente esta vinculada as desigualdades sociais, as diferencas
gritantes de distribuicdo de renda” (GODINHO, 2011, p. 3).

Ao nos debrucarmos sobre a classe trabalhadora, encontramos mais um
cenario de desigualdade, reforcado pela divisao sexual do trabalho, denominado de
feminizagdo da pobreza, um fendmeno debatido atualmente por autores como Lucas
e Hoff (2008), Macedo (2008), Costa et al (2005).

A divisdo sexual do trabalho determinou histdorica e culturalmente, as
atividades desenvolvidas pelas mulheres. Por muito tempo estas se concentraram
no papel da reproducao, afazeres domésticos, cuidado com a familia, obediéncia e
serviddo. Ao serem inseridas nas atividades consideradas produtivas
(remuneradas), as caracteristicas usuais para justificar os limites impostos, as
seguiram, sendo aceitas em profissdes que se aproximavam do carater ddcil e
maternal, como a docéncia, e outras areas das ciéncias humanas com o decorrer da
historia.

Em Costa et al (2005) a feminizacdo da pobreza trata-se de uma construgdo
temporal, referenciado por este termo por expressar o vetor gradiente dos aspectos
da pobreza no universo feminino. No texto, é considerado que o uso da renda per
capita como indicador da situagdo familiar ndo expressa com precisao a situacdo de
vulnerabilidade da mulher, sendo ela a pessoa de referéncia econémica da familia,
ou nao.

De acordo com a Base de dados de organismos internacionais, obtivemos o
quadro abaixo:

Quadro 01: Pobreza e Distribuicao de renda

Populagio de 0 a 14 anos em situacin de pobreza 291 % 2020
indice de Feminilidade da Pobreza 184 - 2020
Populagio com menas de 1.9 USD PP por dia 44 % 208
Percentual de pessoas sem sua prapria renda

Homens 162 %o 2020

Wuther 734 % 2020
Razdo de renda media quintil 5/ quintil 1 16.5 - 2020
Populagdo com renda inferior 2 60% da mediana 22 % 2020
Indice de Gini 052 - 2070

[Gasto publica social do governa central coma % do FIB 775 % 2020

Fonte: CEPALSTAT
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O quadro trata-se de uma juncao das informacgdes disponiveis onde temos,
sequencialamente, a discriminacao, o indice de classificacdo, a variavel e o ano de
referéncia. Evidenciamos entao, a feminicidade da pobreza com o indice de 118,5,
segundo a analise do Observatério de Igualdade de Género (OIG) da América Latina
e do Caribe, os paises que apresentam este indice acima de 100 significa a existéncia
de politicas de distribuicdo de renda que favorecem o sexo masculino, enquanto os
indices abaixo de 100 equivalem ao oposto. Dialogando com este dado, temos na
indicacdo de pessoas sem renda prépria, no qual o percentual das mulheres aparece
mais elevado quando comparado ao percentual dos homens. Corroborando com o
debate acerca da feminizagdo da pobreza.

A vulnerabilidade social abarca outros aspectos além da distribuicdo de
renda, mas que estdo internamente relacionadas com esta. Figueiredo e Noronha
(2008, p. 131) coloca em perspectiva a relacdo entre a disponibilidade de recursos
e 0 acesso aos provimentos do Estado, sendo a vulnerabilidade a representagdo de

uma consequéncia negativa desta combinag¢do. Como elemento historico,

A divisdo sexual do trabalho ndo apenas penaliza as mulheres em termos
de renda, tempo e reconhecimento como também afeta negativamente o
conjunto da sociedade, uma vez que as desigualdades de participacdo e
rendimento entre homens e mulheres se relacionam fortemente com os
indices de pobreza e desigualdade da sociedade (ANDRADE, 2017, p. 2)

No compromisso de mudar esta realidade, em 2011, o Governo Federal,
Gestdo da Presidenta Dilma Roussef instituiu através do Decreto n° 7.492 o Plano
Brasil Sem Miséria, com a intencdo de que, através de programas e agdes, a
populacdo em vulnerabilidade social superasse a situagdo pobreza. A Economia
Solidaria participou de sua construcao através da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), seguindo a diretriz de integracao e articulacdo intersetorial; A
Secretaria atuou como instrumento de didlogo entre o movimento de Economia
Solidaria e o Estado, cumprindo assim os efeitos de sua missdao que consistia em,

como aponta Silva e Schiochet (2003, p. 72),

i) Contribuir com o esfor¢o nacional para a superagido da pobreza
extrema por meio de iniciativas econdmicas solidarias de
ocupagio e renda;
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ii) Contribuir com a capacidade de auto-organizacao e autogestao de
grupos populacionais e comunidades caracterizadas por
vulnerabilidades sociais; e

iii) Fortalecer e expandir a ES como estratégia emancipatérial de
desenvolvimento sustentavel e solidario.

Economia Solidaria foi considerada estratégia de fortalecimento e
organizac¢do da economia popular, e um caminho para inclusao socioeconémica com
o trabalho associado e cooperado no desenvolvimento de politicas de inclusdo
produtiva, como o Programa Mulheres Mil.

A Educagdo no Brasil carrega consigo um carater dual, ora vista como
estratégia de superacao da pobreza, da condigdo de exploracao e de transformacado
social, ora como mera ferramenta de reproducao da desigualdade. Neste sentido,
Yannoulas (2013, p. 18) diz que “Pensar a materializacdo da politica educacional na
sociedade capitalista é considerar a existéncia de conhecimentos construidos
socialmente, porém distribuidos e apropriados de maneira desigual, o que reproduz
privilégios e discriminag¢des de diversas naturezas.”.

O Programa Mulheres Mil deu inicio ao seu projeto piloto em 2007, sendo
instituido nacionalmente pela Portaria n? 1.015, DE 21 de Julho de 2011 e passando
a representar uma das a¢des do Plano Brasil Sem Miséria, visando a formagdo
profissional e a elevacdo da escolaridade de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social (Art. 1°), trazendo como diretrizes o acesso a educagdo, a
equidade de género, a reducdo da desigualdade social e econémica das mulheres, e
o combate a violéncia contra a mulher. E em 2013 integrou o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

E sabido que a educacio das mulheres é uma luta diéria, seja pelo acesso ou
pela permanéncia. Luta esta que se estende para outras areas da garantia de vida
como a econdmica. Assim, busca-se neste trabalho construir um dialogo entre o III
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o Plano Nacional de Economia
Solidaria e o Plano Brasil Sem Miséria, na intencdo de identificar a coeréncia de
intencdes e estratégias para contribuicdo do alivio da pobreza para as mulheres, que
desagua no Programa Mulheres Mil.

A importancia desta pesquisa se justifica na transversalidade no Programa
de Educagdo Profissional para as mulheres, ao incorporar em seus objetivos o

exercicio da Economia Solidaria.
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2 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi realizada por meio de uma busca ativa, os documentos
aqui expostos, Plano Nacional de Economia Solidaria, Plano Brasil Sem Miséria e III
Plano Nacional de Politicas para Mulheres, foram encontrados nos sites
governamentais do Ministério do Trabalho e Emprego (TEM), do Planalto e no site
do Observatério de Igualdade de Género (CEPAL), respectivamente.

A partir disto, construimos uma analise comparativa da amostra
documental, com o objetivo de evidenciar as correlagdes na discussdo acerca da
necessidade da atuagdo social do Estado para superacdo da pobreza extrema das
mulheres, através das politicas publicas.

De acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 2),

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informacgdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o
seu uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de
contextualizac¢do histérica e sociocultural.

O contexto sociocultural utilizado como referéncia se delimita na situacao
de vulnerabilidade e pobreza das mulheres, sendo analisados os recortes textuais
de eixos, metas, objetivos e diretrizes em busca das semelhangas no discurso

apresentado.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A constru¢do de um Documento orientador para politicas publicas,
referenciado ao campo de atuacgao de seus atores, contribui para que o planejamento
e execucdo destas acoes sigam diretrizes coerentes com as necessidades e interesses
do seu publico-alvo. Apresenta assim, uma possibilidade real para transformacgao
dos sujeitos, partindo do seu perfil social, econémico e politico.

O Plano Nacional De Politicas Para Mulheres, aqui nos referimos ao III
(2013-2015), traz como objetivo articular agdes que visem superar a divisdo sexual

do trabalho e a pobreza, contribuindo para a participagdo de mulheres no
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desenvolvimento do pais, fortalecendo a capacitacdo destas através do Programa
Mulheres Mil.

Prediz a importancia da autonomia econémica das mulheres ndo apenas
com a inser¢do no mercado formal de trabalho (assalariado), mas também a partir
de praticas da Economia Solidaria como o cooperativismo. Nota-se ao longo do texto,
que o Programa Mulheres Mil ocupa um lugar especial como o pilar da Educacao
Profissional para Mulheres, o que demonstra sua importancia impar no processo de
mobilidade econémica e social.

Como uma das estratégias para geragdo de trabalho e renda consideradas
no PNPM, a Economia Solidaria se coloca como a luta pelo Bem Viver, um modo de
producdo sustentavel, justo e digno, antagénico ao modelo econémico capitalista,

Na ES, a valorizagdo social do trabalho implica tanto o desenvolvimento
de capacidades de homens e mulheres como sujeitos ativos da atividade
econémica quanto a distribuicdo da riqueza produzida socialmente,

expressando uma orientacdo para a superac¢do da subalternidade do
trabalho em relagdo ao capital (SILVA; SCHIOCHET, 2013, p. 71).

O Plano Nacional de Economia Solidaria (PNES) (2015-2019), é um
instrumento orientador resultado da 32 Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, e traz em seu texto metas, diretrizes e acdes para promocdo da educacao,
produgdo e comercializacao por meio dos instrumentos sociais do Estado.

Prevé a integracdo de acgdes nas trés esferas de poder nos dmbitos do
desenvolvimento rural, da educacdo e trabalho e emprego, para emancipac¢do
socioecondmica dos grupos de exclusdo, como é o caso das mulheres. Pauta o didlogo
e a consideracao da Economia Solidaria como estratégia de emancipagao a partir da
insercdo de diretrizes para organizacdo e a participacdo das mulheres em
Empreendimentos Economicos Solidarios; assim como ponderar no processo
educativo, com carater continuo, a realidade local e as necessidades especificas dos
grupos, garantindo o recorte de género e buscando a superagdo da divisdo sexual do
trabalho.

O movimento de Economia Solidaria engloba muitas lutas, e assim, o PNES
inclui em seu texto outros grupos para além das mulheres, como juventudes,
comunidades tradicionais, quilombolas, LGBTQIAP+, egressos do sistema

penitenciario, dentre outros.

Revista Educacdo, Pesquisa e Inclusao, v. 3, p. 1-10, 2022. 6



REPI | CATEGORIA 01 - DIRETRIZES TECNICAS E EDUCACIONAIS

Sendo de conhecimento publico as necessidades dos cidaddos para garantia
da vida, o Plano Brasil Sem Miséria (BSM) fez parte da Agenda politica do Governo
Dilma (2011-2016), a ser executado por meio da articulagdo das trés esferas de
poder, Federal, Estadual e Municipal, e a sociedade. Destina-se ao desenvolvimento
de agdes e programas focadas na populacdo em situacao de pobreza e extrema
pobreza.

Nesta populacdo, encontram-se comumente os grupos de exclusdo
mencionados no PNES, publico prioritario do BSM. Logo, objetiva-se a superagao
desta condicdo de vida promovendo o acesso a servigos publicos, qualificacao
profissional, e garantia de renda.

O BSM preconiza a ocupagao e geracdo de renda como um dos objetivos, e
apesar desta ser um eixo estruturante na situacao de vulnerabilidade, ndo é a inica
que a caracteriza. Os direitos sociais englobam outras dimensdes constituintes da
vida digna, “também padecem de inseguranca alimentar e nutricional, baixa
escolaridade, pouca qualificacdo profissional, fragilidade de inser¢do no mundo do
trabalho, acesso precario a 4gua, a energia elétrica, a sadde e a moradia, entre outras
privagdes.” (CAMPELLO; FALCAO:; COSTA, 2014, p. 130)

No eixo de inclusao produtiva estad inserida a oferta de qualificacao
profissional para geracao de renda e trabalho de forma justa e sustentavel. Neste
sentido, o Programa Mulheres Mil é contemplado no BSM como uma das agdes
especificas de grupo e moldada na realidade do seu publico, em conformidade com
o III Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, e como requer o Plano Nacional
de Economia Solidaria.

Atentamos para a indicagdo temporal de cada plano, o BSM foi instituido em
2011 prevendo agbes e programas, para superacdao da extrema pobreza da
populacdo geral que se encontrasse nesta situacdo, e estes frutos continuam em
desenvolvimento e execucao, como é o caso do Programa Mulheres Mil. O IIl PNPM
foi construido dando continuidade ao I e II PNPM, estabelece prerrogativas e
caminhos que integram o andamento da execugdo do BSM, seu periodo de referéncia
€ 2013-2015. O PNES foi publicado visando o periodo 2015-2019, sendo a SENAES
reduzida a diretoria em 2016.

A vigéncia do PNES ocorreu posteriormente ao PNPM, no entanto, a

harmonia de seus objetivos e diretrizes, demonstra o dialogo social que existe entre
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os movimentos. Ambos estao contemplados no compromisso firmado e no processo
de execucao do BSM, possibilitando assim, a contribuicao social para avaliagdo e

readaptacdo de suas agoes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A leitura e andlise dos documentos postos nos permitiu compreender a
importancia do compromisso do Estado para com a vida do povo, e a necessidade de
que se mantenha na Agenda politica ndo apenas as politicas de assistencialismo, mas
aquelas as quais preveem como resultado a emancipagao, como complemento.

O Brasil Sem Miséria providencia as bases legais para o planejamento das
politicas publicas para grupos prioritarios. Estes grupos constituem movimentos
sociais que pautam mudanga social e qualidade de vida, em concordancia com esta
unidade, observamos no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e no Plano
Nacional de Economia Solidaria a coeréncia social e o didlogo de estratégias para
emancipacdo das mulheres e superacdo da feminizacdo da pobreza, elucidando
objetivos comuns e acdes que se relacionam diretamente com a Educacgao

Profissional humana e integral, como se propde a ser o Programa Mulheres Mil.
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