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O BRASIL: TERRITORIO E SOCIEDADE NO INiCIO DO SECULO 21
- AHISTORIA DE UM LIVRO

Brazil: territory and society at the beginning of the 21st century - the history of a book

Maria Laura Silveira'
Universidade de Buenos Aires

Resumo
Discutimos os principais conceitos e argumentos que nortearam as escolhas de pesquisa e as reflexdes
do livro O Brasil: Territorio e Sociedade no inicio do século 21, escrito em coautoria com Milton
Santos. O artigo corresponde a uma conferéncia ministrada no workshop “Cidades na Amazonia: 15
anos de reflexdes - cidades, redes e ambientes urbanos”, Ntcleo de Estudos e Pesquisas das Cidades
na Amazonia Brasileira (NEPECAB), Universidade Federal do Amazonas em 2010.
Em primeiro lugar, buscamos caracterizar brevemente as condigdes politicas e epistemoldgicas
presentes na década de 1990, no momento da elaboragao da pesquisa e do livro. Em segundo lugar,
tratamos da ideia de territério usado, conceito basilar na obra, sua génese e desdobramentos. O
terceiro ponto aborda o problema da totalidade e as partes ou, em outras palavras, da formacao
socioespacial e das regides, assim como a necessidade de elaborar uma teoria maior e uma teoria
menor, ao tempo que sugerimos uma teoria das media¢Ges para tragar um retrato do pais. Num quarto
momento explicamos o plano analitico e o plano sintético que definem a estrutura do livro e os
aspectos metodoldgicos e operacionais enfrentados no processo de pesquisa. Finalmente, refletimos
sobre as rela¢des intrinsecas entre método e politica, tanto na interpretacdo do presente quanto no
reconhecimento de tendéncias no futuro.
Palavras chave: territério usado; divisao territorial do trabalho; globalizagao; epistemologia; teoria
das mediacdes.

Abstract

We debate the main concepts and arguments that guided the research choices and reflections in the
book O Brasil: Territério e Sociedade no inicio do século 21, written in conjunction with Milton
Santos. The article corresponds to a presentation given at the workshop “Cities in the Amazon: 15
years of reflection - cities, networks and urban environments”, at the Study and Research Center for
Urban Centers in the Brazilian Amazon (NEPECAB), Federal University of Amazonas, in 2010. Firstly,
our intention was to briefly characterize the political and epistemological scenario of the 1990s, when
the field research for the book was carried out. Secondly, we dealt with the idea of occupied territory,
the underlying concept of the project, its genesis and later happenings. The third point covers the issue
of totality and its parts, or, in other words, socio-spatial formation and the regions, as well as the
necessity to develop a greater theory and a lesser theory, at the same time we suggest a theory of
mediations to outline an overall picture of the country. Fourthly, we explain the analytical plan and the
synthetic plan that define the structure of the book and the methodological and operational challenges
faced during the research process. Finally, we reflect on the intrinsic relationships between method
and policy, both in the interpretation of the present and in the recognition of future tendencies.
Keywords: used territory; territorial division of work; globalization; epistemology; theory of
mediations.

INTRODUCAO

Entregar a palavra ao territério para
explicar a Nacdo era uma ideia longamente
acalentada por Milton Santos, com quem
tivemos a honra e o privilégio de trabalhar.
Embasados na pesquisa que estdvamos
realizando, nossa pretensao era escrever um
livro que fizesse falar o Brasil a partir do seu
territério. Entretanto, o conceito que
despontava como chave para um melhor

entendimento do pais ndo era meramente a
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nocgao de territério, mas a de territério usado
pelasociedade.

Nao parece excessivo lembrar que, na
década de 1990, quando o projeto do livro foi
elaborado, o contexto histérico revelava
condigdes epistemoldgicas e politicas pouco
favoraveis a uma interpretagdo abrangente do
territério nacional. Do ponto de vista do
método, havia um relativo abandono das

explicagdes totalizadoras ou, em outras
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palavras, das andlises dos territérios nacionais,
ainda mais em se tratando de um pais de
dimensdes continentais. Além disso, o auge de
certas ideias p6s-modernas levou a uma certa
conviccdo sobre a necessidade do fim dos
grandes relatos e, em decorréncia, a entronizar
a compreensao do lugar per se e dos estudos de
caso, balizando o caminho para a profusao dos
pequenos relatos (SANTOS e SILVEIRA, 1997).
Nosso intuito era, ao contrario, operacionalizar
a proposta tedrica elaborada por Milton Santos
no livro A natureza do espago. Técnica e tempo.
Razdo e emogio (1996) para explicar o Brasil.

Do ponto de vista politico, a dltima
década do século 20 evidenciou a forca do
neoliberalismo gracas a aplicagao
incontestavel do denominado Consenso de
Washington nos seus rigidos principios de
estabilidade macroecondmica, abertura da
economia, reducgao do papel do Estado e ajuste
estrutural. Inimeras foram as transformacgoes
territoriais no Brasil e nos demais paises latino-
americanos. A construcdo de grandes
infraestruturas e a participacdo no mercado
externo foram acompanhadas pelas promessas
de tirar as na¢des do marasmo, embora a
pobreza nao parasse de aumentar. O territério
era apresentado como arena de vetores
externos, com a respectiva invisibilizagdo do
Estado no discurso, apesar de sua presenga na
dindmica econdmica e territorial. Nunca antes
tdo eficaz, a associacdo simbdlica entre a
divisao territorial do trabalho hegemonica e o
territério nacional revelava o poder
incomensurével das grandes empresas.

No entanto, era necessario escolher um
caminho de método que, sem renunciar a ideia
de totalidade, fosse capaz de conter as diversas
escalas de manifestacdo da realidade, pois,

afinal, o Brasil ndo é homogéneo e as

possibilidades e mazelas da histéria do
presente atingem-no diferenciadamente. Em
outras palavras, a tarefa supunha encontrar as
varidaveis explicativas fundamentais ou
personagens principais do enredo, suscetiveis
de revelar a existéncia das coisas e dos nexos
juntos para, desse modo, alcangar a
compreensdo mesmo sem a pretensao de
exaurir o real. Dai os dois grandes objetivos do
livro: oferecer uma interpretacao geografica do
Brasil ao leitor comum e, a0 mesmo tempo, um
guia de trabalho mesmo que incompleto aos

estudiosos.

O TERRITORIO USADO, CONCEITO
BASILAR NA INTERPRETACAO DA
NACAO

Com a afirmacao da Geografia moderna,
anocao de territério no seu sentido mais puro,
isto é, assimilada ao Estado, tornou-se uma
categoria tao basilar quanto longeva. No seu
sentido mais restrito, territério é um nome
politico para a extensao de um pais. Ha mais de
um século, Ratzel insistia em que aquele
resultava da apropriacdo de uma porcao da
superficie da Terra por um grupo humano. O
territério, portanto, advinha da transformacao
do espago vital.

Discutindo a obra de Ratzel, Vallaux
(1914) asseverava que o espago ndo € apenas
extensdo, nem o dominio do Estado, mas
sobretudo a diferenciagcdo dos contetidos que o
definem ou, em outras palavras, o valor do
conjunto fisico mais o valor dos homens. A
nocao de diferenciacdo, portanto, despontaria
como um elemento central para discutir espago
e territorio.

Mais tarde, Gottmann (1975) propde
entender o territério como uma porcao do

espaco geografico ou como uma extensao
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espacial de uma jurisdiccdo de governo. Aos
conteddos naturais do espago acrescentavam-
se os contetidos politicos que definiam o
territério como um verdadeiro corpo politico.
Todavia, essa dimensao politica ndo é um dado
estatico, mas uma construc¢do histérica
(GOTTMANN, 1975). Essa era também a
preocupacao de Isnard (1982, p. 25) quando
escrevia: “Ndo hd sociedade sem um espago
que lhe seja préprio, no qual as geracdes se
sucedem numa continuidade tal que se realiza
uma identificagdo entre um povo e seu
territério”.

Portanto, a categoria explicativa seria
menos o territoério em si e mais o territorio
usado. Ja na primeira metade da década de

1990, Milton Santos podia escrever:

Vivemos com uma nocao de territdrio
herdada da Modernidade incompleta e
do seu legado de conceitos puros, tantas
vezes atravessando os séculos
praticamente intocados. E o uso do
territorio, e nao o territério em si mesmo,
que faz dele objeto da andlise social.
Trata-se de uma forma impura, um
hibrido, uma nocao que, por isso mesmo,
carece de constante revisao histérica. O
que ele tem de permanente é ser nosso
quadro de vida. Seu entendimento é,
pois, fundamental para afastar o risco de
alienacao, o risco de perda do sentido da
existéncia individual e coletiva, o risco de
rentncia ao futuro (SANTOS, 1994, p.
15).

Equivoco da modernidade é a expressao
utilizada por Latour (1991) para referir-se a
persisténcia em trabalhar
epistemologicamente com conceitos puros,
hoje desprovidos de potencial explicativo. E
por isso que a ideia de hibrido (LATOUR,
1991), ja assinalada sob o nome de misto por

Godelier (1966), poderia contribuir a

desanuviar os problemas da
contemporaneidade.

Dir-se-ia que a existéncia de um pais
supde um territério e um Estado e, em
decorréncia, a ideia de soberania, mesmo
quando possa existir uma nagao sem territério
esem Estado. Nesse caso, a territorialidade ndo
faltara, pois o sentimento de pertencer aquilo
que nos pertence, embora permaneca apenas
como reivindicagdo, sempre estara presente na
ideia de nacao. E a preocupacéo com o destino
e com a construgdo dos lugares que perpassa o
uso do territério e, por conseguinte, a
respectiva nocao. Nao ha como explicar o
territério sem sua utilizacdo, ndo ha como
explicar o territério usado sem projeto. E isso
que faz do territério usado uma categoria
central para a formulacdo de uma teoria social.

Entretanto, o territério usado inclui
todos os atores e ndo apenas o Estado, como na
acepcao herdada da modernidade. Abriga
todos os atores e ndo apenas os que tém
mobilidade, como na mais pura nocao de
espaco de fluxos. E o dominio da contiguidade
e ndo somente a topologia das empresas ou
qualquer outra geometria. Refere-se a
existéncia total e ndo apenas a nocao de espaco
econdmico. O territério usado envolve todos os
atores e todos os aspectos e, por isso, €
sinénimo de espaco banal (SANTOS, 1996),
espaco de todas as existéncias. A histéria se
produz com todas as empresas, todas as
instituicdes, todos os individuos,
independentemente de sua forca diferente,
apesar de sua forca desigual.

O territério usado ndo € uma coisa inerte
ou um palco onde a vida se da. Ao contrario, é
um quadro de vida, hibrido de materialidade e
de vida social. Sinonimo de espago geogréfico,

pode ser definido como um conjunto

ACTA Geografica, Boa Vista, Ed. Esp. Cidades na Amazonia Brasileira, 2011. pp.151-163.



O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século 21 - a histéria de um livro
Maria Laura Silveira

indissocidvel, solidario e contraditorio, de
sistemas de objetos e sistemas de acOes
(SANTOS, 1996). E o territério propriamente
dito mais as sucessivas obras humanas e os
proéprios homens hoje. E o territorio feito e o
territorio se fazendo, com técnicas, normas e
acoes. Como conceito puro, o territério é
constituido de formas, mas, como conceito
hibrido, o territério usado é constituido de
“objetos e acdes, sinonimo de espaco humano,
espaco habitado” (SANTOS, 1994, p. 16).

Em outras palavras, o territério usado
abriga as acdes passadas, ja cristalizadas nos
objetos e normas, e as acdes presentes, aquelas
que se realizam diante dos nossos olhos. No
primeiro caso, os lugares sdo vistos como
coisas, mas a combinacdo entre a¢cdes presentes
e acdes passadas, as quais as primeiras trazem
vida, confere um sentido ao que preexiste. Tal
encontro modifica a acao e o objeto sobre o qual
se exerce e, por isso, uma ndo pode ser
entendida sem o outro. Por isso o espaco é
sempre histérico. Sua historicidade deriva da
jungdo entre as caracteristicas da materialidade
territorial e as caracteristicas das acdes. Mas as
bases materiais e imateriais historicamente
estabelecidas sdo apenas condigdes; no
entanto, sua atualidade, isto é, sua significagao
real, advém das acdes realizadas sobre elas. A
tal complexo conjunto podemos denominar
territorio vivo, o territério vivendo.

E uma dialética entre os homens no
territério; € o territério no processo de ser
usado. Tratar-se-ia de uma obra de
permanente reconstrucdo do territério ja
utilizado pelas geragdes precedentes, por meio
das diversas instancias da produgdo, isto é, de
sistemas de objetos e normas presentificados
pelas desiguais agdes contemporaneas. A

histéria nos vem como forma e como norma,

como monumentos e documentos no dizer dos
historiadores. E desse modo que o territorio
usado é uma norma, pois é um principio ou um
molde para a agdo presente, a qual, dotada de
poder desigual para transformar o que existe
ou para concretar o possivel, exercita novos
usos, isto é, cria mais objetos e normas.
Poderiamos dizer com Giddens (1987) que o
exercicio da acdo encontra regras - dadas por
elementos normativos e por cédigos de
significacdo -, mas também recursos - de
autoridade e de alocacdo. E um processo
solidéario e contraditério entre, de um lado,
existéncias técnicas e normativas que nos vém
de tempos pretéritos e de passados recentes e,
de outro, possibilidades do nosso periodo. Nao
¢ um dualismo, ndo sdo conceitos puros
porque, de um momento histérico a outro,
algumas existéncias permanecem, outras
mudam parcialmente, outras desaparecem.
Carregando seletivamente o passado naquilo
que permanece, o presente é, na realidade,
movido pelo futuro. E a intencionalidade que
completa essa mediacdo entre o presente e o
futuro. Tal intencionalidade ¢, de algum modo,
uma antecipacdo do futuro que nasce desigual.
Um processo permanente, ininterrupto e
conflitante de producdo de configuracoes
territoriais e de vida social. A cada periodo,
podemos reconhecer uma totalidade: o
territorio usado, sinonimo de espaco banal,
manifesta¢ao mais concreta danacéo.

O desafio é alcangar uma perspectiva
constitucional que, por isso, da énfase as
técnicas, formas hibridas de objetos e agdes. Os
objetos sdo vistos como tecnologia embutida
no territério e como semoventes, porém nunca
independentes das formas de fazer e trabalhar.
Nem objetos nem agdes podem ter autonomia

de significado, uma vez que nao tém
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autonomia de existencia. E esse conjunto de
coisas e de usos em intrinseca relacdo o que
constitui o fendomeno técnico (ELLUL, 1968;
SANTOS, 1996; SILVEIRA, 2010).

Por isso o territério usado é tudo aquilo
que o constitui materialmente, isto €, as
infraestruturas que chamamos sistemas de
engenharia, a agricultura, a industria, o meio
construido urbano, as densidades
demogréficas e técnicas, mas também o que o
constitui imaterialmente, as acbes, normas,
leis, cultura, movimentos da populagdo e
fluxos de toda ordem, incluindo ideias e
dinheiro.

Desse modo, quando analisamos o
fendmeno técnico, estamos fazendo um esforgo
para entender a constituicao do territério, isto
é, como, onde, por quem, por qué, para qué o
territério é usado. Sdo as estradas de rodagem
do Estado de Sao Paulo, mas também os rios
navegaveis da Amazonia; a agricultura
moderna no Centro-Oeste e a agricultura de
subsisténcia no sertdao nordestino; os edificios
inteligentes da metrépole paulista mas
também a precéria rede de esgoto da sua
periferia; os pedédgios e os horérios de
circulacdo dos 6nibus urbanos; as acdes das
grandes empresas e dos sindicatos.

Permitindo-nos privilegiar uma histéria
secular do territério brasileiro, o fendomeno
técnico constituiu também o préprio critério de
periodizagdo, no ensejo de entender os
contextos, uma vez que somente estes
permitem enxergar a evolucdo das varidveis
escolhidas dentro de uma situagdo, reconhecer
as herancas e, ao mesmo tempo, as
intencionalidades e a busca de sentido pela
sociedade. A cada periodo podemos, portanto,
perguntar-nos o que € NOVO NO espago e Como

se combina com o que ja existia. Entendido na

sua unidade e diversidade, o territorio é uma
questdo central na compreensdo da histéria do
pais e dosrespectivos periodos.

Contar a histéria do territério significa
operacionalizar a nocao de sistemas técnicos,
descobrir os objetos e as formas de fazer e
regular que explicam as racionalidades de cada
época. Os sistemas técnicos autorizam, a cada
momento histérico, uma forma e uma
distribuicdo do trabalho. Desse modo, a
divisdo territorial do trabalho envolve, de um
lado, a reparticdo do trabalho vivo nos lugares
e, de outro, uma distribuicao do trabalho morto
e dos recursos naturais. Por essa razdo, a
redistribuicdo do processo social ndo é
indiferente as formas herdadas, e o processo de
reconstrucdo paralela da sociedade e do
territério pode ser entendido a partir da
categoria de formacao socioespacial (SANTOS,
1977). A divisdo territorial do trabalho cria uma
hierarquia entre lugares e redefine, a cada
momento da formacdo socioespacial, a
capacidade de agir das pessoas, das firmas e
das instituicoes.

Relatar essa histéria é reconstruir o
transcurso que leva do meio natural ao meio
técnico e ao meio técnico-cientifico-
informacional. Sinonimo de espago geografico
e de territério usado, esse meio geografico é
visto como categoria autbnoma, mas nao
independente do pensar histérico e,
certamente, é o prisma privilegiado para a
analise. Assim, buscamos apreender a
constituigdo do territério, a partir dos seus
usos, do seu movimento conjunto e do de suas
partes, reconhecendo as respectivas
complementaridades. Dai falarmos em divisao
territorial do trabalho, circuitos espaciais de
producdo e circulos de cooperagdo, que

permitem, ao mesmo tempo, pensar o territorio
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como ator e ndo apenas como um palco, isto é, o
territério no seu papel ativo. A cada nova
divisao internacional do trabalho no planeta o
territério ganha novos usos e desvaloriza os
antigos. Quando olhamos o periodo atual
vemos que o territério brasileiro incorpora
contetdos de ciéncia, técnica, informacao e
dinheiro e, assim, as regides sdo re-
hierarquizadas. E a expansao do meio técnico-
cientifico-informacional que, nas condi¢des
atuais, significa também a expansdo da
pobreza estrutural.

O territério ativo desponta, entdo, como
alvo das reflexdes. E ativo porque contém a
acdo, mas também porque a materialidade tem
inércia de um periodo para outro. Desse modo,
ndo buscamos a “espacializacao” de
interpretagdes politicas, socioldgicas,
econdmicas, como um recurso de método a
posteriori. Nao ha davidas sobre quanto essas
interpretacdes nos auxiliam, como insumos ou
como inspiragdo, numa interpretacdo do
territorio nacional, mas nelas o espago ndo
constitui uma categoria central sendo apenas
um dado. O corolario é a reducdo da
interpretacdo geogréfica a mera distribuicao
espacial de um fendmeno, cuja analise foi feita
com outras categorias explicativas. O nosso
intuito era, ao contrario, o entendimento do
territério usado como matriz da vida social.

Por isso, a definicdo de qualquer pedago
do territério deve levar em conta a
interdependéncia e a inseparabilidade entre a
materialidade e a acéo, isto é, o trabalho e a
politica. Nesse quadro a vida da nagdo se
desenvolve. E no territério que as velhas
técnicas permanecem e as novas se inserem
para rearranjar o trabalho. Nele, as decisdes
politicas se gestam e nele se rebatem, dando

valores diferentes as formas do trabalho e aos

lugares.

Como os objetos e as normas nos vém do
passado, autorizar-nos-iam a utilizar um
participio: territério usado. As acdes
presentificam esses objetos e normas,
preenchendo-os de novos conteddos ou
criando novas existéncias. E ai que o gerdndio
torna-se necessdrio: territério sendo usado.
Nesse sistema de agdes o futuro se instala e o

territorio torna-se, ainda mais, um hibrido.

A TOTALIDADE E AS PARTES: O BRASIL
EMMOVIMENTO

Visto como totalidade, o territdrio
brasileiro é formado de partes - regides e
lugares - que estao sempre em transformacao.
O dinamismo é permanente, embora se trate de
um movimento desigual e combinado, que
pode ser retratado a partir de sucessivas
modernizagdes. Aqui o conselho de
Meschonnic (1993, p. 59) torna-se bastante
oportuno quando diz que, ao discutirmos a
modernidade, “o plural é de rigor”. Ja nas suas
obras Modernisations et espaces dérivés (1972) e
L'espace partagé (1975), Milton Santos havia
proposto falar em modernizagdes no plural
para assinalar as transformacdes sucessivas do
espago. A modernidade seria o resultado do
processo de modernizacdo, isto é, de um
processo pelo qual um territério incorpora
dados centrais do periodo histérico vigente
que importam em transformacdes nos objetos,
nas agdes, enfim, no modo de produgao. Por
isso, cada periodo histérico oferece um retrato
diverso dessa incorporagdo ou, em outras
palavras, um rendilhado de tempos dentro do
tempo, de temporalidades num periodo. Nesse
sentido, poderiamos dizer, com Chatterjee
(2008), que nao existe o tempo homogéneo,

pois o tempo da modernidade é heterogéneo e
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desigualmente denso. Cada nova vaga
modernizadora é responsavel pela produgao
de novas dependéncias e subordinacdes,
valorizacdes e desvalorizacoes.

Para apreender essa realidade complexa
e dindmica é basilar partir de uma teoria maior
que, no entanto, se revela insuficiente quando
adaptada mecanicamente aos niveis menores
do real, isto é, as situacdes nacionais ou
regionais. Desponta, assim, a necessidade de
formular teorias menores. No caso do livro,
pensamos que era fundamental elaborar uma
teoria menor do pais - uma teoria geogréfica
do Brasil contemporaneo - e uma teoria menor
do lugar - uma teoria geografica da Regido
Concentrada, por exemplo -, ambas de
natureza teérico-empirica. E um esforco
analitico a ser renovado permanentemente,
pois seus resultados sao sempre incompletos,
uma vez que ndo dao conta de todos os lugares.
De cada pedaco do territério em si podera ser
mencionada a incompletude das variaveis e
dos dados. Isso é evidente, pois ndo nos era
possivel elaborar um tratado exaustivo do pafs.
Todavia, o que ndo podia faltar era a explicagao
dessa porgdo do territério no movimento do
todo. Essa era nossa preocupacdo, amparada
na conviccdo de que é também uma tarefa
indispensavel que o Brasil seja pensado a partir
decadalugar.

Nessa direcao, outro esforco do livro foi
o de sugerir uma teoria das mediagdes, base
para a escolha de fatos e relacdes relevantes.
Dai a utilizacdo da categoria de formacao
socioespacial. Assim, a escala de andlise
utilizada que, para algumas perspectivas, pode
parecer demasiadamente ambiciosa e resultar
na impossibilidade de trabalhar com o pais
como totalidade, é, na realidade, uma das

chaves do método. A formacao socioespacial é

a totalidade que explica os processos, dai que a
escala que ela representa mais do que uma
delimitagdo é um imprescindivel partido de
método. Como é uma mediacdo entre as
possibilidades do periodo histérico e as
existéncias nos lugares, permitir-nos-ia
transformar um discurso geral sobre o presente
numa andlise concreta de um pais e suas
regides sem, por isso, cair numa mera descricao
doslugares amodo de inventario.

Uma teoria do Brasil a partir do territério
é, na verdade, uma generalizagdo num
segundo nivel, com a ambicdo de ser uma
teoria e um método porque utiliza materiais e
relagdes retirados das situagdes reais e, por
isso, torna-se aplicavel a esses niveis
“inferiores”. Procuramos um nivel de
generalidade entre o tedrico e o empirico,
preocupados, porém, com o encontro de
enfoques e conceitos dindmicos e guiados por
objetivos precisos. No entanto, é interessante a
visibilidade que ganhou a regionalizagao
proposta, apesar de nado ter sido o principal
objetivo do livro. Contudo, o mais
aconselhavel seria ver tal regionalizagdo ndo
como alguma coisa cristalizada e universal ou
apenas como um ponto de chegada sendo
como um esquema de método e um produto
histérico. Na realidade, o que buscamos
propor foi um critério de regionalizacao,
fundamentado nas varidveis escolhidas para a
analise; a regionalizagdo ela prépria é um
momento provisério desse movimento

desigual e combinado a queja fizemos alusao.

A BUSCA DE OPERACIONALIZACAO:
ANALISEESINTESE

Evitar uma analise estruturada a partir
dos dois polos, a teoria e a empiria, nunca é

facil tarefa. Amitide a teoria nem sempre o €,

ACTA Geografica, Boa Vista, Ed. Esp. Cidades na Amazonia Brasileira, 2011. pp.151-163.

157




O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século 21 - a histéria de um livro
Maria Laura Silveira

pois aparece como um discurso em que
afirmacoes verazes, sem chegar a constituir um
sistema de conceitos, sdo, para o objetivo do
trabalho, apenas meias-verdades. Falta, tantas
vezes, um esquema aplicdvel de forma efetiva
ao que vai ser tratado como empirico. Assim, o
que é apresentado como empirico corre o risco
de se revelar apenas uma listagem de fatos,
ignorando que o que existe é sempre unitério.
Na verdade, o que da unidade e coeréncia as
partes é a visdo de conjunto, que precede e
acompanha o exercicio da analise.

A coeréncia da histéria somente pode ser
encontrada por meio da coeréncia do enfoque,
pois uma teoria é uma base para colecionar
fatos, argumentos e relacdes referidos aquilo
que Althusser (1974) propde denominar
concreto pensado. Uma teoria é um sistema de
conceitos, capazes de serem desdobrados em
variaveis que permitam andlises qualitativas e
quantitativas, como quando utilizamos
indicadores ou propomos outros, no intuito de
mostrar as relagdes mais significativas. Desse
modo, a teoria deveria permitir uma
subdivisdo da totalidade em estruturas
significativas ou, como proposto por Bachelard
(1986, p. 18), em “escalas de conceptos” para
indicar que um conceito produz outro ou se
vincula a outro. Goldmann (1967, p. 1.011)
ensina que a cisdo deve buscar que os objetos
de estudo configurem estruturas significativas,
de modo que cada elemento e suas
transformacdes possam ser compreendidos a
partir de sua situagdo no conjunto. O progresso
no conhecimento de uma estrutura global,
assinala o autor (GOLDMANN, 1967), leva a
compreender melhor seus elementos, e o
conhecimento desses permite retornar
operatoriamente ao conjunto. Tratar-se-ia, a

um s6 tempo, do problema do movimento das

estruturas, de um processo histérico que
muda, continuamente, as estruturas, pois 0
processo histérico é o ser da sociedade ou,
como ensina Sartre (1979), € a totalizacdo. Dai
que a totalidade seja, ontologicamente, um
instante e, portanto, possa ser entendida,
metodologicamente, como um corte, como um
artificio em favor do entendimento analitico.

Em outras palavras, é a necessidade de
operacionalizar. Seria coerente com a historia
do presente afirmar que a técnica se tornou
sistémica, planetarizada, unitdria. Mas como
explicamos a formagdo socioespacial? Como
trabalhar com a ideia de sistema técnico numa
pesquisa de campo? O que vemos sdo 0s
sistemas de engenharia, isto é, a combinacdo e
sobreposicado de sistemas técnicos nos lugares.
Sao rodovias, pontes e outras infraestruturas
que se combinam nos intersticios da natureza
que, numa regido como a Amazonia, sao ainda
muito largos. Mas os sistemas técnicos incluem
também os sistemas de movimento, como os
fluxos de veiculos, os telefonemas, as conexdes
a internet, entre tantos outros. E um
permanente exercicio de entrar no real,
buscando para isso os conceitos mais capazes
de serem preenchidos com a histéria do
presente.

Nesse sentido, a primeira parte do livro
constitui um esforco de analise que, partindo
do territério usado como noc¢do basilar,
percorreu os periodos histéricos que vao de um
meio natural ou pré-técnico aos sucessivos e
incompletos meios técnicos e ao advento do
meio técnico-cientifico-informacional. Nos
seguintes capitulos nos debrucamos sobre a
constituicdo desse novo meio geografico, suas
bases materiais fixas, os semoventes e os
insumos ao solo, o papel da informagao e do

conhecimento no novo meio geografico, a
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reorganizacdo produtiva do territério com a
descentralizacdo industrial, a modernizacao
agricola e, sobretudo, as especializacoes
territoriais produtivas, os circuitos espaciais de
producdo e os circulos de cooperagao,
explicando as formas de abastecimento e as
topologias de algumas empresas, os sistemas
de movimento no territério nacional, as novas
manifestagdes das financas que constituem o
motor do periodo contemporaneo, a dindmica
da populacdo e da urbanizagao, assinalando a
importancia da nova cidade média, das
metrépoles e dos processos de involugao
metropolitana, as caracteristicas da populagao
segundo seulugar de origeme de vida, arenda,
0 emprego e 0S CONSUMmMos.

Assim como € preciso exorcizar os riscos
de uma andlise fragmentada, pouco atenta as
interdependéncias, é igualmente importante
oferecer uma visdo sintética e conclusiva do
objeto investigado. Nesse exercicio, algumas
tendéncias podem ser imaginadas. Na
segunda parte do livro os temas sdo retomados
a partir de um esforgo de sintese que rediscute
a ideia de territério usado e a histéria do
territorio brasileiro, revelando o surgimento de
um espaco nacional da economia internacional
num pais de grandes extensdes. Mas,
outrossim, esboca as bases para uma
regionalizagdo do Brasil que permite
compreender as novas desigualdades
regionais, as zonas de densidade e rarefagao, os
espacos da rapidez e da lentiddo, os espacos
que mudam e os espacos que obedecem, a
urbanizac¢do e o papel das metrépoles e das
cidades médias. Finalmente discutimos a nova
economia politica do territério a partir das
divisdes territoriais do trabalho superpostas,
do uso corporativo e competitivo do territério,

com instabilidades, desarticulacdes,

desvalorizacdes e revalorizacdes de nova
natureza no territério brasileiro. Além dessa
interpretacdo geral, as oito contribui¢des
tematicas ddo énfase a alguns aspectos da
realidade pesquisada.

Os caminhos de pesquisa foram
multiplos e convergentes. As fontes
secundarias foram preciosas para nossa
interpretacdo: estatisticas, teses e bibliografia
sobre o Brasil. Mas as fontes primadrias
tampouco faltaram, sendo a observagao direta
e as entrevistas os elementos centrais do
trabalho de campo. Nao é excessivo lembrar
que, na segunda metade da década de 1990,
quando a pesquisa se iniciava, a internet ndo
era um recurso central, de modo que, mesmo
para contar com fontes secundarias, era
necessario ir aos 6rgaos de informagdo, o que
permitia diversas observacdes e novos
dialogos. O instrumental estatistico utilizado é
basicamente referido aos Estados da
Federacao. As totalidades consideradas eram a
Federacdo e os Estados, as esferas publica e
privada, ja que nossa preocupacado era evitar
dados isolados, separados do seu contexto
explicativo. Como ndo era nosso escopo uma
analise de conjuntura, o levantamento de
dados foi realizado em séries histdricas, para
permitir uma melhor aproximacao do processo
de totalizacao.

A linguagem narrativa completou-se
com a incorporagdo de uma linguagem
cartogréfica, cujo objetivo principal ndo era
diferente aos esforgos, ja explicitados, de levar
ao leitor comum uma interpretacdo do pais e
oferecer aos estudiosos um guia de trabalho.
Nado havia a preocupagdo nem a pretensao de
oferecer um atlas. O banco de dados construido
foi importante e a equipe estava integrada por

doutorandos, mestrandos, bolsistas de

ACTA Geografica, Boa Vista, Ed. Esp. Cidades na Amazonia Brasileira, 2011. pp.151-163.




O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século 21 - a histéria de um livro
Maria Laura Silveira

iniciacdo cientifica e alguns colaboradores
eventuais. O apoio da Fapesp e do CNPq foi
fundamental e, no primeiro momento da
pesquisa, o da Finep, por intermédio da
Associacdo Nacional de Pés-Graduacido e
Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional
(Anpur), além das numerosas bolsas incluindo
as fornecidas pela Capes. Assim, foi possivel
viabilizar as viagens e trabalhos de campo, as
atividades de sistematizacao, os col6quios com
os colegas convocados ad hoc para discutir os
projetos e resultados parciais, e formar os
recursos humanos, inclusive na administracao
da pesquisa.

Embora a escala municipal de analise
terialevado a um nivel de detalhamento maior,
também teria demandado um orcamento e
uma equipe de maiores dimensdes, o que ndo
estava ao nosso alcance e, inclusive, teria
escapado ao nosso objetivo. Entretanto,
éramos cientes de que certas generalizacoes
ndo revelavam a filigrana do espaco
geografico, como, por exemplo, as diferengas
constitutivas entre o sul da Bahia e o norte de
Minas Gerais ou, ainda mais, as diversidades
qualitativas e quantitativas no interior da
extensa regido amazodnica. Todavia,
acreditdvamos que tais generalizacdes ndo
inviabilizavam uma interpretacdo teérico-
empirica cuja énfase principal era dada aos
nexos, que nos aproximaria de uma
compreensdo do espago nacional.

E importante sublinhar que, além dos
exaustivos levantamentos contemporaneos ao
projeto, nos beneficiamos de uma longa
pesquisa empirica prévia realizada pelo
proprio professor Milton Santos e suas equipes
anteriores. Esses materiais foram
reclassificados e completados a luz do projeto

do livro. Foram também realizadas longas

pesquisas sobre temas e lugares, sendo que
algumas delas se tornaram dissertacdes de
mestrado e teses de doutorado. As
sistematizacOes e classificacbes dos materiais
foram numerosas, revelando a necessidade de
completar o que faltava ou exigindo a
reclassificacdo gracas a novidade encontrada.
Concomitantemente fomos elaborando ndo
poucos planos de redagdo no intuito de
elaborar uma narrativa que fosse capaz de
mostrar, juntos, a constituicdo do territério
usado e as respectivas relacdes que o definem.
Nao se tratava de produzir um -catélogo
enciclopédico nem uma compilagdo exaustiva
do que foi feito no Brasil, mas de buscar um
retrato das novas quantidades e qualidades do
territério que, vistas de maneira dindmica,
oferecessem, ao mesmo tempo, fundamentos

para vislumbrar tendéncias.

METODO E POLITICA: CAMINHOS PARA
OFUTURO

De alguma forma o livro resultou,
também, de uma série de insatisfacdes. Uma
primeira insatisfacdo adveio da reducdo dos
problemas nacionais e das tendéncias a
economia ou as financas, tanto na midia
quanto no discurso politico. Um exemplo do
que estamos tratando de explicar foi o
tratamento dado, na década de 1990, as
localizagdes empresariais e as frequentes
migracdes desses capitais. A midia e boa
parcela dos politicos referiam-se a esses fatos
como “guerra fiscal”, reduzindo essa complexa
dindmica as diferencas nas estruturas
tributédrias dos diferentes Estados e as politicas
publicas conjunturais. O espago nao foi, desse
modo, considerado como central na busca de
uma explicacdo. Ao contrario, nossa

preocupacao era entender a guerra dos
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lugares, que é planetdria e ndo apenas nacional
ou regional. Subordinados a politica
globalizada das grandes empresas, os lugares
entram em competicdo incorporando dados
técnicos e politicos funcionais a essa dinamica e
mudando sua produtividade espacial para um
dado bem ou servico a cada movimento dos
agentes hegemonicos. No momento em que a
grande corporacdo decide transferir uma
determinada produgdo, sob o comando dos
seus interesses globais e ao sabor das benesses
fiscais, o lugar conhece um profundo
desarranjo nos seus fatores de produgao.

Outrainsatisfacdo resultava da crencana
modernizacdo com vistas ao mercado externo
como unico caminho possivel para a nacao
brasileira. Com a globalizagdo, confunde-se a
légica do chamado mercado global com a
légica individual das empresas que
permanecem ou se instalam num dado pais, o
que exige a adogao de um conjunto de medidas
que acabam assumindo um papel de conducao
geral da politica econdémica e social. O
argumento, fundado no discurso tnico, incluia
um receitudrio de solucdes, sem as quais -
dizia-se - o pais se tornava incapaz de
participar da globalizacdo. Em nome da
insercdo na nova modernidade e no mercado
global foram estabelecidas regras que
constitufam um conjunto irrecusdvel de
prescricdes. Isso equivalia a uma abdicagdo da
possibilidade de efetuar uma verdadeira
politica nacional, tanto econdémica quanto
social.

E inegédvel que o peso do mercado
externo na vida econdmica do pais acaba por
orientar uma boa parcela dos recursos
coletivos para a criacdo de infraestruturas,
servigos e formas de organizacdo do trabalho

para o comércio exterior, uma atividade

ritmada pelo imperativo da competitividade e
localizada nos pontos mais aptos para
desenvolver essas fungdes. Isso nao se faz sem
uma regulagdo do territério pelo Estado e pelo
mercado ou, mais precisamente, pelas grandes
empresas. E desse modo que se reconstroem os
contextos de evolucdo das bases materiais
geograficas e também da propria regulacao.
Provocando transformag¢des importantes na
utilizacdo do territério, o neoliberalismo tem
sido responsavel por um uso mais seletivo que
acabou punindo as populacdes mais pobres,
mais isoladas, mais dispersas e mais distantes
dos grandes centros e dos centros produtivos.
As fusdes empresariais agravam ainda mais
esse processo, pois ao alargamento da divisao
territorial do trabalho particular corresponde
uma centralizacdo maior das decisdes. E a
reducdo de centros decisérios leva a uma
rigidez maior entre espacos que mandam e
espagos que obedecem.

Nossa insisténcia na ideia de que o
territério ja usado pela sociedade ganha usos
atuais, que se superpdem e permitem ler as
descontinuidades nas fei¢des regionais,
permitia compreender que certas regides sao,
num dado momento histdrico, mais utilizadas
e, em outro, o sdo menos. Por isso cada regido
nao acolhe igualmente as modernizacdes nem
seus atores dindmicos, cristalizando usos
antigos e aguardando novas racionalidades.
Pensavamos que, assim, poderiamos oferecer
uma reflexdo ou um esquema tedrico-empirico
para pesquisas futuras.

Nas décadas recentes, o chamado
pensamento tunico foi afastando-nos do
entendimento teérico-empirico e politico do
espaco banal brasileiro. O pais foi visto apenas
como um campo de forcas, com a respectiva

entronizacdo do dinheiro, das regides
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competitivas, dos sistemas de engenharia de
grande escala. E, nessa esteira, ndo foram
poucas as correntes tedricas que enfatizavam a
analise de aspectos isolados, promovendo uma
compartimentagao pouco fértil para a
geografia. Esse tipo de enfoque proposto paraa
disciplina despontava como mais uma forma
de insatisfacao.

Debrucando-nos sobre esse novo meio
geografico, globalizado e fragmentado,
buscamos compreender o papel das formas
geogréficas materiais e o papel das formas
sociais, juridicas, politicas, todas impregnadas,
hoje, de ciéncia, técnica e informagdo. Outro
dado indispensavel ao entendimento das
situagdes foi o estudo do povoamento,
abordado mormente em sua associa¢do com a
ocupacao econOmica, assim como o0s
movimentos de toda ordem e natureza. E
também a histéria da fluidez do territério. Com
a instalagdo de um nimero cada vez maior de
pessoas em um ndmero cada vez menor de
lugares, a urbanizacdo significa ao mesmo
tempo uma maior divisao do trabalho e uma
imobilizacdo relativa, assim como um
resultado da fluidez aumentada do territério.
Dir-se-ia que o espago nacional é uma
pluralidade de divisdes territoriais do
trabalho, um rendilhado de formas de
produgaoedevida.

Por essa razdo, talvez a principal
conclusao do livro é um apelo para que o
territério nacional seja visto, na teoria, na
empiria e na politica, como espaco banal e ndo
apenas como espaco hegemonico e
homogéneo. Se a desigualdade é o grande
problema politico, a diversidade é uma grande
riqueza cultural e também politica. As
diversidades socioecondmicas e regionais

seriam, assim, vistas como um principio de

método fundamental para interpretar o
fendmeno urbano. No momento em que a
politica atenta somente para a divisao
territorial do trabalho hegemonica, esta
confundindo a reparticao do trabalho de uma
grande corpora¢do ou de um punhado delas
com a divisdo social do trabalho e a divisdo
territorial do trabalho da nacdo. Dai que se
fustigue toda outra forma de sobrevivéncia
pela sua lentidao, falta de modernidade e
desempenho ou, mesmo, ilegalidade,
acusando as vitimas de responsaveis pelo seu
drama e pelo atraso da nacdo. O problema é
imaginar que essa economia, que corresponde
a maioria da nacdo e do territério, ndo cria
riqueza nem emprego. Por isso pensamos que
o circuito inferior da economia urbana é
extremamente criativo na producdo da vida e
que o estudo de suas formas poderia apontar
caminhos para a politica. O territério poderia
ser visto como base da existéncia de todos, com
seus contetidos materiais, herdados, tornados
presentes pela acdo e outros orientados ao
futuro. Isso ndo é apenas um caminho de
método, mas também um principio para a vida

politica.
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