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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar de que forma,
sob o prisma do desenvolvimento sustentavel, os residuos sélidos e o
desenvolvimento econdémico podem e devem atuar juntos no combate
ao consumo desenfreado dos recursos naturais. As maneiras com que
atualmente sio empregados os recursos naturais fazem com que haja
uma série de preocupagdes em torno da sustentabilidade para as gera-
coes futuras. Procura-se vislumbrar uma sustentabilidade equilibrada,
em consonancia com o uso correto dos residuos sélidos em que o mane-
jo se torna correto e que, por consequéncia, tenha resultados sociais e
econdmicos. A Lein. 12.305/2010 que institui a politica nacional de re-
siduos s6lidos estabelece em seu artigo 32 diversos conceitos, tais como
o de logistica reversa, padrdes sustentaveis de producdo e consumo e
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, além
de outras diretrizes para se realizar um desenvolvimento efetivamen-
te sustentdvel. Em relacdo ao municipio de Boa Vista capital do Esta-
do de Roraima, ainda ndo hd um plano nos moldes ditados pela Lei n.
12.305/2010, existindo apenas um Termo de Referéncia sem qualquer
sinal de uma efetiva solucdo. Nesse sentido, cumpre mencionar o que ja
estd sendo feito na cidade de Boa Vista nas tentativas de minimizar os
problemas locais com residuos sélidos, bem como dar enfoque as pes-
soas que deles sobrevivem, como por exemplo, a Cooperativa Unirenda.
N3o se deseja de forma alguma esgotar o tema em comento, mas provo-
car um debate inicial sobre a temadtica atual de suma importancia a pro-
tecéo, preservacdo e conservacio dos recursos ambientais e, com isso, a
efetiva conscientizacdo daqueles que pretendem melhorar a qualidade
de vida de nosso planeta e principalmente da realidade local.
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dade. Desenvolvimento econdmico.
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ABSTRACT

This work aims to show how, from the perspective of sustainable
development, solid waste and economic development can and should
work together to combat rampant consumption of natural resources.
The ways that are currently used natural resources mean that there is a
number of concerns around sustainability for future generations. Wan-
ted envision a balanced sustainability, in line with the correct use of solid
waste in the management becomes correct and that, consequently, has
social and economic outcomes. The Law n. 12.305/2010 establishing
the national solid waste policy establishes in its Article 3 different con-
cepts, such as reverse logistics, sustainable patterns of production and
consumption and shared responsibility for the life cycle of products,
and other guidelines to carry out a effectively sustainable development.
Regarding the city of Boa Vista capital of the state of Roraima, there is
still no plan along the lines dictated by the Law n. 12.305/2010 , with
only one TOR without any sign of an effective solution. In this sense, it is
worth mentioning what is already being done in the city of Boa Vista in
attempts to minimize local problems with solid waste, as well as to focus
on the people who survive them, such as the Cooperative Unirenda. Do
not want to in any way exhaust the topic under discussion, but cause an
initial debate on current issues of great importance to the protection ,
preservation and conservation of environmental resources and, therefo-
re , the effective awareness of those who seek to improve the quality of
life of our planet and especially the local reality.

Keywords: Solid waste. Natural resources. Sustainability. Economic
development.
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INTRODUCAOQ

os dias de hoje ha um grande debate sobre os impactos que
as atividades econdmicas causam no meio ambiente. Sempre
é dito que a atividade econdmica estd em franca expansio e
que nio hé como se preocupar com o meio ambiente de forma
sustentavel e que a producéo e consumo sio os grandes causadores dos
problemas na histéria, uma vez que tudo que é produzido foca o con-
sumo e, por conseguinte, gera a eliminacdo da producédo que sobra e a
transformacéo desta nos mais diversos tipos de residuos sélidos.

Isso posto, advém os mais diversos questionamentos, dentre as
quais alguns merecem destaque, tais como a formara para diminuir a
producéo desses residuos, que nio param de crescer, bem como na des-
tinacdo a que é dada aos residuos sélidos, respeitadas as normas am-
bientais para uma sustentabilidade eficiente, nos moldes estabelecidos
na novel lei 12.305/10 e demais normas aplicéveis.

Para elucidar o tema em comento, faz-se necessario trabalhar com
o disposto na Constituicio Federal de 1988, na qual se encontram a com-
posicao de trés entes federativos, que detém também uma triplice auto-
nomia (autogoverno, autoadministracio e auto-organizacio). Dentre as
competéncias estabelecidas no ordenamento juridico constitucional, em
relacdo ao tema ambiental (artigo 30 da CF/88), est4 a de legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislacio federal e estadual
no que couber, promover o adequado ordenamento territorial mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
urbano, promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, ob-
servadas a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual, executar
a politica de desenvolvimento urbano e elaborar o Plano Diretor, este
ultimo nos termos do artigo 182, SS 12 e 22 da CF/88.

Ainda com abordagem na premissa constitucional, denota-se que
as supramencionadas competéncias fazem mencéo e tem acio direta no
meio ambiente urbano, o que, por conseguinte enseja uma efetiva atu-
acdo municipal nas matérias que lhe sdo atribuidas na Carta Magna em
relacdo aos assuntos ambientais. Tudo isso se deve ao fato da alteracio
juridica que os Municipios receberam com o advento da Constituicio
de 1988, uma inovacio no sistema juridico moderno, uma vez que até
entdo os Municipios sé possuiam natureza meramente administrativa.

Assim sendo, ainda com enfoque em nossa Carta Republicana, o
artigo 23, VI, estabeleceu ser competéncia comum da Unifo, Estados,
Distrito Federal e Municipios “a protecio do meio ambiente e o com-
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bate a poluicdo em quaisquer modalidades”. Nesse interim, mormente
ao meio urbano em que se vive, esta entonacio assume relevante papel
face ao caos das grandes cidades, decorrente das condi¢des ambientais
causadoras das mais diversas poluicdes, principalmente do ar, das 4guas
e da falta de tratamento e destinacdo adequada dos residuos soélidos,
particularidades que, infelizmente, afetam nfo s6 mais as grandes cida-
des, mas também ji tem atingido as cidades em desenvolvimento.

Especificamente, no que tange a competéncia municipal, para tra-
tar das questdes relativas ao meio ambiente natural ou construido, deve
ser considerado que ainda ndo se teve a dimensdo exata do papel dos
municipios na realizacdo e execucdo das politicas publicas relativas a
esse assunto. Isso porque a CF/88 foi a primeira a reservar um capitu-
lo especifico ao meio ambiente e a politica urbana (SILVA, 2006). Essa
inovacdo almejou garantir a todos um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem essencial a qualidade de vida, cuja defesa cabe ao Po-
der Publico com o auxilio da coletividade, nos termos do artigo 225 da
Constituicdo Federal.

Ainda conforme Silva (2006), também deve ser considerada a evo-
lucdo da conscientizacdo ambiental da cidadania, que se refletiu na es-
fera politica, fend6meno mundial com efeitos diretos no Pais, apds a re-
alizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento na cidade do Rio de Janeiro, a Eco-1992.

Nesse sentido, ha de se determinar, a priori, a atuacdo dos muni-
cipios nesta nova perspectiva e acrescentar alguns elementos a pauta
ambiental, dentre os quais serido destacados (a) breve conceituacédo de
residuos sé6lidos e do meio ambiente, (b) a desoneracéo tributdria e a
logistica reversa na lei de residuos sélidos e (c) os residuos sélidos e a
realidade do municipio de Boa Vista.

BREVE CONCEITUACAO DE RESIDUOS
SOLIDOS E DE MEIO AMBIENTE

Conforme a NBR 10004 (2004), residuos sélidos sao os:

residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de ativida-
des de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicéo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de 4gua, aqueles gerados
em equipamentos e instalacdes de controle de polui¢cdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou
exijam para isso solucdes técnicas e economicamente invidveis em
face a melhor tecnologia disponivel.
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De acordo com a Lei n. 12.305/2010 que institui a Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos; alterando a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de
1998; e d4 outras providéncias, no seu artigo 13 do Capitulo I do Titulo
111, residuos so6lidos sdo quaisquer:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de ativi-
dades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se
propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido
ou semissodlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solu-
coes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tec-
nologia disponivel.

Explicado a conceituacdo dos residuos sélidos, cumpre agora cor-
relacionar sua aplicacio face ao meio ambiente em que se vive.

Nesse sentido, cumpre informar sobre a legislacdo infraconstitu-
cional, por sua vez, representada na Lei Federal n. 6.938/1981, que dis-
poe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, cria o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), bem como estabelece os respectivos ins-
trumentos.

Em seu art. 3° estabelece alguns conceitos basicos:

Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I- meio ambiente: o conjunto de condicdes, leis, influéncias e inte-
racoes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;

II - degradacéo da qualidade ambiental: a alteracdo adversa das ca-
racteristicas do meio ambiente;

IIT - poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;
b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes am-
bientais estabelecidos.

[...].

Denota-se que a conceituacdo do termo meio ambiente estampado
no artigo 3° da supracitada lei é vasto. Considera a vida em todas as
suas formas, inclusive a humana, bem como dispde de forma genérica
sobre todos os aspectos que, de certa forma, expdem a respeito do meio
ambiente, ndo se reduzindo ao ambiente natural. Do mesmo modo para
o conceito de degradacido ambiental, uma vez que se trata de conceito
juridico em aberto, podendo ser utilizado para o ambiente artificial ou
construido.
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Assim se manifesta Silva (2006) quanto a conceituacio de meio
ambiente:

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abran-
gente de toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar,
a flora, as belezas naturais, o patrimoénio histdrico, artistico, turis-
tico, paisagistico e arquitetdnico. O meio ambiente é, assim, a inte-
racdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas.

O artigo 4° da supracitada Lei Federal estabelece os objetivos da
politica nacional do meio ambiente. Desde a época da promulgacido da
lei (1981), visou-se “a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservacio da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecolégico”. Assim, a afirmacéo do conceito juridico de sustentabilidade,
atualmente em alta no Brasil, remete a essa Lei da década de 80.

A DESONERACAO TRIBUTARIA E A LOGISTICA
REVERSA NA LEI DE RESIDUOS SOLIDOS

ntes de se analisar a metodologia adotada pela Lei n.
12.305/2010 e, atentar-se para uma efetiva interpretacéo/
aplicacao do direito, com a apreciacdo dos principios relacio-
nados a responsabilidade civil ambiental pés-consumo, indis-
pensavel demonstrar, a titulo de esclarecimento, a definicéo legal de al-
guns termos usados pela nova legislacdo.
Nesse sentido, Silva (2013), demonstra que no Capitulo II da Lei
n. 12.305/2010, em seu artigo 32, estd a definicdo legal de determina-
dos termos e expressoes de grande relevancia para a compreensio, con-
cretizacdo e melhor interpretacdo da norma juridica. Por exemplo, no
inciso II destaca-se a definicdo legal de drea contaminada como “local
onde ha contaminacdo causada pela disposicao, regular ou irregular, de
quaisquer substancias ou residuos”. J4 no inciso V temos a definicéo le-
gal de coleta seletiva: “coleta de residuos sdlidos previamente segrega-
dos conforme sua constituicio ou composicio”. Nos incisos VI, VII e VIII
pode-se observar as definicdes legais da destinacéo final ambientalmen-
te adequada:
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VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes e participacio nos processos de
formulacéo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas rela-
cionadas aos residuos sélidos;

VII - destinacédo final ambientalmente adequada: destinacio de
residuos que inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacio e o aproveitamento energético e outras destinacdes
admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Su-
asa, entre elas a disposicéo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicéo or-
denada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

No inciso IX insta salientar a definicdo legal de geradores de resi-
duos sélidos como “pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que geram residuos s6lidos por meio de suas atividades, nelas
incluido o consumo”.

No inciso XII temos a definicdo legal de logistica reversa como sen-
do o:

instrumento de desenvolvimento econ6mico e social caracteriza-
do por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor em-
presarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada.

No inciso XV temos a definicio legal de rejeitos como:

residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos disponi-
veis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilida-
de que n#o a disposicdo final ambientalmente adequada.

No inciso XVI pode-se depreender a definicdo legal de residuos s6-
lidos como:

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de ativi-
dades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se
propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solu-
cdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tec-
nologia disponivel.
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E, por fim, no inciso XVII encontra-se a definicdo legal de responsa-
bilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos como:

conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabri-
cantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumi-
dores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residu-
os solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados 4 saiude humana e & qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.

Machado (2007) conceitua residuos sélidos da seguinte maneira:

Os residuos sélidos tém sido negligenciados tanto pelo publico
como pelos legisladores e administradores, devido provavelmente
a auséncia de divulgacio de seus efeitos poluidores. Como poluente
o residuo sélido tem sido menos irritante que os residuos liquidos
e gasosos, porque colocado na terra ndo se dispersa amplamente
como os poluentes do ar e da 4gua. O volume dos residuos séli-
dos esta crescendo com o incremento de consumo e com a maior
venda de produtos. Destarte, a toxidade dos residuos sé6lidos esta
aumentando com o maior uso dos produtos quimicos, pesticidas
e com o advento da energia atdbmica. Seus problemas estio sendo
ampliados pelo crescimento da concentracdo das populacdes ur-
banas e pela diminuicfo ou encarecimento das dreas destinadas a
aterros sanitarios. O termo ‘residuo sélido’, como entendemos no
Brasil, significa lixo, refugo e outras descargas de materiais sélidos,
incluindo residuos s6lidos de materiais provenientes de operacdes
industriais, comerciais e agricolas e de atividade da comunidade,
mas nio inclui materiais s6lidos ou dissolvidos nos esgotos domés-
ticos ou outros significativos poluentes existentes nos recursos hi-
dricos, tais como a lama, residuos sé6lidos ou suspensos na 4gua,
encontrados nos efluentes industriais, e materiais dissolvidos nas
correntes de irrigacdo ou outros poluentes comuns da dgua.

Estabelecidas as premissas bésicas para elucidacdo e compreensao
dos conceitos de residuos sélidos e sua relacdo com o meio ambiente,
cumpre agora fazer mencdo a implementacéo da logistica reversa para
dimensionar e negociar os impactos sobre o comércio para auxiliar no
desenvolvimento sustentavel.

A iniciativa privada ressente-se de lacunas deixadas pelo governo,
particularmente na construcdo dos cendrios para a vigéncia das novas
regras legais.

Segundo Soares (2013) “o ambiente legal, fiscal e tributdrio néo foi
preparado para que o comércio ocupasse o papel e o espaco que deveria
dentro da politica de residuos”.
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Alei determinou cadeias preferenciais para a utilizacéo da logistica
reversa, algumas das quais ja estdo em funcionamento, como pilhas e
baterias, pneus, agrotoxicos e suas embalagens, 6leo lubrificante e suas
embalagens, e aparelhos de telefonia mével e seus acessoérios.

Ao se estabelecer os grandes objetivos para implementacio da po-
litica nacional de residuos sélidos fora esquecido alguns empecilhos que
poderiam trazer problemas a sua eficdcia, entre elas as questdes tribu-
tarias, uma vez que quando um residuo sélido é transportado ird incidir
imposto.

Assim sendo, se for estipulada uma taxa para reciclar o residuo s6-
lido e for tributado, o custo do produto obviamente ird aumentar, afetan-
do o consumidor e a industria, que passara a vender menos.

Logo, a facilitacdo fiscal sobre materiais reciclados, prestacéo de
servicos e transporte diretamente envolvidos no sistema de Logistica
Reversa, e a desoneracdo tributdria dos valores investidos para cumprir
a Politica Nacional de Residuos Sélidos sdo demandas das empresas na
consolidacdo da Logistica Reversa.

A realizacio da coleta seletiva, que € responsabilidade do poder
publico local, conforme estabelecido na Lei 12.305/2010, que comple-
menta o sistema e ird auxiliar as entidades gestoras da logistica reversa
na coleta e direcionamento dos produtos descartados.

Ainda segundo Soares (2013):

caso o custo da logistica reversa venha a ser incorporado no inicio
da cadeia produtiva, e permanecendo a incidéncia dos impostos
em cascata, um produto novo que serd colocado no mercado con-
sumidor pode chegar até 10% mais caro.

Denota-se assim que para haver uma aplicacio efetiva da politica
da logistica reversa, é necessdrio também que os municipios oferecam
estruturas minimas para se realizar a coleta seletiva, por exemplo, mas
é sabido que muitos municipios sequer possuem 0s recursos.

Outro fator importante é acabar com os lixdes para efetivar a logis-
tica reversa, ndo sé para cumprir o que dispde a lei, mas também para
transformar os catadores em empreendedores, mudando a relagdo pro-
dutiva no pais, dando dignidade para essas pessoas e gerando empregos.

O atual desafio é transpor propostas em acdes concretas e conso-
lidar a responsabilidade compartilhada, no qual governos, empresas e
sociedade assumam obrigacdes para tornar a Politica Nacional de Resi-
duos Sé6lidos uma realidade.
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0S RESIDUOS SOLIDOS E A REALIDADE DO
MUNICIPIO DE BOA VISTA

cidade de Boa Vista, capital do Estado de Roraima estd em ple-

no crescimento populacional. A cidade que inicialmente foi

desenhada dentro de um planejamento urbano moderno com

sua formacéo na forma de um leque viu seu crescimento de-
mografico crescer de forma exorbitante a partir dos anos 2000, o que
impossibilitou um crescimento urbano controlado por meio do plano
diretor e uma politica piblica ambiental eficiente.

Segundo dados do IBGE, em 2010 a populacdo local ja atingiu o
montante de 284.313 mil habitantes com expectativa para 2013 em
308.996 habitantes: uma alta concentracio urbana na capital do Estado,
que ocasionou também uma alta producéo de lixo.

Conforme informacoes da Prefeitura de Boa Vista, sdo recolhidas,
por dia, cerca de 300 toneladas de lixo domiciliar (residuos domicilia-
res) e que, infelizmente, ndo hd uma destinacdo correta para tamanha
demanda, uma vez que ndo ha uma coleta seletiva na cidade, bem como
auséncia de um local adequado para seu despejo.

Por conseguinte, devido a alta concentracdo da populacao na capi-
tal, hd um excesso dos mais diversos tipos de residuos soélidos produzi-
dos todos os dias, ndo sé os domiciliares. Segundo Albarado (2013), a
média didaria de producdo de residuos sélidos por habitante na capital
Boa-vistense é 1,070 quilos por pessoa.

A Lein. 12.305/2010 determina que a gestio e gerenciamento de
residuos solidos sdo de responsabilidade do poder publico municipal e
prescreve sancoes em caso de descumprimento.

Nesse sentido, dentre os diversos problemas locais com residuos
sélidos, cumpre destacar o mais atual que a capital vem enfrentando:
a questdo do despejo dos residuos so6lidos no aterro sanitario que ja se
encontra saturado e ocasiona danos ambientais, bem como referente a
questao dos catadores que do lixo sobrevivem.

Preliminarmente é importante destacar a diferenca entre lixio e
aterro sanitario.

Segundo Fiorillo (2010), a técnica de deposicio de lixo é pouco re-
comendada, porquanto acarreta inumeros prejuizos sanitarios, econo-
micos, ambientais e sociais. Apesar disso, em razdo de sua implementa-
cao rapida, facil e com baixos custos, tem sido largamente utilizada. Ea
técnica mais antiga de processamento de residuos e consiste na simples
deposicio do lixo nos diversos espacos ambientais, o que a carreta peri-
culosidade elevada ao meio ambiente.
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J4 o conceito de aterros sanitdrios, ainda conforme Fiorillo (2010),
sdo os locais especialmente concebidos para receber lixo e projetados
de forma a que se reduza o perigo para a saude publica e para a seguran-
ca. A vida ntil prevista estd compreendida entre trés e cinco anos, por-
que o lugar onde o lixo é depositado deve ser periodicamente recoberto
com terra.

O tratamento do residuo, seja via aterro sanitdrio, seja por recicla-
gem, aproveitamento energético direto ou outro meio, exige a respectiva
licenca de tratamento concedida pelo érgdo ambiental competente. Em
algumas situacdes, é necessdrio ainda um estudo prévio de impacto am-
biental, como, por exemplo, no caso de aterro sanitdrio, em conformida-
de com o artigo 22 da Resolucdo Conama n. 1/86:

Artigo 2° - Dependerd de elaboracdo de estudo de impacto am-
biental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a se-
rem submetidos & aprovacio do 6rgio estadual competente, e do
IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de atividades modi-
ficadoras do meio ambiente, tais como:

[...]
X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
toxicos ou perigosos.

O aterro sanitdrio de Boa Vista estd localizado apés o Distrito In-
dustrial, na BR - 174, quilémetro 494, a 11 km da capital, com uma drea
de 94 hectares, sendo um local restrito, cercado por uma tela alambrada
com 2m de altura.

Segundo Falcdo et al. (2012), o aterro sanitdrio local possui 13 cé-
lulas onde sdo depositados os residuos domiciliares e hospitalares, se-
paradamente. As células sdo impermedveis, tém vida ttil de 20 anos e
medem 100 x 150 m. Cada célula de lixo domiciliar tem capacidade para
129.542 toneladas. A capacidade das células de lixo hospitalar é de 600
toneladas cada. Desde a inauguracéo, o aterro néo realiza o tratamento
do chorume, sendo que o mesmo fica exposto a céu aberto.

O aterro sanitdrio teria uma vida util de 10 a 15 anos e, nos proxi-
mos dois anos a Administracio Municipal ja deve iniciar os trabalhos de
planejamento para ampliacdo ou construcdo de uma nova unidade de
armazenagem. A cidade de Boa Vista gera uma média de 30 mil tonela-
das de lixo por més. Com a capacidade de uso no limite, a administracio
do aterro promove a queima dos residuos, proporcionando a poluicio
atmosférica (FOLHA DE BOA VISTA, 2014).
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O aterro sanitdrio de Boa Vista foi construido a menos de 150 me-
tros do igarapé Wai Grande, o que vai contra a Portaria do Ministério do
Interior n. 124, e devido ao crescimento da cidade e de producéo de lixo
comecaram a aparecer problemas ambientais na drea em diversos pon-
tos, tais como: intervenc¢do antrépica nas margens do corpo hidrico atra-
vés da retirada da vegetacdo nativa, pontos de assoreamentos, presenca
de queimadas, residuos s6lidos e odor de ovo podre na dgua do igarapé.

Nesse sentido, Falcdo et al. (2012), ressaltou que provavelmente
a situacfio acima descrita proporciona a contaminacio microbioldgica
dos compartimentos ambientais, o que contribui para o agravamento da
degradacdo ambiental e o decréscimo na qualidade de vida dos usuérios
do corpo hidrico.

Cumpre informar que préximo ao aterro sanitdrio de Boa Vista
existe um conjunto habitacional denominado Pérolas do Rio Branco, no
bairro Nova Cidade, zona oeste, sendo que os moradores ja denunciaram
os problemas que diariamente o aterro ocasiona. Segundo eles, milhares
de insetos sdo atraidos pelo lixo deixado no local, que podem ocasionar
diversos tipos de doencas.

Segundo o Ministério Puiblico Federal em Roraima (MPF/RR), em
2013 foi oferecida dentncia contra o Municipio de Boa Vista, a Constru-
tora Soma Ltda. e mais cinco acusados por crime ambiental cometido
no Aterro Sanitario de Boa Vista. Conforme a dentuncia do MPF/RR, a
Construtora Soma Ltda. contratada e fiscalizada pelo Municipio de Boa
Vista desde 2003 causou danos ambientais em virtude do lancamento
de residuos soélidos, liquidos e gasosos no meio ambiente em desacordo
com a lei.

O dano ambiental decorrente dessas irregularidades estd causan-
do, segundo o MPF, poluicdo das dguas superficiais e subterraneas na
regido da margem esquerda da BR 174, sobretudo do lencol freético da
regido e do igarapé Wai Grande, além de desequilibrio em toda cadeia
alimentar de organismos vivos ali presentes, com prejuizo a fauna e flo-
ra.

O Laudo de Meio Ambiente do Departamento de Policia Federal,
ainda no ano de 2010, apontou que a polui¢do provocada pela atividade
do Aterro Sanitdrio decorria de uma série de irregularidades, como a
auséncia de pontos de monitoramento ambiental e de técnicas de trata-
mento dos liquidos (4gua e chorume) e de gases, e a ndo apresentacio
dos estudos ambientais que deram subsidio as autorizacdes de insta-
lacdo, operacdo e andlises fisico-quimicas das d4guas subterraneas pela
Prefeitura Municipal de Boa Vista, além de outras irregularidades.
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Denota-se, portanto, que os 6rgdos responsaveis pela fiscalizacio
estdo atuando de forma veemente para coibir a pratica de crimes am-
bientais e que afetam a toda a populacéo local, mas, pergunta-se ainda:
e o que tem feito o poder publico local para solucionar este grave pro-
blema do aterro sanitario?

Numa visita a Secretaria Municipal de Gestdo Ambiental e Assuntos
Indigenas (SMGA) fora informado que j& estd sendo elaborado o Projeto
do Plano de Residuos Sélidos para atender a realidade local, documento
este que ainda se trata de um Termo de Referéncia, que é um documento
no qual uma instituicio contratante estabelece os termos pelos quais
um servico deve ser prestado ou um produto deve ser entregue por po-
tenciais contratados, ndo existindo, portanto, nada em concreto na rea-
lidade local para atender o disposto na Lei de Residuos Sélidos.

Para tentar amenizar o problema enfrentado, foi publicado no Dia-
rio Oficial do Municipio do dia 27 de junho de 2014 o Decreto n. 068/E,
de 24 de junho de 2014, que declara de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, o imovel localizado na gleba Cauamé que menciona a
construcdo do novo aterro sanitdrio de Boa Vista, esclarecendo ainda
que as despesas ocorrerio por conta do or¢camento do municipio e, caso
precise, serda suplementada de acordo com a preciséao.

Segundo a Assessoria de Comunicacdo do Ministério Publico de
Roraima (MPRR), diante de varias irregularidades constatadas no aterro
sanitdrio do Municipio de Boa Vista, durante procedimento investigato-
rio instaurado, a Promotoria de Justica do Meio Ambiente estd em vias
de propor uma acfo civil piblica que seré ajuizada contra o municipio.
Com relacdo ao novo espaco destinado para futuro aterro sanitério, o
MPRR disse que néo foi formalizado sobre o referido processo (FOLHA
DE BOA VISTA, 2014).

Ainda em outra tentativa de solucionar os problemas do aterro sa-
nitario, no dia 06 de junho de 2014 foi instalada a Usina de Reciclagem
e Renda de Roraima, que vai ajudar na organizacio e estruturacio dos
catadores de materiais reciclaveis, que compdem a cooperativa Uniren-
da, equipamento adquirido pela Federacio das Industrias do Estado de
Roraima (FIER), como recursos obtidos junto ao Consulado do Japéo.

Para a prefeita, a partir de agora, os catadores de residuos sélidos
terdo material de qualidade e poderdo negocii-lo a um preco melhor.
“Com esse novo equipamento, a usina vai reciclar plasticos rigidos como
garrafio de 4gua, garrafas PET e similares. Os catadores terdo uma con-
dicdo melhor para se organizar, serem donos do préprio negécio e cres-
cerem como cooperativa, melhorando ainda a condicéo de vida e renda
das familias”, destacou a prefeita.
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Segundo Silveira e Camargo (2013), a cooperativa Unirenda des-
taca-se no municipio por vender varios produtos reciclaveis (papel, pa-
peldo, plastico, ferro, etc.). No galpido da Unirenda esses materiais sio
classificados, prensados, pesados e empilhados para facilitar o armaze-
namento e transporte.

Destaca ainda Silveira e Camargo (2013) que esta diversidade de
produtos constitui-se em um fator positivo, atraindo compradores, que
economizam tempo a procura de produtos em outras cooperativas ou
empresas. Vale destacar que no municipio ndo se observa muita con-
corréncia na drea, pois segundo o presidente da Cooperativa h4 apenas
uma empresa privada em atividade, atuando na compra e venda de plas-
ticos. O quadro 1 relaciona os produtos oferecidos pela cooperativa e
Seus precos.

Quadro 1 - precos de materiais reciclaveis
comercializados pela cooperativa Unirenda

PRODUTO PRECO (R$/kg)
Ferro 0,10
Aluminio 1,30
Aluminio (bloco) 2,00
Cobre 8,00
Papeldo (prensado) 0,50
Plastico (grande) 0,40
Plastico (prensado) 0,50

Fonte: Silveira e Camargo (2013). Nota: Adaptado pelo autor.

Assim, destaca-se que embora haja um grave problema na questdo
do aterro sanitdrio e a poluicdo causada ao meio ambiente, hd também
aqueles que do lixo sobrevivem retirando sua renda mais basica, sendo
necessaria uma acao conjunta do poder publico local em parceria com
os demais 6rgaos publicos e a iniciativa privada para que o meio am-
biente e toda coletividade possam ganhar, principalmente o municipio
de Boa Vista que estd em rapido crescimento e precisa de uma politica
publica eficiente que acompanhe e permita o respeito ao meio ambiente
e a devida sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

H4 muito tempo a legislacdo ambiental no Brasil tratou dos assun-
tos inerentes ao meio ambiente de forma esparsa e sem profundidade,
preocupando-se apenas em como o meio ambiente pode ser explorado
pelo homem, pensando apenas no lado capitalista, esquecendo o lado
socioambiental, o que tem gerado a atual situacio pelo qual se passa.

O conceito de responsabilidade, atualmente propagado, é muito
recente: até meados dos anos 80, a irresponsabilidade era a regra, fun-
damentada no antigo conceito de que o proprietdrio podia dispor sobre
seus bens da maneira que melhor entendesse, e, se o Estado desejasse
que a sua propriedade apresentasse funcdo publica, cabia a atinente de-
sapropriacéo. Ndo teve, portanto, o reconhecimento da funcio social e
ambiental da propriedade privada, permitindo a exploracéo irrestrita
dos bens ambientais.

Nos dias atuais, pertinente a gestdo dos residuos sélidos, pode-se
afirmar que os problemas enfrentados sdo em decorréncia justamente
dessa exploracio desenfreada do meio ambiente sem qualquer preocu-
pacio com o futuro, que desconsiderou diversos fatores sociais, ambien-
tais, econémicos e politicos, dentre outros.

A atual lei n. 12.305/2010, que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Sélidos dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos,
bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada ao gerencia-
mento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos apli-
caveis.

Com relacdo ao municipio de Boa Vista, o aterro sanitdrio munici-
pal construido em 2002 a menos de cento e cinquenta metros das mar-
gens do Igarapé Wai Grande, apresenta exaustio e saturacdo, no qual
o descontrole e desorganizacio administrativa no que se refere a dis-
posicdo de residuos sélidos tais como: residuos domeésticos, entulhos
de construcéo civil, galhadas, dispostos de forma inadequada em toda a
drea do aterro, proporcionam diversos impactos ambientais no solo, ar
e lencol freatico. E importante que trabalhos sejam realizados na pers-
pectiva de analisar a qualidade da 4gua do corpo hidrico estudado, pois
o mesmo € utilizado pelas comunidades no entorno para a recreacdo e
uso doméstico, bem como a acido dos agentes contaminantes no solo,
que possam interferir nas suas qualidades fisico-quimicas (FALCAO et
al, 2012).
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H4 que se ponderar ainda a questio dos catadores de lixo da coo-
perativa Unirenda que do lixo sobrevivem, de forma precdaria e com au-
séncia de maquinas e equipamentos para processar os residuos sélidos
reciclaveis, o que poderia auxiliar na agregacdo maior do valor do pro-
duto.

Niao se pode, contudo, estabelecer a lei toda e qualquer solucéo
para os problemas apresentados, é necessaria uma conscientizacdo da
sociedade para que participe efetivamente de todo o processo ambiental
e também cobre uma politica ptublica eficiente. Ndo hd mais como viver
em sociedade procurando padrdes de qualidade de vida, sem considerar
e incidir sobre os empreendimentos, as atividades e o seu préprio uni-
verso, a partir da relacdo estabelecida do projeto com a possibilidade de
absorcdo pelo meio no qual ird inserir-se.

Assim, conforme tudo quanto antes exposto, é imprescindivel que
os municipios, principalmente o municipio de Boa Vista, exerca efetiva
gestdo ambiental, em conformidade com as primazias estabelecidas pela
Constituicdo Federal e todas as normas relacionadas ao meio ambiente.
Para tanto, a populacio precisa ser instigada a se envolver mais com o
tema, a se comprometer com o desenvolvimento de politicas publicas
que propaguem a reflexdo sobre as conjeturas de uma gestdo ambiental
atentada com o colapso dos recursos ambientais naturais e que mos-
trem maneiras e solucdes para evitar, minimizar e reconstituir danos
produzidos. Fazem-se necessdarias acdes e disposicdes que tenham efe-
tividade, um amplo conhecimento e respeito da norma ambiental que
anda esquecida e que precisa urgentemente ser lembrada.
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