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APRESENTACAO

Uma terceira edicio de Examipaku em um ano? Isso pode? Cla-
ro que pode desde que seja fruto e desejo de uma equipe que recebe
por ano mais de uma centena de textos, apoio irrestrito de pareceristas
espalhados pelo pais, apoio hoje de bolsista dedicado a revista, técni-
ca de sistemas, tradutor, espaco fisico do Centro de Ciéncias Humanas
da Universidade Federal de Roraima, financiamento da Prd-Reitoria de
Pesquisa e Pés-Graduacdo/ UFRR e em breve TODOS artigos com DOI,
pois acabamos de receber apoio institucional para identificacio digital
internacional. Esse terceiro nimero de 2014 celebra o sucesso de um
sonho nascido hd 15 nimeros atras e os festejos comecam com AS RE-
FORMAS NEOLIBERAIS NO CONTEXTO LATINO-AMERICANO: condicio-
nantes externas, influéncia dos organismos econémicos internacionais
e agravamento dos indices sociais de Jan Marcel de Almeida Freitas La-
cerda; a pesquisa sobre Boa Vista e a P6s-Modernidade: Os Jovens e os
sites de redes sociais de Germano Lopes Angelo; a relacéio entre arte e
estética nas relacdes internacionais de Diego Santos Vieira de Jesus e
Claudio Andrés Téllez; O Lugar do Estado Democratico de Direito Lai-
co e sua pretensa neutralidade de Antonio Baptista Goncalves; a Con-
tribuicdo de Fabio Martinez sobre conceitos de regifio e regionalizacio
enquanto processo de construcio de territérios em Roraima; e por fim
a anélise do sistema prisional de Roraima e sua deteriorada Penitencia-
ria Agricola do Monte Cristo de Anderlandia Nébrega e seu orientador.
Aproveitem a leitura e nos vemos em breve.

Comité Editorial
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PRISOES DA FRONTEIRA (SEM) NORTE:
OBSERVACOES SOCIOLOGICAS SOBRE O
SISTEMA PRISIONAL EM RORAIMA

Anderlandia Nobrega da Silva’
Linoberg Barbosa de Almeida ?

RESUMO

Este trabalho visa analisar o sistema prisional do Estado de Roraima,
sua situacéo fronteirica (geografica e social), tendo como observatoério a
Penitencidria Agricola de Monte Cristo - PAMC - maior estabelecimento
prisional do Estado. Metodologicamente, falas de agentes penitencidri-
os; matérias na imprensa local e referencial norteador sustentam o estu-
do. Roraima tem a menor populacio carcerdria do pais; possui sistema
prisional desorganizado e conflitivo, no qual presos de varios regimes se
misturam durante periodo de pena. A Penitencidria Agricola de Monte
Cristo foi construida no final da década de 1980 para atender presos
do regime semi-aberto no intuito que os mesmos desenvolvessem a
pratica agricola. Contudo, devido ao aumento da populacdo carceraria
e a falta de estrutura do Estado para comportar o aumento do nimero
de presos, a Penitencidria foi passando por adaptacoes recebendo pre-
ventivados e condenados a pena de regime fechado, sem agricola ser. A
PAMC transformou-se em motivo de reclamacdes por operadores dos
direitos humanos e acdes do Ministério Publico solicitando providéncias
na estrutura. Ao considerarmos o agente como um personagem ponte
do sistema prisional para além dos muros ao falar de seu trabalho, per-
cebemos inconsisténcias no que diz respeito a ressocializacdo/reedu-
cacio do individuo encarcerado. Assim, estudamos as inconsisténcias
do sistema prisional e seus danos para os sujeitos/objetos nas prisoes
dessa fronteira norte.

Palavras-Chave: Penitencidria Agricola de Monte Cristo, Sociologia,
Fronteiras

1 Cientista social/Sociologia formada pela Universidade Federal de Roraima

2 Professor Dr. do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Roraima;
Coordenador do curso de Especializacdo em Seguranca Publica e Cidadania UFRR/
SENASP/M] e pesquisador.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the prison system of the State of Roraima, their
border situation (geographical and social), having as the observatory
Agricultural Penitentiary of Monte Cristo - PAMC - largest prison in
the State. Methodologically, reports of prison officers; materials in the
local press and a guiding framework supporting the study. Roraima has
the lowest prison population in the country; Have a disorganized and
conflicting prison system, where prisoners of various regimes are mixed
during penalty period. The Agricultural Penitentiary of Monte Cristo
was built in the late 1980 to cater the prisoners of the semi-open regime
in order that they develop agricultural practices. However, due to the
increase of the prison population and the lack of structure of the state
to accommodate the increasing number of prisoners, the Penitentiary
was passing through adjustments, receiving people sentenced to
closed regime and people with preventive detention, without being
agricultural. The Agricultural Penitentiary of Monte Cristo became a
cause of complaints by operators of human rights and actions of the
Public Prosecution requesting improvements in the structure. When we
consider the agent as a bridge character of the prison system beyond the
walls to talk about their work, we realize inconsistencies with regard
to the resocialization / reeducation of the incarcerated individual.
Therefore, we studied the inconsistencies of the prison system and its
harm to the individuals / objects in this northern border prisons.

Keywords: Agricultural Penitentiary of Monte Cristo, Sociology, Borders
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RESUME

Ce travail a comme objectif I’analyse sur le systeme carcéral de I'état de
Roraima, sa situation frontaliére (géographique et sociale), ayant comme
observatoire la Prision Agricole de Monte Cristo - PAMC - le plus grand
établissement de prision de’Etat. Méthodologiquement, les témoignages
des agents pénitentiaires, des articles de la presse locale, et des lectures
guidées soutennent I’étude. Roraima a I'inférieure population carcéral
du pays. Il y a un systéme carcéral désorganisé et conflictuel, ou des
prisionniers des plusieurs régime se mélangent pendant les jours du
prision. La Prision Agricole de Monte Cristo est allée construite au fin
de la décennie de 1980 pour attendre les prisionniers du régime semi-
ouvert avec I'intention que eux-mémes développement de la pratique
agricole. Cependant, avec le grand nombre du prisionniers et la faute
du structure de I'Etat pour comporter le grand nombre du prisionniers,
la Prision de Monte Cristo était allé passant par adaptations accueillant
prévenus et condamnés au régime fermé, ce ne sont qu’agricole. La
PAMC s’a transformé en motif du réclamations faits par les maitrise des
droits humaine et aussi de Ministére Publique & cause des dispositions
a son structure. Si consederons-nous I'agent comme un personnage qui
fait le pont entre le systéme carcéral pour plus loin des murs quand
parle du son travail, comprenons incohérence quand se parle en revenir
a la convivialité sociale et « reeducacdo » du sujet en carcéral. Ainsi,
étudions les incohérences du systeme carcéral et ses dommages par les
sujets/objets dans les carcéraux de cette frontiere nord.

Mots-clé: Prision Agricole de Monte Cristo, Sociologie, Frontiere.
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INTRODUCAO

sistema prisional é tema instigante, intrigante e um campo ex-

tenso de pesquisa que possibilita ao pesquisador se debrucar

sobre indmeras questdes com relacdo a direitos humanos, ad-

ministracio publica, seguranca, relacdes sociais entre outras.
E mesmo uma das varias pequenas partes que compde o sistema, pode
se tornar uma pesquisa. Assim, Este trabalho é parte do resultado obti-
do na pesquisa para o trabalho de conclusdo do curso de graduacio em
Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Roraima.

Ao contexto do “objeto” da pesquisa pertence também o sujeito.
Ciéncias Sociais sdo simplesmente o produto 16gico e social da atividade
cientifica dos cientistas sociais. £ um produto impensavel sem a mar-
ca do produtor. Isto explica porque, embora todos procurem a mesma
verdade, hd tantas concepcdes diferentes e divergentes dela. Para Demo
(1995) néo é possivel ver a realidade sem um ponto de vista, sem um
ponto de partida, porque néo hd vista sem ponto, nem partida sem pon-
to. Este ponto é do sujeito, nio da realidade. A ciéncia somente é objetiva
se o sujeito consegue sair de si e ver-se de fora.

Os dados utilizados foram adquiridos no portal do Ministério da
Justica, na Lei de Execucdes Penais - LEP — 7.210/84, no Anuério Bra-
sileiro de Seguranca Publica/2013, publicacdes na imprensa local de
modo geral e nas informacdes adquiridas por meio de entrevista com os
agentes penitencidrios plantonistas, agentes carcerdrios e profissionais
que trabalham no sistema prisional.

Optamos por falar do sistema prisional utilizando autores que j4 fi-
zeram a leitura de Foucault como Rafael Godoi (2010), Goffman (2010),
entre outros. Assim, para analisarmos o sistema prisional roraimense
tendo como observatoério referencial a Penitencidria Agricola de Monte
Cristo - PAMC - buscamos auxilio em Godoi (2010) que nos diz que as
prisdes agregam mais do que segregam; Goffman (2010) nos lembra que
as instituicdes penais, as familias, a escola, o bairro, o manicémio, o con-
vento, os presidios, a pobreza, a riqueza, o poder nédo sdo organizacdes
separadas umas das outras, mas partes de uma mesma engrenagem.

O sistema penitencidrio é composto pelo conjunto de todas as uni-
dades prisionais. O Estado de Roraima conta com cinco estabelecimen-
tos penais dos quais quatro se localizam na capital e um no sul do Esta-
do, e ainda uma unidade administrativa a Secretaria de Estado da Justica
e Cidadania - Sejuc - a qual todos os estabelecimentos prisionais sio
ligados.
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A penitencidria masculina, localizada na zona rural de Boa Vista,
é a unidade prisional que abriga o maior nimero de detentos no Esta-
do de Roraima, por volta 1.050 homens, nimero que de antemio ji é
superior ao de vagas disponiveis visto que é quase o numero de vagas
existente em todo sistema prisional roraimense.

De acordo com dados do Departamento Penitencidrio Nacional
contidos no Anudrio Brasileiro da Seguranca Publica/2013 onde os da-
dos referentes ao Estado de Roraima sio de junho de 2012, o sistema pe-
nitencidrio roraimense estd com déficit de 663 vagas, ou seja, mais que a
metade do total que o Estado disponibiliza que é de 1.106 entre masculi-
nas e femininas. Esses nimeros demonstram, portanto que as condicoes
na qual se encontra o sistema penitencidrio do Estado de Roraima néo é
diferente do resto o pais. O Brasil atualmente possui 303.741 vagas para
uma populacéo carceraria de 515.482 presos tendo assim um déficit de
211.741 vagas no sistema prisional segundo dados do mesmo manual.

Conforme pode se observar na tabela 1, Roraima é o Estado brasi-
leiro que possui a menor populacdo prisional do pais. No entanto, este
fato ndo o isenta de ter um sistema prisional deficiente e desorganizado.
Tendo em vista que a dnica Penitencidria do Estado foi passando por
adaptacoes para suportar o aumento da populacdo carceraria passando
entdo a receber presos preventivados e condenados a pena de regime
fechado.

Tabela 1 — Populacdo carceraria por Estado brasileiro e suas res-
pectivas taxas de encarceramento.

POPULACAO CARCERARIA
UNIDADE DA ’ Taxa de
FEDERACAO Numerc;soﬁxgsolutos Encarceramento
por 100/mil hab.
Acre 3.545 780,8
Alagoas 4153 202,7
Amapa 2.045 486,4
Amazonas 6.814 314,0
Bahia 10.251 105,3
Ceara 17.622 300,8
Distrito Federal 11.399 604,1
Espirito Santo 14.733 573,5
Goias 11.218 258,0
Maranhao 4241 100,6
Mato Grosso 10.613 496,0
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Mato Grosso do Sul 11.298 649,3
Minas Gerais 45.540 317,10
Para 10.989 2244
Paraiba 8.723 331,0
Parana 22.022 290,2
Pernambuco 28.769 468,4
Piaui 2.927 137,1
Rio de Janeiro 30.906 257,2
Rio Grande do Norte 5.845 260,1
Rio Grande do Sul 29.243 365,8
Rondodnia 7.448 701,2
Roraima 1.769 622,0
Santa Catarina 16.311 350,0
Sao Paulo 190.828 617,4
Sergipe 4.130 291,0
Tocantins 2.100 227,4
Total 515,482 376,6

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Pablica/2013

De modo geral, é o agente penitencidrio o responsavel pela pro-
tecdo e reeducacio dos presos, pois de acordo com a Lei de Execucdes
Penais, este tem por finalidade proteger e impedir que os presos fujam
das unidades penais assim como resguardar a sociedade do perigo imi-
nente que estes representam em liberdade, além de preservar e manter
a ordem e a disciplina dentro da instituicio prisional.

E para que os agentes penitencidrios possam desenvolver suas ati-
vidades enquanto profissionais do sistema prisional, estes necessitam
de capacitacio e valorizacfo para que se sintam aptos a lidar no dia a dia
dentro das unidades prisionais com os inimeros desafios que lhes sdo
expostos dentro das instituicdes prisionais.

Hoje, o encarceramento dos individuos transgressores das leis ndo
é garantia de solucio para o problema, embora a sociedade pense que
somente a prisdo é o meio de solucionar os problemas provocados por
estes individuos, uma vez que o sistema prisional no qual o individuo é
privado de sua liberdade para deixar de ser um risco para a sociedade é
tido como uma forma de vinganca social.
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A prisdo passa entdo a funcionar como um local de privacdo nio
s6 para o preso, mas também para o agente penitencidrio que tem as
suas atividades profissionais também comprometidas pelas condicdes
precarias na qual se encontra o sistema prisional.

Para obtencéo das informacoes utilizadas neste trabalho foram re-
alizadas ainda entrevistas com agentes penitencidrios plantonistas na
Penitencidria Agricola de Monte Cristo, um agente carcerario que traba-
lhou nove anos como chefe de plantio na Penitenciaria, na Cadeia Publi-
ca de Boa Vista e na Casa do Albergado. E também uma entrevista com
um policial militar que trabalha na guarda externa da penitenciaria.

As entrevistas com perguntas abertas ja que visdvamos informa-
cOes sobre a experiéncia e conhecimentos dos participantes em relacio
ao sistema prisional e a profissdo de agente penitencidrio. Foram reali-
zadas na residéncia dos entrevistados, na Universidade Federal de Ro-
raima e no local de trabalho do entrevistado. Os nomes e idades ficticios
foram atribuidos aos entrevistados para resguardar a identidade dos
mesmos, mas escolhidos com faixa etdria e género referenciaveis para
uma melhor observacéo e andlise.

RORAIMA: UM ESTADO NA FRONTEIRA NORTE
E SEU SISTEMA PRISIONAL

oraima é o Estado brasileiro que estd localizado mais ao nor-

te do Brasil. Faz fronteira a norte e oeste com a Venezuela e a

leste e norte com a Guiana. Ao sul faz divisa com os Estados

brasileiros Amazonas e Para. Por Roraima estar situado entre
dois paises contribui para a incidéncia de presos estrangeiros no siste-
ma prisional local. Segundo dados do Sistema Integrado de Informacdes
Penitenciarias — InforPen - existem trés presos venezuelanos e seis pre-
sos guianenses cumprindo pena no sistema prisional do Estado.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE - Roraima é o Estado menos populoso do pais com uma populacéo
de 469.524 habitantes. Na capital Boa Vista estd concentrada a grande
parte da populacéo total (296.959 habitantes). E é também em Boa Vista
se encontra a maioria dos estabelecimentos prisionais do Estado, qua-
tro dos cinco existentes.
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Neste trabalho observamos o sistema prisional do Estado de Rorai-
ma tendo como observatério a Penitencidria Agricola de Monte Cristo
segundo a definicéo de “instituicio total” para Goffman (2010) em “Ma-
nicomios, Prisées e Conventos”. Segundo o autor

Uma instituicéo total pode ser definida como um local de residén-
cia e trabalho onde um grande nimero de individuos com situacéo
semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel
periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente admi-
nistrada (GOFFMAN, 2010, p. 11).

E ainda os agentes penitencidrios segundo a definicdo de “equipe
dirigente” Goffman (2010) e “mediadores” de acordo com Godoi (2010).

Para Goffman (2010) em instituicdes totais como os hospitais psi-
quiétricos, sanatdrios, cadeias, campos de prisioneiros e penitencidrias
ocorre uma divisdo bdsica entre o grupo controlado, os internados, e
uma pequena equipe de direcido. Assim, estas instituicoes dispdem de
um grupo de pessoas designadas para supervisionar em forma de vigi-
lancia os conjuntos de individuos para que facam o que lhes for impos-
to. A esse grupo de pessoas que constitui a organizacdo burocratica das
instituicdes totais o autor denomina como “equipe dirigente”. Segundo
o autor:

Quando as pessoas se movimentam em conjuntos, podem ser su-
pervisionadas por um pessoal, cuja atividade principal nfo é orien-
tacdo ou inspecao periddica (tal como ocorre em muitas relagdes
empregador-empregado), mas de vigilancia..Nas instituicdes to-
tais, existe uma divisdo bésica entre um grande grupo controlado,
que podemos chamar de grupo dos internados, e uma pequena
equipe de supervisdo. Geralmente, os internados vivem na insti-
tuicdo e tem contato restrito com o mundo existente fora de suas
paredes; a equipe dirigente muitas vezes trabalha num sistema de
oito horas por dia e esta integrada no mundo exterior (GOFFMAN,
2010, p. 18-19).

Para Godoi (2010) os agentes que entram e saem do sistema pri-
sional por motivos profissionais, como é o caso dos agentes penitenci-
arios, advogados, assistentes sociais, voluntarios militantes de direitos
humanos e voluntédrios de organizac6es ndo-governamentais, motivos
cientificos como os estudantes e pesquisadores de universidades e ou-
tros centros de pesquisa sdo chamados de “mediadores”.

Em sua dissertacdo de mestrado, “Ao redor e através da prisiao”, Go-
doi atribui parte significativa da sua pesquisa aos
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.. mediadores que, pela natureza das suas atividades, ligam a pri-
sdo a diversas outras dimensdes do social. Trata-sede operadores
do direito, profissionais da saude, educacio, e seguranca peniten-
cidria, de militantes de direitos, assistentes sociais, voluntarios de
organizacdes ndo-governamentais, estudantes e pesquisadores de
universidades e centros de pesquisa. Estes, mesclados a egressos,
familiares e amigos de presos se articulam num campo politico que
se estrutura em torno das prisdes, e que ultrapassam suas delimi-
tacdes juridico-institucionais (GODOIL, 2010, p.16).

Assim, os agentes penitencidrios plantonistas que trabalham na
Penitencidria Agricola de Monte Cristo - PAMC, colaboradores nesta pes-
quisa, podem ser identificados segundo Godoi (2010) como mediadores
do sistema prisional, pois, estes sdo profissionais que transitam dentro
e fora da prisdo e segundo Goffman (2010) como equipe dirigente, mais
precisamente como equipe de guarda uma vez que estes sio integrantes
da equipe que ficam em contato direto com os internos da penitencia-
ria evitando que os presos mantenham comunicacdo com os niveis mais
elevados da equipe dirigente.

Encontra-se ai uma diferenca entre Goffman e Godoi em relacio
aos profissionais do sistema prisional, j& que para Goffman a equipe diri-
gente é formada somente por aqueles individuos que tem vinculo oficial
com a instituicio, ou seja, foram contratados para trabalhar especifica-
mente naquela instituicdo, ao passo que para Godoi os mediadores sdo
todos aqueles profissionais, sejam operadores do direito, trabalhadores
da instituicdo, estudantes pesquisadores, militantes e voluntdrios de
ONGs, ndo sendo necessariamente ter vinculo direto com a instituicéao.

De acordo com Goffman (2010) a medida que uma instituicio toma
parte do tempo do individuo esta lhe oferece algo em troca, ou seja, um
mundo particular em decorréncia da sua predisposicio ao “fechamento”
que sdo caracteristicamente as barreiras impostas como portas fecha-
das, muros altos, arame farpado, etc. e proibicoes aos individuos inter-
nados com o propésito de impedir que estes mantenham relacées so-
ciais com o mundo exterior, assim sfo as instituicdes totais para o autor.

A penitenciaria é classificada segundo Goffman (2010) no terceiro
tipo de instituicdes totais, dentre os cinco que ele tipifica, por esta ser
uma instituicdo que visa proteger a comunidade dos perigos intencio-
nais mantendo os individuos que constituem um problema para a socie-
dade mais ampla isolados.
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No entanto, ndo se pode deixar de considerar que a eficiéncia das
instituicdes totais publicas depende em parte dos governantes e que
como bem lembra Goffman .. uma instituicdo total funciona mais ou me-
nos como um estado, sua equipe dirigente sofre um pouco com os proble-
mas enfrentados pelos governantes” (p. 72). Assim, se a instituicdo néo
vai bem ao propdsito de alcancar seus objetivos, ndo se pode responsa-
bilizar apenas a equipe dirigente.

”

Embora Goffman deixe claro em “Manicémios, Prisées e Conventos’
que seu objetivo é uma andlise da instituicdo total do ponto de vista do
internado, o mesmo evidencia a necessidade e importancia do grupo de
pessoas encarregadas da sua organizacéo burocratica visto que estas fa-
zem parte de um dos fatos bésicos da instituicio, ou seja, o controle de
algumas necessidades humanas dos internos.

Mesmo com a visivel inaptidao das instituicdes prisionais a equipe
dirigente tem que estar sempre preparada para evitar fugas, rebelides
ou motins independentemente das condicdes estruturais e de trabalho
que possam dispor.

Por se tratar de um trabalho com pessoas e nio coisas e pela proxi-
midade em que este ocorre, 0 agente penitencidrio fica exposto & aproxi-
macio facilita aos presos fazerem pedidos podendo predispondo a cria-
cdo de certos vinculos de amizade possibilitando assim uma troca de
favores entre agentes e presos, o que Goffman (2010) caracteriza como
“ajustamentos secunddrios”. Segundo o autor,

Nas instituicoes totais hd também um sistema que poderia ser de-
nominado de ajustamentos secunddrios, isto é, praticas que no
desafiam diretamente a equipe dirigente, mas que permitem que
os internados consigam satisfacdes proibidas ou obtenham, por
meios proibidos, as satisfacGes permitidas. Tais praticas recebem
varios nomes: “os Angulos”, “saber que apito tocar”. “conivéncias”,
“tratos”. Tais adaptacoes aparentemente atingem seu florescimen-
to completo nas prisdes, mas, evidentemente, outras instituicdes

totais também as possuem (GOFFMAN, 2010, p. 54).

De acordo com a Lei de Execuc¢des Penais — LEP - a qual dispde as
diretrizes para a execucfo da pena de restricio de liberdade em regi-
me fechado, semi-aberto e aberto dos individuos condenados por sen-
tenca ou decisdo criminal, estabelecendo condicdes, deveres e direitos
aos condenados durante o periodo que constitui a pena. A penitencidria
destina-se ao condenado a pena de reclusio, em regime fechado?. Sen-

3 Conforme dispde o Capitulo II, Art. 87 da Lein . 7.210, de 11 de julho de 1984.
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do assim, considerada um estabelecimento oficial ao qual sdo recolhi-
dos os condenados a pena de reclusido ou detencéo. No decorrer de sua
sentenca, ficam sujeitos ao trabalho remunerado e, mediante medidas
progressivamente aplicadas, recebem assisténcia para sua reeducacio
e readaptacéo social.

Essa deveria ser a penitencidria segundo a LEP e as definicdes
encontradas nos diciondrios, um local que ap6s um periodo de tempo
(cumprimento da pena) devolvesse um individuo melhor ao convivio da
sociedade mais ampla. Contudo, a prisdo funciona como um espaco nio
s6 de privacdo para os presos, mas também para os agentes peniten-
cidrios que ali trabalham, j& que atualmente o sistema prisional é tido
como um ambiente desprovido de condicdes materiais e estruturais
tanto para a pratica profissional dos agentes quanto para a estada dos
detentos enquanto cumprem pena.

Conforme ja exposto anteriormente, os dados do relatério do Anu-
al Brasileiro de Seguranca Publica de 2013 mostram que a populacio
carceraria do Estado de Roraima é a menor do Brasil com 1.769 presos
no sistema penitenciario. No entanto, mesmo tendo o menor nimero de
presos no pais a taxa de encarceramento em Roraima (622,0 presos por
100/mil habitantes) é superior a nacional (376,2 presos por 100/mil
habitantes).

O fato de ser o Estado brasileiro com a menor populacéo carceraria
do sistema prisional brasileiro o sistema prisional roraimense no foge
a regra do caos enfrentado pelo sistema por todo o pais e enfrenta hoje
crises salientadas por fugas constantes que demonstram falhas por falta
de estrutura fisica e profissional inerente a auséncia de investimentos
no setor.

O Estado de Roraima hoje dispde ao todo de cinco unidades pri-
sionais ambas subordinadas a Secretaria de Estado da Justica e da Ci-
dadania, sao elas a Cadeia Publica de Boa Vista, a Cadeia Publica de Sao
Luis do Anaud localizada no municipio de Sdo Luiz do Anau4, a Peniten-
cidria Agricola de Monte Cristo e a Cadeia Publica Feminina classificada
no Departamento Penitencidrio Nacional como Penitencidria Feminina
de Monte Cristo. Todas estas unidades abrigam presos sentenciados e
provisorios. Nesta tltima apds oito anos de sua criacéo foi registrada em
2013 pela primeira vez a fuga de uma de suas internas, fato inédito até
entdo. Diferentemente da penitencidria masculina onde a ocorréncia de
fugas é constante.
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O quinto estabelecimento e também a excecdo entre as unidades
prisionais roraimenses quanto ao tipo de presos é a Casa do Alberga-
do Professora Aracelis Souto Maior, esta abriga apenas os apenados em
regime aberto enquanto todos os outros estabelecimentos misturam
entre a massa carcerdria individuos sentenciados em regime fechado,
em regime semi-aberto e individuos preventivados, ou seja, que ainda
aguardam julgamento.

De acordo com informacéo publicada na pagina da Secretaria de
Estado da Justica e da Cidadania - Sejuc - encontra-se em fase de cons-
trucdo o sexto estabelecimento prisional do Estado de Roraima, com
capacidade para 143 vagas. A chamada Cadeia Publica de Roraindpo-
lis estd localizada no municipio de Rorainépolis ao sul do Estado. No
entanto, sem previsdo para finalizacio das obras e tdo pouco para sua
inauguracao.

A Cadeia Publica de Sdo Luiz do Anaud, assim como a maioria dos
estabelecimentos prisionais do Estado de Roraima também é motivo de
acOes judiciais por parte do Ministério Publico exigindo melhorias na
estrutura fisica, hidrdaulica e elétrica, no entanto sem sucesso uma vez
que atualmente o estabelecimento prisional também se encontra com
o numero de presos acima de sua capacidade, sendo 30 vagas para 88
reeducandos.

A Penitencidria Agricola de Monte Cristo por sua vez é a recordista
em relacdo a manifestacdes juridicas por parte do Ministério Publico Es-
tadual e de visitas da Comissao dos Direitos Humanos da OAB. Hé cerca
de sete anos o Ministério Publico vem protocolando inumeras acgdes ju-
diciais solicitando entre outras coisas a recuperacéio da estrutura fisica,
construcdo de alas para separacdo dos condenados quanto ao tipo de
regime, compra de veiculos para transportar os detentos entre outras.
No entanto, mesmo com decisdo judicial favoravel aos pedidos do Mi-
nistério Publico o Estado ndo cumpriu as determina¢ées motivando o
orgao a ingressar com novas acoes judiciais.

Em Roraima quase todos os estabelecimentos prisionais tem pre-
sos de regimes distintos cumprindo pena, ou seja, o Estado nfo segue a
classificacido quanto ao tipo de preso estabelecido na LEP e no disposto
pelo Ministério da Justica propiciando fundamentos para que se chame
o sistema penitencidrio roraimense de “baguncado” como bem declarou
o promotor do Ministério Publico do Estado de Roraima Carlos Paixio
em entrevista ao site de noticias G1.
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Em seu ultimo exemplar de 2013, o jornal folha de Boa Vista publi-
cou uma matéria na qual pesquisador, religioso, operadores do direito e
o secretario da Sejuc fazem um balanco da seguranca publica em Rorai-
ma e principalmente do sistema prisional que teve um fim de ano mar-
cado por fugas em massa, rebelides e confronto entre policiais e presos
na Penitencidria Agricola de Monte. Segundo a reportagem o sistema
prisional em Roraima é o mais desorganizado do pais.

O inicio de 2014 foi a vez da juiza titular da 32 Vara Criminal de
Boa Vista Graciete Sotto em entrevista ao jornal folha de Boa Vista®* falou
entre outras coisas da dificuldade de se fazer cumprir a execucédo penal
de acordo com a LEP devido ao nivel de encarceramento nas unidades
prisionais e no caso da PAMC ela afirma que “se algo de pior acontece
la dentro, teremos muita dificuldade em controlar mais de mil presos de
todos os regimes misturados’.

Localizada as margens da BR 174, na zona rural de Boa Vista a 12
quilometros da capital, a Penitencidria Agricola do Monte foi construida
no final da década de 1980. Inicialmente destinada para atender presos
condenados a pena de reclusio que estivesse no estagio do regime semi-
aberto. No entanto, apés mudancas e reformas foi “transformada” em
penitencidria agricola e atualmente destina-se aos mais de mil apena-
dos acomodados em celas coletivas, em cumprimento a suas sentencas
em regime fechado, semi-aberto e ou a espera de julgamento fato este
que ocorre devido a falta de estrutura no Estado para alojar os presos
custodiados durante o periodo em que aguardam seus respectivos jul-
gamentos.

De acordo com a LEP, um mesmo complexo arquitetonico, desde
que devidamente separados, pode abrigar estabelecimentos prisionais
para diversas destinacdes, ou seja, regimes de cumprimento de pena
distintos. No entanto, em Roraima segundo agentes penitencidarios que
trabalham na Penitencidria Agricola de Monte Cristo, presos do regime
fechado cumprem pena na ala do regime semi-aberto, preso preventiva-
do aguarda julgamento na ala destinada ao regime semi-aberto e preso
do regime semi-aberto cumprindo pena a ala do fechado, transforman-
do a instituicfo prisional em uma “bagunca”.

Atualmente, a PAMC tem a sua estrutura carceraria composta por 8
alas destinadas aos presos condenados em regime fechado, 3 alas para

4 TJuiza diz que Lei de Execucdo Penal ndo é cumprida devido & superlotacdo. Dis-
ponivel em: http://folhabv.com.br/noticia.php?id=164223 acesso em 22 de janeiro de
2014.
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presos preventivados que aguardam julgamento, 1 ala para os doentes,
1 para presos idosos, 1 ala especial destinada a presos ameacados e pre-
sos policiais, 1 ala para presos que chegam de madrugada uma vez que
depois da meia noite os agentes no entram para colocar preso na carce-
ragem, e o espaco destinado aos presos no regime semi-aberto também
chamado de “parquinho” devido ao espaco de recreacio construido para
os filhos dos presos utilizarem nos dias em que visitassem seus pais.

De acordo com os agentes entrevistados algumas das instalacdes
na PAMC sio provenientes de adaptacdes de espacos que eram de uso
coletivo como o parlatério que atualmente é a ala destinada aos doentes
e a cozinha que foi transformada em ala especial. Quanto as construcdes
existentes na penitencidria, segundo os agentes elas estdo inacabadas e
servem de esconderijo para materiais ilicitos dos presos.

Recentemente a Penitencidria Agricola de Monte Cristo vivenciou
mais uma crise com fugas e rebelides. Como resposta a essa crise a Se-
cretaria de Estado da Justica e da Cidadania anunciou que uma nova ala
ja estd sendo construida para amenizar o problema da superlotacido no
estabelecimento. Essa nova ala segundo a Sejuc serd destinada aos pre-
sos que aguardam julgamento, os preventivados, na pretensio de sepa-
rar os detentos segundo os regimes do cumprimento das penas.

A situacdo em que se encontra o sistema prisional do Estado de
Roraima demonstra que o mesmo ndo acompanhou o crescimento da
populacéo carcerdria assim como néo foi projetado para receber presos
condenados em regime fechado visto que a inica penitenciaria do Esta-
do foi construida para apenados em regime semiaberto, por se tratar de
uma penitencidria agricola. As cadeias publicas por sua vez com vagas
reduzidas destinadas a presos provisorios e a casa do albergado para
presos em regime aberto.

Em Roraima a profissdo de agente penitencidrio é recente sendo
criada em 2010 quando o entdo governador do Estado José de Anchieta
Junior sancionou a Lei Complementar nimero 166/2010 a qual institui
a carreira e o cargo de agente penitenciario do Estado. Esta lei prevé o
numero de cargos, a remuneracio, as obrigacoes e onde estas serdo de-
senvolvidas além de outras providéncias.

E interessante ressaltar que, antes da instituiciio em lei da catego-
ria de agente penitencidrio no Estado de Roraima, encontrava-se a dis-
posicdo da Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania policiais civis
na funcio de agentes carcerarios os quais deveriam retornar a Secreta-
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ria de Estado da Seguranca Publica apés trinta dias da investidura no
cargo dos aprovados no concurso de agentes penitencidrios.

Os referidos agentes carcerarios desempenhavam as mesmas fun-
coes que os agentes penitenciarios hoje, variando em relacdo ao nimero
de profissionais que atuavam no sistema e a especificidade do concurso
publico uma vez que os agentes carcerarios foram aprovados para con-
curso da policia civil que previa a funcio de agentes carcerarios sendo
dessa forma policiais civis. Contudo, apds o concurso especifico para
agente penitencidrio e a posse dos aprovados a categoria de agente car-
cerdrio foi extinta e os policiais civis retornaram a Secretaria de Segu-
ranca Publica a qual sdo vinculados.

Os agentes penitencidrios roraimenses sdo homens e mulheres, al-
guns graduados outros graduandos que por varios motivos e entre os
mais citados estd o saldrio atrativo, viram a oportunidade de estabilida-
de que um emprego publico proporciona ao individuo aliada ainda ao
consideravel nimero de vagas ofertadas de uma tnica vez para um uni-
co cargo publico no Estado. No entanto, ainda assim para alguns apro-
vados a carreira de agente nédo é definitiva, ou seja, vislumbram outra
profissio.

Em Roraima a Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania conta
com cerca de 300 agentes penitencidrios trabalhando nos cinco estabe-
lecimentos prisionais do Estado. Todos aprovados em concurso publico
para esse fim comecaram a desempenhar a funcio de agente penitenci-
ario em janeiro de 2013.

A resolucédo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Peniten-
cidria nimero 09 de 13 de novembro de 2009 considerando o aumento
da populacio carcerdria e a necessidade de um maior nimero de agen-
tes penitencidrios nos estabelecimentos destinados a presos em regime
fechado e presos provisérios estabelece a proporcdo de 1 agente peni-
tencidrio para cada 5 presos. Determinando assim que o Departamento
Penitencidrio Nacional exija dos representantes dos estados adequacio
a referida resolucéo a fim de efetuar uma melhor assisténcia aos presos.

Em Roraima com os 300 agentes penitencidrios lotados na Sejuc
estariamos proximos do recomendado pela resolucdo do Conselho Na-
cional de Politica Criminal e Seguranca Publica, 5 (cinco) presos para
cada 1 (um) agente, se ndo fosse o fato relatado pelos préprios agentes
penitencidrios de que tem agente penitencidrio trabalhando em outros
lugares que nio séo os estabelecimentos prisionais.
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Mesmo tendo pouco tempo de servico, pouco mais de um ano, os
agentes penitencidrios apontaram em seus relatos diversas inconsistén-
cias no sistema prisional roraimense. Tanto na parte de estrutura fisica
quanto nas condicdes de trabalho disponivel para as suas praticas pro-
fissionais.

Em seu plantfo na unidade prisional o agente penitenciario desen-
volve diversas atividades profissionais, entre as citadas pelos mesmos
estio a escolta de reeducandos, a revista de visitantes e a contagem de
presos. De acordo com os agentes a escolta é realizada frequentemente
por agentes femininas e ainda conta com a auséncia do equipamento de
protecdo individual - EPI - colete a prova de balas, arma longa, spray de
pimenta entre outros.

A revista é realizada nos visitantes e materiais que entram na peni-
tencidria. Segundo os agentes a maneira como a revista é efetuada oca-
siona falhas visto que os visitantes que ainda vdo passaram pela revista
tem acesso ao seu material ja revistado assim como os visitantes revis-
tados ao sairem da revista tem contato com os que ainda irdo ser re-
vistados. E neste momento que segundo os agentes podem ocorrer dos
visitantes colocarem algo ndo é permitida a entrada no estabelecimento.

A contagem dos detentos é uma tarefa essencialmente realizada
pelos agentes masculinos visto que as agentes femininas sdo aconselha-
das a nfo entrar na drea correspondente as alas para evitar contado di-
reto com os presos. De acordo com os agentes a contagem € dificultada
pela estrutura fisica da instituico prisional e por presos de diferentes
regimes estarem cumprindo pena numa mesma ala.

Assim que os agentes penitencidrios substituiram os agentes car-
cerdrios eram cerca de trinta agentes por plantdo. Ap6s uns meses de
trabalho o nimero diminuiu e agora hd uma média de dezoito agentes
por plantdo. Para os agentes essa baixa no quantitativo de agentes nos
plantdes é resultado dos agentes penitencidrios estarem trabalhando
em outros lugares que nfo sejam os estabelecimentos prisionais. Se-
gundo um agente penitencidrio “tem agente em tudo que é buraco, tem
agentes em outras funcdes que deveriam estar ajudando na PAMC onde
é o principal defeito da seguranca do Estado”.

No relato do agente plantonista da Penitencidria Agricola de Monte
Cristo a reducdo no nimero de agentes plantonistas gerou o aumento
na carga de trabalho e com isso o cansaco e o estresse pds plantéo “vocé
sai estressado, vocé sai pesado, vocé sente aquela coisa pesada no seu
corpo quando vocé sai do plantdo”
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CONSIDERACOES

Em Roraima a Seguranca Publica se apresentou como o maior pro-
blema do Estado em 2013. Fugas em massa e rebelides colocaram o sis-
tema prisional como centro do problema. O Brasil estd entre as cinco
maiores populacdes prisionais do mundo e Roraima é a menor popula-
céo carcerdria do Brasil. No entanto, como vimos nas falas temos um dos
sistemas mais desorganizados do pais com a mistura de varios regimes
dentro de uma mesma instituicdo.

A sociedade quer seguranca. Matou? Prende. Roubou? Prende. Es-
tupro, corrupciao, sequestro? Prende. E ai? Até quando vamos prender
sem pensar em reeducar, ou melhor, educar ressocializando. Até quando
o governo de Roraima vai omitir dados sobre o Sistema ou dificultar o
acesso? Até quando teremos uma Penitencidria Agricola que nada pro-
duz e nada ensina a produzir?

A verdade é que a sociedade nao parece estar preocupada com a
situacdo em que se encontra o sistema prisional, contando que o indivi-
duo criminoso saia de circulacio tanto faz se para onde ele vai, tem vaga
ou ndo, se tem funciondrio capacitado ou néo, para o seu processo de
ressocializacdo.

A sociedade espera que o sistema de justica criminal do Estado re-
solva os problemas da criminalidade. No entanto, a medida que os pro-
blemas crescem, o sistema ndo consegue dar conta de resolvé-los, vindo
a gerar na propria sociedade a sensacéio de impunidade.

Assim, ao estudarmos o sistema prisional em Roraima e conside-
rarmos 0 agente como um personagem ponte deste sistema prisional
para além de seus muros ao falar de seu trabalho, percebemos inconsis-
téncias no que diz respeito a ressocializacdo/reeducacéo do individuo
encarcerado bem como, para os sujeitos/objetos nas prisdes dessa fron-
teira norte.

A situacdo néo é dificil apenas na questiio de estrutura fisica, mas
de m&o de obra também visto que em Roraima os responsaveis pelo tra-
balho penitencidrio tém pouca experiéncia e como se pdde perceber ao
longo da pesquisa, inimeros fatores contribuem para a redu¢éo no nu-
mero de agentes penitencidrios trabalhando nos plantdes da PAMC.

Nas falas dos agentes entrevistados percebemos que foi comum
eles relatarem problemas na estrutura do sistema prisional; vida social
mudada apés o trabalho como agente penitencidrio; o grande risco da
profissdo pelo contato direto com os presos, que a sociedade ajudada
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pela midia tem uma visdo descrente do agente penitencidrio. Mas, que
além das mazelas que o sistema prisional do Estado de Roraima possa
ter, conseguem ver como coisas boas da profissdo os trés dias de folgas
e o saldrio, infelizmente.
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Humberto, 25 anos. Entrevista realizada pela autora no atual local
de trabalho do entrevistado em 26 de novembro de 2013. O entrevista-
do foi agente carcerdrio durante cinco anos na Penitencidria Agricola de
Monte Cristo.

Shirley, 24 anos. Entrevista realizada pela autora, na residéncia da
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AS REFORMAS NEOLIBERAIS NO CONTEXTO

LATINO-AMERICANO: CONDICIONANTES
EXTERNAS, INFLUENCIA DOS ORGANISMOS
ECONOMICOS INTERNACIONAIS E
AGRAVAMENTO DOS iNDICES SOCIAIS

NEOLIBERAL REFORMS IN LATIN AMERICAN
CONTEXT: EXTERNAL CONSTRAINTS,
INFLUENCE OF INTERNATIONAL ECONOMIC
INSTITUTIONS AND THE WORSENING OF
SOCIAL INDICATORS

Jan Marcel de Almeida Freitas Lacerda’®

RESUMO

O objetivo do presente artigo é relevar a importancia da economia politi-
ca internacional como temadtica central na reflexio sobre a necessidade
de obtermos uma convivéncia entre a democracia e o desenvolvimento
econdmico. Desta feita, atentamos para diversos problemas econémicos
presentes na América Latina, no periodo Pés-Guerra Fria e em meio a
globalizacdo, que problematizaram uma possivel relacdo “desejavel”
entre a democracia e o desenvolvimento. Coube aos teéricos neoclas-
sicos a tarefa de celebrar as ntipcias entre a teoria econdmica e a visao
democréatica. Desse modo, é importante analisarmos as condicionantes
externas - contextos nacionais, regional e internacional - da implemen-
tacdo das politicas neoliberais e, dentro desse contexto, é importante
refletirmos sobre o agravamento das problemadticas econémicas e so-
ciais dos paises da América Latina em decorréncia das reformas estru-
turais (neoliberais). Conseqiientemente, atentamos para a influéncia e
autoridade, de inicio, de forma negativa, das agéncias financeiras inter-
nacionais na implementacdo dessas politicas e suas subseqiientes re-
formulacdes. Por fim, refletiremos sobre o quadro dos indices sociais
na América Latina, cujo agravamento teve resultado com as reformas
neoliberais.

Palavras-chave: Reformas Neoliberais. Organizacdes Internacionais.
Desenvolvimento Econ6mico. Indices Sociais. América Latina.

5 Doutorado em Ciéncia Politica (UFPE); Mestre e graduado em Mestre e Graduado em
Relacdes Internacionais pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
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ABSTRACT

Theobjectiveofthisarticleistoemphasizetheimportance ofinternational
political economyasacentralthemeinthedebateabouttheneed toobtain
coexistence between democracy and economic development. This time,
we look for various economic problems in Latin America, in the post-
Cold War and in the midst of globalization, which explored a possible
“desirable” relationship between democracy and development. The task
of celebrating the nuptials between economic theory and democratic
vision was up to neoclassic theories. Thus, it is important to analyze
the external factors - national, regional and international contexts - of
the implementation of neoliberal policies and, within that context, it is
important to reflect on the deepening economic and social problems of
Latin American countries as a result of structural reforms (neoliberal).
Consequently, we look at the influence and authority, at beginning,
negatively, of the international financial agencies in implementing these
policies and their subsequent reformulations. Finally, we will reflect on
the framework of social indicators in Latin America, which has resulted
in worsening the neoliberal reforms.

Keywords: Neoliberal reforms. International Organizations. Economic
Development. Social indexes. Latin America.
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INTRODUCAO

m meio a globalizacdo, o neoliberalismo e o Consenso de Wa-
shington - ou “consenso neoliberal” — abrangem o futuro do
mercado mundial, as politicas de desenvolvimento e, princi-
palmente, o papel do Estado. O neoliberalismo surge por di-
versas questdes, como: protesto de empresarios contra pressdes fiscais,
apresentadas como insuportaveis; dentuncias de politicos conservado-
res contra politicas re-distributivas, caracterizadas como paternalistas
e desastrosas; campanhas de organizacdes empresariais contra a ex-
tensdo de atividades do setor publico a dominios tidos como “natural-
mente” privados; e, resisténcia contra a regulamentacio supostamente
hipertrofiada dos contratos entre particulares (normas sobre aluguéis,
direito do trabalho e previdéncia, etc.). Imposto para os paises da Amé-
rica - Latina nos anos 80, como condicfdo para negociacdes das dividas
desses paises, e ficaram sob a vigilancia do Banco Mundial e do FMI.

Conforme Pinheiro (1995), em meio a globalizacdo e a regionali-
zacdo na economia mundial, hd uma perda da autonomia do Estado® em
relacdo a conducéio da economia e, dessa forma, é relevado que: “os Es-
tados que ndo seguem uma linha ortodoxa de politica econ6mica sejam
penalizados pela fuga de capitais necessarios para financiar o periodo
de transicdo de modelos” (PINHEIRO, 1995, p. 77). Neste contexto, em
contraposicdo a esse ultimo, surge um novo debate sobre a governabili-
dade em meio a crise econdmica e a redemocratizacio, pois “ao invés do
Estado minimo ou do Estado desenvolvimentista, temos o Estado capaz
[...] que redne as condi¢cdes de governabilidade para promover os ajus-
tes requeridos na estrutura produtiva, redirecionando a economia para
um novo modelo de desenvolvimento” (idem, p. 80). Com isso, em meio a
crises economicas financeiras e a condicionalidade do Estado ao merca-
do, o autor aponta que: [..] O Estado encontra-se diante da necessidade
de direcionar as suas politicas sociais para os bolsdes de miséria [...] e 0
combate a pobreza passa a ser a principal linha de intervencao do Esta-
do na vida social (idem, p. 84).

Neste contexto, é importante verificar o conceito “vazio de conte-
udo econdmico-social” (STUART, p. 50) imposto pelo Consenso de Wa-
shington, ja que conforme sintese de Bandeira (2002, p; 236), consistia
basicamente na recomendacio de que o Estado se retirasse da econo-
mia e, assim, a América Latina passasse a ser submetida as forcas do
mercado. Vale ressaltar que, em sintese, o consenso nasceu em 1989,
criado pelo economista inglés John Williamson, e conforme decisédo do

6 Pinheiro destaca que: [...] Tal Estado tem o papel de implementar os ajustes econOmi-
cos necessdrios para a estabilizacdio monetdria, a transformacio produtiva e o ren-
dimento das economias da regido para um modelo voltado para o mercado externo.
Nesse contexto, as politicas sociais ganham cardter compensatdrio para amortecer os
impactos do tecido social, causados pela reorganizacéo do sistema produtivo, assegu-
rando a estabilidade do regime de transicdo (1995, p. 65).
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Congresso americano, as medidas propostas por esse economista’ se-
riam utilizadas para impor as negociacdes da divida dos paises latino-
americanos, em destaque: equilibrio das contas publicas; liberalizacio
da economia, por meio da abertura comercial e desregulamentacio; e,
a privatizacdo de empresas publicas. Dessa forma, a ordem espontanea
dos mercados subtrai dos governos nacionais grande parte de seu po-
der, como a liberdade de cunhar e criar divida publica. No entanto, como
contrapde Boaventura de Sousa Santos: “este consenso esté hoje rela-
tivamente fragilizado em virtude de os crescentes conflitos no interior
do campo subalterno ou contra-hegemeénico. Isto é tanto assim que o
periodo é designado por pds- Consenso de Washington” (SANTOS, 2005,
p.27).

Portanto, é importante fazermos uma reflexdo sobre os contextos
nacional, regional e global de implementacdo do modelo neoliberal. Em
seguida, analisar o agravamento das problemaéticas sécio-econ6micos
dos paises da América Latina apds as reformas estruturais (neoliberais)
e a ligacdo “perversa”® com o conceito de democracia, como destaca Lo-
pes (2007): “coube aos economistas neocléssicos, ja no avanco do sécu-
lo XIX, ‘celebrar as nupcias entre teoria econémica e visdo democratica’
(MERQUIOR, 1982:134)” (p. 612). Observar, também, a influéncia nega-
tiva das agéncias financeiras internacionais na implementacio dessas
politicas e a mudanca de diretrizes dessas organizacdes. Por fim, refletir
sobre os indices sociais recorrentes das reformas estruturais na Améri-
ca Latina.

7 Dez propostas apresentadas por Williamson: “ 1 — disciplina fiscal; 2 - mudancas
das prioridades no gasto publico; 3 — reforma tributdria; 4 - taxas de juros positivas;
5 - taxas de cambio de acordo com as lei do mercado; 6 - liberalizacdo do comércio;
7 - fim das restricdes aos investimentos estrangeiros; 8 — privatizacdo das empresas
estatais; 9 — desregulamentacéo das atividades econ6émicas; 10 - garantia dos direitos
de propriedade” (BANDEIRA, 2002, P. 136).

8 A autora Evelina Dagnino (2004) traz o argumento que a confluéncia entre os proje-
tos de construciio democratica e o modelo liberal seria uma confluéncia pervesa, pois:
“A perversidade estaria colocada, desde logo, no fato de que, apontando para direcdes
opostas e até antagonicas, ambos os projetos requerem uma sociedade civil ativa e
propositiva” (p. 96 e 97). Contudo, essa participacdo da sociedade civil é meramente
aparente, tracada por dilemas que modificam as nog¢des de sociedade civil, participa-
céo e cidadania na politica e na democracia. Conseqiientemente, no projeto neoliberal,
hé a necessidade de despolitizacio do Estado, da politica e da democracia, sendo esses
realocados a um papel minimalista (idem, p. 108).
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CONTEXTOS NACIONAIS, REGIONAL E
GLOBAL: CONDICIONANTES EXTERNAS

m meio as mudancas de modelos de desenvolvimento — do

modelo de substituicio de importa¢des para um novo modelo

embasado em politicas neoliberais -, o plano interno é perpe-

trado pelas “herancas” do modelo de substituicio de importa-
coes, pois, conforme Lopes (1995): “herdou uma elevada divida externa
e interna, alto desemprego combinado com estagnacdo da producio e
um processo inflaciondrio crénico” (p. 76), além de no “ponto de vista
social, ocorreu o aumento da pobreza e o acirramento da concentracio
de renda” (idem). Conseqilientemente, a crise econOmica leva os paises a
pressionar os cofres ptblicos e diminuir, consideravelmente, o financia-
mento das politicas sociais.

Neste contexto, na América Latina, além de constrangimentos ex-
ternos, que embasaremos mais adiante, temos a eclosio de dois proces-
sos complexos:

De um lado, como assinalado, houve a cronica afirmacéo da crise
econdmica, manifestando-se como sinal do esgotamento do modelo
de substituicdo de importacdes. De outro, assistiu-se a progressiva
redemocratizacdo e abertura politica do continente, pulverizando-
se o poder autoritario central dos anos 70 (PINHEIRO, 1995, p. 78).

Em outras palavras, os paises da América Latina vivenciavam um
periodo de mudanca de regimes de governos, passando de regimes au-
toritdrios para regimes democraticos, e o que néo significa que esses
ultimos ndo tenham se “aproveitado” do contexto de crise para adotar
medidas autoritarias, visto que:

Dada a constatacao de Torre (1996), da existéncia de uma debili-
dade histérica das instituicdes estatais no continente, este conclui
que “a centralidade que assumiu a autoridade do executivo no ma-
nejo do ajuste estrutural foi proporcional as limitacGes da autori-
dade do Estado” (Torre, 1996: 72). Dai, segundo o autor, a existén-
cia de um “padrao” de atuacdo dos governos democraticos pautado
pelo perfil “discricionédrio”. Ou seja, no decorrer do processo de
reabertura, mediado pela crise, os regimes nascentes atuaram
com a utilizacdo em larga escala de dispositivos autoritarios
como forma de responder aos novos problemas [grifo nosso]
(ALVES, p.5).

Revista Eletronica EXAMAPAKU | ISSN 1983-9065 | V.07 - N. 03 |
Setembro. Dezembro/2014 | http://revista.ufrr.br/index.php/examapaku



Ja o segundo processo apontado por Pinheiro (2005) - crise econ6-
mica e redemocratizacio politica -, essa relacio teve como resultado a
emergéncia de novos atores no ambito politico, que estavam marginali-
zados no periodo autoritdrio. Bem como evidenciou que o Estado desen-
volvimentista foi incapaz de atender as demandas sociais. Entretanto, é
importante relembrar que: “o processo de distensio do regime autorita-
rio, depois denominado de abertura democrética, veio acompanhado da
progressiva fragilizacio financeira do Estado” (PINHEIRO, 1995, p. 78).

Destaca Pinheiro (1995) que pode se constatar resultados desfa-
voraveis nos paises da América Latina pela ado¢do abrupta ao modelo
neoliberal, mesmo assim, o autor releva que houve preocupacio com
duas questdes: a sustentacdo da democracia e o resgate da divida so-
cial. Dessa forma, o autor aponta para a necessidade de atentar para a
necessidade de continuidade da democracia e de enfocar no resgate da
problematica social’®, pois:

0 advento da democratizacdo em conjunto com a crise econémica
poderia comprometer a viabilidade da transicdo entre os modelos
econOmicos sob o véu da democracia. Em tal ambiente, tornar-
se-ia extremamente factivel a associacdo do autoritarismo com o
desenvolvimento econdmico, como ocorreu no Chile, enquanto a
democracia estaria conectada ao caos produtivo e ao catastrofismo
inflaciondrio. Da mesma forma, o aumento da miséria poderia pro-
vocar a deslegitimacéo do regime. [...] Nesse sentido, os elementos
relacionados as condicdes politicas de implementacio e sustenta-
cdo das politicas de estabilizacdo econdmica e ajuste estrutural, e
a énfase nas politicas sociais compensatdrias, comecam a ganhar
relevancia, principalmente nas orientacdes das instituicdes finan-
ceiras internacionais [...] (Ibid., p. 78).

Sendo assim, o excerto acima revela o que estd ocorrendo na atu-
alidade, ja que os dados do Latinobarémetro'’ verificam essa deslegiti-
macdo do regime democratico em face ao desenvolvimento econ6mico,
como iremos analisar mais detalhadamente mais a frente, juntamente a
mudanca dos 6rgaos financeiros globais.

No aspecto regional, as primeiras experiéncias do Neoliberalismo
ocorreram no Chile, no Uruguai e na Argentina, e tinham como objetivo
implementar as politicas norte-americana e inglesa, dos pensamentos
liberal-conservador de Reagan e Thatcher. No entanto, torna-se predo-
minante apenas nos anos 90 e, em conseqiiéncia, do consenso de Wa-
shington. Com o fim da Guerra Fria, havia o pensamento de que, com a
globalizacdo, o modelo neoliberal seria o vencedor e era visto como pre-

9 Que serda denominada, pelo autor, como politicas sociais compensatorias.

10 Segundo informacdes do site dessa organizacéo, o Latinobarémetro é um estudo
de opinifio publica que aplica anualmente cerca de 19.000 entrevistas em 18 paises da
Ameérica Latina, representando mais de 400 milhdes de habitantes. Mais informacdes:
http://www.latinobarometro.org/.
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condicdo para a globalizacdo financeira mundial, visto que, conforme ja
fora dito anteriormente, as reformais liberais se tornam supostamente
necessdrias e condicionantes para os paises periféricos. Ou seja, esses
paises deveriam inserir-se em uma globalizacdo, com abertura politica,
econOmica e cultural, como também na interdependéncia assimétrica
entre os Estados.

No aspecto global das reformas, segundo a construcéo textual dos
autores Reis, Oliveira e Pinheiro (2007), ressaltar-se-a o avan¢o na pro-
jecdo da América Latina no cendrio internacional, mesmo com fragili-
dades internas e externas. Além de que os propésitos das reformas ne-
oliberais, refutados pelo autor e também por essa andlise, ndo foram
alcancados. Com isso:

Independentemente de posturas ideol6gicas pragmaticas, é inequi-
voco que a regido vem avancando em seu projeto de insercdo em
um contexto econdmico globalizado. Esse avanco é permeado por
marchas e contramarchas, que sdo explicadas ora pelas fragilida-
des internas, ora pelas vulnerabilidades politicas e econdémicas da
regido frente & concorréncia mundial [...]. Recentemente, na quase-
totalidade dos seus paises, um vigoroso conjunto de reformas es-
truturais foi implantado, tendo por finalidade estabilizar, fortalecer
e criar condi¢oes macroecondmicas consistentes para a efetivacio
de suas respectivas insercoes num ambiente de producéo tecnolo-
gica avancada, no ambito do processo de reestruturacio do capital
internacional. (p. 2).

Como ja mencionado anteriormente, 0 modelo neoliberal ndo con-
seguiu cumprir as suas promessas tanto no aspecto do crescimento eco-
némico quanto na diminuicio da pobreza e das desigualdades sociais na
regido. Além de ainda vivenciarmos, posteriormente, a vulnerabilidade
dos Estados da América Latina frente a crises econdmicas (basicamente
financeiras) ja que ha a volatilidade dos capitais em um sistema finan-
ceiro global.

Para concluir esse tépico é importante destacar as pressdes da for-
cas econOmicas internacionais na implementacido das reformas estru-
turais, pois, segundo pensamento de Lopes (2007, p. 64), se ndo fossem
essas pressoes, as condicionantes internas néo seriam decisivas a ponto
de mudar o modelo institucional do Estado latino-americano. Ou seja,
devido a grande dependéncia do financiamento externo nas economias
dos paises da América Latina, diversos aspectos foram impostos no in-
tuito de controlar as economias, conforme vimos nas propostas do Con-
senso de Washington. Contudo, aspectos como a pressdo por contencio
da inflacéo era “condicionalmente imposta pelos receitudrios econ6mi-
cos dos bancos multilaterais - os financiadores emergenciais das crises
de liquidez na América Latina” (LOPES, 2007, p. 620).
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Ainda, conforme o autor: “em outras palavras: com as reformas
estruturais do Estado latino-americano, aprofundou-se a divida exter-
na dos paises, sem haver, no entanto, a esperada contrapartida social”
(idem). Enfim, é importante relevar que, em consonincia com pressu-
postos da Teoria Realistas das Relacdes Internacionais, os Estados da
regido sio pressionados por organizacdes e pelos Estados industrializa-
dos (poténcias), os quais muitas vezes se camuflam nas préprias organi-
zacOes financeiras globais, ja que:

Vasta literatura sobre a coercéio internacional aponta que o papel
de agéncias multilaterais — controladoras dos recursos financeiros
de que carecem muitos dos paises pobres da América Latina - goza
de legitimidade, e até do apoio, dos estados ricos - os que mais
contribuem para o seu sustento (LOPES, 2007, p. 620).

INFLUENCIA DOS ORGANISMOS FINANCEIROS
INTERNACIONAIS

s pressdes das agéncias financeiras mundiais sdo entendidas,

nesse artigo, como forma de influéncia de Organismos Interna-

cionais. Assim, como destaca os autores Reis, Oliveira e Pinhei-

ro (2007), o contexto de pobreza, desigualdade social e baixo
crescimento econdmico vem sendo motivo de preocupacéo para os or-
ganismos financeiros internacionais (ou como chamados pelos autores:
“patrocinadores da globalizacio”), ja que as estratégias neoliberais para
aregifo latino-americana ndo foram promissoras. Ou seja, como destaca
os autores, essa mudanca de posicido dessas organizacdes é um parado-
X0, pois:

Os mesmos organismos internacionais que vém levantando indi-
cadores econdémicos e sociais, sobre os quais diagnosticam vul-
nerabilidades, riscos, miséria, desigualdade, etc., sio aqueles que
propuseram e controlam a execucéo do ajuste estrutural, que ana-
lisam a pobreza e propdem alternativas de sua “erradicacdo” “Se fi-
zéssemos uma analogia de nossa situacéo social com uma ‘doenca,,
tanto o diagnéstico e, sobretudo a receita prescrita implicariam em
agravamento da mesma” (REIS; OLIVEIRA; PINHEIRO, apud SOA-
RES, 2007, p. 17).
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Conforme o excerto acima, os autores relevam que esses “patro-
cinadores da globalizacdo” mostram-se dispostos a ajudar os paises da
América Latina, mas apresentam uma andlise e propostas que aprofun-
dam as reformas neoliberais, ja que ainda hd o pensamento de que essa
é a politica adequada. Ou seja, ainda h4 o pensamento de que as refor-
mas nio tiveram sucesso, pois foram incompletas, ou seja:

As “causas baseiam-se” na incompletude das reformas; na pouca
flexibilizacdo do mercado de trabalho; no processo incompleto de
privatizacéo, principalmente o bancdrio, uma vez que ainda exis-
tem “muitos bancos estatais”; na heterogeneidade de reacdes dos
diferentes agentes regionais, quando da implementacéo das refor-
mas, 0 que repercutiu negativamente em emprego, crescimento e
eqiliidade; na caréncia normativa para complementar as privatiza-
cdo e a liberalizacdo financeira; na histéria regional de instabilida-
de, distor¢coes econdmicas, taxas de crescimento baixas e proble-
mas de corrupcéo e governabilidade; além de, é claro, na sucesséo
de crises nos paises emergentes (problemas que, na opinifio desses
analistas, ndo tém absolutamente nenhuma causa externa, muito
menos a sociedade e o mercado) (Ibid., p. 16 e 17).

Além disso, diversas formas de combate aos problemas da regido
sdo apontadas pela Organizacido das Nacdes Unidas (ONU) - nesse tra-
balho destaca-se o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimen-
to (PNUD) -, pelo Banco Mundial e pela Comissdo Economica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), com o objetivo de propiciar uma “dis-
tribuicdo de renda mais equitativa” (idem, p. 15) . Ou seja, como pu-
demos analisar no texto dos autores, os “conselhos” das organizacdes
internacionais, principalmente o Banco Mundial, ainda constroem um
pensamento ligado ao pensamento neoliberal. Vale ressaltar que, o Ban-
co Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI) foram agéncias internacionais que empunharam aos pa-
ises da América Latina as condicdes fundamentais das necessidades de
reformais estruturais, na década de 1990.

Com isso, o cientista politico Douglas Santos Alves nos remete a
adocdo de um modelo de novas perspectivas das organizacdes financei-
ras, de pesquisa e de apoio técnico, que foi implementado pelos Estados:

Assim, a atuacéo dos governos na implementacéo das politicas ne-
oliberais ocorreu através de um processo que definiu contornos
especificos as instituicdes da democracia, o que lhes garantiu as
condicdes necessarias para tal tarefa. Chama a atencéo, ainda, o
fato de que sua implementacéo ocorre mediante a criacio de meca-
nismo “democraticos” de participacéo e controle social. A reducéo
do gasto do Estado em servicos publicos, por exemplo, sofreu por
um lado, uma profunda reestruturacéo, através de descentraliza-
céo, propagandeada como alternativa de maior eficiéncia e desbu-
rocratizacio, e uma maior economia de recursos, principalmente
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com a focalizacio das politicas sociais, o que garantiria a destina-
cdo das verbas para “os que realmente necessitam”, deixando de
fora do atendimento aqueles que poderia pagar pelos servicos. Por
outro lado, essa reestruturacio veio acompanhada de um for-
te discurso democratico, como instrumento de legitimacéo, a
partir da ampliacdo da participacdo com a atribuicio de fun-
coes publicas a entidades privadas, maior controle social, com
a criacdo de diversos conselhos e a aproximacio das verbas
da populacio a qual ela se dirige, o que permitiria uma maior
adequacio as necessidades as especificidades locais [grifo nos-
so] (ALVES, p. 5)

Nesse interim, destacamos excerto dos autores Reis, Oliveira e Pi-
nheiros (2007), pois nos apresenta a importancia da melhora dos in-
dices sociais e ressaltam a importancia da mudanca de concepc¢édo dos
organismos internacionais, visto que:

Sem duvida, apenas crescimento econ6mico néo basta para garan-
tir padrées de minimizacdo da pobreza, sdo necessdrios a dimi-
nuicdo dos altos indices de desigualdade, a de varios riscos sociais
(mortalidade, fecundidade, envelhecimento, etc.), o aumento de
postos de trabalho e da qualificacdo dos existentes, assim como a
distribuicio de recursos publicos aos setores sociais. Mas condicdo
imprescindivel é o reconhecimento, ndo exposto em nenhum dos
relatérios dos organismos internacionais, de que esse retrato de
retrocesso social é resultado da aplicacido do projeto politico vei-
culado pelo ajuste estrutural que consolida e generaliza a estraté-
gia econdmica para a periferia capitalista, implementada de forma
mais organica a partir dos anos 90 (p. 21).

Alguns aspectos aqui relevados, sobre a influéncia das Organiza-
coes Internacionais no sistema internacional, nos chamam a atencio
quanto a aspectos da teoria realista das relacdes internacionais. Ou seja,
essa perspectiva é baseada nas premissas de que: “as organizacdes sdo
fundamentalmente instrumentos usados pelos Estados mais poderosos
para atingir seus objetivos” (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 50), e, ainda:
“elas s6 exercem fun¢ées importantes quando expressam a distribuicéo
de poder no sistema internacional” (idem).

Contudo, esses aspectos serdo confrontados e desconstruidos pelos
autores construtivistas Barnnet e Finnemore (2004), sobretudo, quan-
to & pressdo que os organismos financeiros fizeram sobre os Estados
latino-americanos, ja que ha o pensamento realista de que esses Estados
eram controlados pelos paises ricos. Segundo a critica e descontrucio
de Barnnet e Finnemore (2004):
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Understanding IOs as bureaucracies opens up an alternative view
regarding the sources of their autonomy and what they do with that
autonomy. Bureaucracies are not just servants to whom states
delegate. Bureaucracies are also authorizes in their own right,
and that authority gives them autonomy vis-a-vis states, indi-
viduals, and other international actors. [...] Our claim that IOs
possess authority puts us at odds with much of IR theory, which
presumes that only states can possess authority because sove-
reignty is the only basis of authority. We suggest otherwise. When
societies confer authority on the state, they do not do so exclusive-
ly. Domestic societies contain an array of authorities, differing in
degree and kind. The state is an authority, but academics, profes-
sionals and experts, heads of nongovernmental originations, and
religious and business leaders can also be conferred authority. So,
too, in international life authority is conferred in differing de-
grees and Kkinds on actors other than states. Prominent among
these are 10s!! . [grifo nosso] (p. 5).

Os supracitados autores também relavam que as Organizacdes In-
ternacionais podem falhar em suas missdes, mas, com isso, elas podem
mudar (idem, p. 3): “they are expand, taking on new missions, mandates,
and responsibilities in ways not imagined by their founders” '*(idem),
conforme verificamos anteriormente na mudanca dos organismos fi-
nanceiros frente a4 necessidade de incorporar problemas sociais nas re-
formas economicas. Para concluir, segundo os autores:

Thus, the World Bank and IMF have repeatedly discovered that
their models of development and economic stabilization have omit-
ted variables and that the omissions have compromised success.
Failure to attend to subsidies, incomes policies, good governance,
and program ownership have led these I0s to expand their work
into new sectors of the economy and society. [...] To understand
this impressive expansion requires understanding the constitution
of international organizations. The social stuff of which they are
made - specifically, their rules and the nature of their authority -

11 “Entendendo OIs [Organizacdes Internacionais] como burocracias abre uma visio
alternativa sobre as fontes de sua autonomia e o que elas fazem com essa autonomia.
As burocracias nio sédo apenas os funcionarios a quem estados delegam. As burocra-
cias sdo também autoridade, por direito préprio, e essa autoridade lhes d4 autonomia
vis-a-vis aos Estados, individuos e outros atores internacionais. [...] A nossa alegacio
de que as OI tém autoridade nos coloca em desacordo com muitas teorias das RI
[Relacoes Internacionais], que pressupde que apenas os Estados podem dispor
de autoridade, pois a soberania é a inica base de autoridade. Sugerimos o con-
trario. Quando as sociedades conferem autoridade do Estado, elas néo o faz exclusiva-
mente. Sociedades domésticas contém um conjunto de autoridades, diferindo em grau
e espécie. O Estado é uma autoridade, mas académicos, profissionais e especialistas,
chefes de origens ndo-governamentais, e lideres religiosos e empresariais também po-
dem ser conferidos de autoridade. Assim, também, na vida internacional, a autori-
dade é conferida em diferentes graus e tipos de atores que nio sejam Estados.
Entre estes estdo as OIs”. [Grifo nosso] [traducdo livre] (BARNETT; FINNEMORE,
2004, p. 5).

12 “Eles estédo expandindo, aceitando novas missdes, mandatos, e responsabili-
dades de formas ndo imaginada por seus fundadores” [traducéo livre] (BARNETT;
FINNEMORE, 2004, p. 3).
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yields insight into the ways that they exercise power and how their
good intentions can sometimes lead to unfortunate and tragic ou-
tcomes?. (idem, p. 44).

AGRAVAMENTO DA QUESTAO SOCIAL:
POBREZA, DESIGUALDADE SOCIAL, BAIXA
ESCOLARIDADE, TRABALHO DE BAIXA
QUALIDADE E OUTROS INDICES SOCIAIS

om o decorrer da construciio textual desse trabalho, fica claro

que as reformas estruturais (ou neoliberais) ndo proporciona-

ram o que pretendia, j4 que ndo houve crescimento econdémico

nem os indices sociais foram amenizados. Dessa forma, é im-
portante analisar alguns indicadores sociais, como: o0 aumento em nu-
meros absolutos de pobres; aumento da desigualdade social; crescimen-
to econdmico baixo; baixa escolaridade da populacido da regido; entre
outros indices importantes. Andlise essa feita através do texto de Reis,
Oliveira e Pinheiro (2007), j4 que os autores refletem sobre os dados
obtidos pelas andlises da CEPAL, além de confrontar-nos com as ana-
lises de Lopes (2007), pois esse dltimo analisa os dados obtidos pelos
relatérios do PNUD.

Neste contexto, podemos elencar os problemas e os indices sociais
negativos da seguinte forma:

1. Embasados em dados da CEPAL, a pobreza na América Latina
durante os anos de 1990 até 2006 teve reducio em nimeros percentu-
ais (de 48,3% para 38,5%), o que gerou certa alegria aos apoiadores das
reformas. No entanto, como destaca os autores Reis, Oliveira e Pinheiro
(2007), devemos destacar alguns aspectos negativos desses dados, pois
o percentual foi reduzido, mas o nimero absoluto de populacido pobre
foi crescente (de 200,2 milhdes, em 1990, para 226,0, em 2003. Sendo
projetados pela CEPAL uma reducéo para 205 milhdes, em 2006). Dessa
forma, cabe interpretar que, as propostas de reformais estruturais te-
nham como objetivo erradicar a pobreza e s6 conseguiram reduzir mini-
mamente em dados percentuais, ou seja, o percentual em torno de 40%

13 *“Assim, o Banco Mundial e o FMI tém repetidamente descoberto que seus mod-
elos de desenvolvimento e de estabilizacdo econdmica tém omitido variaveis e que as
omissoes tém comprometido o sucesso desses modelos. Falhas em atender subsidios,
rendimentos politicas, boa governacio e de programa de propriedade levaram essas
OIs a expandir o seu trabalho em novos setores da economia e da sociedade. [...] Para
entender essa impressionante expansio, requer a compreensdo da constituicdo das
organizacdes internacionais. O material social de que séo feitas - especificamente, as
suas regras e a natureza de sua autoridade - producéo de rendimentos dentro das ma-
neiras que elas exercem poder e como suas boas inten¢des podem, as vezes, levar a re-
sultados infelizes e tragicos” [traducéo livre] (BARNNET; FINNEMORE, 2004, p. 44).
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da populacéio ainda é muito alto para as pretensdes das reformas.

2. Outro indice importante para o combate a pobreza séo as taxas
de desocupacdo da populacio, pois remete aos dados sobre o mercado
de trabalho e criacdo de empregos de qualidade. Contudo, o que os da-
dos evidenciaram foi a concentracéo de familias de baixa renda em seto-
res de baixa produtividade (em 12 paises'* da regifdo, 70% ou mais das
pessoas pobres trabalham em setores de baixa produtividade!®). Além
do mais, segundo dados da CEPAL, ocorreu o aumento da brecha salarial
entre os trabalhadores de alto e baixo nivel de escolaridade, o que, con-
forme destacado pelo autor, contradiz o que fora dito pelos organismos
financeiros internacionais, pois eles diziam que: “nos paises com mé&o-
de-obra ndo qualificada, a liberalizacdo comercial traria um aumento de
demanda e, dessa maneira, das rendas relativas desses trabalhadores”
(REIS; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2007, p. 8). Outro aspecto dos indices de
trabalho é o aumento dos postos de trabalho informais, pois a “precari-
zacdo dos postos de trabalho “[...] ttm mantido sua tendéncia expansiva;
desde 1990, as 66% novas ocupacdes se tém integrado ao trabalho in-
formal, e apenas 44% conta com beneficios da seguridade social” (OIT
apud CEPAL apud REIS, OLIVEIRA e PINHEIRO, 2007, p. 19 e 20).

3. Os indices de aumento na expectativa de vida e a diminuicio da
taxa de mortalidade podem ser pensando como os autores refletiram,
pois esses fatores, em meio a ndo existéncia de protecéo social, refle-
tem em um “maior numero de pessoas a mercé da sorte e da caridade,
além disso, hd uma alta concentracdo urbana, altas taxas de gravidez na
adolescéncia e problemas néo resolvidos com a migracéo internacional”
(REIS; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2007, p. 8).

4. Os baixos indices de escolaridade também é um agravante da
situacdo da América Latina, pois alguns aspectos negativos sdo obser-
vados como: “uma média de quase 40% dos latino-americanos néo che-
ga ao nivel médio” (Ibid., p. 10); e, no caso do ensino superior: “apenas
22,6% da populacdo chegara aos bancos universitarios” (CEPAL apud
REIS; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2007, p. 10). Além de que: “quase 10% da
populacéo é analfabeta, ndo sendo, portanto [...] capaz de ler e escrever,
com entendimento, um relato simples e breve sobre sua vida cotidiana”
(idem). Por fim, a importancia da educacéo vai bem mais além do que
pensamos, pois

Além disso, varios estudos e pesquisas demonstram a importan-
cia da educacéo qualificada no desenvolvimento cognitivo e inte-
lectual da populacéo, elementos contribuidores nos processos de
melhoria das condicdes de vida, de desenvolvimento ecolégico sus-

14 Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panams,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

15 Empregados domésticos, trabalhadores por conta prépria sem qualificacdo profis-
sional ou técnica.
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tentavel, de desenvolvimento/efetivacdo da democracia e garantia
dos direitos humanos, de minimizacio da corrupcdo, de controle
das acdes dos governos, ndo sendo por acaso que a educacio é o
elemento central nas politicas de “enfrentamento” a pobreza (idem,
p. 10).

5. Os altos indices de desigualdade de renda crescem rapidamen-
te, 0 que caracteriza “o ajuste estrutural como fen6meno restrito, ex-
cludente e polarizante de riqueza entre as classes e as nacdes” (REIS;
OLIVEIRA; PINHEIRO, 2007, p. 10, p. 11). Bem como, a América Latina
figura no cendrio internacional como a regiio do mundo com maior in-
dice de desigualdade, pois conforme estudo do Banco Mundial: “[...] essa
afirmacéo é verdadeira em relacdo a quase-totalidade dos indicadores
estabelecidos, desde renda ou gastos com consumo até a dimensao da
influéncia e participacéo politica, além da maioria dos resultados refe-
rentes a educacdo e satide” (BANCO MUNDIAL apud REIS; OLIVEIRA;
PINHEIRO, 2007, p. 6). Enfim, como alega os autores: “em sintese, as
decorréncias das desigualdades produzem enormes fraturas, geradoras
de tenséo e pobreza. Diante disso, explicita-se parte do retrato da desi-
gualdade na América Latina” (REIS; OLIVEIRA; PINHEIRO, 2007, p. 12).

6.Por fim, um indice novo de desigualdade é o acesso ao mundo
da informadtica e internet, que reflete que a maioria da populacdo da
América Latina nio tem acesso ao mundo cibernético, gerando, assim,
a nova configuracio de analfabetismo digital (ou cibernético, conforme
nomenclatura dos autores)?.

Ou seja, a partir do quadro dos indices apresentados acima, mos-
tra-nos o agravamento das questdes sociais com a implementacdo das
reformas neoliberais, assim como faz-nos refletir sobre o porqué dos
dados obtidos pelo Latinobarémetro e interpretados pelo PNUD terem
destacado o critico estado de saide da democracia na América Latina.
Ou seja, ha uma estreita relacio entre os baixos indices sociais e a pouca
atratividade da democracia pela populacéo, ja que, conforme jé fora dito
nesse artigo, “[...] 56,3% acreditam que o desenvolvimento toma pre-
cedéncia sobre a democracia - o que nao constitui grande surpresa -,
mas 54,7% afirmaram que chegariam a apoiar regimes autoritarios que
trouxessem o desenvolvimento [..]” (LOPES, 2007, p. 632). Contudo, o
mais importante aqui é destacar o pensamento subseqiiente do tedrico,
pois: “aqui, sim, temos configurada uma ameaca a integridade democra-
tica na América Latina, tendo-se em vista os insatisfatérios indicadores
econdmicos das duas ultimas décadas [...]” (idem). Dessa forma, de acor-
do com Lopes (2007), podemos refletir sobre as possiveis hip6teses que
explicam o desinteresse da populacédo pela democracia:

16 Essa analise dos indices sociais foi construida a partir do texto de Reis, Oliveira e
Pinheiro (2007), intitulado de A Pobreza na América Latina apés as Reformas Estrut-
urais: a permanéncia da iniqiiidade.
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Algumas hip6teses sdo aventadas por Paramio para explicar a des-
valorizacdo de nossa politica democréatica: (a) na América Latina,
apenas os resultados praticos de um governo séo levados em conta
na avaliacdo da democracia, e nio o seu mérito como regime poli-
tico. Sendo assim, quando néo se véem os resultados, contesta-se a
democracia; (b) a crescente personalizacio da politica na América
Latina - o que alguns chegaram a considerar como o renascimen-
to do caudilhismo; (c) o peso da tradicio latino-americana de pa-
trimonialismo e clientelismo, obstando o florescimento da cultura
democrética; (d) a percepcio generalizada da crise na América La-
tina e a associacdo com o processo de redemocratizacéo; (e) a per-
cepcio de que, diante das forcas da globalizacdo, pouco podem os
governos nacionais; (f) a enorme frustracdo dos cidadaos com
os resultados das reformas estruturais na América Latina, que
prometiam ser a tidbua de salvacdo do subcontinente [grifo
nosso] (PARAMIO apud LOPES, 2007, p. 634).

CONSIDERACOES FINAIS: NOVAS LIDERANCAS
NO PODER COMO RESPOSTA AS POLITICAS
NEOLIBERAIS FRACASSADAS

Como analisa Vigevani e Oliveira (2005), o presidencialismo se
consolidou como o formato institucional mais adequado para os paises
da América Latina, segundo os autores:

[...] A figura do presidente consolidou-se como ator central do pro-
cesso politico na regifio tanto frente aos outros poderes do Estado
nacional - Legislativo e Judicidrio — quanto junto aos cidados e or-
ganizacoes da sociedade civil. Em outros termos, as prerrogativas
e acoes do Poder Executivo sdo uma referéncia necessaria (p. 229).

Com isso, devido as recorrentes crises financeiras e os baixos e
agravados indices sociais, ha o fortalecimento de figuras carismaticas
e com diferentes perspectivas (VIGEVANI; OLIVEIRA, 2005, P. 232). De
acordo com andlises da historiadora Mider (2007), podemos refletir que
as conseqiiéncias negativas do modelo neoliberal, na regido, seria uma
das causas das vitdrias eleitorais de novas liderancas politicas, ja que:
“uma virada democratica para a esquerda de muitos governos da
América Latina demonstra que uma nova inflexdo sincrénica esta
em pleno curso no continente” [grifo nosso] (MADER, 2007, p. 2). 7

17 Governos estes que foram observados na regido da seguinte forma: “A eleicio para
presidente da Bolivia, no final de 2005, do lider indigena, Evo Morales, da militante
socialista chilena, Michele Bachelet, no inicio de 2006, de Daniel Ortega, na Nicardgua,
e Rafael Correa, no Equador, em novembro de 2006, foram apenas eventos de uma
tedéncia que teve inicio com as eleicdes de Hugo Chavez em 1998, na Venezuela, Luiz
Indcio Lula da Silva, no Brasil, em 2002, Nestor Kirshner na Argentina e Tabaré Vasquez
no Uruguai”. (MADER, 2007, p. 2).
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Além do mais, a autora ainda destaca que é perceptivel que ha uma
forte reacdio contra as politicas neoliberais dos governos anteriores,
exemplificando: as reacdes contrarias as “[...] reformas de livre comércio
e a convergéncia com os EUA em relacéo a diversas questdes” (MADER,
2007, p. 2). Até podemos relacionar com a perceptivel reacdo desses
governos contra os intentos dos EUA no que tange 4 Area de Livre Co-
meércio das Américas (ALCA), que foi outrora viabilizada pelas reformas
estruturais implementadas na América Latina, como destaca Bandeira
(2002).

Assim, 0 que é importante destacar é o que une o presidencialismo
ao que chamaremos de democracia delegativa'®, em consonancia com os
aspectos desse estudo, é:

[..] a inclinacdo politica do presidente ganha relevancia. Quanto
mais absorvidos os valores democraticos na pratica politica das
liderancas, principalmente do presidente e do ntucleo central do
poder, menor a possibilidade das paixdes publicas tenderem para o
autoritarismo. Inversamente, quanto mais centralista, bonapartis-
ta ou tendencialmente plebiscitdria a lideranca, maior a tendéncia
das paixdes publicas aceitarem praticas ndo convencionais (idem,
p. 233 e234).

Portanto, é evidente a ligacdo entre o insucesso das reformas ne-
oliberais e as mudancas politicas na América Latina, cabendo aqui con-
cluirmos com o excerto conclusivo do texto de Mader (2007) e, dessa
forma, justificar-se-a o nosso enfoque no estudo da dindmica da demo-
cracia na América Latina e suas diversas dreas de influéncias, pois:

A América Latina ja foi chamada de “o continente perdido”, ndo obs-
tante, mais além das explicacdes simplistas que falam de um retor-
no ao populismo ou de giros politicos e econémicos a esquerda ou
a direita, segue sendo um continente cheio de possibilidades e de
oportunidades para aqueles que se disponham a olhar e compreen-
der o processo novo e distinto que se estd experimentando aqui e
as possibilidades que ele pode oferecer. Talvez estejamos vivendo
uma oportunidade sem precedentes para que o continente se
apresente ndo s6 como protagonista, mas como tema da nova
agenda do sistema geopolitico regional e mundial neste inicio
do século XXI [grifo nosso] (MADER, 2007, p. 7).

18 Segundo Vigevani e Oliveira (2005): “Democracias delegativas se caracterizariam
pela funcionalidade de uma concepcéo parcialmente cesarista, bonapartista ou plebi-
scitaria. [..] O governante eleito se percebe investido do poder de governo em vista
do grau de apoio popular que lhe dé sustentacdo, constrangido apenas pelas relacdes
de poder existentes e o tempo constitucionalmente limitado do seu mandato. [...] Este
modelo combinaria eleicGes livres, competitivas e formalmente institucionalizadas
com instituicGes politicas relativamente fracas” (p. 233).
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BOA VISTA E A POS-MODERNIDADE: OS
JOVENS E OS SITES DE REDES SOCIAIS

Germano Lopes Angelo™®
RESUMO

Este artigo mostra a transicio do modernismo para o pés-modernismo
em Boa Vista, o marco zero deste acontecimento é o uso dos sites de
redes sociais pelos jovens como ferramentas para se relacionar. Focaliza
os problemas que estas podem ocasionar no futuro caso nio se tome as
devidas provideéncias.

Palavras-chave: Boa Vista, jovens, pds-modernismo

19 Académico e pesquisador/Bacharelado em Ciéncias Sociais, Universidade Federal
de Roraima—DBrasil
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ABSTRACT

This article shows the transition from modernism to postmodernism in
Boa Vista, ground zero of this event is the use of social networking sites
by young people as tools to relate to. It focuses on the problems they can
cause in the future if not take appropriate action.

Keywords: Boa Vista, young, post-modernism
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INTRODUCAO

objetivo deste trabalho é identificar o desenvolvimento dos

processos de relacdes sociais dos jovens boa-vistenses por

meio de sites de relacionamento no periodo de 2007 a 2012.

Através do método quantitativo e qualitativo, partiremos do
pressuposto das mudancas comportamentais influenciadas pelos sites
de relacionamento, por parte dos jovens que acompanham em tempo
real tudo o que é moda imposta pela globalizacio do tipo capitalista, na
qual impera a tecnologia virtual como uns dos avancos mais requisita-
dos pela juventude que € a internet e seus sites de redes sociais. Os quais
sdo aprovados pela imensa maioria dos jovens do p6s-modernismo,
como a melhor ferramenta de relacionamento do século XXI.

Este trabalho, descritivo de motivacao, sera desenvolvido por
meio de pesquisa quantitativa com questiondrio semi-estruturados e
perguntas abertas, através de amostragem probabilistica casual sim-
ples. Com objetivo claro e formulacdo da hip6tese inicial; a transicdo do
modernismo para o pés-modernismo em Boa vista, e os sites de redes
sociais. Modalidade de observacdo direta: individual realizada por um
pesquisador apenas.

Na primeira fase dissertaremos sobre a origem, e caracteristicas
dos sites de relacionamento que fizeram sucesso na comunidade juvenil
boavistense. Na segunda analisaremos e qualificaremos os dados cole-
tados, para identificar os prés e contras sobre o uso das redes sociais
feitos pelos jovens de Boa Vista.

A maior invencio de todos os tempos foi a escrita, logo apds foi
considerada a videoconferéncia, ferramenta da internet. A sociedade
juvenil boa-vistense nao é alheia a estas invencdes, prova disso sio os
sites de redes sociais que sdo usadas como ferramentas prediletas pelos
jovens como meio de fazer novas amizades.

A juventude p6s moderna boa-vistense repete as tendéncias mun-
diais desenvolvidas pelo capitalismo. Este sistema usa de todos os meios
de comunicacdo para poderem vender seus produtos em qualquer re-
gido do planeta onde tenha chegado a globalizacio. Os jovens roraimen-
ses estdo sempre na moda seguindo o modismo que o mundo moderno
lhes oferece, prova disso é o uso das chamadas redes sociais, pelo fato
de elas mesmas serem um produto e a0 mesmo tempo um meio de pro-
mover outros produtos.

Partindo de 2007, ha exatamente cinco anos a juventude boavis-
tense comecava a experimentar as ferramentas oferecidas pela internet,
no quesito redes de relacionamento tais como: o Flogéo, este site foi o
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mais usado como meio para conhecer e se relacionar com outras pes-
soas, no inicio do segundo semestre do mesmo ano apareceu o Orkut,
esta ferramenta perdurou um pouco mais de trés anos entre os jovens,
o MySpace teve uma passagem rapida no segundo semestre de 2009, no
final do terceiro trimestre de 2010 foi a vez do Twitter, e preciso frisar
que esta ferramenta nfo caiu muito no gosto da massa juvenil boa-vis-
tense, paralelo a este site, apareceu outro que rapidamente caiu no gosto
da maioria, cresceu e se converteu no boom do momento, ficou na moda
ter um perfil no Facebook, ferramenta usada atualmente pela totalidade
da populacio juvenil da cidade de Boa Vista, do Brasil e praticamente
pelo mundo inteiro.

As formas de relacionamento do individuo ndo sio préprias da atu-
alidade como vemos no texto:

As Redes Sociais ndo surgiram com a tecnologia, ha tempos nossa
sociedade é subdividida em grupos sociais, o préprio nazismo foi
uma rede social que reunia membros especificos com uma ideolo-
gia em comum, (...) As Redes Sociais nasceram para integrar mem-
bros com interesses e ideologias ligados pela relevancia de um de-
terminado assunto e para proporcionar integracéo e interatividade
através de comunicacdo e compartilhamento de contetudo (..) O
Homem é um ser social por natureza (..) Nao sabemos o futuro
da sociedade, mas o futuro da comunicacéo, sem ddvida estd nas
redes sociais.(MESTRESEQ, 2011)

Os impactos que causaram os avancos tecnolégicos foram de ta-
manha importancia que acabaram influenciando muitos campos na so-
ciedade capitalista, no que diz respeito ao desenvolvimento das novas
formas de se relacionar entre individuos cada vez mais individualistas.
“A tecnologia da informacéo integrando a televisdo, o telefone e o com-
putador (...) transformou o mundo em uma verdadeira aldeia global. Um
impacto comparavel ao da Revolucdo Industrial em sua época (...) A tec-
nologia da informacé&o forneceu as condicées bésicas para (...) globaliza-
cdo da economia.” (CHIAVENATO, 2010, P.37).

Agora somos uma verdadeira aldeia global porque, de um jeito ou
outro, estamos ligados em tempo real através das muitas ferramentas e,
em especial a internet. Por meio dela, os jovens boa-vistenses ficam sem-
pre a espera das novas tendéncias a serem seguidas pelo seu género.

O que envolve este grande salto no mundo virtual é o tipo de em-
preendimento empresarial, agora com um novo perfil que, na maioria
das vezes, sdo desenvolvidas por jovens com talentos intelectuais apu-
rados. Eles sdo considerados no mundo pés-moderno como novo capital
intelectual.
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O jeito de medir o capital de uma empresa néo é mais pelo capital
do empresdrio e sim pelo capital humano. Entédo se formaram empresas
com este perfil e as mesmas alcancaram um alto grau de desenvolvimen-
to na ultima década. Vivemos na era da revolucio intelectual no mundo
poés-moderno, e esta é uma das principais caracteristicas pela qual se
pode identificar esta nova era. As idéias materializadas pelos individuos
que trabalham nestas empresas sdo os que determinam o valor real do
capital das mesmas.

Assim como o capitalismo a cada crise se regenera a informética
evolui e impde moda pelo poder de persuasio que tem frente ao indivi-
duo que a usufrui, e em especial a comunidade juvenil do mundo inteiro
que faz parte desta grande aldeia global, no qual se encontra o jovem
boa-vistense.

Acompanhando as novas tendéncias do mundo globalizado a co-
munidade juvenil de Boa Vista nfo é alheia a todas as modas ditadas
pelo capitalismo que usam como meio a internet na figura das chamadas
redes sociais, para ditar moda e consumismo, utilizando estas novas fer-
ramentas. “(...) anunciantes conseguem ajustar as mensagens publicita-
rias para atingir as pessoas com o perfil mais adequado de consumidor
de seus produtos e servicos — ainda que as pessoas ndo se déem con-
ta disso (...) “a confianca do consumidor é essencial para o crescimento
continuo da economia digital”, disse o presidente Barack Obama.” (ES-
TADAO, 2012)

Os jovens simplesmente acessam estes sites de relacionamento com
ainocéncia de uma crianca, com o Unico intuito de fazer novas amizades,
e curtir do espaco junto aos amigos. Porém séo vigiados e influenciados,
através das redes sociais. “A Coca-Cola é a marca com maior presenca
em redes sociais do Brasil, segundo aponta um estudo do Grupo ECC,
realizado em todo o pais de marco a julho deste ano, em parceria com a
E-Consulting.” (CONSULTING, 2011)

Os sites de relacionamento usados ao longo do periodo de cinco
anos pelos jovens boa-vistenses fizeram sua escalada nesta ordem: Flo-
gdo (primeiro semestre de, 2007), Orkut (segundo semestre de 2007 até
o terceiro trimestre de 2010), MySpace (segundo semestre de 2009),
Twitter (inicio do terceiro trimestre de 2010-2011), Facebook (2011-
2012).

Ao longo do primeiro semestre de 2007, o Flogao, site que se resu-
mia a postar fotos dos usudrios sujeitos a comentarios sempre e quando
se forma enquanto parte desta comunidade. Porém qualquer usudrio
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podia comentar sem precisar ser amigo do dono do perfil. Era de um
formato bem simples, rapido e facil no manuseio. Este site de relaciona-
mento fez muito sucesso dentro da sociedade juvenil de Boa Vista, neste
periodo simplesmente o mais popular. Nascendo assim uma nova forma
de se relacionar com outros jovens dentro da comunidade.

O modismo tinha chegado e a ordem a ser cumprida era acompa-
nhar as tendéncias do mundo virtual. Mesmo com alguns obstéculos
dentro da realidade local, como a baixa velocidade de transferéncia de
dados, custo altissimo do servico e as poucas casas que alugavam ma-
quinas com servico de internet Lan Houses, instaladas nesse periodo na
cidade de Boa Vista.

Cabe frisar que os sites de relacionamento que fizeram sucesso
dentro da comunidade juvenil de Boa Vista foram fundados quase em
tempos paralelos e muitos deles no mesmo ano. Prova disso é o nas-
cimento do MySpace no 2003, em 2004 nasceram o Flogao, Orkut e o
Facebook e por ultimo o Twitter no 2006.

Apés a hegemonia do Flogio veio o Orkut, site fundado em 2004.
Porém sé “estourou” (palavra usada na linguagem juvenil quando se re-
fere a sucesso) a partir do segundo semestre de 2007 na comunidade
juvenil de Boa Vista.

Este site foi criado por Orkut Biiyiikkokten engenheiro de origem
turca funciondrio do Google, criou o Orkut com a proposta de possibi-
litar aos usudrios a criacdo de novas amizades. O publico alvo seriam
os internautas dos Estados Unidos da América, porém, o maior sucesso
alcancado por este site se deu no Brasil e na India. A rapidez pela qual
esta rede social se difundiu no inicio foi pelo tipo de processo que tinha
que passar o individuo para ser parte deste site, a mesma consistia na
necessidade de ser convidado por alguém que ja pertencia a esta comu-
nidade, para poder usar o Orkut.

A sensacido de pertencer a um grupo seleto onde s6 é possivel en-
trar por meio de um convite, seduz o individuo pés-moderno, princi-
palmente o jovem, e quando é imposta a moda tem que ser seguida. O
jovem boa-vistense néo foi alheio a esta tendéncia, que era a ado¢édo do
novo modo de desenvolver suas relacdes sociais.

Néao era novidade site que reuniam individuos com interesses co-
muns. No entanto tinha caracteristicas diferentes ao do Flogdo, na qual
possibilitava ao usudrio a montagem de uma pagina com seu perfil é
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esta inovacgdo que o Orkut promovia, servindo assim de plataforma para
os futuros site de relacionamento.

Com o sucesso do Orkut dentro do mercado brasileiro como meio
para promover e vender produtos dos mais variados fez com que outras
empresas do ramo viessem ao Brasil. Tudo isso pelo fato de ter se mos-
trado como um mercado em potencial e em total crescimento. Pois os
jovens de cada regido, estado e cidade do Brasil, faziam destes seus pre-
feridos como meio para se relacionar com outros individuos. E é neste
quadro que se encontram o MySpace e o Twitter, estes sites nfio fizeram
0 mesmo sucesso em Boa Vista, como em outras cidades, estados e regi-
6es do Brasil, pois os mesmos demandavam uma qualidade de internet
fato que naquele momento Boa Vista nfo contava. Além disso, tinham
particularidades diferentes ao dos sites que fizeram sucesso entre os
jovens boa-vistenses, como nfo estar em versdo brasileira no inicio.

O MySpace, foi considerado o maior precursor das redes moder-
nas, foi criado em 2003.

0 MySpace (...) misturava fotos, blogs e perfis de usuério em um lu-
gar s6. E mesmo sem uma versio brasileira (criada posteriormente
em 2007), a rede se popularizou por aqui com o MySpace Music,
perfil voltado para miusicos, uma inovacido que guinou a carreira
de diversas bandas e cantores do cendrio independente como a
brasileira Mallu Magalh&es. Ele possibilitava incluir até 10 musicas
e habilitava o download inclusive (...) foi a primeira rede social a
se tornar mundialmente famosa e hoje conta com 110 milhdes de
usuarios em todo mundo, o Myspace além de ser uma rede social
possui um blog totalmente personalizavel, onde é possivel escrever
posts, adicionar, videos, fotos e musicas.(MESTRESEQ, 2011)

Outro icone foi o Twitter, que” tentou mais nio pegou” no gosto e
muito menos caiu na moda dos jovens boa-vistenses.

No ano de 2006 criado pela Obvios Corp, seria lancada a rede social
Twitter, até entdo considerada a mais inovadora no que se refere a
velocidade da informac&o. O termo Twitter foi inspirado no som
de um pdssaro que emite sons para comunicar os demais passa-
ros sua atual localizacéio e atividade(..)Com caracteristicas bem
diferentes das demais redes sociais, e com apenas 140 caracteres
para publicacédo de algum contetido o Twitter passou alguns anos
no anonimato. O Orkut até meados de 2008 era grande preferéncia
da maioria dos brasileiros, mas, a partir do ano de 2009 o Twitter
foi conquistando cada vez mais espaco se tornando hoje uma das
principais redes sociais do mundo.(ALEXA,2007)
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Tudo isso néo se refletiu em Boa Vista, por razdes j4 menciona-
das. Por tudo, era uma preferéncia regional/estadual e ndo local. Tanto
é assim que no vocabuldrio da comunidade juvenil boa-vistense, pas-
sou a existir numa baixa escala fato pela qual nio fez nem faz parte da
grande maioria como ferramenta usada para se relacionarem. O Orkut
ainda predominava na comunidade juvenil de Boa Vista até o terceiro
trimestre de 2010.

Mesmo com as investidas do MySpace e o Twitter, o Orkut néo saiu
da preferéncia dos jovens boa-vistenses, pois este ainda se manteve fir-
me até a chegada do periodo pés-moderno a sociedade de Boa Vista.
Chegou atrasado em comparacédo a outras regides do pais justamente
pela sua localizacio geografica dentro da Federacdo. Com a chegada do
periodo p6s-moderno, a comunidade juvenil boa-vistense se deu atra-
vés da tendéncia mundial que era o site de relacionamento Facebook.
Por fim estdvamos ligados como um sé organismo. Este mais complexo,
nos colocando como membros a aldeia mundial. Com o advento do Fa-
cebook, entramos numa nova era na qual ndo existia moda regional/
estadual o local, agora era de uma tendéncia geral. A comunidade juvenil
boa-vistense fazia parte deste organismo complexo. Tudo isto se resume
a caracteristica principal desta nova era que é o modismo ou padroniza-
cdo de uma tendéncia.

A invencéo do rel6gio mecanico e sua difusdo entre virtualmente
todos os membros da populacéo foram de significacao-chave na se-
paracdo entre o tempo e o espaco (..) O tempo ainda estava conec-
tado com o espaco e o lugar até que a uniformidade de mensuracio
do tempo pelo rel6gio mecanico correspondeu a uniformidade na
organizacédo social do tempo. Esta mudanca coincidiu com a expan-
sdo da modernidade (...) um de seus principais aspectos é a padro-
nizacdo em escala mundial dos calendarios. (GIDDENS, 1991, p.24)

Esta é uma caracteristica que marca o passo do pré-modernismo
para uma era moderna no final do século XVIII. Assim como o Facebook
é um marco para nossa era, com a padronizacdo de um jeito de se rela-
cionar. Os sites de relacionamento mudam a comunidade juvenil boa-
vistense, marcando assim nosso passo a era pés-moderna.

A rede social Facebook surgiu em 2004. Comecou oferecendo solu-
coes de relacionamento para universitarios. Depois de certo periodo ob-
teve caracteristicas inovadoras como, por exemplo, poder chatear com
outros membros ao mesmo tempo; permite procurar pessoas, partilha
mensagens, pode-se deixar scrap, postar videos, e outros.
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Até entdo o mercado virtual nfo estava sendo explorado na sua
magnitude no Brasil e por consequéncia em Boa Vista. Motivo pelo qual
se demorou em assimilar os outros sites que ja existiam, e que de um
modo ou outro ja faziam sucesso mundo a fora. Sé se experimentou isto
a partir da segunda década do século XXI, com a chegada do pés-mo-
dernismo a sociedade boa-vistense. Ela passou a ser parte da grande
aldeia global. Acompanhando assim o desenvolvimento mundial dentro
do mercado virtual em tempo real, gracas a melhoria dos servicos que
envolvem a internet.

O pdés-modernismo chegou a sociedade juvenil boa-vistense na fi-
gura do site de relacionamento Facebook, neste periodo realmente se
tem uma clara visdo do que é acompanhar uma tendéncia mundial.

Nio se pode afirmar nos casos anteriores como Fotolog, Flogio o
Orkut o Twitter, MySpace, como uma tendéncia mundial e sim regional.
Diferente do Facebook que realmente era um fendmeno mundial, pré-
prio de um mundo globalizado.

Aproximadamente sete anos apds sua criacdo, é o simbolo que
marca a ruptura de um tempo para outro, saimos do modernismo para
0 p6s-modernismo. Fica explicito na quantidade de usudrios alcancado
por esta rede social que esta em torno de 750 milhdes como afirma o site
(PONTOCOMTEUDO, 2011)

As redes sociais conquistaram ao longo desses 10 anos a atencio
de internautas do mundo inteiro. Aqui no Brasil, ndo poderia ser
diferente o brasileiro anseia por interacéo e relacionamento. Se-
lecionamos o top 10 das redes sociais mais acessadas no mundo e
no Brasil (...) referente ao més de dezembro de 2011: no mundo; 1°
Facebook.com, 2° Youtube.com, 3° Twitter.com, (...) 8° Orkut.com,
9° tagged.com, 10° NIng.com. No Brasil; 1° Facebook.com, 2° You-
tube.com, 3° Orkut.com, 4° Twitter.com, (..) 10° Foursquare.com.
(ADRIANO, 2011)

A juventude boa-vistense, como outros jovens do mundo inteiro
foram levados a adotar modos que regem o mundo, como a ferramenta
chamada internet. Este é um novo tipo de alienacio ao quais os jovens
estdo submetidos nesta nova fase do capitalismo.

Neste estado que o jovem fica mais vulnerdvel para o consumismo.
Fator principal para alavancar o desenvolvimento do sistema capitalista.
Este é o maior negdcio de todos os tempos, dentro de um mercado que
faz lucrar muito os donos destas empresas e 0s que usam para promover
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seus produtos. “As redes sociais ganharam vida, e conquistaram um es-
paco enorme na vida de cada membro e também das empresas (...) Sem
duvida alguma, o Facebook foi a rede que mais se destacou. Conseguiu
‘desbancar’ o Orkut em ntimero de usudrios, passou por transformacdes
de layout e de funcionalidades, e conquistou muitos fas.”(COISAETALE,
2011)

O aumento de aplicativos é a principal caracteristica pela qual
faz sucesso, inventa moda a todo instante para manter enganchado
os jovens, pois depende muito dos usudrios para se manter operando
em tempo real. “O Facebook nfio para (..) A mais nova inquietude da
turma de Mark Zuckerberg chama-se “Messages” e ja estd sendo vista
como a nova proposta de revolucdo no meio digital (...) Os contatos -
ndo as mensagens — passariam a ser o valor mais importante dessas
conversacoes.”(EMEDIATA, 2010)

Nesta segunda fase, partindo do pressuposto modista, vamos qua-
lificar os dados levantados através de um questiondrio aplicado aos jo-
vens de Boa Vista numa faixa etéria entre 20 e 30 anos. Foi aplicado um
questiondrio com 17 perguntas, com o intuito de colher dados a respeito
ao tipo de redes sociais usados pelos mesmos, a partir de 2007. Vamos
analisar os dados coletados para identificar até que ponto os sites de
relacionamento influenciam a comunidade juvenil no modo de se rela-
cionar entre eles, além de identificar os prés e contras sobre o uso das
redes sociais feitos pelos jovens de Boa Vista.

A pesquisa descritiva (...) de motivacdo: busca saber as razdes in-
conscientes e ocultas que levam (...) o consumidor a utilizar deter-
minado produto ou que determinam certos comportamentos ou
atitudes (...) a pesquisa descritiva (...) trabalha sobre dados ou fatos
colhidos da prépria realidade (...) sdo utilizados, como principais
instrumentos, a observacéao, a entrevista, o questionario e o formu-
lario (Técnica de coleta de dados) (...) probabilistica: Amostragem
casual simples: também chamada de simples ao acaso, aleatoéria,
casual, simples, elementar, etc., é equivalente a um sorteio lotérico.
Nela, todos os elementos da populacdo tém igual probabilidade de
pertencer a amostra (...) As questdes podem ser “abertas” ou “fe-
chadas”; as primeiras néo restringem a resposta do entrevistado;
e as segundas fornecem certo nimero de op¢des codificadas (in-
cluindo “outras)”.(MANZATO; BARBOSA, 201 2).

Aludi-se que foram entrevistados 30 jovens em 4 bairros diferen-
tes da cidade. Por meio dos entrevistados, tem-se que: (83%) usaram o
Flogdo, (100%) Orkut, (6,7%) MySpace, (6,7%) Twitter, (10%) outros,
antes da chegada do Facebook. (66,7%) responderam que o MySpace e o
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Twitter néo fizeram o mesmo sucesso que o Flogéo, Orkut e o Facebook
pelo motivo lingua (inglés) ja para os outros (33%) foi a pouca versati-
lidade. (77%) consideram os sites de relacionamento uma ferramenta
que facilita conhecer e fazer novas amizades comparadas ao modo tra-
dicional (23%) prefere o modo tradicional. Quando questionados pelas
respostas, a maioria dos que responderam “sim” declarou é mais sim-
ples fazer um clic e adicionar a alguém como amigo que apertar a mio
olhando para a face do individuo. A minoria dizia que era mais interes-
sante ter aquele corpo a corpo com o novo amigo que simplesmente té-
lo do outro lado de uma tela de um computador. Quando questionados
se consideravam ter mais amigos hoje gracas as redes sociais, tem-se
que: Sim (73%) Néo (27%). No entanto sé mantém uma relacio pessoal
com os que ja conheciam. Outra questdo era os motivos pela qual eles
usufruiam estes sites, como a pergunta era aberta foi necesséria fazer
um balanco quanto idéia central do por que ou uso das mesmas. Foram
unanimes quanto a questdo conhecer novas pessoas e estar atualiza-
dos. Vocé tem uma rede social favorita? (100%) responderam que “sim”
qual? (100%) responderam Facebook. Quando questionados o motivo
pela qual fazem o uso da mesma, (100%) dos entrevistados concorda-
ram que possuir um perfil no Facebook, era de suma importancia, pois
todos possuiam um. Era o meio pela qual estavam sempre ligados uns
aos outros ao mesmo tempo em que acompanham todas as novidades
do ambito local (como festas, e outros) nacional e internacional (lanca-
mentos de novas musicas, filmes, e outros).

Uma das perguntas era. Vocé considera que um dos
itens para estar na moda hoje é possuir um perfil no Face-
book? (10%) responderam que “sim”, (90%) responderam “nao”

Os jovens boa-vistenses parecem um pouco paradoxos quanto a
suas respostas num momento concordam noutro discordam quanto ao
conceito sobre os sites de relacionamento, se sdo bons ou ruins como
meio para desenvolver suas relacées com os outros individuos. Dizem
néo serem influenciados a aderir modas por meio destes, o que difere
das respostas dadas pelos mesmos no questiondrio aplicado. N&o tém
uma idéia clara do significado de amizade e muito menos sabem que
fazem parte de um mercado consumidor de grande potencial, “Nunca foi
tdo facil manter contato e conhecer gente nova pela internet. Gracas as
redes sociais, nunca tivemos tantos amigos. Mas isso esté transforman-
do a prépria definicdo de amizade.” (COSTA, 2011)

O conceito de amizade segundo especialista é muito complexo e
vai mais além de trocar mensagens. O processo de se relacionar é algo
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de suma importancia no desenvolvimento do individuo. O conceito de
amizade hoje estd banalizado. O significado de amizade para os jovens
do pés-modernismo esta resumido simplesmente ao ato de clicar de
conversar através de uma tela de um computador. A esséncia de uma re-
lacdo de amizade é sentir o calor do teu semelhante é ver seu semblante
ao falar contigo é saber quem é teu “amigo”.

Os processos de escolha de uma amizade dentro das redes sociais
tém uma particularidade quanto a definicdo de um amigo. O individuo
pode escolher suas amizades mediante os mecanismos que as redes so-
ciais te oferecem. Dentro das quais estdo: amizade simétrica e assimé-

trica.
Amizade p6s-moderna (..) a internet e as redes sociais se ba-
seiam em dois tipos de relacio: Amizade simétrica. E reciproca: se
eu quiser ter vocé como amigo e acessar o seu perfil, vocé precisa
autorizar o pedido e se tornar meu amigo também. Pro: Privacida-
de. Vocé decide quem terd acesso as suas informacdes. Contra: Re-
duz a possibilidade de conhecer gente nova. Exemplos: Facebook
/ Orkut / Flickr / Linkedin / MSN / Last.fm. Amizade assimétrica.
Nio é reciproca: eu posso adicionar ou seguir vocé sem precisar
pedir permisséo (e posso inclusive fazer isso sem que vocé saiba)
Pré: Torna muito mais ficil a formacio de lacos e comunidades.
Contra: Mais dificil de virar amizade intima, pois a interacéo é pu-
blica. Exemplos: Twitter / Buzz / Tumblr / Blip.fm .(COSTA, 2011)

A vantagem que as redes sociais te oferecem para ampliar seu cir-
culo de amizade realmente é muita, mas, isso acarreta outros problemas.

O fisico e especialista em redes Augusto de Franco (...). O problema
(...) é que a maioria das redes na internet é simétrica: se vocé quiser
ter acesso as informacdes de uma pessoa ou mesmo falar reser-
vadamente com ela, é obrigado a pedir a amizade dela, que tem
de aceitar. Como é meio grosseiro dizer “ndo” a alguém que vocé
conhece, mesmo que s6 de vista, todo mundo acabava adicionando
todo mundo. E isso vai levando a banalizacio do conceito de ami-
zade. “As pessoas a quem vocé estd conectado nio sdo necessaria-
mente suas amigas de verdade”, diz o sociélogo Nicholas Christakis,
da Universidade Harvard (...) “A internet faz com que vocé consiga
desacelerar o processo, mas néo salva as relacdes”, acredita o an-
tropdlogo Robin Dunbar. (COSTA, 2011)

Analisando as respostas dos jovens entrevistados detecta-se que
existe certo grau de alienacio, a maioria se dizia nfo ser influenciados
pelas redes sociais, porém eles acompanhavam as novidades por meio
delas.
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Jovens alienados ao computador tém prejuizos tdo graves quanto
aos que usam drogas (...) Escrever sobre as conseqiiéncias da in-
ternet parece estd fora de moda, mas enganam-se quem pensa isso,
ainda mais quando estamos falando sobre o efeito que elas causam
sobre os jovens, afinal, eles sdo os maiores usudrios dessa tecno-
logia (...) Sexo, dlcool e drogas deixaram de ser as Unicas depen-
déncias entre os jovens (..)Segundo uma pesquisa realizada pela
University College of London (..) Quando os jovens brasileiros
foram questionados sobre o uso da internet, notou-se que o lazer,
é o principal atrativo deles nas redes. O uso para o conhecimento
estd longe de ser o motivo para procura-la. (TRIBUNAAMAPAENSE,
2011)

De fato é de suma importancia acompanhar o processo de desen-
volvimento na relacdo dos nossos jovens, pois existem comportamen-
tos que precisam ser mudados, do contrario corremos sérios riscos de
perder a esséncia do que realmente significa ser amigo de alguém o
mesmo nfo saber mais como se relacionar com alguém pessoalmente.
As futuras geracdes nao conheceram mais o jeito tradicional de se fazer
novas amizades. O que vai acontecer dentro das escolas, universidades
e outros meios onde antes tinham um papel de socializacio, chegara ao
ponto em que cada jovem terd seu préprio mundo, com fones de ouvido
e aparelhos nas mios com acesso a internet, cada vez mais acontecera
um individualismo emocional de cada individuo. Tudo isto acarretara
sérios problemas dentro das futuras geracdes. Mesmo sendo muitos in-
dividuos dentro de um espaco deixaremos de ser seres sociais, pois nio
manteremos mais uma relacdo direta entre os atores que formam uma
sociedade, dizia Durkheim que as escolas serviam como meios para de-
senvolver o processo de socializacdo do individuo. “Os jovens estdo cada
vez mais se isolando do mundo, passando a maior parte do seu tempo
em Cyber Cafés ou dentro dos seus quartos na frente de seus compu-
tadores, eles se tornam pessoas anti-sociais para com as outras ao seu
redor. Estdo imergindo nesse ‘mundo virtual’ e esquecendo-se do real”
(TRIBUNA AMAPAENSE, 2011)

Ter milhares de amigos virtuais ndo deixa ninguém menos solita-
rio. Recentemente, socidlogos, psicélogos e antropdlogos (...) con-
cluiram a comunicacéo via redes sociais ndo conseguem suprir as
necessidades afetivas mais profundas dos individuos. A internet
tornou-se um vasto ponto de encontro de contatos superficiais. (...)
diferente de uma praca, um clube ou um bar, esse é o espaco no
qual as pessoas trocam informacdes sobre as novidades cotidia-
nas de sua vida (...) Os sites podem ser uUteis para manter amizades
separadas pela distancia ou pelo tempo e para unir pessoas com
interesses comuns (..) Em excesso, porém, o uso dos sites de re-
lacionamentos pode ter um efeito negativo: as pessoas se isolam e
tornam-se dependentes de um mundo de faz de conta, em que s6 se
sentem a vontade para interagir com os outros protegidas pelo véu
da impessoalidade. (SHERRY, 2012)
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Uma palavra de muita relevancia nesta situacéo é a soliddo, estado
emocional do cunho depressivo ao qual o jovem inconscientemente se
estd submetendo ao praticar em excesso este tipo de atividade como a
ferramenta principal para se relacionar com seus semelhantes.

O processo de se relacionar com outro individuo é algo a mais que
um simples ato de trocas de mensagens virtualmente.

Portanto o modo de se relacionar da comunidade juvenil boa-vis-
tense, ndo é das mais apropriadas do ponto de vista de muitos espe-
cialistas, deve-se tomar providéncias imediatas antes de cair num pro-
blema maior no futuro em relacio a sociedade. Pois os jovens de cada
sociedade sdo o futuro da mesma. E um dos motivos é o afastamento
entre eles, por meio desta ferramenta chamada sites de relacionamento.
Aos poucos iremos perdendo a sensibilidade e os verdadeiros sentimen-
tos ficardo de lado, ndo saberemos distinguir mais a alegria da tristeza e
a expressdo dos gestos de um amigo real. Dai a suma importancia de se
cultivar as antagonicas e boas formas de se relacionar com outro indi-
viduo, ndo se pode perder totalmente a parte humana de cada ser, para
cair simplesmente num modismo.

Afinal, o caminho tracado pelo sistema de sociabilidade atual é pu-
ramente comercial, tendo como alvos principais os jovens os quais se
tornam presas ficeis pelo fato de ndo ter ainda experiéncia de vida. Alie-
nados desde cedo a um mundo onde impera o desrespeito a condicéo
humana e a falta de amor ao préximo e a si mesmo onde tudo é sintético
e artificial de passagem répida. Fica um alerta para todos os jovens que
fazem parte desta aldeia global, que num tempo nfio muito longinquo
as formas tradicionais do “corpo a corpo” de se relacionar com outras
pessoas vao ser perdidas, ficard nas lembrancas dos mais velhos como
era diferente se relacionar com outros individuos a mesma era através
do calor humano no aperto de uma méo no abraco e num beijo olhando
sempre para o semblante da pessoa. Que isto nfo fique s6 como uma
mera lembranca de tempos outrora. O mais importante é que néo se
pode resumir todo um processo de suma simplesmente a um modismo.
Enfim, o que caracteriza uma amizade no p6s-modernismo é o processo
realizado através da internet por meio dos sites de relacionamento cha-
mados também de redes sociais.

Revista Eletronica EXAMAPAKU | ISSN 1983-9065 | V.07 - N. 03 |
Setembro. Dezembro/2014 | http://revista.ufrr.br/index.php/examapaku



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ADRIANO. Top 10 mais, 2011. Disponivel em: http://top10mais.
org/top-10-sites-de-redes-sociais-no-brasil-e-no-mundo/> Acesso em:
3 jun. 2012

ALEXA, 2011. Disponivel em: http://www.alexa.com> Acesso em:
24 maio. 2012

CHIAVENATO, Idalberto. Gestao de pessoas: o novo papel dos
recursos humanos nas organizacoes. 3.ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2010.

COISAETALE, Retroespectiva 2011 as redes sociais, 2011. Dis-
ponivel em: http//www.coisaetale.com.br/2011/12/retroespectiva-
2011-as-redes-sociais> Acesso em: 2 de jun. 2012

CONSULTING, 2011. Disponivel em:http://www.e-consultingcorp.
com.br/midia/e-consulting-na-midia/coca-cola-lidera-em-redes-so-
ciais-no-brasil-1-> Acesso em: 23 de maio de 2012

COSTA, Camila. Como a internet esta mudando amizade, 2011.
Disponivel em: http://superabril.com.br/cotidiano/como-internet-es-
ta-mudando-amizade 619645.shtml> Acesso em: 06 jun. 2012

COTIDIANO, 2011. Disponivel em :http://super.abril.com.br/coti-
diano/como-internet-esta-mudando-amizade-619645.shtml> Acesso
em 16 maio.2012

EMEDIATA, 2010. Disponivel em: http://emediata.com.
br/2010/11/15/messages-a-nova-proposta-de-revolucao-do-face-
book/> Acesso em: 25 maio. 2012

ESTADAO. Obama propde novo cédigo de privacidade, 2012.
Disponivel em:http://blogs.estadao.com.br/link/obama-propoe-novo-
codigo-de-privacidade> Acesso em: 15 jun. 2012

GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade; traducao
de Raul Fiker. Sao Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista,
1991.

Revista Eletronica EXAMAPAKU | ISSN 1983-9065 | V.07 - N. 03 |
Setembro. Dezembro/2014 | http://revista.ufrr.br/index.php/examapaku



MANZATO; BARBOSA, 201 2. Disponivel em: www.dcce.ibilce.
unesp.br/~adriana/ensino/quest.doc 2012> Acessado em

MESTRESEQO. A evolucio das redes sociais e a publicidade 2, 2011
Disponivel em: http://www.mestreseo.com.br/redes-sociais/a-evolu-
cao-das-redes-sociais-e-a-publicidade-2> Acesso em: 24 maio. 2012

PONTOCOMTEUDQO, 2011. Disponivel em: http://pontocomteudo.
com/2011/07/29/infografico-a-historia-do-facebook-e-f-commerce>
Acessado em: 24 maio 2012

SHERRY, Turkle. Redes sociais, 2012. Disponivel em:http://blogs.
estadao.com.br/link/tag/redes-sociais/> Acesso em: 25 maio 2012

TRIBUNAAMAPAENSE.Internet-excessiva-jovens-aliena-
c¢ao, 2011. Disponivel em: http://tribunaamapaense.blogspot.com.

br/2011/08/internet-excessiva-jovens-alienacao.html> Acesso em: 25
maio 2012

Revista Eletronica EXAMAPAKU | ISSN 1983-9065 | V.07 - N. 03 |
Setembro. Dezembro/2014 | http://revista.ufrr.br/index.php/examapaku



CONCERTO PARA NENHUMA VOZ ? ARTE
E ESTETICA NO ESTUDO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS
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RESUMO

O objetivo é examinar os fatores que levaram a marginalizacdo do es-
tudo da estética na drea de Relacdes Internacionais antes da década de
2000 e as contribuicdes que a “virada estética” pode trazer a um novo
entendimento sobre as relagdes internacionais contemporaneas. O ar-
gumento central indica que os empreendimentos tedrico-analiticos do
mainstream da drea de Relacdes Internacionais foram desenvolvidos
com base em uma forma mimética de representacdo, na qual a repre-
sentacdo da politica internacional foi tida como um processo de replica-
cdo que idealmente apagou os tracos de interferéncia humana e haveria
uma perfeita semelhanca entre significante e significado. Em face disso,
a chegada da estética nos estudos de RelacGes Internacionais promove
mudancas na sensibilidade por meio de abstracoes e de figuracdes e
desafia a construcio do “senso comum”. Expressa-se uma relacdo esté-
tica ndo somente com um objeto especifico, mas com a “histéria de seu
efeito” por meio da sensibilidade e da imaginacéo, e se reorienta o pens-
amento humano: a estética gera fluxos produtivos entre sensibilidade,
razio, memoria e imaginacao e traz insights alternativos que dao voz e
destaque a perspectivas e atores marginalizados nas abordagens domi-
nantes e a natureza e as conseqiiéncias emocionais dos eventos politico-
sociais mundiais.
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INTRODUCAOQ

disciplina de Relacdes Internacionais lida com a anélise de

eventos, fendmenos e praticas politicas que ocorrem no cena-

rio internacional e que sdo tratados como fatos do mundo real,

para serem submetidos ao escrutinio analitico. De acordo com
a concepc¢do de conhecimento cientifico apresentada por Gary King, Ro-
bert O. Keohane e Sydney Verba (1994), o objetivo de um desenho de
pesquisa bem definido é permitir que o cientista social alcance inferén-
cias descritivas ou explicativas adequadas a partir da aplicacéo de deter-
minados procedimentos de investigacdo sobre as informac¢des empiri-
cas disponiveis. Dessa maneira, a disciplina tem privilegiado a tentativa
de lidar com os fenémenos da politica internacional de maneira precisa
e realista, enfatizando a correspondéncia objetiva entre o representado
e a representacdo, a partir de um pressuposto de racionalidade subs-
tantiva (Keohane, 1988). A partir da década de 1980, entretanto, os fun-
damentos epistemolégicos, metodolégicos, ontolégicos e axiol6gicos da
concepc¢do racionalista dominante a respeito da producio e acumulacio
de conhecimento cientifico na disciplina tém sido reexaminados critica-
mente, no Ambito do que se conhece como Terceiro Debate (Lapid,1989;
George, 1989).

Na esteira do Terceiro Debate e partindo de uma perspectiva infor-
mada pela critica p6s-moderna e pés-estrutural, diversos autores tém
procurado novas abordagens e aproximacdes para o estudo da politica
mundial, contribuindo assim para a ampliacdo do escopo analitico da
disciplina através da incorporacdo de insights oriundos de outras cate-
gorias narrativas. Sem necessariamente entrar em conflito com as for-
mas mais convencionais de investigacio nas ciéncias sociais, os estudos
académicos sobre as relacdes internacionais passaram a contemplar
também elementos da literatura, artes visuais, cinema, musica e outras
formas de expresséo artistica. Pode-se constatar que tais abordagens de
cunho estético tém permitido um entendimento mais abrangente dos fe-
némenos politicos que ocorrem no A&mbito internacional (Bleiker, 2001,
p. 510). A contribuicdo dos estudos culturais a disciplina de Relacdes
Internacionais incorpora a importancia das expressdes e manifestacées
artisticas para a criacio e difusdo de modos de representacdo do po-
litico que refletem a legitimacdo ou deslegitimacio de certas praticas,
valores e habitos, bem como os processos de politizacdo que acentuam
determinadas vozes enquanto silenciam outras. E sensivel, portanto, a
relevancia das abordagens estéticas para uma melhor compreensio das
dindmicas que sustentam a vida politica internacional. Contudo, o estu-
do da estética e das artes ainda ocupa, na disciplina, um lugar secunda-
rio.
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O objetivo deste artigo é examinar os fatores que levaram a margi-
nalizacdo do estudo da estética na drea de Relacdes Internacionais antes
da década de 2000 e as contribuicdes que a “virada estética” pode trazer
a um novo entendimento sobre as relacdes internacionais contempora-
neas. O argumento central indica que os empreendimentos tedrico-ana-
liticos do mainstream da area de Relacdes Internacionais foram desen-
volvidos com base em uma forma mimética de representacio, na qual
a representacio da politica internacional foi tida como um processo de
replicacido que idealmente apagou os tracos de interferéncia humana e
haveria uma perfeita semelhanca entre significante e significado. O efei-
to da construcéo desse “senso comum” foi a possibilidade da razéo ins-
trumental de coordenar e sincronizar outras formas de conhecimento,
reduzindo a capacidade de localizacdo e de exploracdo de outros insi-
ghts sobre o fenémeno politico e silenciando ou mesmo apagando o lo-
cal da luta politica. Em face disso, a chegada da estética nos estudos de
Relacdes Internacionais promove mudancas na sensibilidade por meio
de abstracdes e de figuragoes e desafia a construcéo do “senso comum”.
Nesse contexto, expressa-se uma relacio estética nio somente com um
objeto especifico, mas com a “histéria de seu efeito” por meio da sensibi-
lidade e da imaginacio, e se reorienta o pensamento humano: a estética
gera fluxos produtivos entre sensibilidade, razdo, memdria e imagina-
cdo e traz insights alternativos que dio voz e destaque a perspectivas
e atores marginalizados nas abordagens dominantes e a natureza e as
conseqiiéncias emocionais dos eventos politico-sociais mundiais. Na
proxima secao, examinaremos a relevancia da estética no estudo das Re-
lacoes Internacionais. A seguir, investigaremos os fatores que levaram a
sua marginalizacdo na drea antes da década de 2000. Antes de tecermos
as consideracdes finais, examinaremos mais especificamente algumas
contribuicdes da “virada estética” no desenvolvimento de novos enten-
dimentos sobre as relacdes internacionais contemporaneas em diversas
modalidades de producéo artistica.
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A (IN)VISIBILIDADE DA ESTETICA NAS
RELACOES INTERNACIONAIS

om sua habilidade de refletir sobre dilemas politicos de manei-

ras inovadoras, a estética pode ser relevante para o repertorio

interpretativo ao oferecer, por meio da criatividade e da imagi-

nacao, insights alternativos sobre as Relacdes Internacionais e
entendimentos reflexivos que tangenciam as técnicas analiticas predo-
minantes nas ciéncias sociais e que permitem deslocar a atencio para
perspectivas e atores excluidos nas perspectivas dominantes e para a
natureza e as conseqiiéncias emocionais dos fendémenos politicos. Nesse
contexto, a propria linguagem assume um sentido mais denso: mais do
que um meio de comunicacéo, ela é um processo no qual os individuos
representam eles mesmos e os outros, bem como o seu entorno, no qual
se manifestam valores que definem o significado cultural do mundo a
partir de multiplos pontos de vista. A partir da estética, é possivel re-
pensar fendmenos politicos concebidos como dados e ndo-problemati-
cos e identificar sua origem, natureza e implicacdes, engajando-se em
praticas de representacdo de formas criativas que permitem desafiar
as formas de pensamento e de representacdo do politico e focar como
elas sdo internalizadas em nossas mentes, habitos e consciéncia coletiva
(Bleiker, 2009, p.2-4, 8).

Segundo Jacques Ranciére, a estética assume um significado poli-
tico na medida em que interfere e interrompe a demarcacéo tipica do
senso comum daquilo que pode ser visto, dito e pensado e configura
diferentes formas de percepcido em relacdo aquelas que tipicamente
aceitamos. Assim, ela viabilizara observar que conceitos com o0s quais
estamos familiarizados nas Relacdes Internacionais — como ‘interesse
nacional”, “equilibrio de poder” ou “anarquia” - n&o sio inteligiveis a
partir de algum referencial objetivo, mas sdo, na verdade, performati-
cos, partes de um sistema de significados compartilhados que orientam
o pensamento em direcdes especificas e carregam consigo julgamentos
e suposicoes subjetivos. Torna-se possivel, dessa forma, desestabilizar o
Senso comum e remover tais conceitos de uma zona de conforto, o que
nos permite vé-los como interpretacdes historicamente contingentes e
espaco-temporalmente constituidas em circunstancias especificas. To-
davia, muitas perspectivas analiticas como o realismo ou o liberalismo
na area de Relacdes Internacionais procuram colocar seus argumentos
e conclusdes acima de qualquer contestacéo, dificultando a identifica-
cdo do local onde tais valores criaram os problemas e os conflitos que
elas buscam analisar e resolver (Bleiker, 2009, p.5-6, 9). Como sinaliza
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Bartelson (2001), o préprio conceito de Estado reificado por tais abor-
dagens exerce funcéo constitutiva dos discursos politico e cientifico mo-
dernos e se torna parte ndo-problematizada da reflexdo politica. Para
se fortalecer como fonte de autoridade, revigoram-se os siléncios sobre
as fundacoes do Estado e do sistema de Estados ao expor sua superficie
as criticas, de forma que esse Estado é compreendido ndo apenas como
objeto focal da pesquisa cientifica, mas como condicionante do conheci-
mento. A partir disso, tais teorias — construidas em circunstancias his-
téricas particulares — naturalizaram conceitos como Estado e soberania
e os reificaram ao recorrer a uma suposta universalidade desses con-
ceitos, tipico fundamento de teorias que procuram “conhecer a realida-
de” e traduzir o conhecimento que produzem como “verdade”. Porém,
de acordo com Walker (1993), o efeito de tais regimes sobre a “verda-
de” acabou sendo a reproducdo de bindmios que constituem relacdes
hierdrquicas e cristalizam formas de poder. Esse artigo explora como a
estética pode permitir a problematizacio de tais regimes e a desestabi-
lizacdo das relacdes de poder existentes nesses discursos politicos.

A estética desvela que o significado de conceitos como o poder ou
a soberania foi fixo e estabilizado historicamente por meio das praticas
discursivas de tedricos das Relacdes Internacionais e de lideres politicos
ao tratar das variacGes espaco-temporais que esses conceitos assumem
e desestabilizar uma conceituacio unica para todos os lugares e tempos.
O exame do processo de criacdo e de recriacdo de praticas discursivas
que legitimem tais conceitos evidencia que ndo ha uma fundacéo “natu-
ral” desses fendmenos, mas um processo de criacio de simbolos, valores
e mitos. A reproducdo de instituices como o proprio Estado soberano
da-se por meio de estratégias discursivas refinadas a fim de convencer
os individuos, de forma que tal conceito no é estavel por ndo possuir
uma significacdo ontolégica pré-estabelecida. Sdo construcdes intersub-
jetivas, efeitos de praticas simbdlicas e discursivas (Weber, 1995). Mais
do que apenas sinalizar a forma como conceitos e perspectivas culturais
particulares adquirem performaticamente sua autoridade e impdem or-
dens de significado as custas de outras, uma consideracio mais precisa
da estética no estudo das Relacdes Internacionais elucida que discursos
de conhecimento sobre “razdo” ou “verdade” nio remetem a nocdes sub-
jacentes ou fundacionais, mas sio gerados como exercicios de controle
em circunstancias histéricas especificas. O poder nesses sistemas de co-
nhecimento constitui novos objetos discursivos e locacdes privilegiadas
que viabilizam a expressio legitima e inteligivel. A estética pode ofere-
cer uma interpretacio que capta processos contenciosos historicamen-
te especificos, os quais garantem a permanéncia simbélica de conceitos
a partir de praticas institucionalizadas, e desafia a autoridade do local
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de enunciacdo dominante. Ela traz a tona incoeréncias e alteridades nas
praticas de inteligibilidade, como, por exemplo, projetos silenciadores
de multiplas vozes numa politica totalizante forjada por um sistema
unico de significado e a instabilidade desse processo de construcio de
fronteiras e hierarquias. Essas delimitacées ndo sdo dadas ou estagna-
das, mas artificios flexiveis que preenchem uma ambicdo reguladora, de
forma que o conhecimento é fruto da dindmica interacio de perspecti-
vas em constante transformacéo, ndo de circunstancias essencializadas
nas fronteiras reificadas (Shapiro, 2004, p. XI-XVII).

A atitude interpretativa na “virada estética” ndo somente identifica
como as praticas de poder sio criadas, mas desconstroi as concepcoes
deterministas de sociedade e evidencia quéo arbitrarias sdo as estrutu-
ras reificadoras que marcam o pensamento. Rompe, assim, com a cren-
ca num transcendentalismo do conhecimento, que somente representa
os objetos do “mundo real” de forma neutra ou desprovida de valores,
que ndo afeta a natureza e a significacdo desses objetos. Obras de arte
sobre fendmenos politico-sociais sdo elaboradas a partir de escolhas e
decisdes subjetivas dos artistas e podem assim ser exercicios politicos.
Ademais, o sentido conotativo da obra de arte indica que ela pode ser in-
terpretada e que ela pode ser enquadrada nas praticas de conhecimento
e de comunicacio, ou seja, interpretar a obra é compreender as relacoes
complexas entre ela e os seus observadores, cujas experiéncias prévias,
valores e tradicGes artisticas constituirdo essa interpretacao. H4, assim,
sempre uma tentativa de se contar uma histéria por meio de uma obra
de arte, e essa histdria é contada, na perspectiva adotada neste artigo,
a partir de uma posicéo particular politicamente informada. Indo além
do conhecimento obtido a partir da razdo instrumental e reificado como
forma ideal de entendimento politico pelo mainstream da area de Re-
lacdes Internacionais, a arte no contexto da “virada estética” nas Rela-
coes Internacionais pode criar alertas mentais e emocionais, encorajar
a reflexido sobre elementos e fendmenos antes concebidos como dados,
promover o debate sobre questdes antes silenciadas ou negligenciadas,
desestabilizar o que se estabelece como “senso comum” e desafiar a
tendéncia moderna de reduzir o “politico” ao que é “racional”. Mais do
que funcionar como instrumento de propaganda ou de manobra politica
no curto prazo, a arte pode definir a forma como sédo entendidos even-
tos passados e como serdo enfrentados os problemas futuros (Bleiker,
2009, p.7, 11-13).

Apesar de as reflexdes sobre a arte e o conceito de belo existirem,
no pensamento ocidental, desde a antiguidade classica, a estética como
disciplina filoséfica estabeleceu-se principalmente nos séculos XVIII e
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XIX, através das obras de autores tais como Kant, Hegel e Schelling, entre
outros. No contexto do desenvolvimento da estética no ambito da filo-
sofia, é pertinente destacar o papel desempenhado por Immanuel Kant,
que investigou as ligacGes existentes entre o mundo natural externo e
o mundo interno da autoconsciéncia, chamando assim a atencio para
o lugar da subjetividade no exercicio filoséfico (Bowie, 2003, p. 1-2). O
pensamento de Kant insere-se em um momento crucial da modernida-
de, caracterizado pela expansdo do capitalismo, o estabelecimento da
ideia de Estado-nacdo e a consolidacio do sujeito individual moderno.

A obra critica de Kant compreende trés grandes momentos: a Cri-
tica da Razdo Pura (1781), a Critica da Razao Pratica (1787) e a Critica
da Faculdade do Juizo (1790). Enquanto grande parte da obra de Kant
foi produzida no apogeu do classicismo europeu, um momento carac-
terizado pela busca do rigor formal e do equilibrio, é pertinente notar
que a terceira critica de Kant surgiu em um momento histérico marcado
por transformacdes significativas. No contexto da Revolucdo Francesa,
a estabilidade e o racionalismo, caracteristicos do periodo classico, co-
mecaram a dar lugar ao ethos romantico do periodo seguinte, marcado
por uma exacerbacéo do subjetivo e pela progressiva afirmacéo do na-
cionalismo na Europa. A relacéo entre o desenvolvimento do pensamen-
to de Kant com as transformacdes histéricas do periodo e a passagem
do classicismo para o romantismo ultrapassa os objetivos deste artigo.
Contudo, cabe observar, aqui, que tais mudancas e transformacdes im-
pactaram na sensibilidade e nas percepcdes do sujeito europeu moder-
no acerca do mundo social e politico. O préprio termo “estética” vem do
grego, “aisthanesthai” (perceber com os sentidos), portanto é possivel
sugerir uma conexio entre o desenvolvimento da filosofia estética e a
afirmacdo da subjetividade moderna (Bowie, 2003, p. 2).

Na Critica da Faculdade do Juizo, Kant explora como o sujeito mo-
derno entende-se como autonomo no mundo, a partir da busca de um
fundamento para a subjetividade que néo parta do pressuposto de uma
objetividade pré-existente do mundo natural (Bowie, 2003, p. 17). Des-
sa maneira, Kant investiga a relacdo entre a razio e os sentidos, a partir
da relacéo estética entre o homem e a natureza, desenvolvendo assim
uma analitica do juizo estético, que contempla tanto o belo quanto o
sublime (entende-se, por sublime, aquilo que provoca espanto diante
do grandioso ou incomensuravel). Em uma obra anterior, Observacgdes
sobre o sentimento do belo e do sublime, de 1764, Kant sugere que, en-
quanto o belo proporciona um prazer agraddvel e comovente, o sublime,
por sua vez, provoca prazer a partir de um sentimento de comocio pro-
funda. Assim, o belo encanta enquanto o sublime move (Kant, 2003, p.
46-48). Em sua terceira critica, Kant retoma esses conceitos, porém a luz
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da atividade de julgar, buscando algum principio a priori que permita
caracterizar os seres humanos como sendo, ao mesmo tempo, racionais
e sensiveis. Assim, ele busca conectar, a partir da faculdade aprioristica
do sentir (prazer ou desprazer), as faculdades cognitivas com a faculda-
de de desejar (Kant, 2007, p. 3-4).

A questéiio do sensivel, além de sintetizar a filosofia critica de Kant,
também ocupa um lugar de destaque na relacio entre estética e poli-
tica. De acordo com Davide Panagia, a experiéncia estética possui um
potencial politico na medida em que a sensacio apresenta-se como
uma experiéncia de ndo-representabilidade que interrompe as manei-
ras convencionais de perceber e valorizar o mundo, permitindo assim a
possibilidade (politica) de reconfigurar as relacdes associativas entre os
individuos (Panagia, 2009, p. 2-3). Panagia parte da concepcio de que a
politica ocorre a partir da formacio de uma relacéo de conex&o ou afas-
tamento entre elementos heterolégos. A experiéncia do sensivel produz,
portanto, as interrupcdes que possibilitam questionar as autoridades
estabelecidas e reconfigurar a ordem politica. Dessa forma, Panagia pos-
tula que o primeiro ato politico é um ato estético, a partir da ideia de que
a sensacdo é uma interrupc¢ao do sentido.

A partir dos desenvolvimentos tedricos iniciados por Kant, autores
como Davide Panagia (2009) e Jacques Ranciere (2005) e tém explora-
do a relacéo entre estética e politica através da afirmacio da ideia de
que o politico tem lugar na apreenséo, na interrupcdo das percepcdes e
no compartilhamento da experiéncia comum do sensivel. O pensamen-
to estético proporciona, portanto, uma nova perspectiva para teorizar
acerca do politico. E nesse sentido que Ranciére identifica, na partilha
do sensivel, uma estética primeira que conforma a subjetividade politica
a partir da fixacdo, a um sé6 tempo, do que é partilhado e do que é dispu-
tado (Ranciere, 2005, p. 15-16). Para Ranciere, a politica encontra seu
fundamento no dissenso (Ranciere, 1996), isto é, a comunidade politica
apresenta-se, a0 mesmo tempo, como o espaco da igualdade e como o
lugar de encontro das percepcdes individuais discordantes. A possibili-
dade de agir politicamente, portanto, depende do nosso posicionamento
diante dos regimes de percepcido que conformam os limites do nosso
juizo ético e estético.
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A MIMESE E A POETICA DO SILENCIO: A
MARGINALIZACAO DA ARTE E DA ESTETICA
NAS RELACOES INTERNACIONAIS

maior parte dos estudos das correntes teéricas dominantes na

area de Relacdes Internacionais baseou-se na definicéo de leis

assentadas nas regularidades observadas de eventos e a me-

nor importancia atribuida a especulacdo metafisica. Ao longo
da segunda metade do século XX, a explicacio causal veio cada vez mais
a ser entendida como a busca de regularidades ou generalizacdes falsea-
veis??, preditivas e baseadas na observacio. Tais suposicoes ofereceram
principalmente um guia sistematico para os behavioristas no segundo
grande debate da drea de Teoria de Relacdes Internacionais com os rea-
listas tradicionais nas décadas de 1950 e 1960%. Na visdo daqueles au-
tores, a analise causal no estudo das Relacdes Internacionais tornou-se
equacionada a busca de associa¢des entre modelos de comportamento
observavel. Atualmente, a perspectiva adotada por grande parte da cor-
rente dominante racionalista da 4rea continua sendo informada por tais
suposicdes, mesmo que nio as defenda na forma tdo intensa como os
behavioristas (Kurki, 2006, p.191-196).

22 0O conceito de falseamento ganha analise substantiva, nos debates das ciéncias soci-
ais, com Popper (1978). O autor compartilha com os filésofos empiristas a valorizacio
da observacdo, mas prescreve métodos distintos, de modo que seu conceito néo deve
ser livremente associado ao positivismo 16gico, melhor definido adiante. Como lem-
bram Alves-Mazzotti & Gewandsznajder (1998, p.1-10), Popper aceita a concluséo de
Hume de que, a partir da observacéo, nio podemos verificar verdade; porém, a obser-
vacdo e a légica podem ser usadas para refutar esses enunciados gerais.

23 0 behaviorismo acreditava que era possivel haver ciéncia cumulativa de Relacdes
Internacionais parcimoniosa, precisa, sofisticada e com poderes explicativos e de pre-
visdo maiores. Defendendo a unidade metodolégica da ciéncia, tal vertente no segundo
debate acreditava que a base da ciéncia social néo é diferente da ciéncia natural e que
métodos analiticos poderiam ser aplicados a ambas. O estudo cientifico do comporta-
mento politico requeria projetos de pesquisa rigorosos, métodos de andlise precisos,
instrumentos de andlise confidveis e critérios de validacdo adequados. Ja o realismo
tradicional buscava desenvolver uma teorizacdo com base na filosofia, na histéria e
no direito, caracterizada pela confianca explicita no exercicio do julgamento e pela su-
posicéo de que, se nos limitarmos a padrdes explicitos de verificacéo, pouco pode ser
dito sobre as Relac6es Internacionais. As proposi¢cdes gerais sobre o assunto deveriam,
na sua visfo, originar-se em um processo cientificamente imperfeito de percepcéo e
intuicdo (Kahler, 1997; Jackson & Sorensen, 2007).
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Muitas dessas abordagens da corrente dominante nas Relacdes In-
ternacionais - embora longe de constituir um bloco homogéneo - fo-
ram classificadas por teéricos como Neufeld (1995) como “positivistas”.
Na visdo desse autor, o “positivismo” estd associado a busca da verdade
como correspondéncia, a unidade metodolégica da ciéncia e & natureza
livre de valores do conhecimento cientifico?’. As suposicdes bésicas do
“positivismo” apontam, segundo Neufeld (1995), para a separacdo de
sujeito e objeto do conhecimento, o naturalismo e a separacéo de fato
e valor. Essa perspectiva embasaria a maior parte das abordagens ra-
cionalistas dominantes nas Rela¢cdes Internacionais, que concebem que
os interesses dos atores politicos sdo dados e logicamente anteriores a
quaisquer crencas mantidas e assumem que tais atores sdo auto-interes-
sados e maximizam sua utilidade (Neufeld, 1995). Tal uso do termo “po-
sitivismo” é, contudo, resultado de uma extensio indevida de sentido da
filosofia criada por Augusto Comte, cujo conteido néio se sobrepde a um
empirismo grosseiro que nega a importancia de arcaboucos tedricos na
pratica cientifica?® nem é sinonimo de naturalismo ou quantitativismo.
Além de conjeturar uma suposta homogeneidade entre empreendimen-
tos tedricos diversos numa unica categoria e simplificar a definicdo de
toda uma filosofia, esse entendimento descaracteriza as idéias comtia-
nas sobre o positivismo e marginaliza o entendimento do positivismo
como uma teoria do conhecimento na qual tal conhecimento disponivel
a humanidade é o da ciéncia baseada na observacdo. Ele se aproxima
mais da nocdo do positivismo como uma teoria do significado, que re-
une as metodologias fenomenoldgicas e l6gicas. O significado de deter-
minada proposic¢ao consistiria no préoprio método de verifica¢éo, sendo
essa uma das definicoes possiveis do termo “positivismo” apresentadas
por Halfpenny (1982). Aproxima-se, assim, muito mais do “positivismo
l6gico”, que difere do comtiano por demonstrar sua maior afinidade a
correspondéncia empirica das afirmacdes e a maior aplicacio da l6gica
(Halfpenny, 1982). Ainda assim, essa concepcio reducionista de posi-
tivismo foi aceita acriticamente por correntes teéricas dominantes das

24 Nas Ciéencias Sociais, foram feitas consideracoes semelhantes por Giddens (1998,
p-173-182). O autor destaca que o positivismo baseia-se na dualidade entre fato e
valor, de forma que o conhecimento empirico é tratado como logicamente distinto de
objetivos morais ou padrdes éticos (Giddens, 1998, p.169-170). Além disso, Giddens
sinaliza como caracteristica fundamental do positivismo a noc¢éo de “unidade da cién-
cia”, num momento em que, segundo o autor, as ciéncias naturais e as sociais teriam
uma légica comum e operariam em bases metodoldgicas semelhantes (Giddens, 1998,
p. 168-170).

25 Nos debates nas Ciéncias Sociais, Habermas (1982, p.89-91) coloca que o conheci-
mento é definido a partir das realizacoes da ciéncia, de forma que o conhecimento pos-
sivel aparece como uma inquiricio metodolégica das regras da criacéo e da elaboracio
de teorias cientificas. Assim, na visdo do autor, o positivismo poe um fim a uma teoria
de conhecimento e a substitui por uma “teoria das ciéncias” (Habermas, 1982, p.89).
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Relacdes Internacionais — em particular por teéricos racionalistas como
Martin & Simmons (1998) - e ofereceu as bases filosdficas e tedrico-
metodolégicas para diversos empreendimentos racionalistas na area.

Esses empreendimentos foram, na visdo de Bleiker (2009, p.20-23,
28), conduzidos por uma forma mimética de representacio, na qual a
representacdo da politica internacional é concebida como um processo
de replicacio que idealmente apaga os tracos de interferéncia humana e
h4 uma perfeita semelhanca entre significante e significado, de forma ao
produto original se assemelhar demais ao original. Teorias como o rea-
lismo e o liberalismo fizeram da “realidade” seu objeto de desejo e de es-
tudo e assumiram que ele se mantém inalterado independentemente da
forma como é percebido por formas racionais ou sensitivas. Constroem,
assim, o “senso comum”, sobrepondo pensamento e conhecimento e su-
pondo que o conhecimento é baseado no reconhecimento das apari¢des
externas. O efeito disso é a oferta, aos insights vindos da razdo, do poder
de coordenar e sincronizar outras formas de conhecimento, limitando
a capacidade de localizacéo e de exploracdo de outros insights sobre o
fendmeno politico. A razdo instrumental é elevada a um status superior
a outras faculdades, e lhe foi conferido o poder de ordenar as demais,
silenciando ou mesmo apagando o local da luta politica - o dominio da
multiplicidade de representacdes — da nossa perspectiva. O que a estéti-
ca propoe de forma alternativa é a idéia de que o esforco de entendimen-
to de um fen6meno ndo pode ser reduzido ao evento propriamente dito,
aceitando-se a inevitabilidade da lacuna entre a forma de representacio
e 0 objeto que ela busca representar e vendo nela o local da politica. A
estética traz interacdes produtivas, de forma que insights nio sdo mais
sobrepostos a reconhecimento, mas vistos como um processo que vai
da sensibilidade ao pensamento e que desestabiliza o congelamento do
pensamento e da imaginacdo com a multiplicacdo dos diversos signifi-
cados.

Tendo a concepcéo de que a representacio é sempre um ato de po-
der e de que ela pode mascarar suas origens e valores, é possivel per-
ceber como teorias como o realismo tolheram os elementos subjetivos
na representacio de seu objeto, suprimiram a qualidade estética da po-
litica e transformaram uma interpretacdo historicamente contingente
e motivada politicamente numa forma de representacdo aceita como
“realistica”, objetiva e supostamente “essencial”. A visdo politica ndo
mais aparece como metdfora, e os valores contrarios a pluralidade de
interpretacdes — vistos em abordagens como o realismo — definiram a
percepcdo sobre os limites entre o racional e o irracional, trazendo a
sensacio de “estabilidade” e “conforto” na ilusdo de que sua represen-
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tacdo capturou seu objeto “como ele realmente é”. Assim, tais aborda-
gens ndo conseguem reconhecer sua estética, e a mimese contém pou-
cos elementos que permitam uma autorreflexio. A ciéncia ndo aparece,
dessa forma, apresentada como uma forma de interpretacéio, e se fecha
ou se ignora a lacuna entre uma representacio e aquilo que é represen-
tado, reafirmando valores centrais e propdsitos em relacdes de poder
(Bleiker, 2009, p.24, 28). Assim, o realismo, por exemplo, reificou um
entendimento da politica internacional em que os Estados, concebidos
como unidades fundamentais de organizacdo politica, sdo dotados de
autonomia relativa quanto a suas sociedades para perseguir racional-
mente interesses nacionais, bem como de unidade e capacidade de acio
coerente na resposta as pressoes sistémicas. Com énfase no contexto da
acdo, realistas estruturais como Waltz (1979) enfatizam que, diante da
falta de autoridade central no sistema andrquico, a caracteristica fun-
damental do comportamento das unidades é a auto-ajuda, sendo que
tais unidades funcionalmente semelhantes diferem na distribuicido de
capacidades. Elas agem com base no equilibrio de poder, procurando
tomar acdes que impecam o crescimento de poder dos adversérios e
adotando uma politica de equilibrio sistemicamente induzida, que pode
reduzir a violéncia, mas ndo eliminar totalmente a incidéncia de guerra.
As transformacdes no comportamento desses atores e seus resultados
sistémicos sdo examinados a partir da mudanca na distribuicio de ca-
pacidades, podendo-se assim explicar padrdes de comportamento es-
tatais. As unidades determinam estratégias a partir de calculos de suas
posicdes no sistema. Com base na suposicao da racionalidade, é possivel
antever que os estadistas responderio as restricoes impostas pela anar-
quia (Grieco, 1997, p. 165-177). Todavia, ao promoverem a segmentacio
entre as relacdes internacionais e o contexto em que se desenvolvem,
abordagens como o realismo postulam generalizacdes sobre uma légica
supostamente uniforme da ordem internacional, e sua abstracdo com
relacdo aos desenvolvimentos espaco-temporais especificos impede a
consideracdo de dinadmicas contingentes. Produzindo um regime sobre
a “verdade” e invocando a universalidade da ordem politica internacio-
nal baseada na soberania a fim de cristalizar a separacéo entre os niveis
domeéstico e internacional, os realistas, por exemplo, legitimam a ine-
vitabilidade das relacdes internacionais como zona de conflito (Lebow,
2007, p.415-435). O Estado é compreendido como fato bruto e inteligi-
vel por sua existéncia como parte irredutivel da realidade internacional,
e se busca confirmar suposicdes sobre a esséncia desse Estado com base
numa autoridade supostamente primordial ou fundacional, que torna
uma realidade politica supostamente dada acessivel ao conhecimento
(Bartelson, 1998, p.298-302).
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Grande parte das abordagens do mainstream como as realistas,
por exemplo, aponta predominantemente para a pura racionalizacdo de
acdes estatais conduzidas com base em interesses materiais ndo-pro-
blematizados num vacuo identitdrio e ideacional ou, no méximo, apro-
priam-se de elementos culturais - como a prépria arte -, relegando-os
a condicdo de legitimadores de interesses pré-existentes ou dados de
grupos dominantes auto-interessados. Os realistas postulam generali-
zacOes sobre uma “politica de poder” uniforme (Jahn, 2000, p.7-19), e
sua abstracio com relacdo aos desenvolvimentos espaco-temporais es-
pecificos na constituicdo dos Estados e do sistema internacional obstrui
o exame de dindmicas historicamente contingentes e varidveis de es-
tigmatizacdo da diferenca. Como aponta Bleiker (2009, p.26-28), a ten-
tativa de Waltz de se distanciar de uma simples “imitacdo” da realida-
de desemboca num processo cientifico de abstracdo que isola algumas
caracteristicas do sistema internacional e produz generalizaces sobre
ele numa obsessdo por deducéo, categorizacio e legitimidade cientifi-
ca. Além do realismo, até mesmo abordagens construtivistas modera-
das como a de Wendt (1992, 1999) utilizam instrumentos analiticos que
estdo circunscritos aos principios mimeéticos. Porém, a estética permite
desestabilizar a tentativa de se criar uma representacio realistica que
dé a ilusdo de que a realidade é a prépria representacio. Ela engaja e
captura as “realidades” exteriores e as relacoes humanas com o objeto,
oferecendo uma interpretacdo que é distinta da realidade propriamen-
te dita e permitindo superar o estreitamento do escopo das pesquisas
sobre politica internacional e mundial e os instrumentos para buscé-las
(Bleiker, 2009, p.26-28).

A BELEZA IMPERFEITA: IMAGINACAO E
SENSIBILIDADE NO ESTUDO DAS ARTES E DAS
RELACOES INTERNACIONAIS

estética promove mudancas na sensibilidade por meio de abs-
tracoes e de figuracgdes e desafia a construcdo do senso comum,
um ato dltimo de poder politico que ofereceu a razéo instru-
mental o poder de sincronizar sentidos e se estabelecer no
topo de uma hierarquia de interpretacio da politica mundial. Nesse con-
texto, a arte expressa uma relacio estética nio somente com um objeto
especifico, mas com a “histdria de seu efeito” por meio da sensibilidade
e da imaginacio, e reorienta o pensamento humano de uma forma que
0 processo mimético de reconhecimento no consegue: ela gera fluxos
produtivos entre sensibilidade, razio, memdria e imaginacio. Assim, em
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vez de simplesmente representar uma alternativa a razédo instrumental,
a estética viabiliza o desenvolvimento de relacdes ndo-coercitivas entre
as diferentes faculdades humanas. Ademais, seu valor politico estd li-
gado ao desafio de sua prépria internacionalizacéo, tendo em vista que
aponta para insights culturais diversos que foram marginalizados em
face da obsessdo da area de Relacdes Internacionais com a perspecti-
va ocidental (Bleiker, 2009, p.29, 45-46). A abordagem critica de Darby
(1998), por exemplo, supera a marginalizacdo da cultura e a desperso-
nalizacdo da drea de Relacdes Internacionais a partir do questionamen-
to de sua limitacdo ao formalmente politico. A énfase da literatura na
dimensao pessoal e a relevancia da narrativa ficcional no engajamento
cultural entre o local, o civilizacional e o global podem, na sua visdo,
encorajar novos corpos de conhecimento que transcendam a rigidez das
linhas de demarcacio e problematizar os pressupostos mecanicistas da
teorizacdo dominante nas Relacdes Internacionais, que concede privilé-
gios ao centro e subestima a agéncia de povos subordinados. Ao apontar
que a literatura ficcional sobre os encontros entre colonizador e coloni-
zado envolvem a ambivaléncia de ambos e que podem existir momentos
de cumplicidade com a diferenca localizada dentro e fora, a orientacio
pessoal e cultural da literatura desestabiliza segmentacdes internas e
externas que reificam hierarquias e viabiliza a continua redefinicdo do
entendimento do politico. Tendo em vista que a politica adquire seu sen-
tido a partir da cultura, a obra artistica torna-se um repositdrio desse en-
tendimento e, numa perspectiva inclusiva das multiplas facetas da vida
humana, contextualiza a vida cotidiana a politica, em vez de concebé-la
como uma esfera autébnoma de a¢do e pensamento. As experiéncias dos
individuos sdo contadas ao longo das do seu grupo, e, como os sistemas
de troca sdo mediados pela experiéncia vivida, o mundo exterior — por
exemplo, a dimensdo da interacio internacional - é concebido em rela-
cdo ao interior sociocultural, pessoal e subjetivo, que abarca formas de
comportamento e emocdes. A personalizacio das questdes direciona a
atencio para condi¢cdes mutaveis que estabelecem padrdes de intera-
cdo social, e a literatura viabiliza a integracdo entre o moral e o politico,
promovendo a reavaliacdo de sensibilidades e valores. A sensibilidade
moral pode estimular a reconfiguracio do pensamento, dirigindo-se o
foco do Estado para a subjetividade da experiéncia vivida por individu-
os situados em contextos de intercambio cultural e de negociacdo com
a diferenca, os quais se relacionam a aspectos das relacdes intersociais
e da politica internacional, e, com isso, a questdes morais integradas a
politica (Darby, 1998, p.9-19, 39-42).

Porém, as possibilidades transformadoras do estudo da literatura
e das demais artes nas Relacdes Internacionais vao além das sinaliza-
das por Darby (1998). A elaboracdo de narrativas e contranarrativas
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em seus diversos géneros pode trazer a tona a dinamica de definicdo
espaco-temporal da cultura nacional, inserida num embate entre proje-
tos de construcéo e consolidacio “nacional” do Estado e seus modos de
resisténcia. Segundo Shapiro (2004), romances e pecas teatrais visaram
a mapear o territério estatal e reificar narrativas de exclusdo de gru-
pos em orientacdes étnico-raciais e de género, ao passo que obras lite-
rarias alternativas denunciaram praticas violentas de homogeneizacio
cultural inseridas no projeto biopolitico dos Estados. Enquanto musicas
como a de Irving Berlin apontam para um espaco nacional idealmente
indiferenciado, a absorc¢éo de géneros musicais dominantes por géneros
como o blues, o jazz e o hip-hop funciona como resisténcia a tendéncias
homogeneizantes. Como modos de acdo simbélica que transformam ter-
ritérios em “paisagens” dotadas de enquadramento e elementos narra-
tivos definidos, artes visuais auxiliaram projetos politicos de identifica-
cdo nacional — como na celebracio pictérica do imperialismo cultural e
da apropriacdo de terras indigenas —, enquanto producdes locais refor-
cavam a participacdo de nativos nas discussdes sobre identidade nacio-
nal. Por meio da reprodu¢éo de simbolos e mitos fundacionais, o cinema
difundiu representacdes de coesdo nacional - por exemplo, filmes de
faroeste mitificavam a Euro-América e enfatizavam a “domesticacdo” do
nativo -, mas, conforme se tornam gradualmente criticos, diversos fil-
mes desafiam as praticas biopoliticas de identificacdo promovidas pelo
Estado-nacéo, reforcando a presenca de elementos que questionam a
idéia de nacdo culturalmente unificada. Atualmente, a midia e a indus-
tria do entretenimento desenvolvem producdes que visam a garantir a
coesdo necessdria ao enfrentamento de novas ameacas e revigorar o pa-
triotismo (Shapiro, 2004).

A relacdo entre estética e politica, em uma perspectiva mais tedrica
que contribui para o tratamento de diversos temas pertinentes para a
disciplina de Relacdes Internacionais, também tem sido explorada por
Costas Constantinou. Em um artigo publicado em 2006, Constantinou
baseia-se em uma anélise da estética do Helenismo para investigar a
politizacdo do conceito de belo e sua relacdo com a ideia de nacionali-
dade. No Helenismo, segundo Constantinou, o belo funciona como um
mediador ontolégico entre o real e o ideal, com implicacdes para diver-
sos projetos politicos na modernidade (Constantinou, 2006). J4 em seu
livro States of Political Discourse, no quarto capitulo Constantinou rea-
liza uma exploracéo literdria do tema da seguranca, chamando a aten-
cdo para formas de resisténcia a determinados regimes dominantes de
representacdo. Dessa maneira, o autor realiza uma exploracio poética
de diversas narrativas e termina por elucidar a seguranca como inter-
narracional, na mediacio entre a rivalidade das metaforas de seguranca
oficiais e subalternas (Constantinou, 2004, p. 85).
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Ao lado da literatura, o cinema também tem fornecido diversos in-
sight para pensar a politica internacional. Em um artigo de 2006, Sha-
piro baseia-se na analitica do sublime de Kant e na politica da estética
de Ranciere para realizar uma leitura do filme Dirty Pretty Things, de
Stephen Frears. As implicacdes éticas da andlise de Shapiro permitem
repensar o espaco da politica no sentido de reconfigura-lo para tornar o
reconhecimento ético mais abrangente (Shapiro, 2006). Esse artigo tam-
bém foi publicado no livro Cinematic Geopolitics (2009), no qual Shapiro
explora, em diversos textos, a relaciio entre cinema e filosofia, a partir
de autores tais como Gilles Deleuze e Jacques Ranciéere, para analisar a
estética geopolitica da contemporaneidade, caracterizando a producio
cinematografica e os festivais de cinema como espacos de resisténcia
politica (Shapiro, 2009).

Enquanto o cinema e a literatura tém sido mais explorados, as artes
visuais e a musica tém recebido menos atencio por parte da disciplina.
Sylvester oferece, contudo, em um artigo publicado em uma edicéo es-
pecial da revista Millennium dedicada a “virada estética” na disciplina
de Relagdes Internacionais, uma caracterizacdo de diversas perspecti-
vas teodricas em Relacdes Internacionais como sendo orientadas para
proporcionar representacdes abstratas do internacional. Para reali-
zar a sua analise, Sylvester parte da interpretacdo dos entendimentos
de autores tais como Waltz e Wendt sobre a anarquia a partir de obras
abstratas de artistas tais como Cy Twombly, Jackson Pollock e Louise
Bourgeois (Sylvester, 2001). No que diz respeito a musica, um livro de
2005 editado por Marianne Franklin aborda o tema da relacdo entre
musica, cultura e politica nas relacdes internacionais (Franklin, 2005).
Os capitulos que compdem o livro colocam sob escrutinio critico, a par-
tir de uma perspectiva estética, as abordagens tedricas tradicionais da
disciplina de Relacdes Internacionais, permitindo dessa forma repensar
diversos aspectos da politica internacional a partir da intersecdo entre a
musica, a cultura e a politica. Ao invés de manter o foco somente nos ele-
mentos textuais da musica, o livro editado por Franklin incorpora a ana-
lise elementos caracteristicos da propria linguagem musical, tais como
a harmonia, o contraponto, a dissonancia e o ritmo, entre outros. Assim,
apesar da literatura ocupar, ainda, um lugar de destaque nas reflexdes
estéticas em Relacdes Internacionais, observamos que outras artes, tais
como a pintura e a musica, vém ganhando mais espaco nas discussoes
tedricas disciplinares.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o lugar da sensacfo na vida politica, Panagia atenta
para o potencial politico presente na experiéncia estética e observa que
a estética estd na origem de toda possibilidade de acdo politica, a partir
do momento em que a sensacdo provoca interrup¢des no senso comum
(Panagia, 2009, p. 2). Panagia abre o horizonte da andlise teérica para a
politica da sensacio, que incorpora as impressdes sensiveis provocadas
por diversas manifestacGes artisticas. Dessa forma, a arte, mais do que
compreender expressdes culturais de varias naturezas, também eviden-
cia-se como elemento constitutivo da prépria vida politica. A partir da
identificacdo de formas poéticas de representacio através de conceitos
tais como metédfora, mimese, o belo e o sublime, é possivel, portanto,
investigar o desenvolvimento de imagens do pensamento politico, que
nio apenas exprimem posicionamentos e argumentos, mas também
emitem impressoes e exprimem intersecoes entre concepcoes estéticas
e morais acerca de valores (Panagia, 2006, p. 2-5). Pensar a politica, nes-
se sentido, envolve a conciliacido analitica de consideracdes tanto éticas
quanto estéticas.

Nosso objetivo com este trabalho foi elucidar o lugar que a “vira-
da estética” ocupa nas reflexdes tedricas sobre o internacional. Assim,
examinamos os fatores e razdes que conduziram ao posicionamento da
estética em um lugar marginal na disciplina antes da década de 2000 e
discutimos como o estudo da estética pode contribuir para fornecer di-
versos insights sobre as relacdes internacionais na contemporaneidade.
Diante desse proposito, avancamos o argumento de que o mainstream
na disciplina de Relacdes Internacionais baseia-se em formas miméti-
cas de representacdo que, a partir de um pressuposto de racionalidade
substantiva, produzem e reproduzem o entendimento comum de que
existe uma correspondéncia objetiva entre o representado e a represen-
tacdo, permitindo assim a producdo e a acumulacdo de conhecimento
cientifico. Uma implicacio dessa postura é o silenciamento de possibili-
dades de luta e resisténcia politica, em prol da afirmacio de uma razio
instrumental. Ao resgatar o lugar da estética nas reflexdes disciplinares,
chamamos a atencéo para a possibilidade de desafiar a construcéo des-
se senso comum, produzindo assim uma reorientacdo do pensamento
que permite reincorporar as perspectivas de atores que encontram-se
marginalizados nas praticas da politica internacional e silenciados nos
discursos analiticos sobre a vida internacional. Para ilustrar nosso pon-
to de vista, além de examinarmos a relevancia da estética para o estudo
das Relac¢des Internacionais, apresentamos também algumas contribui-
cOes da “virada estética” para o desenvolvimento teérico-analitico dis-
ciplinar.
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Entre as implicacdes de nossa andlise, pode-se destacar um redi-
mensionamento dos fundamentos epistemolégicos e metodolégicos da
disciplina de Relacdes Internacionais, de modo a incorporar insights
proporcionados pelo estudo da estética para a producdo de conheci-
mento sobre a politica mundial. Ao mesmo tempo, o posicionamento
ontolégico e axiolégico das concepcdes racionalistas dominantes é colo-
cado sob perspectiva critica, permitindo assim uma reflexdo substantiva
que abre a possibilidade de dar voz a atores que compartilham de ou-
tras visdes de mundo e que se posicionam em outros lugares do espec-
tro normativo que orienta as acdes politicas no ambiente internacional.
Através da incorporacdo do estudo da estética e de diversas expressdes
e manifestacdes artisticas, portanto, é possivel realizar uma anélise cri-
tica da prépria situacdo da disciplina de Relacdes Internacionais na con-
temporaneidade.
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O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
LAICO E A “NEUTRALIDADE” ANTE A
INTOLERANCIA RELIGIOSA

Antonio Baptista Gongalves?

RESUMO

Os Estados laicos sdo os responsdveis por implementarem a tolerancia
e as liberdades no ambito interno do Estado Democratico de Direito.
Contudo, o que se percebe, na pratica é que o Estado somente é laico na
proporcao de sua propria intolerancia. Assim, se questiona a neutrali-
dade do Estado laico e, principalmente, o papel do Estado no cenério in-
ternacional da protecdo das liberdades em conformidade com o sistema
internacional de Direitos Humanos desenvolvido pela Organizacido das
Nacdes Unidas ao qual os Estados Laicos sdo signatarios.

Palavras-chaves: intolerancia; neutralidade; Estado Laico.
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ABSTRACT

The secular states are responsible for implementing tolerance and free-
doms within the internal democratic state. However, what is perceived
in practice is that the state is secular only in proportion to its own in-
tolerance. Thus, one questions the neutrality of the secular state, and
especially the state’s role in the international protection of freedoms in
accordance with international human rights system developed by the
United Nations to which the secular states are signatories.

Keywords: intolerance; neutrality; Secular State.
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INTRODUCAO

tema neutralidade na relacdo com a tolerancia religiosa ganha

cada vez mais importancia na agenda do dia das discussdes

globais dados aos eventos recentes de demonstracdes de into-

lerancia dos Estados Democraticos de Direito, supostamente
laicos.

De tal sorte que serd necessdria uma incursido do que vem a ser
neutralidade e como esta se processa nos Estados, em especial os Demo-
craticos, para, enfim, analisar o impacto da intolerancia ante ao Estado
Moderno e a neutralidade.
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CONCEITO PRELIMINAR DE NEUTRALIDADE

qui oferecemos uma definicdo preliminar do que vem a ser
neutralidade e levantaremos alguns aspectos a serem discuti-
dos acerca da neutralidade, em especial, apés a Segunda Guer-
ra Mundial. Importante destacar que a discussido ainda sera
deveras incipiente e tem o conddo apenas de suscitar mais questiona-
mentos do que dirimi-los, tarefa que faremos ao longo do préprio texto.

Neutralidade é definida como a condicdo daquele que permanece
neutro; condi¢cdo de um pais que néo participa de uma guerra?’. Neutra-
lidade. Na acepcao do Direito Internacional Publico exprime a posicédo
de imparcialidade, imposta pela neutralidade declarada, o pais neutro
fica na obrigacdo de néo intervir no conflito, de qualquer forma, deven-
do, por isso, abster-se da pratica de qual ato que possa aproveitar um
dos beligerantes em prejuizo do outro. Assim, a neutralidade, no sentido
do Direito Internacional, ndo se presume mera indiferenca. Revela-se a
obrigacdo de néo intervengdo ou auxilio, sob qualquer pretexto, salvo
para a paz, a favor ou contra quaisquer dos beligerantes?®,

Neutralidade, portanto, significa a ndo tomada de posicdo de uma
Nacéo sobre um tema em especifico. No entanto, a grande reflexdo a ser
feita é: em tempos de globalizacéo é possivel um Estado se manter com-
pletamente neutro sobre qualquer outro assunto que reverbere em ou-
tra Nacao?

Assim, temos alguns exemplos: os eventos recentes da Primavera
drabe: a queda do governo do Egito, a revolta popular na Libia, os pro-
blemas enfrentados na Siria e no Iémen, apenas para citar alguns exem-
plos que envolvem a democracia e o povo.

Pode-se afirmar que a Europa, os Estados Unidos, o Brasil ou qual-
quer outro Estado-nacdo se manteve neutro, de fato, nestes assuntos,
ou o correto é afirmar que os Estados, em verdade, deixaram o préprio
povo resolver o conflito no &mbito interno? Em um restaurar dos pro-
prios principios conformadores da Democracia? Ou, o objetivo foi néo
adquirir o espélio de um Estado em crise e sem governo? A neutralidade

27 DICIONARIO HOUAISS DA LINGUA PORTUGUESA. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009,
p-2014.

28 Neutralidade. Derivado do latim neutralis, de neuter (que fica indiferente), em sen-
tido genérico quer significar o estado de neutro, ou seja, a situacdo daquele que se
coloca indiferente ou fica imparcial diante da questéo ou luta referida entre outros. As-
sim, é a situacdo de quem ndo tem ou ndo mostra qualquer interesse a respeito do que
outros estio fazendo. SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 28 ed. Atualizado por
Nagib Slaibi Filho e Glaucia Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 950.
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foi para legitimar o processo democratico ou para proteger a si préprio
de um eventual dispéndio econémico?

Ainda no tocante 4 neutralidade, se aliarmos os acontecimentos da
ultima década em conflitos armados e terrorismo, como fica a questiio
da neutralidade com as medidas adotadas pelos paises laicos em torno
da intolerancia religiosa?

Esse tema nos parece ser o emblemaético na anélise acerca do pri-
mado fundamental da neutralidade: a laicidade?® do Estado Democrati-
co de Direito®.

Se um Estado é laico®!, este ndo poderd ser mais ou menos into-

29 A laicidade foi formada no século XIX a partir do adjetivo laic (leigo, aquele que
néo pertence ao clero). O termo deriva do grego Laos, que significa povo. Este termo
vai aparecer em 1871, quando sera associado ao ensino publico francés e seu surgi-
mento serd assinalado pelo Novo Diciondrio de Pedagogia e de instrucéo primadria, de
autoria de Ferdinand Buisson, publicado em 1887. No verbete laicidade, contido nesse
diciondario, Buisson nos informa que: a Revolucéio Francesa fez aparecer pela primeira
vez com clareza a ideia de Estado laico, de Estado Neutro entre todos os cultos, in-
dependente de todos os clérigos, liberado de toda concepcéo teoldgica. (...) a grande
ideia, a nocdo fundamental do Estado laico, quer dizer, a delimitacdo profunda entre o
temporal e o espiritual entrou nos costumes de maneira a nao o mais sair. DOMINGOS,
Marilia de Franceschi Neto. Escola e laicidade: o modelo Francés. Interacoes - Cul-
tura e Comunidade, v. 3, n° 4, p. 153-170, 2008, p. 3.

Ainda sobre o tema: A laicidade é um dos principios dos Estados Modernos, como por
exemplo, o Brasil. Mas o tema carrega significados bem mais fortes do que o mero
fato de ser um preceito. Atribui-se ao inicio das discussdes sob o assunto ao Estado
Francés, que em 1880 notadamente com leis escolares institucionaliza este principio...
A laicidade francesa deu-se através de uma construcio histérica de mais de um sé-
culo e hoje encontra-se difundida em diversos paises, sem jamais ter suscitado tantos
debates como naquele pais, em especial no campo da Educacdo. DOMINGOS, Marilia
de Franceschi Neto. Escola e laicidade: o modelo Francés. Interacdes - Cultura e
Comunidade, v. 3, n° 4, p. 153-170, 2008, p. 2.

30 Carlos Ari Sundfeld identifica os elementos que determinam um Estado Democrati-
co de Direito: a) criado e regulado por uma Constituicdo; b) os agentes publicos fun-
damentais séo eleitos e renovados periodicamente pelo povo e respondem pelo cum-
primento de seus deveres; ¢) o poder politico é exercido, em parte diretamente pelo
povo, em parte por drgios estatais independentes e harménicos, que controlam uns
aos outros; d) a lei produzida pelo Legislativo é necessariamente observada pelos de-
mais Poderes; e) os cidaddos, sendo titulares de direitos, inclusive politicos e sociais,
podem opd-los ao proprio Estado; f) o Estado tem o dever de atuar positivamente para
gerar desenvolvimento e justica social. SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de di-
reito publico. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, pags. 56 e 57.

31 Sobre laico e laicidade: Significa a separacéo entre Estado e as religides. Tal sentido
encontra a sua origem no contraste entre as palavras laico e religioso - é laico o que
independe da religido. Logo, o Estado laico é o Estado separado das religides. Isto é, é
o Estado que decide, governa e promove interesses com base em critérios religiosos.
Embora esta concepcéio mais especifica se apresente a partir de um contraste, ela nio
se revela, essencialmente, um conflito, mas tdo somente uma distin¢éo, assinalando a
fronteira que existe, ou que deveria existir entre o Estado e a religido. CASSAMANO,
Marco Aurélio. Politica e Religido: O Estado laico e a liberdade religiosa a luz do
constitucionalismo brasileiro. Tese de Doutorado na 4rea de concentracdo de Di-
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lerante na medida de seus interesses. A liberdade é do povo e cabe ao
Estado assegura-la e efetivi-la. Se os Estados pregam e preconizam a
tolerancia ndo podem, na pratica, serem intolerantes.

O Estado que ndo adota a religido de forma oficial deve ser neutro
no que tange a questio religiosa, isto é, ser tolerante e professar e ins-
tituir as liberdades de acordo com os direitos fundamentais em conso-
nancia com o sistema internacional de Direitos Humanos desenvolvidos
po6s Segunda Guerra Mundial.

O Estado Democrético de Direito ao ser intolerante promove e oca-
siona o entrave de uma série de direitos que deveria ser por ele insti-
tuidos, tais como: o desenvolvimento das liberdades, o neoconstitucio-
nalismo, a laicidade, o pluralismo e a defesa da vida humana através da
defesa da dignidade da pessoa humana.

Um Estado nfio pode ser um pouco neutro, assim como ndo pode
ser igualmente um pouco laico. A laicidade ndo pode ser condicionada a
proporcdo da prépria intolerancia do Estado. Isso ndo se coaduna com a
neutralidade religiosa.

Ademais, a protecdo da dignidade da pessoa humana também per-
passa pela defesa das liberdades individuais®?.

E sobre liberdades®® podemos elencar, dentre outras: a religiosa,
expressio, consciéncia, circulacdo, opinifio, sexo e raca.

De tal sorte que o mote fundamental, o fio condutor para o pleno

exercicio dessas liberdades®!, inclusive da dignidade da pessoa humana,

reito, Estado e Sociedade pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Sdo Paulo,
2006, p. 133.

32 (...) Aliberdade, ao contrario, é colocada junto a outros direitos, tais como o direito
a vida e a felicidade. (...) “Liberdade” e “igualdade” hoje ndo significam o mesmo que
significavam nas paginas de Locke ou nas declaracées do século XVIII: o seu contetido
ampliou-se, tornou-se cada vez mais rico e denso; o seu significado fez-se cada vez
mais pleno. BOBBIO, Norberto. O Terceiro Ausente. Trad. Daniela Versiani. Barueri:
Manole, 2009, p. 82 e 87.

33 0O conteido moderno da liberdade compreende os direitos de todos os homens
de exercer suas atividades civis, intelectuais e morais; o direito de ir e vir; de néo ser
detido arbitrariamente; a inviolabilidade do domicilio; o direito de praticar qualquer
religido; o direito de associar-se; o direito de peticéio; o direito de tomar parte na or-
ganizacéo e no exercicio do poder politico; o direito de votar e ser votado; direito a
independéncia econdmica etc. SILVA, José da. Liberdade, realidade politica e eficd-
cia da constitui¢cdo. In ROCHA, Maria Elizabeth Guimaries Teixeira e MEYER-PFLUG,
Samantha Ribeiro. Licées de Direito Constitucional em homenagem ao Professor
Jorge Miranda. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 137.

34 O significado tradicional de liberdade - pelo qual se falava de uma liberdade religi-
o0sa, ou de pensamento, ou de reunido, ou de associacéo, em sentido geral e especifico,
de uma liberdade pessoal — era aquele relacionado a faculdade de fazer ou néo fazer
determinadas coisas nio impedidas por normas vinculantes; era a liberdade enten-
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é a execucio, pelos individuos e, principalmente pelo Estado, da toleran-
cia. Pois, se ndo for respeitado o direito da pluralidade de opinides, cren-
cas, ideias e posicdes politicas, as liberdades , por conseguinte, estario
comprometidas.

Assim, o grande desafio continua sendo a neutralidade do Estado
Democratico de Direito e a sua funcdo primordial: efetivar e garantir as
liberdades sem limita-las ou relativiza-las.

No entanto, para a compreensio da neutralidade do Estado Demo-
cratico de Direito, entendemos ser necessdrio analisar uma etapa ainda
anterior: a criacdo do Estado, enquanto Nacéo, pois, a transicdo do pe-
riodo dos Impérios para o que temos e conhecemos hoje como Estado
e Nacdo nos propiciara analisar como que a neutralidade se forma em
conformidade com o conceito do préprio Estado.

A IDENTIFICACAO DE UM CONCEITO DE
ESTADO NA EPOCA DOS IMPERIOS - UM
COMPARATIVO COM A CONCEPCAO DE
ESTADO-NACAO E A CONTROVERSIA ACERCA
DO CONCEITO DO QUE VEM A SER ESTADO

a0 é correto afirmar que néo existiam Estados no periodo dos
Impérios e nem mesmo anterior a eles, pois, ainda que de for-
ma mais simples ou rudimentar, o Estado em sua concepcéo
ja existia®®.

No entanto, para a andlise de nosso trabalho é necessario um cor-
te epistemoldgico, portanto, o periodo a qual devemos nos ater é o da
formacdo do Estado-nacdo e, por conseguinte, o surgimento do nacio-
nalismo.

dida como nio-impedimento, ou liberdade negativa. A esfera da liberdade coincidia
com a esfera dos comportamentos ndo regulados, e portanto licitos ou indiferentes.
Montesquieu expressou muito bem o conceito quando afirmou que a liberdade con-
siste em fazer tudo o que as leis permitem. BOBBIO, Norberto. O Terceiro Ausente.
Trad. Daniela Versiani. Barueri: Manole, 2009, p. 88.

35 E comum, entre os tedricos da politica, o reconhecimento de que o Estado é uma fig-
ura teorética da Era Moderna. Os grupos arcaicos constituiam sistemas simples, identi-
ficados, em geral, por fatores totémicos, cujo exemplo tipico é a tribo. Os agrupamentos
antigos que veem aumentada a sua complexidade estrutural pelo desenvolvimento da
agricultura e pelo aparecimento dos mercados passam a ser identificados por outros
fatores, o que nos permite falar em polis, regnum, respublica. A expressio “Estado”
s6 adquire um estatuto tedrico na Era Moderna e é utilizada para designar formacdes
bastante peculiares que, nio obstante, parecem reproduzir caracteres comuns aos gru-
pos politicos em geral. Essa aparéncia é que nos faz falar, as vezes e impropriamente,
do “Estado” grego, do “Estado” romano, dos “Estados” orientais. FERRAZ JR., Tercio
Sampaio. Direito Constitucional: Liberdade de fumar, privacidade, Estado, Direitos
Humanos e outros temas. Sio Paulo: Manole, 2007, p. 413.
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Contudo, ndo podemos desenvolver o conceito de Estado-nacio
sem perpassar pela definicdo de Estado e, antes disso, por um periodo
de transicdo entre o Império ao conceito de nacdo-Estado, portanto, um
momento ainda anterior ao de Estado-nacéo.

Entéo, o conceito moderno de Estado®, apesar de ainda que rudi-
mentarmente similar, é diferente daquele que poderiamos aplicar, em
seu substrato, ao modelo de Estado da época do Império e, ainda, ante-
rior a ele?’.

Tercio Sampaio Ferraz Jr. acerca do surgimento do Estado:

N3o se pode precisar exatamente quando nasce a forma Estado. E
certo que as guerras do fim do séc. XV conduzem Espanha, Franca
e Inglaterra a constituir-se em Estados. A Itdlia conhece uma tran-
sicdo, a dos principados, mas no séc. XVII, ai incluida a Republica
de Veneza, ja sdo constituidos como Estados. Portugal, por causa de
sua luta com os arabes e de sua afirmacéo politica diante dos reinos
espanhdis, assume precocemente o carater estatal®s,

Dalmo de Abreu Dallari:

A denominacéo Estado (do latim status = estar firme), significando
situacdo permanente de convivéncia e ligada a sociedade politica,
aparece pela primeira vez em “O Principe” de MAQUIAVEL, escrito
em 1513, passando a ser usada pelos italianos sempre ligada ao
nome de uma cidade independente, como, por exemplo, stato di Fi-
renze. Durante os séculos XVI e XVII a expressio foi sendo admitida
em escritos franceses, ingleses e alemées. Na Espanha, até o século

36 Nem todos entendem por Estado o mesmo conjunto de fatos. Para sermos exatos,
precisemos o que denominamos como tal. A palavra Status, stato, estat (état), Estado,
apareceu para marcar a passagem da organizacédo politica medieval para as formas
estatais transcendentes a Land, a terra, a terre. Maquiavel e Jean Bodin usaram dela.
Nela couberam todas as republicas e principados (tutti gli Stati). Compreende-se pois
que houvessem adotado termo tdo expressivo — lembrando “estabilidade”, “peso” — e
ja o empregassem os Ingleses desde o século XIV, inclusive Shakespeare, e tardassem a
precisar dele os alemaées (século XVII). MIRANDA, Pontes de. Democracia, Liberdade,
Igualdade Os trés caminhos. Atualizado por Vilson Rodrigues Alves. Campinas: Book-
seller, 2002, p. 28 e 29.

37 De maneira geral, pode-se dizer que as organizacdes politicas da Antiguidade néo
chegam a se caracterizar como Estado, na medida em que as suas administracdes eram
dominadas pela indistin¢do da organizacéo constitucional pela auséncia de nomeacéo
proépria, pelo fato de ser a organizacdo administrativa referida ao officia singularmente
tomada. A presenca do trabalho escravo permitia que boa parte dos servicos ditos hoje
publicos fosse desempenhada por servos, libertos ou escravos. Estes ndo estavam a
servico da respublica, mas dos officia publicae (o senado, os consules, que tinham,
cada qual, os seus servidores), regulados ou por normas comuns ou por regras soci-
ais e religiosas. Em suma, em tempos modernos, dir-se-ia que as organizacdes antigas
néo conheciam a distinc¢io entre administrar e governar. FERRAZ JR., Tercio Sampaio.
Direito Constitucional: Liberdade de fumar, privacidade, Estado, Direitos Humanos e
outros temas. Sdo Paulo: Manole, 2007, p. 413 e 414.

38 FERRAZ]JR,, Tercio Sampaio. Direito Constitucional: Liberdade de fumar, priva-
cidade, Estado, Direitos Humanos e outros temas. Sio Paulo: Manole, 2007, p. 414.
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XVII, aplicava-se também a denominacéo de estados a grandes pro-
priedades rurais de dominio particular, cujos proprietarios tinham
poder jurisdicional. De qualquer forma, é certo que o nome Estado,
indicando uma sociedade politica, s6 aparece no século XVI, e este
é um dos argumentos para alguns autores nio admitem a existén-
cia do Estado antes do século XVII*.

Em suma, apds essa incursdo do que vem a ser Estado, no Império
é possivel notar um modelo de Estado ainda um pouco diferente do que
conhecemos hoje. No entanto, ainda nfio se pode atrelar esse modelo
ao de Estado-nacdo, por uma questdo simples: ainda nfio havia a conso-
nancia entre a nacdo com o Estado. Como o Império anexava uma série
de povos e cidades néo existia, portanto, uma uniformizacéo da cultura,
escrita, lingua, uma tnica ideologia, em suma, uma identidade.

Anthony Giddens conceitua Estado:

Um Estado pode ser definido como uma organizacéo politica cujo
dominio é territorialmente organizado e capaz de acionar os meios
de violéncia para sustentar esse dominio®’.

Assim, é possivel se desenvolver o conceito de Estado:

H4a uma grande concordancia entre os cientistas quanto e como o
estado deve ser definido. Uma definicio composta incluiria trés elemen-
tos. Primeiro, um estado é um conjunto de instituicoes; estas sido defini-
das pelos préprios agentes do estado. A instituicio mais importante do
estado é os meios de violéncia e coercdo. Segundo, essas instituicdes en-
contram-se no centro do territério geografico limitado a que geralmente
nos referimos como sociedade. De modo crucial, o estado olha para den-
tro de si mesmo, no caso de sua sociedade nacional, e para fora, no caso
de sociedades mais amplas entre as quais ele precisa abrir seu caminho;
seu comportamento em uma drea, em geral, s6 pode ser explicado pelas
atividades na outra. Terceiro, o estado monopoliza a criacido das regras
dentro do seu territério. Isso tende a criacdo das regras dentro do seu
territorio. Isso tende a criacdo de uma cultura politica comum, partilha-
da para todos os cidadaos*.

Porém, apesar desta definicdo de Estado se aplicar aos Impérios,
ainda que nio em sua integralidade, existe uma justificativa para o estu-
do da neutralidade a partir do Estado-nacéo.

39 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 19 ed. Sao Pau-
lo: Saraiva, 1995, p. 43.

40 GIDDENS, Anthony. O estado-nacdo e a violéncia. Trad. Beatriz Guimaraes. Sao
Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2001, p. 45.

41 DICIONARIO DO PENSAMENTO SOCIAL DO SECULO XX. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1996, p. 257.

Revista Eletronica EXAMAPAKU | ISSN 1983-9065 | V.07 - N. 03 |
Setembro. Dezembro/2014 | http://revista.ufrr.br/index.php/examapaku



A razao de tal anélise se calca no cendrio politico de uma plurali-
dade de Estados, o que ndo se observa quando da dominacdo dos povos
por um unico Império, como fora o caso dos Persas, dos Gregos, dos Ro-
manos e, mesmo no lado Oriental, com os Otomanos, mais recentemen-
te.

Assim, a pluralidade de Estados, com os conflitos e disputas por
seus proprios interesses em um cendrio mais plural é o tema central que
propiciard o estudo da neutralidade.

QUANDO A NACAO AINDA NAO SE MISTURA
COM O ESTADO E O MOMENTO POSTERIOR:
DA NACAOQ-ESTADO AO SURGIMENTO DO
ESTADO-NACAO

ric J. Hobsbawm traca o perfil do mundo em um comparativo de
1800 com o que temos atualmente:

Nio sé o “mundo conhecido” era menor, mas também o mundo
real, pelo menos em termos humanos. J4 que para fins praticos ndo
se dispunha de recenseamentos, todas as estimativas demografi-
cas eram pura especulacio, mas é evidente que a terra abrigava so-
mente uma fracio da populacéo de hoje; provavelmente ndo muito
mais que um terco. Se as suposi¢cdes mais comumente citadas néo
estiverem muito longe da realidade, a Asia e a Africa tinham uma
proporc¢do um tanto maior de populacdo mundial do que hoje; a Eu-
ropa, com aproximadamente 187 milhdes de habitantes em 1800
(contra cerca de 600 milhdes hoje), tinha uma proporcio um tan-
to menor, e as Américas tinham obviamente uma proporcao muito
menor ainda. Aproximadamente, dois de cada trés seres humanos
eram asiaticos em 1800; um de cada cinco, europeu, um de cada
dez, africano, e um de cada 33, americano ou da Oceania®?.

A Revolucio Francesa®? teve o condéo de modificar o cenario mun-
dial em termos do conceito do Estado**. Porém, como se tratou de uma

42 HOBSBAWM, Eric. ]. A era das revolugédes 1789-1848. Trad. Maria Tereza Teixeira
e Marcos Pimentel. 25 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 28.

43 Se a economia do mundo do século XIX foi formada principalmente sob a influéncia
da revolucdo industrial britanica, sua politica e ideologia foram formadas fundamen-
talmente pela Revolucéo Francesa. (...) A Revolucdo Francesa é assim a revolucéo do
seu tempo, e nio apenas uma, embora a mais proeminente, do seu tipo. HOBSBAWM,
Eric.]. A era das revolugées 1789-1848. Trad. Maria Tereza Teixeira e Marcos Pimen-
tel. 25. Ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 97 e 100.

44 O mundo em 1789 era essencialmente rural e é impossivel entendé-lo sem assimi-
lar este fato fundamental. Em paises como a Russia, a Escandindvia ou os Bélcans, onde
a cidade jamais se desenvolvera de forma acentuada, cerca de 90% a 97% da popula-
cdo era rural. (...) A palavra “urbano” é certamente ambigua. Ela inclui as duas cidades
europeias que por volta de 1789 podem ser chamadas de genuinamente grandes se-
gundo os nossos padrdes — Londres, com cerca de 1 milhdo de habitantes, e Paris, com
meio milhdo - e umas 20 outras com uma populacdo de 100 mil ou mais. HOBSBAWM,
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revolucdo de um unico Pais, ainda nio era possivel o desenvolvimento
de um cendrio plural e, quicd do modelo de Estado-nacéo que conhece-
mos modernamente.

A modificacdo do cendrio ocorreu no periodo entre 1848 e 1871,
nos dizeres de Eric J. Hobsbawm:

Entre 1848 e 1871, ou mais precisamente durante a década de
1860, trés fatos ocorreram. Primeiro, a expansio da industrializa-
cdo produziu outras poténcias essencialmente industriais e capita-
listas além da Inglaterra: os Estados Unidos, a Prussia (Alemanha)
e, muito antes disso, a Franca, tendo o Japio se somado mais tarde.
Segundo, o progresso da industrializacéo fez que, de forma cres-
cente, a riqueza e a capacidade viessem a ser os fatores decisivos
no poderio internacional, diminuindo, assim, a posicéo relativa da
Russia e da Franca e aumentando a da Prussia (Alemanha). Tercei-
ro, a emergéncia como poténcias independentes de dois Estados
extraeuropeus, os Estados Unidos (unidos sob o norte na Guerra
Civil) e o Japdo (sistematicamente embarcando na “modernizacio”
da Restauracdo Meiji de 1868), criava pela primeira vez a possibili-
dade de um conflito global entre poténcias?*.

Assumia-se, portanto, um cardter mais mundial, um cendrio plural
com a disputa economica entre as poténcias*®.

E Philip Bobbitt aponta o surgimento das na¢des-Estado:

Dos Estados territoriais, aqueles que, como a Inglaterra, consegui-
ram sobreviver acabaram transformando-se em nac¢des-Estado no
século XIX*7,

E o que seria nacdo-Estado? A resposta é trazida por Philip Bobbitt:

Eric. ]J. A era das revolucéoes 1789-1848. Trad. Maria Tereza Teixeira e Marcos Pimen-
tel. 25. Ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 32 e 33.

45 HOBSBAWM, Eric. ]. A era do Capital 1848-1875. Trad. Luciano Costa Neto. 15 ed.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 133.

46 A estrutura formal internacional passou a divergir da estrutura real. A politica in-
ternacional tornou-se politica mundial, na qual pelo menos duas poténcias néo euro-
peias interviram de fato, embora isso nio fosse evidente até o século XX. Mais ainda,
esses paises tornaram-se uma espécie de oligopélio de poténcias capitalistas indus-
triais, exercendo um monopdlio sobre o mundo, mas competindo entre si, embora
isso néo fosse evidente até a era do imperialismo”, depois do fim do nosso periodo.
HOBSBAWM, Eric.]. A era do Capital 1848-1875. Trad. Luciano Costa Neto. 15 ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 134.

47 BOBBITT, Philip. A Guerra e a Paz na Histéria Moderna: o impacto dos grandes
conflitos e da politica na formacdo das nagées. Trad. Cristiana Serra. Rio de Janeiro:
Campus, 2003, p. 135.
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A nacéio-Estado*® é um Estado que mobiliza uma nacéo — um grupo
nacional étnico-cultural - para agir em beneficio do Estado. Assim,
pode contar com as receitas de toda a sociedade e o talento huma-
no de toda a populacao®’.

A nacdo-Estado se traduz em uma unifo, ainda que néo tio sélida
entre o povo e o Estado, porque, em verdade, o segundo usa do primeiro
para o seu desenvolvimento. Ainda ndo ha uma uniformidade de ideias,
mas sim, o uso do Estado do préprio povo.

O que temos de novo é a presenca de uma unidade, de uma unifor-
mizacio de cultura, escrita e linguagem dentro de um territério ao qual
se reconhece a figura de um ente superior, no caso, o Estado.

Nesse sentido John G. Stoessinger:

O que constitui uma nacéo-estado em nosso tempo pode ser carac-
terizado do seguinte modo. Em primeiro lugar, ¢ uma unidade po-
litica soberana. Em segundo lugar, é uma populacio que, entregue
a uma dada identidade coletiva através de uma imagem comum do
passado e do futuro, comunga de um maior ou menor grau de na-
cionalismo. E, finalmente, é uma populacio que habita um territé-
rio definido, que reconhece um governo comum e que usualmente
- conquanto nem sempre — exibe padrdes linguisticos e culturais
comuns® .

Logo, se percebe uma evolu¢do em um comparativo com o modelo
dos Impérios em que os territérios eram agregados e as culturas mis-
cigenadas, sem nenhuma unidade e a impossibilidade de se criar um
territério unico em termos linguisticos, culturais, de idioma, etc.

Contudo, ainda néo se pode vislumbrar uma unidade entre o Esta-
do e o povo. Essa construcéo, iniciada na Revolucdo Francesa teve o seu
desenvolvimento definitivo com Napoledo Bonaparte no final do século
XVIII e comeco do XIX.

48 A nacédo -Estado ndo visa ao bem-estar do povo; pelo contrario, é legitimada pela
criacdo de uma consciéncia nacional, pela fundicio da nacéo ao Estado. BOBBITT, Phil-
ip. A Guerra e a Paz na Historia Moderna: o impacto dos grandes conflitos e da
politica na formagdo das nagées. Trad. Cristiana Serra. Rio de Janeiro: Campus, 2003,
p. 163.

49 BOBBITT, Philip. A Guerra e a Paz na Histéria Moderna: o impacto dos grandes
conflitos e da politica na formacdo das nagées. Trad. Cristiana Serra. Rio de Janeiro:
Campus, 2003, p. 136.

50 STOESSINGER, John G. O poder das nacées A politica internacional de nosso
tempo. Trad. Jamir Martins. Sdo Paulo: Cultrix, 1978, p. 31.
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Assim, o que temos até o momento é a nacdo-Estado, logo, para
chegarmos ao conceito de Estado-nacéo e suas implicacdes cremos ser
importante definir, primeiramente o que vem a ser nacéo, para depois,
analisar o conceito em relacio ao Estado.

De Placido e Silva:

Nacéo. Por sua origem etimoldgica, do latim natio, de natus (nas-
cido), j4 se tem a ideia de que nacéo significa a reunio de pesso-
as, nascidas em um territério dado, procedentes da mesma racga,
falando o mesmo idioma, tendo os mesmos costumes e adotando
a mesma religido, formando, assim, um povo, cujos elementos e ca-
racteristicas raciais e se mantém unidos pelos hdbitos, tradicdes,
religido e lingua®..

A nacdo®? é o substrato espiritual ou cultural em que se forma o
Estado. Por isso no mundo moderno tendem a coincidir em multiplos
aspectos o Estado e a nacdo com o chamado Estado nacional. O Estado é
considerado como a nacéo politicamente organizada, visto que tende a
assumir limites nacionais®?.

John G. Stoessinger:

A nacéo continua sendo a dltima instincia no que se refere a vida
do cidaddo, ndo lhe restando nenhum outro recurso a autoridade
superior®,

Eric J. Hobsbawm sinaliza a dificuldade de harmonia entre a nacio
e o Estado:

(...) continua intrigante o problema da relacio dessa “nacio” verna-
cula, mesmo téo alargada, com o Estado, pois parece evidente que,
em termos étnicos, linguisticos e outros, na maioria, os Estados,
qualquer que fosse seu tamanho, ndo eram homogéneos e portanto
nio poderiam ser simplesmente equalizados com as nac¢des®>.

Entao é possivel perceber que haviam nacdes e Estados, porém,
ainda ndo se concebia em sua maioria a unido entre os dois. E, essa

51 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico. 28 ed. Atualizado por Nagib Slaibi Filho
e Glaucia Carvalho. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 937.

52 Eric J. Hobsbawm cita a tradicional definicdo de nacdo proposta por Josef Stalin:
Uma nacéo é uma comunidade desenvolvida e estavel, com linguagem, territério, vida
econdmica e caracterizacio psicolégica manifestos em uma comunidade cultural.
HOBSBAWM, Eric. J. Nacées e Nacionalismo desde 1780. Trad. Maria Celia Paoli e
Anna Maria Quirino. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 15.

53 FRANCA, R. Limongi. ENCICLOPEDIA SARAIVA DE DIREITO. Sio Paulo: Saraiva,
1977, vol. 53, p. 497.

54 STOESSINGER, John G. O poder das nag¢ées A politica internacional de nosso
tempo. Trad. Jamir Martins. Sdo Paulo: Cultrix, 1978, p. 23.

55 HOBSBAWM, Eric. ]. Nacées e Nacionalismo desde 1780. Trad. Maria Celia Paoli
e Anna Maria Quirino. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 29 e 30.
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unido somente foi percebida pouco mais tarde com Napoledo Bonaparte
que agregou o povo*® para seus ideais em defesa de um Estado fran-
cés, isto é, o Estado-nacéo Franca, que seria o governo feito para, e em
conformidade com o povo, eis 0 que mais tarde se conheceria como o
nacionalismo®’.

No entanto, Napoledo Bonaparte ndo teve o mérito exclusivo do na-
cionalismo, pois a grande mudanca paradigmadtica foi a modernizacéo
e, principalmente a alfabetizacio da populacéo, para que fosse possivel
disseminar as ideias pretendidas e assimilar a lingua, os costumes e a
identidade do Estado francés, para entéo, usar do sentimento nacional
para unir a nacdo com o Estado.

Eric J. Hobsbawm destaca a importancia da proliferacdo das esco-
las para o Estado-nacéo:

56 Na pratica, havia apenas trés critérios que permitiam a um povo ser firmemente
classificado como nacéo, sempre que fosse suficientemente grande para passar da en-
trada. O primeiro destes critérios era sua associacdo histérica com um Estado exis-
tente ou com um Estado de passado recente razoavelmente duravel. Havia pouca con-
trovérsia sobre a existéncia de um povo-nacéo inglés ou francés ou de um povo russo
ou polonés, e também pouco controvérsia fora da Espanha sobre a existéncia de uma
nacio espanhola com caracteristicas nacionais bem compreendias. Pois uma vez dada
a identificacdo da nacdo com o Estado, era natural que estrangeiros pressupusessem
que o tnico povo em um pais fosse aquele pertencente ao povo-Estado, um hébito que
ainda irrita os escoceses.

O segundo critério era dado pela existéncia de uma elite cultural longamente estab-
elecida, que possuisse um verndculo administrativo e literario escrito. Isso era a base
da exigéncia italiana e alemé para a existéncia de nacdes, embora os seus respectivos
“povos” nio tivessem um Estado tnico com o qual pudessem se identificar. Em ambos
o0s casos, a identificacdo nacional era, em consequéncia, fortemente linguistica, mesmo
que (em nenhum dos dois casos) a lingua nacional fosse falada diariamente por mais
do que uma pequena minoria — na Italia foi estimado que esta era 2,5% da populacéo
no momento da unificacdo - e que o resto falasse varios idiomas, com frequéncia in-
compreensiveis mutuamente.

0 terceiro critério, que infelizmente precisa ser dito, era dado por uma provada capa-
cidade para a conquista. Ndo hd nada como um povo imperial para tornar uma popu-
lacdo consciente de sua existéncia coletiva como povo. HOBSBAWM, Eric. ]. Nagées e
Nacionalismo desde 1780. Trad. Maria Celia Paoli e Anna Maria Quirino. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2011, p. 49 e 50.

57 De forma mais especifica e concreta, o nacionalismo sustenta que o estado nacio-
nal, identificado como uma cultura nacional e comprometido com a sua protecéo, é a
unidade politica natural. (...) O nacionalismo é um subproduto de condi¢ées predomi-
nantes no mundo moderno, quando a maioria das pessoas nio mais vive em comuni-
dades aldeés fechadas, quando o trabalho é semantico, e nio fisico, e exige a capaci-
dade de se comunicar em um idioma e uma escrita comuns, razoavelmente livres de
contexto, quando a estrutura empregaticia muda rapidamente e ndo pode tolerar com
facilidade uma diviséo étnica do trabalho, e quando o contrato com grandes burocra-
cias, tanto politicas quanto econdmicas, e a dependéncia em relacéo a elas permeiam
todos os aspectos da vida. DICIONARIO DO PENSAMENTO SOCIAL DO SECULO XX.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996, p. 508 a 510.
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De fato, para os novos Estados-nacéo, essas instituicoes eram de
importancia crucial, pois apenas através delas a “lingua nacional”
(geralmente construida antes por esforcos privados) podia trans-
formar-se na lingua escrita e falada do povo, pelo menos para algu-
mas finalidades®®.

E a consequéncia direta do Estado-nacdo e da cultura penetran-
do nas camadas do povo foi a modernizacio e a urbanizacdo, como de-
monstra Eric J]. Hobsbawm:

Na medida em que os Estados-nacdo eram formados, postos pu-
blicos e profissdes da civilizacdo progressista se multiplicavam, a
educacéo escolar se tornava mais geral e, acima de tudo, a migra-
cao urbanizava populacdes rurais®.

Assim, com o uso do nacionalismo e da uniformizacdo houve uma
aproximacio maior entre o povo e os governantes, portanto, a outrora
distancia entre o povo e a nobreza deixava de existir. De tal sorte que a
populacdo, melhor instruida participava do desenvolvimento do préprio
Estado o que gerava um sentimento de incluséo, formando, por conse-
guinte, uma unidade, uma unifio entre a nacao e o Estado.

Anthony D. Smith:

No mundo moderno, somente uma forma de unidade politica é re-
conhecida e permitida. Nés chamados esta forma de “Estado-na-
céio”. E facil descobrir de que se trata. Estados-nacio tém fronteiras,
capitais, bandeiras, hinos, passaportes, moedas, paradas militares,
museus nacionais, embaixadas e usualmente uma representacio
nas Nacoes Unidas. Eles também tém um governo para o territério
do Estado-nacdo, um sistema educacional ibico, um dnico sistema
econdmico e ocupacional, e usualmente um conjunto de direitos
para todos os cidadios, embora existam exce¢oes®.

Como finaliza Eric ]. Hobsbawm, o nacionalismo, portanto, pare-
cia facilmente manejavel dentro da estrutura do liberalismo burgués e
compativel com ele. Um mundo de nacdes viria a ser, acreditava-se, um
mundo liberal, e um mundo liberal seria feito de nacGes®™.

58 HOBSBAWM, Eric. J. A era do Capital 1848-1875. Trad. Luciano Costa Neto. 15 ed.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 157.

59 HOBSBAWM, Eric. J. A era do Capital 1848-1875. Trad. Luciano Costa Neto. 15 ed.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 158.

60 SMITH, Anthony D. Criagdo do Estado e Construcdo da Nagdo. IN HALL, John A.
(org.). Os Estados na Histdria. Trad. Paulo Vaz, Almir Nascimento e Roberto Brandéo.
Rio de Janeiro: Imago Editora, 1992, p. 334.

61 HOBSBAWM, Eric. J. A era do Capital 1848-1875. Trad. Luciano Costa Neto. 15 ed.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 160.
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O nacionalismo®? propiciava, portanto, a inclusdo do povo nas ques-
tOes estatais, o que ocasionava um elo entre a nacéo e o Estado®, como
ja foi dito, no entanto, essa crescente participacido popular é o que mais
tarde se denominou de democracia.

No entanto, ndo podemos perder de vista o fato de que os Estados
democraticos ainda ndo eram uma realidade, uma vez que ainda predo-
mina a monarquia na realidade global.

DO ESTADO-NACAO AO PERIODO
EXPANSIONISTA: AS I E II GUERRAS MUNDIAIS

esse novo cendrio de Estado-nacdo com interesses econd-

micos e o aparecimento das potencias em termos globais, os

Estados de menor tamanho e com limitacées, em termos de

desenvolvimento, também almejaram ingressar neste novo
momento global.

62 Nio confundir este conceito de nacionalismo com o que foi amplamente utilizado
no final do século XIX. A prépria palavra “nacionalismo” apareceu pela primeira vez em
fins do século XIX, para descrever grupos ide6logos de direita na Franca e na Italia, que
brandiam entusiasticamente a bandeira nacional contra os estrangeiros, os liberais e
os socialistas, e a favor daquela expanséo agressiva de seus préprios Estados, que viria
a ser tio caracteristica de tais movimentos. HOBSBAWM, Eric. J. A era dos impérios
1875-1914. Trad. Sieni Maria Campos e Yolanda Steidel de Toledo. 13 ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2011, p. 228.

63 Os termos “Estado-nacéo”, “Nacdo” e “Nacionalismo” sdo, muitas vezes, caracter-
isticamente nivelados, usados na literatura das ciéncias sociais e da histéria como se
fossem sinonimos. Mas devo fazer uma distin¢éo entre eles. Por “Nacionalismo” quero
dizer um fenomeno que é basicamente psicolégico — a adeséo de individuos a um con-
junto de simbolos e crencas enfatizado comunalmente entre membros de uma ordem
politica. Embora os sentimentos de nacionalismo frequentemente coincidam com a
distribuicéo real da populacéo dos Estados, e, enquanto aqueles que governam os Es-
tados modernos normalmente procuram promover tais sentimentos sempre que pos-
sivel h4, sem duvida, uma clara correspondéncia entre eles. Por “Nacéo” refiro-me a
uma coletividade existente dentro de um territério claramente demarcado, sujeito a
uma unidade administrativa, reflexivamente monitorada tanto pelo aparato de Estado
interno como por aqueles de outros Estados. Tanto a nacdo quanto o nacionalismo
sdo propriedades distintas dos Estados modernos, e no contexto de sua emergéncia
original, assim como em outros locais, hd mais do que uma conexdo fortuita entre eles.
Nao pode haver nacionalismo, ao menos em sua forma moderna, sem a formacéo de
nacdes. (...) O Estado-nacéo, que existe em um complexo de outros Estado-nacéo, é
um conjunto de formas institucionais de governo, mantendo um monopélio adminis-
trativo sobre um territério com fronteiras (limites) demarcados, seu dominio sendo
sancionado por lei e por um controle direto dos meios internos e externos de violéncia.
GIDDENS, Anthony. O estado-nacdo e a violéncia. Trad. Beatriz Guimar&es. Sdo Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2001, p. 140 a 145.
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Como consequéncia disso, o que se viu foi um periodo expansionis-
ta com o surgimento de novos Estados®® e com uma nitida disputa por
territorios.

Nesse cendrio temos o surgimento do periodo expansionista e que
culminou com o que viria ser a Alemanha, a Italia, a Austria e alguns ou-
tros Estados que se tornariam as poténcias do século XX.

E, apés as Revolucgdes do final do século XVIII j4 era possivel vislum-
brar o conceito moderno de Estado, como mostra Eric J. Hobsbawm?®®:

0 Estado moderno tipico, que recebeu sua forma sistemdtica na era
das revolucdes francesas — embora, de varios modos, ele tivesse
sido antecipado pelos principados europeus que evoluiram a partir
dos séculos XVI e XVII -, era uma novidade em muitos aspectos. Era
definido como um territério (de preferéncia, continuo e inteiro)
dominando a totalidade de seus habitantes; e estava separado de
outros territérios semelhantes por fronteiras e limites claramente
definidos. Politicamente, seu dominio e sua administracéo sobre os
habitantes eram exercidos diretamente e néo através de sistemas
intermediarios de dominacéo e de corporacdes autdbnomas®e.

E o que permeou a realidade do final do século XIX para o principio
do século XX foi a expanséo, as aliancas em busca de uma maior repre-
sentatividade no cendrio global, logo, agora, a disputa passava a ser por
poder.

Com essa sede expansionista e a busca desenfreada pelo controle
dos territérios néo fica dificil imaginar que um conflito bélico era ape-
nas uma questio de tempo.

De tal sorte, a humanidade presenciou, portanto, em um periodo
de 31 anos, de 1914 a 1945, a Primeira Guerra Mundial e a Segunda
Guerra Mundial, com a disputa clara por poder, influéncia e territérios.

64 A construcio de nacdes foi inevitavelmente um processo de expansdo. HOBSBAWM,
Eric.]. Nacées e Nacionalismo desde 1780. Trad. Maria Celia Paoli e Anna Maria Quiri-
no. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 44.

65 Procurava, o mais possivel, impor as mesmas leis e arranjos administrativos insti-
tuidos por todo o territério, embora, depois da era das revolucdes, estes ndo fossem
mais as ideologias religiosas ou seculares. Crescentemente, esse Estado era obrigado
a ouvir as opinides dos individuos ou cidad&os, porque seu arranjo politico lhes ha-
via dado voz - geralmente através de varias espécies de representacdo eleita - e/ou
porque o Estado precisava do seu consentimento pratico ou de sua atividade em out-
ras coisas, como, por exemplo, contribuintes ou soldados potencialmente convocaveis.
HOBSBAWM, Eric. J. Nacées e Nacionalismo desde 1780. Trad. Maria Celia Paoli e
Anna Maria Quirino. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011, p. 101.

66 HOBSBAWM, Eric. ]. Nagées e Nacionalismo desde 1780. Trad. Maria Celia Paoli e
Anna Maria Quirino. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011, p.101.
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As Guerras, ndo que se trate de um enredo inédito®’, porém, mos-
traram o viés do terror. O como que o homem pode ser altamente des-
trutivo e que se néo fosse criado algum instrumento de controle a pré-
pria espécie humana poderia padecer®.

A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E A
BUSCA PELA TOLERANCIA E A ASSUNCAOQ DAS
LIBERDADES

esde o final da Segunda Guerra Mundial, as Nacdes se preocu-
param em desenvolver instrumentos que protegessem a vida
humana, pois, a quantidade de vidas que foram perdidas em
virtude das Guerras de 1914 a 1918 - I Guerra Mundial®® e de
1939 a 1945 - II Guerra Mundial™ ultrapassaram os 50 milhdes.
Um numero expressivo de vidas perdidas em um espdlio sem senti-
do decorrente de disputas por poder, exercicio de dominacéo, busca por
territorios e expansao forcada.

67 Antes das Guerras Mundiais as disputas nos periodos dos Impérios ja se destaca-
vam pela crueldade e pela violéncia exacerbada.

68 Eric Hobsbawm: (...) As décadas que vio da eclosdo da Primeira Guerra Mundial
aos resultados da Segunda foram uma Era de Catastrofe. Durante quarenta anos, ela foi
de calamidade em calamidade. Houve ocasides em que mesmo conservadores inteli-
gentes nio apostariam em sua sobrevivéncia. Ela foi abalada por duas guerras mun-
diais, seguidas por duas ondas de rebelifo e revolucdes globais que levaram ao poder
um sistema que se dizia a alternativa historicamente predestinada para a sociedade
capitalista e burguesa e que foi adotado, primeiro, em um sexto da superficie da Terra,
e, ap6s a Segunda Guerra Mundial, por um terco da populacido do globo. Os imensos
impérios coloniais erguidos a Era do Império foram abalados e ruiram em pé. Toda
a histdria do imperialismo moderno, tio firma e autoconfiante quando da morte da
rainha Vitéria, da Gra-Bretanha, ndo durara mais que o tempo de uma vida humana -
digamos, a de Winston Churchill (1874-1965). HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos O
breve século XX 1914-1991. Trad. Marcos Santarrita. 2 ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995, p. 16.

69 Calcula-se que morreram cerca de 9 milhées de civis e militares na I Guerra Mun-
dial. A Franca teve 1,4 milhdes de mortos, isto é, correspondente a 27% dos homens de
18 a 27 anos, ou 10% de sua populacéo ativa masculina. A Alemanha teve 1,8 milhéo
de mortos, isto €, 9,8% de sua populacédo ativa masculina; a Austria—Hungria, 1 milhao,
ou 9,5%, respectivamente; a Italia, 530 mil, ou 6,2%; a Inglaterra, 780 mil, ou 5,1%;
a Russia, 1,7 milhdo, ou 4,5%; a Bélgica, 44 mil, ou 1,9%; os EUA, 114 mil, ou 0,2%; a
Romeénia contou com 600 mil mortos, a Sérvia, 400 mil e a Turquia, 400 mil. GRANDE
ENCICLOPEDIA LAROUSSE CULTURAL. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1998, vol. 12, p. 2859.
70 As estimativas avaliam entre 40 a 52 milhdes os mortos, entre os quais 7 milhdes
de deportados para a Alemanha, por motivos raciais e politicos. GRANDE ENCICLOPE-
DIA LAROUSSE CULTURAL. Séao Paulo: Nova Cultural, 1998, vol. 12, p. 2863.
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Eric J. Hobsbawm:

A Primeira Guerra Mundial reduziu a cacos o império dos Habs-
burgo e completou a desintegracio do Império Otomano. N&o fosse
pela Revolucdo de Outubro, esse também teria sido o destino do
império czar da Russia, j4 muito enfraquecido, como foi o do impé-
rio alem&o, que perdeu tanto a Coroa quanto as colonias. A Segun-
da Guerra Mundial destruiu o potencial imperial da Alemanha, que
alcancara breve realizacdo com Adolf Hitler, e destruiu também os
impérios coloniais da era imperial, grandes e pequenos: o brita-
nico, francés, o japoneés, o holandés, o portugués e o belga, assim
como o que restava do espanhol”’.

De tal sorte que a banalizacdo da vida humana, em especial, com a
Segunda Guerra Mundial, fez com que as Nac¢des criassem um elemento,
um organismo transnacional que seria responsavel por criar diretrizes
de condutas positivas e protetivas a serem seguidas pelas Nacdes signa-
tarias. Nascia, em 26 de junho de 1945, em Sdo Francisco a Organizacio
das Nacdes Unidas - ONU. Um 6rgao que iria representar os cinquenta e
um paises signatarios e proteger os cidadaos, suas relacoes, liberdades,
etc.

O foco, isto é, o objetivo central ja fora estabelecido no PreAmbulo
da carta das Organizacoes Unidas’.

O marco fundamental dos direitos humanos, sem davida é a Decla-
racao Universal dos Direitos do Homem, cuja aprovacdo ocorreu em 10
de dezembro de 1948, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas. Contudo,
nio podemos renegar o passado que impulsionou e motivou o surgi-
mento dos Direitos Humanos que se concretizaram, de fato, p6s Segun-
da Guerra Mundial.

71 HOBSBAWN, Eric. Globalizag¢do, Democracia e terrorismo. Trad. José Viegas. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 78.

72 Nés, os povos das Nacdes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes vindouras
do flagelo da guerra, que por duas vezes no espaco de nossa vida trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade, e resolvidos a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens
e das mulheres, assim como das nacées grandes e pequenas, resolvidos também a es-
tabelecer condi¢cdes sob as quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de
tratados e de outras fontes de direito internacional possam ser mantidos e a promover
o progresso social e melhores condicdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla.
DALLARI, Dalmo. In VIEIRA, Oscar Vilhena (coord.). Direitos Humanos Estados de
Direito e a Construgdo da Paz. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 42.
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Para tanto, uma série de Tratados, Convencdes e Pactos” foram
desenvolvidos a fim de compromissar seus signatdrios a assegurar no
ambito interno e externo as liberdades entre os povos.

Ademais, apdés ratificarem as Convencdes, Tratados ou Pactos, os
Estados deveriam desenvolver em seu ordenamento juridico instru-
mentos compativeis com as premissas dos Direitos Humanos. Assim, os
Estados criaram um sistema que privilegiava uma sociedade pluralista,
aberta, que tem por objetivo assegurar a liberdade de pensamento, reli-
gido, crenca, credo, expressdo e consciéncia.

Entdo, neste novo cendrio os Estados desenvolveram importantes
mecanismos de combate contra a intolerancia e a violéncia, fisica, moral
ou psicolégica dela advinda.

73 Declaracdo Francesa de Direitos do Homem, através do seu artigo 10; A Carta das
Nacdes Unidas, de 26 de junho de 1945; O preambulo da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, bem como o seu artigo 2°; A Convencédo Europeia dos Direitos do
Homem, firmada em Roma, em 4 de novembro de 1950, através dos artigos 14, 18 e 26;
Declaracdo sobre a Prevencio e Punicdo do Crime de Genocidio; A Carta Enciclica PA-
CEM IN TERRIS editada pelo Vaticano, em 11 de abril de 1963; Na sequéncia, o Vaticano
emitiu, em 1965, a Declaracdo DIGNITATIS HUMANAE; O artigo 4° da Convencéo Rela-
tiva ao Estatuto dos Refugiados; No mesmo sentido, a protecdo a pratica religiosa em
relacdo aos apatridas, conforme os artigos 3° e 4° da Convencéo relativa aos Apatridas;
Em 1965, um novo marco histérico com a criacdo da Convencéo Internacional sobre
a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial; Na mesma esteira temos o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966; Ainda em 1966 tivemos
o Pacto Internacional Sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e a questio da
liberdade religiosa estd presente no artigo 13; Em 1979, a Convencéo sobre a Elimina-
cdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres; Em 1980, o entéo Papa
Jodo Paulo II emitiu uma mensagem aos paises signatarios do Ato final de Helsinque;
E, em 1981, a ONU emitiu a mais importante Declaracio sobre o assunto religido: A
Declaracdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacio
Baseadas em Religidio ou Crenca; Em 1° de janeiro de 1988, o Papa Jodo Paulo II emite
uma mensagem por ocasido da celebracdo do XXI dia mundial da paz; Em 1989, a ONU
edita a Convencédo Sobre os Direitos da Crianca e sobre liberdade religiosa é impor-
tante destacar o artigo 14; Em 1992 tivemos a importante Declaracéo Sobre os Direitos
das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas;
Em 1994, foi editado o Conselho da Liga dos Estados Arabes, isto ¢, a Carta Arabe de
Direitos. Humanos; Em 1993 um novo passo para a ratificacdo dos direitos humanos,
com a Declaracio e Programa de Acdo de Viena através da Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, realizada em Viena entre os dias 14 e 25 de junho; em 2005, a De-
claracdo universal da laicidade no século XXI; E, recentemente, a Unido Europeia, em
30 de marco de 2010, criou seu préprio regramento de direitos humanos através da
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A liberdade religiosa também foi
mencionada no capitulo Liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Além
de uma mencéo expressa ao respeito a diversidade religiosa no artigo 22.
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A ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDASE A
QUESTAO DA SOBERANIA DOS ESTADOS

om a criacdo da Organizacdo das Nacoes Unidas, em 1945, o que
se viu foi a edificacdo de um sistema de Direitos Humanos no
qual o que se valoriza era a protecdo da dignidade da pessoa
humana.

Assim, se firmou um conjunto amplo de protecdes que passam pela
garantia das liberdades, inclusive a religiosa.

De tal sorte que, portanto, se criou, em consonancia com a vontade
e livre manifestacdo dos Estados aderentes, um Estado representativo
aos quais os demais deveriam, em ratificando seus Pactos, Convencdes,
Tratados e demais instrumentos respeitar e implementar tais medidas
em seu cenario nacional.

Com a criacdo da Organizacdo das Nacoes Unidas a questdo das po-
téncias e das disputas entre Estados ganhou novo capitulo, pois, agora,
havia além das disputas econ6micas, as pressdes para a consolidacido da
protecéo ao ser humano.

O resultado foi o debate se, com a criacdo da Organizacio das Na-
coes Unidas, os Estados teriam seus “poderes” limitados. Instaurava-se,
portanto, uma discussdo em torno de soberania.

E, uma vez mais o desenvolvimento de um instrumento tao impor-
tante e debatido no cendrio global atual foi construido e desenvolvido
em decorréncia direta da Revolucéo Francesa, pois, a ideia moderna de
soberania do Estado é desenvolvida no art. 3° da declaracéo dos direitos
do homem e do cidad&o de 178974,

No entanto, o préprio diploma gerou consequéncias na proépria
Franca, em relacdo a monarquia. Assim, a questo da soberania também
deve ser entendida em torno do contexto histérico da prépria Revolucio
como relata Fabio Konder Comparato’:

74 Art. 3°. O principio de toda soberania reside essencialmente na Nacido. Nenhuma
corporacéo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane expres-
samente. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo historica dos Direitos Humanos.
3 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 154.

75 A ideia de monarquia absoluta, combatida por todos os pensadores do “século das
luzes”, tornou-se inaceitavel para a nova classe ascendente a burguesia. Tinha esta, de
fato, sélidos argumentos para retomar o movimento histérico em favor da limitacio
de poderes dos governantes, iniciados na Baixa Idade Média com a Magna Carta , e
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O grande problema politico do movimento revoluciondrio francés
foi, exatamente, o de encontrar um outro titular da soberania, ou
poder supremo, em substituicio ao monarca’®.

Christopher W. Morris destaca a soberania no Estado moderno:

Os Estados sdo “soberanos” em seus territérios e reivindicam o
monopo6lio do uso de forca legitima dentro desse espaco. Isso é
sustentado para diferenciar os Estados da Mafia ou de corporacoes
multinacionais. Dados o seu poder e autoridade, as instituicdes
estatais oferecem a muitos os meios de realizarem suas maiores
ambicdes e sonhos. Néo é de se estranhar a enormidade dos crimes
associados aos Estados modernos”’.

Exatamente na pretensio de limitar esse poder de concretizar o
dano ao ser humano que os préprios Estados decidiram limitar, no plano
internacional, sua soberania em favorecimento & Organizacdo das Na-
coes Unidas, um 6rgiao supranacional com efetividade garantida pelos
Estados membros.

No entanto para compreender como se relaciona a Organizacéo
das Nacdes Unidas com o combate a intolerancia, e como que esta se
processa nos Estados laicos, importante aprofundar um pouco mais o
tema da soberania.

Conceito de Soberania

A Franca se notabilizou por desenvolver importantes construtos
para o conceito de Estado e, sobre soberania néo foi diferente.

seguido na Inglaterra pela Petition of Rights de 1628, o Habeas Corpus Act e o Bill of
Rights. N&o foi, alids, por outra razdo que Voltaire e Montesquieu sempre apresenta-
ram a Inglaterra como o exemplo a ser seguido na Franca. Acontece que essa sequencia
histérica de atos de limitacdo de poder supunha, logicamente, a manutencdo de um
centro de poder a ser limitado, o qual, no caso da Franca, era tradicionalmente o rei. A
partir do momento em que este centro de poder politico desaparecia, ou se encontrava
seriamente enfraquecido, desequilibrava-se todo o edificio politico. Dos trés estamen-
tos que compunham oficialmente a sociedade francesa, o clero e a nobreza néo tinham,
naquele momento histérico, a menor legitimidade para reivindicar para si a soberania,
porque continuavam apegados a privilégios que oprimiam o povo humilde e restrin-
giam a liberdade economica dos burgueses. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacdo
historica dos Direitos Humanos. 3 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 137.

76 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo historica dos Direitos Humanos. 3 Ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 137.

77 MORRIS, Christopher W. Um Ensaio sobre o Estado Moderno. Trad. Sylmara Belet-
ti. Sdo Paulo: Landy Editora, 2005, p. 33 e 34.
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Afinal, foi um francés, Jean Bodin’® a ser o primeiro autor” a sis-
tematizar o tema®® através de sua obra “Os Seis Livros da Republica”,
datada de 1576 e, assim, conceituar soberania®':

Soberania é o poder perpétuo de um Estado, que os latinos deno-
minam maiestas; os gregos akra exousi, kurion arché e kurion po-
liteuma; e os italianos segnioria, um termo usado tanto por pes-
soas privadas quanto por aqueles que tem poder total do Estado,
enquanto os hebreus chamam de tomechet shévet — que é o poder
mais alto de comando®~

John G. Stoessinger acerca da visdo de soberania desenvolvida no
século XVI:

78 A primeira obra tedrica a desenvolver o conceito de soberania foi “Les Six Livres
de la République”, de JEAN BODIN, havendo inimeras fontes que apontam o ano de
1576 como o do aparecimento dessa obra. A leitura dos seis livros, que contém apre-
ciacoes e conclusdes de carater tedrico, ao lado de fartas referéncias a ocorréncias
histéricas citadas em apoio da teoria, deixa entrever que BODIN tomou como padrio,
sobretudo, a situacio da Franca, fazendo a constatacéo e a justificacdo dos costumes
e complementando-as com apreciacdes que ndo sdo mais do que a revelacido de sua
prépria concepcdo do que haveria de ser a autoridade real. Inicia-se o Livro I com a
conceituacdo da Republica, como um direito de governo de muitas familias e do que
lhes é comum, com um poder soberano. E o Capitulo VIII do Livro I é totalmente dedi-
cado ao esclarecimento do conceito de soberania. Diz BODIN: “E necessério formular
a definicdo de soberania, porque ndo ha qualquer jurisconsulto, nem filésofo politico,
que a tenha definido e, no entanto, é o ponto principal e o mais necessario de ser en-
tendido no Trabalho da Republica”. Esclarece entédo que a soberania é o poder absoluto
e perpétuo de uma Reptblica, palavra que se usa tanto em relacido aos particulares
quanto em relacio aos que manipulam todos os negécios de estado de uma Republica.
DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 19 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1995, p. 67.

79 Temos, também contribuicéo igualmente preciosa de E. H. Hinsley acerca da viséo
de Jean Bodin ao inaugurar a visdo de Direito Internacional: En la obra de Bodin, De la
republique (1577) por fin 16s dos cabos se unen, produciendo la doctrina de la sobera-
nia en relacién con la estructura interna de la comunidad politica y, por lo que toca a
las relaciones entre comunidades, el reconocimiento de que la largamente establecida
divisién romana del derecho en ius naturale, ius gentium y ius civile no pudiendo pro-
porcionar un derecho publico para las relaciones entre Estados independientes, era
menester una nueva categoria de derecho: el derecho internacional. HINSLEY, F. H. El
concepto de soberania. Trad. Fernando Morera e Angel Alandi. Barcelona: Editorial
Labor, 1972, p. 154 e 155.

80 Magquiavel e Bodin, por certo angulo, viam na soberania um poder absoluto, de
aparéncia ilimitada. BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado. 8 ed. Sdo Paulo: Mal-
heiros, 2010, p. 38.

81 Nio podemos deixar de ressaltar que a obra de Jean Bodin data do final do século
XVI, logo, todo o modelo de Estado moderno ainda néo existia, logo, sua visio de so-
berania se aplicava aos principados e, em especial, a Monarquia, o poder soberano do
Rei. Sobre o tema: A ideia de grandeza, majestade e sacralidade da soberania coroava
a cabeca do principe e levantava as colunas de sustentacio do Estado Moderno, que
era o Estado da soberania ou do soberano, antes de ser Estado da Nacdo ou do povo.
BONAVIDES, Paulo. Teoria Geral do Estado. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 36.
82 Definicdo em BERARDO, Telma. Soberania e Direitos Humanos Reconceituagdo
com base na dignidade da pessoa humana. Tese de mestrado na drea de concentra-
cdo de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica, 2003, p. 30.
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Essa imagem politica universal tem dois aspectos principais. Em
primeiro lugar, o homem dotou a nacdo-estado de uma qualidade
que ela nfio partilha com nenhuma outra associa¢do humana - o
atributo de soberania. Alids, ndo é mera coincidéncia que a teoria
da soberania fosse primeiro formulada no século dezesseis, numa
ocasido em que o sistema das nacdes-estado estava em vias de
emergir do universalismo do mundo medieval®.

Tercio Sampaio Ferraz Jr. afirma que a soberania ja era conhecida
na Idade Média:

A Soberania - como poder/direito do soberano, ja existia desde
a Idade Média. Sua raiz social estava na relacdo direta e concreta
entre o soberano e o sudito por meio dos mecanismos de apossa-
mento da terra.

Por isso, até hoje soberania e territorialidade sdo conceitos pré-
ximos. Ora, a partir do Renascimento, o crescimento da atividade
mercantil, o intercAmbio com o Oriente, as Cruzadas, as grandes
descobertas afetam essa relacio extremamente concreta do senhor
sobre a terra e sobre os que nela vivem??,

Thomas Hobbes?, no século XVII, em sua obra Leviatd menciona,
na introducéo, seu conceito de soberania:

(...) pela arte é criado aquele grande Leviati a que se chama Estado,
ou Cidade (em latim Civitas), que néo é sendo um homem artificial,
embora de maior estrutura e forca que o homem natural, para cuja
protecéo e defesa foi projetado. E no qual a soberania é uma alma
artificial, pois d4 vida e movimento ao corpo inteiro®e.

O que se pode perceber é o desenvolvimento de um importante
instrumento em nossos dias: a instituicdo das primeiras linhas do que
vem a ser hoje o Direito Internacional, pois, nesta seara, igualmente, te-
mos a relacdo dos Estados no ambito interno e externo, bem como as
questdes modernas envolvendo a soberania.

83 STOESSINGER, John G. O poder das nag¢ées A politica internacional de nosso
tempo. Trad. Jamir Martins. Sdo Paulo: Cultrix, 1978, p. 23.

84 FERRAZ JR, Tercio Sampaio. Direito Constitucional: Liberdade de fumar, priva-
cidade, Estado, Direitos Humanos e outros temas. Sio Paulo: Manole, 2007, p. 421.
85 (...) O poder soberano como algo que constitui a comunidade politica e garante
as relacdes sociais da propriedade. Foi isso que Hobbes percebeu e expos com ge-
nialidade. E a classica figura do Leviathan. Ao descrevé-lo Hobbes fala dele como um
homem artificial, que faz todas as leis, mas néo se submete a nenhuma delas, que néo
é igual nem desigual em relacdo aos suditos, apenas é diferente, é um outro, caracter-
izado pelo direito de ditar as leis e pela forca de fazé-las cumprir. FERRAZ JR., Tercio
Sampaio. Direito Constitucional: Liberdade de fumar, privacidade, Estado, Direitos
Humanos e outros temas. Sao Paulo: Manole, 2007, 421.

86 HOBBES, Thomas. Leviatd. Colecdo Os pensadores. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1999,
p- 4.
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Dalmo de Abreu Dallari destaca a importancia do tema para o Es-
tado Moderno:

0 que se verifica é que o conceito de soberania é uma das bases da
ideia de Estado Moderno, tendo sido de excepcional importancia
para que este se definisse, exercendo grande influéncia pratica nos
ultimos séculos, sendo ainda uma caracteristica fundamental do
Estado®’.

Assim, ofertamos o nosso conceito de soberania: soberania, por-
tanto, significa a fortificacdo do Estado como um ente soberano, isto é,
que nas questdes atinentes a seu povo e ao modo de resolver os proble-
mas internos, nenhum outro Estado podera se intrometer, criticar ou in-
tervir, pois, o poder decisério cabe, exclusivamente ao Estado, pois este
é soberano.

Este conceito se aplica no ambito interno em relacdo aos demais
Estados.

Lucas E. Barreiros:

Cada Nacién que se gobierna a si misma, bajo cualquier forma, y
que no depende de ninguna outra, es un Estado soberano. (...) La
libertad de una Nacién no resultaria completa si otras naciones se
tomaran la libertad de inspeccionar y controlar su conducta; una
presuncién que seria contraria al derecho natural, que declara a
cada Nacidn libre e Independiente de todas las otras naciones®.

Agora, no cendrio externo, se todos os Estados sdo soberanos e nin-
guém pode intervir em sua soberania, logo, podemos afirmar que todos
sdo iguais entre si e que, portanto, existe uma paridade de relacoes®.

87 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 19 ed. Sao Pau-
lo: Saraiva, 1995, p. 63.

88 BARREIROS, Lucas E. El Derecho Internacional contempordaneo y el problema de
la soberania. Un intento de reconciliacion. IN PINTO, Mdnica (org.). Las fuentes del
Derecho Internacional en la era de la globalizacion. Buenos Aires: Eudeba, 2009, p.
41.

89 En la medida en que las naciones son libres, independientes e iguales, y en la me-
dida en que cada una de ellas tiene el derecho de decidir en su conciencia 16 que debe
hacer para satisfacer sus obligaciones, el efecto de esto es producir, al menos ante el
mundo, una perfecta igualdad de derechos entre las Naciones en la conduccién de sus
asuntos y en las prosecucién de sus politicas. BARREIROS, Lucas E. El Derecho Inter-
nacional contempordneo y el problema de la soberania. Un intento de reconcili-
acion. IN PINTO, Ménica (org.). Las fuentes del Derecho Internacional en la era de la
globalizacion. Buenos Aires: Eudeba, 2009, p. 42.
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Entao, podemos concluir que o Estado moderno tem duas sobera-
nias: uma interna, absoluta e outra externa, realtiva, uma vez que todos
os Estados tem uma paridade no plano internacional, os Estados somen-
te se obrigam entre si por mutuo consentimento.

E aos conceitos desenvolvidos acerca da soberania, sua ilimitabi-
lidade, incondicionalidade e independéncia® é que, em grande parte,
ocasionario os problemas no século XX - leiam-se Guerras Mundiais - e,
enseja-se, assim, uma reformulacdo do conceito.

A FORTIFICACAO DO PAPEL DO ESTADO
X
A CONTENCAO DAS MAZELAS OCASIONADAS
PELO EXCESSO DE PODER

Estado, em sua concepc¢do moderna ganhou forca, representa-
tividade e independéncia. Como mostramos, essa evolucéo foi
decorrente do avanco do proprio papel do Estado na Historia.

E, a Revolucéo Francesa pavimentou o caminho para a consolida-
cdo do Estado, pois se até entdo o que se via eram monarquias e a Igreja
atuando em beneficio préprio e a nobreza extraindo o méximo possivel
de riquezas, tudo comec¢ou a mudar com a Revolucdo e com a Indepen-
déncia dos Estados Unidos.

Somado a isso temos de acrescer o nacionalismo e as revolucdes
industriais que fizeram os Estados prosperarem e se desenvolverem em
um cendrio mais globalizado, assim, tornando-se potencias.

90 Dalmo de Abreu Dallari complementa: Quanto as caracteristicas da soberania, prati-
camente a totalidade dos estudiosos a reconhece como uma, indivisivel, inalienavel e
imprescritivel. Ela é uma porque ndo se admite num mesmo Estado a convivéncia de
duas soberanias. Seja ela poder incontrastavel, ou poder de decisdo em ultima instan-
cia sobre a atributividade das normas, é sempre poder superior a todos os demais que
existam no Estado, ndo sendo concebivel a convivéncia de mais de um poder superior
no mesmo ambito. E indivisivel porque, além das razdes que imp&em sua unidade, ela
se aplica a universalidade dos fatos ocorridos no Estado, sendo inadmissivel, por isso
mesmo, a existéncia de vérias partes separadas da mesma soberania. N&o se deve
confundir a teoria da divisdo do poder, de que mais adiante se tratard pormenoriza-
damente, com uma forma de divisdo da soberania, pois a chamada divisdo do poder é,
na verdade, uma distribuicéo de funcoes. A soberania é inalienavel, pois aquele que a
detém desaparece quando ficar sem ela, seja o povo, a nacéo, ou o Estado. Finalmente,
é imprescritivel porque jamais seria verdadeiramente superior se tivesse prazo certo
de duracéo. Todo poder soberano aspira a existir permanentemente e sé desaparece
quando forcado por uma vontade superior. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de
Teoria Geral do Estado. 19 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 69.
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O resultado foi a unido de interesses entre o Estado e seus gover-
nantes com o0 povo que passou a ser incluido no processo de governo.
Com a expansio dos territérios e a busca por influencia o que se viu de
1848 até 1914 foi a busca dos Estados por poder e influéncia e, ao mes-
mo tempo, consolidarem uma independéncia de seu territério e de seu
povo em relacdo aos demais Estados, vale dizer, os Estados comecaram
a ser plenos em suas atividades internas néo partilhando suas decisdes
com os demais.

A busca pela ampliacéo e fortificacdo de suas fronteiras, nos dize-
res de Christopher W. Morris:

A territorialidade do preceito moderno significa que todos os que
se encontram dentro das fronteiras da organizacio politica séo,
por esse fato, governados. O territério se torna um dominio jurisdi-
cional. Em certo sentido, o exercicio do poder se torna direto. Nos
impérios o governo é tipicamente indireto e consideravel poder é
legado as autoridades e administradores locais. (...) No mundo mo-
derno o governo se torna direto; cada cidadio e todos os cidad&os
sdo governados pelo soberano ou o Estado, sem media¢ao®.

Esse processou fortificou os Estados e permitiu a seus governan-
tes acumular poder. De tal sorte que os Estados ganharam tamanha im-
portancia que seus governantes acharam-se acima dos demais a ponto
de criar uma expansio desenfreada e deflagrar uma guerra entre eles,
como forma de determinar e quantificar a forca de um eventual prota-
gonista.

Como afirma John G. Stoessinger:

Nosso mundo se compde de mais de uma centena de unidades poli-
ticas chamadas nacdes-estado. Quase nédo ha lugar algum neste pla-
neta que alguma nacéo-estado néo considere propriedade sua. Ha
apenas um século, o mundo ainda tinha muitas fronteiras e terras
que permaneciam sem dono. Em nosso tempo, porém, o homem
nio pode mais escapar ao sistema de nacoes-estado — a ao ser que
emigre para as relegadas zonas polares ou para as estrelas®.

O problema é que a humanidade nio suportou essa disputa insana
por poder e os Estados perceberam, ainda que tardiamente, que néo é
possivel existir Estado sem o povo. Logo, apds a Segunda Guerra Mun-
dial ou se limitava o jogo do poder para, assim, se defender o humano,
ou uma nova guerra, novos derramamentos de sangue poderiam ocor-
rer, inclusive com a prépria extincdo da raca humana®,.

91 MORRIS, Christopher W. Um Ensaio sobre o Estado Moderno. Trad. Sylmara Belet-
ti. Sdo Paulo: Landy Editora, 2005, p. 66 e 67.

92 STOESSINGER, John G. O poder das nagées A politica internacional de nosso
tempo. Trad. Jamir Martins. Sdo Paulo: Cultrix, 1978, p. 22.

93 Todos experimentam hoje e todos falam de grande crise dentro da qual vivemos, se
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E, portanto, a solucdo encontrada foi criar uma entidade que esti-
vesse em um nivel hierdrquico superior aos dos Estados, uma entida-
de supranacional, que fosse plena em relaciio aos demais, para que nio
houvesse uma disputa, mas sim um consenso. Nascia, assim, a Organiza-
cao das Nacoes Unidas®.

Além de toda a desgraca e banalizacdo da vida humana as guerras
trouxeram outro prejuizo para os Estados: no nivel externo/internacio-
nal sua soberania, agora, seria limitada na questdo dos Direitos do ser
humano.

A GLOBALIZACAO E O QUESTIONAMENTO
ACERCA DA SOBERANIA

pOs toda essa incursdo histdrica acerca do Estado, primeira-
mente, e depois, acerca da soberania, estamos aptos a tratar do
tema central: a neutralidade.

Nio foi apenas com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
que a soberania dos Estados ficou em xeque, pois, outros organismos
foram criados, como a Organizacdo mundial do Comércio, a Organizacio
Internacional do Trabalho e, mais recentemente, o Tribunal Penal Inter-
nacional.

bem sabermos as curvas que descrevera. A sucessdo de guerras, cada vez mais proxi-
mas, seguidas do rapido destrocamento de algumas instituicoes, - que se criam per-
manentes - faz de interesse imediato e capital o problema de hoje. As proprias popu-
lacoes que sé veem o lado material (os edificios, as cidades, as estradas milenares ou
recentes), param hoje diante de ruinas nunca vistas. O espirito destrutivo, na sua faina
diabdlica, desperta-as com o estourar dos bombardeios e o avancar dos tanques. MI-
RANDA, Pontes de. Democracia, Liberdade, Igualdade Os trés caminhos. Atualizado
por Vilson Rodrigues Alves. Campinas: Bookseller, 2002, p. 27.

94 As Nacdes Unidas representam o mais ambicioso experimento relativo ao estab-
elecimento da ordem politica no mundo. Num sentido realmente bésico, sua concep-
céo se enraiza no passado. Seu edificio foi erigido em tempos de guerra, durante um
periodo de esforco conjunto para derrotar as poténcias do Eixo. A Organizacéio de-
via ser criada “para aniquilar, na fonte, outro Hitler, antes que ele se tornasse grande
demais. As nacdes deviam ser “unidas” contra esse tipo de criminoso. Nesse sentido,
a ONU tencionava evitar outra Guerra Mundial como a Segunda, tal como a Liga das
Nacées, antes, tinha sido criada para prevenir outra guerra mundial como a primeira.
(...) A rocha sobre a qual a ONU se firmaria era a unidade das Grandes Poténcias, que
assumiriam entre si a responsabilidade pela paz e pela ordem mundial. (...) Para ca-
pacitar-se a operar a implementacio de seus fins, a Organizacdo das Nacdes Unidas
foi dotada de seis 6rgaos principais. A ambiciosas tarefa de promover a seguranca co-
letiva foi legada ao Conselho de Seguranca. Na fiiza de que a paz era indivisivel e de
que os Cinco Grandes - Estados Unidos, Unifo Soviética, Gra-Bretanha, Franca e China
- pudessem estabelecer unanimidade entre si, o Conselho de Seguranca deveria ser o
grande guardifo internacional da paz. STOESSINGER, John G. O poder das nacédes A
politica internacional de nosso tempo. Trad. Jamir Martins. Sdo Paulo: Cultrix, 1978,
p. 386 e 387.
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Todos esses organismos limitaram, de alguma forma ou aspecto a
soberania dos Estados. Contudo, nada foi mais paradigmatico acerca da
limitacdo da soberania do que a globalizacdo e o desenvolvimento dos
blocos econdmicos.

A globalizacdo® propiciou a queda das fronteiras, algo tdo ferre-
nhamente defendido até 1914, pois, com o livre-comércio, a livre cir-
culacdo dos povos dentro dos Estados-parte dos blocos econémicos se
criava outro conceito de soberania: a soberania dos blocos econ6mi-
cos’®, logo, supranacional, porém distinta da soberania supranacional da
ONU, do TPI e de outros”’.

Shankar Vedantam:

Na medida em que Estados-nacgdes se tornavam cada vez mais po-
derosos na segunda metade do século XX, constituicdes, judicidrios
e o sufragio universal forneceram meios mais pacificos para efetuar
mudancas sociais, e o terrorismo passou de uma forma de violéncia
patrocinada pelo Estado a técnica favorita de grupos subnacionais.
95 Globalizacéo é, certamente, uma expressdo ambigua e vaga. De um lado, admite
sentidos conceituais distintos, de outro, aponta para distintos objetos. Na sua vagueza,
refere-se ora a um entrelacamento das economias nacionais em planos mundiais, ora
para formas extensas de comunicacio, ora para uma interpretacio cultural etc. Na sua
ambiguidade, ora revela a simultaneidade in praesentia dos eventos, ora uma general-
izacdo dos sentidos prevalecentes, inaugurando uma forma cultural diferente. Samu-
elson, em artigo publicado em peri6dicos norte-americanos, vé no encurtamento das
distancias o marco decisivo e inicial da globalizac&o. Direito Constitucional: Liberdade
de fumar, privacidade, Estado, Direitos Humanos e outros temas. Sdo Paulo: Manole,
2007, p. 540.

96 Esta é supranacional, porém, ao contrario da soberania das organizacdes interna-
cional como Organizacio das Nacdes Unidas ou do Tribunal Penal Internacional que
possuem uma soberania que limita parcialmente a soberania dos Estados, a soberania
do bloco econdémico confere uma soberania plena, nos moldes de outrora: independén-
cia, é ilimitada e incondicional em relacéo aos outros blocos econémicos.

97 Desde o principio da histdria, os seres humanos sofreram transformacdes. E, na
medida em que sofriam essas transformacdes, resistiam a elas. Individualmente ou em
grupos, as pessoas resistem a mudancas quando as vivenciam como ameaca, tanto as
suas adaptacoes internas quanto as externas, aos seus ambientes e as suas vidas em
geral. A globalizacdo — um tépico bastante discutido nos ultimos anos e um agente de
mudanca acompanhado de grande resisténcia - € um conceito dificil de descrever. Para
o individuo, significa desenvolver um tipo de universalidade e um tipo de cidadania
mundial. Em uma escala mais pratica, o conceito de globalizacéo, hoje, refere-se ger-
almente as normas culturais, econdmicas e politicas da América do Norte e da Europa
ocidental que se infiltram em outras populacdes por todo o globo terrestre. Enquanto
no passado houve muitos grupos dominantes — como os Impérios Romano, Bizantino e
Islamico - que também influenciaram profundamente as pessoas que viviam em areas
vizinhas, hoje, por causa da tecnologia avancada, a “globalizacdo” estd mais general-
izada. CEVIK, Abdiilkadir. Globalizacdo e identidade. IN VARVIN, Sverre e VOLKAN,
Vamik D. (orgs.). Violéncia ou didlogo? Reflexées psicanaliticas sobre terror e ter-
rorismo. Trad. Tania Mara Zalcberg. Sdo Paulo: Perspectiva, 2008, p. 79.
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Assim, o terrorismo tem sido descrito como “uma estratégica do
fraco contra o forte”- em que nacoes avancadas com exércitos e for-
cas aéreas nfio precisam recorrer a criacdo sisteméatica do medo
para atingir seus fins?®.

Assim, o que se vé é a mudanca do conceito de Estado-Nacdo, como
demonstra Anthony D. Smith®’:

Se queremos dizer com o termo “Estado-nacio” que as fronteiras
do territério do Estado e de uma comunidade étnica homogénea
sdo coextensivas, e que todos os habitantes de um Estado possuem
uma cultura idéntica, ndo conseguiremos reunir mais do que cerca
de 10 por cento dos Estados hoje existentes como candidatos ao
titulo de “Estado-nacéo”1%.

Com a instituicdo do Estado Democrético de Direito e o compro-
misso dos Estados em combates as mazelas perpetradas contra a huma-
nidade o que se viu desde a metade do século XX foi um esforco coletivo
e globalizado no sentido da soberania ainda ser plena, porém, que o ser
humano e mais ainda, a defesa da dignidade da pessoa humana seja o
mote fundamental, e com ela ndo haveria possibilidade de questiona-
mentos ou violacdes, nem em nome da defesa da soberania deste ou da-
guele Estado.

98 VEDANTAM, Shankar. Quando a Violéncia se Disfarca de Virtude: uma breve
historia do terrorismo. IN VARVIN, Sverre e VOLKAN, Vamik D. (orgs.). Violéncia ou
didlogo? Reflexdes psicanaliticas sobre terror e terrorismo. Trad. Tania Mara Zalc-
berg. Sdo Paulo: Perspectiva, 2008, p. 11.

99 Deixando de lado as minorias insignificantes, nés talvez consigamos incluir alguns
poucos Estados além de Portugal, Grécia, polénia e Somdlia; Holanda, Dinamarca e
as duas Alemanhas tém pequenas minorias, mas, se deixarmos de lado os trabalha-
dores imigrantes, também sio hoje bastante homogéneos. Em outros Estados — Sué-
cia, Noruega e Finlandia, por exemplo - as minorias dos lapdes e dos carelianos néo
ameacam, talvez por ndo poderem, a unidade cultural do Estado. Mesmo assim ainda
resta um numero bastante consideravel, talvez mais da metade, com sérias divisoes
étnicas que podem transformar em antagonismo, e em outro grande grupo, talvez mais
de um quarto do total, onde a cultura ou comunidade dominante deve apaziguar as
reivindicacdes de etnias “periféricas”, como na Gra-Bretanha, Franca e Canad4, Romé-
nia e Bulgaria. Nos 50 por cento com diferencas culturais profundas, nem sempre
tem sido possivel conter as reivindicacdes antagdénicas ou atender as exigéncias de
comunidades rivais. Na India, Sri Lanka, Birmania, nas Filipinas, Indonésia, Laos, Ira,
Iraque, Turquia, Chipre, Espanha, Iugoslavia, Cérsega (Franca), Irlanda, Chade, Nigéria,
Camardes, Zaire, Zambia, Zimbabue, Africa do Sul, Uganda, Quénia, Sudio e Etiépia, es-
sas divisdes ja explodiram em violéncia aberta e mesmo em guerra posteriormente a
1914. SMITH, Anthony D. Cria¢do do Estado e Construcdo da Nagdo. IN HALL, John A.
(org.). Os Estados na Histdria. Trad. Paulo Vaz, Almir Nascimento e Roberto Brandéo.
Rio de Janeiro: Imago Editora, 1992, p. 335.

100 SMITH, Anthony D. Criagdo do Estado e Construgdo da Nagdo. IN HALL, John A.
(org.). Os Estados na Histdria. Trad. Paulo Vaz, Almir Nascimento e Roberto Brandio.
Rio de Janeiro: Imago Editora, 1992, p. 334 e 335.
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Os Estados, entdo, manteriam de lado o anseio deliberado pelo po-
der, pela conquista e pela demonstracio de forca para, enfim, valorizar
o ser humano.

O resultado é a assuncdo de uma posicio neutra, isto é, a Organiza-
cdo das Nacdes Unidas criou o sistema de Direitos Humanos e uma série
de instrumentos protetivos das liberdades e os Estados, em contraparti-
da, trariam para o Ambito interno, em que sdo soberanos, os mandamen-
tos instaurados no plano externo.

Com isso, as Constituicdes nacionais tiveram de ser modificadas
e um novo conceito se instituia: a defesa e protecido dos direitos fun-
damentais, através de um Estado Democratico de Direito cuja principal
caracteristica seria a neutralidade.

Assim, no plano religioso, mote desta obra, o Estado se declarava
laico, isto é, ndo adotava, portanto, uma religido de forma oficial.

A NEUTRALIDADE DOS ESTADOS
X
SOBERANIA EXTERNA E INTERNA

om a edificacdo de um primado de Direitos Humanos os Esta-

dos Laicos adquiriram uma posicédo de neutralidade, isto é, ndo

interfeririam no cendrio externo no tocante a intolerancia e o

que prevalece é o entendimento protecional estabelecido pela
Organizacdo das Nacdes Unidas.

J& no ambito interno, os Estados Laicos deveriam recepcionar a
normatizacio internacional em seu ordenamento juridico para efetivar
as liberdades dentro do Estado Democratico de Direito.

No plano teérico tudo funciona perfeitamente, porém, o que se viu
nesse principio de século XXI foi uma realidade cindida do plano teérico.

Especialmente em decorréncia dos atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001 os Estados Laicos adotaram posturas ambiguas em
relacdo a tolerancia religiosa e uma série de medidas foram adotadas em
contrariedade ao primado da neutralidade.

Os Estados Laicos se mostraram intolerantes e a postura neutra de
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outrora ganha contornos de intolerancia a medida que alguma ameaca
se manifesta no plano internacional. Assim, o Estado Democratico de
Direito é mais ou menos laico na exata proporcéo de sua intolerancia.

A efetivacdo da protecdo do ser humano e da conseguinte efetiva-
cdo dasliberdades e do exercicio da tolerancia perpassa definitivamente
pela laicidade/tolerancia do Estado Democrético de Direito.

Niao hd como ignorar leis que segregam direitos religiosos, limita e
restringem as liberdades das minorias religiosas.

Se os Estados pregam e preconizam a tolerancia nio podem, na
pratica, serem intolerantes. Porém, é exatamente o que acontece com
a Franca'®!, com a Turquia'®?, com a Australia'®®, com a Dinamarca'®* e
com os Estados Unidos da América'®®, apenas para citar alguns Estados
laicos.

A neutralidade inexiste em matéria religiosa. Um Estado Demo-
cratico de Direito ndo pode criar uma lei que favorece esta ou aquela
religido, seu primado fundamental é se manter neutro, seja no cenério
externo ou no interno. Porém, sob o mote da seguranca a neutralidade
é ignorada.

Os Estados Unidos da América, um dos membros do Conselho de
Seguranca da Organizacéo das Nacdes Unidas, portanto, um dos Estados
responsaveis pela promocéo da paz e da tolerancia entre os Estados-na-
coes em resposta aos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001
deflagraram uma guerra contra o terror, ao partir para um conflito béli-
co, primeiro contra o Afeganistio e, depois, contra o Iraque.

Um dos Estados que deveria lutar contra a Guerra e estabelecer
os Direitos Humanos e a dignidade da pessoa humana foi o primeiro a
abandonar a neutralidade ao adotar uma postura extremamente intole-
rante no que tange a religido, ao instituir um centro de torturas contra
pessoas, em sua maioria islamicas, localizado na Baia de Guantdnamo.

101 Alias, sobre a questdo francesa existem, ainda, alguns agravantes de intoleran-
cia com a introducéo da Lei n? 228/200476, que proibe o uso de sinais e vestimentas
religiosas ostensivas nas escolas publicas de primeiro e segundo graus em todo o ter-
ritorio Frances.

102 Proibicéo do uso do véu islamico nos colégios publicos.

103 A autorizacéo de a policia obrigar a mulher a tirar sua burca sem maiores justifi-
cativas.

104 Se uma pessoa se declarar muculmana no controle de imigracdo ao preencher o
formulario de ingresso no Pais, sua entrada sera sumariamente rejeitada.

105 A caca as bruxas com o vilipéndio de direitos através da Baia de Guantdnamo, nas
quais um incontavel nimero de muculmanos foram levados de seus lares para serem
torturados para indicar o paradeiro dos lideres de células terroristas.
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Na Baia de Guantdnamo n#o existem direitos e garantias e muito
menos tolerancia religiosa. A posicdo é salvaguardar a seguranca do Es-
tado.

E como fica a neutralidade? A Organizacio das Nacdes Unidas? O
Sistema de Direitos Humanos?

A resposta é simples: a soberania interna, como vimos, é intoca-
vel. E como os Estados Unidos da América néo ratificaram o Estatuto de
Roma que institui o Tribunal Penal Internacional nio hé como se julgar
crimes contra a humanidade cometidos por aquele Estado.

Na mesma esteira temos uma série de medidas intolerantes prati-
cadas pelos Estados Laicos que abandonaram a neutralidade para im-
pingir a intolerancia religiosa no cendrio interno, portanto, ao qual de-
tém soberania plena.

De tal sorte que a neutralidade do Estado Laico se encontra pre-
judicada por conta de um instrumento que os organismos internacio-
nais ainda ndo conseguiram encontrar um caminho para viabilizar uma
igualdade e uma tolerancia: a soberania interna dos Estados.

O limite dos organismos internacionais é o cendrio externo. Ainda
nio é possivel forcar um Estado a ser mais democratico, a respeitar a
neutralidade e a garantir as liberdades no Ambito interno de um Estado,
pois sua soberania ainda é inquestiondvel.

Por isso, o entrave para a questdo da intolerancia religiosa passa,
diretamente, pela soberania interna do Estado Democratico de Direito.
Enquanto os préprios Estados ndo implementarem modificacées em
seu cendrio interno o Ambito externo ainda permanece em compasso
de espera.

O efeito pratico da ado¢do de medidas de tolerancia, de assunc¢éo
de liberdades ndo corresponde ao plano teérico por puro e completo
desinteresse dos proprios Estados que se dizem democraticos e laicos.

De fato, os Estados ainda convivem com o0 mesmo problema que os
corrompeu e deflagrou as Duas Grandes Guerras Mundiais: a busca por

poder!©e,

Ives Gandra da Silva Martins:

106 Com efeito, o jogo politico ndo deixa de lado qualquer Estado, por insignifican-
te que seja, os afrontamentos mais remotos se refletem em toda parte, bem como os
meios de guerra ndo deixam em seguranca ponto algum do planeta. FERREIRA FILHO,
Manoel Gongalves. Especulacées sobre o futuro do Estado. IN MARTINS, Ives Gandra
da Silva (coord.). O Estado do Futuro. Sio Paulo: Pioneira, 1998, p. 103.
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O homem, que tem sua prépria individualidade, mas que sé so-
brevive coletivamente, ndo dirige no Estado Moderno, como néo
dirigia, nas estruturas politicas passadas, seu destino, sendo este
definido por aqueles que assumem o poder, legitimamente ou néo,
e que, na esmagadora maioria das vezes, ambicionam apenas ter
o poder pelo poder, inclusive nas mais avancadas democracias do
mundo!?.

A solucdo para a intolerancia dos Estados laicos e o regresso a neu-
tralidade perpassa pela superacdo do Estado-nacéo e seus interesses in-
ternos. Enquanto os Estados nio efetivarem sua postura neutra no que
tange a tolerancia religiosa os conflitos permanecerio.

Como salienta Celso Ribeiro Bastos e Samantha Meyer-Pflug:

(...) o Estado deve manter-se absolutamente neutro. Isso implica
no fato de ele ndo poder discriminar entre as diversas igrejas e
templos existentes, quer para beneficid-los, quer para prejudica-
los. A separacéo entre Estado e religido vem prevista no inc. I do
art. 19 da Constituicdo de 1988, que declara ser vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos
religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funciona-
mento ou manter com eles ou seus representantes relacées de de-
pendéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracéo de
interesse publico*®.

A paz tdo almejada ainda néo ser efetivard enquanto o cendrio de
“neutralidade” dos Estados Democréaticos de Direito néo for convertido
para uma neutralidade efetiva e a palavra laico seja levado a cabo.

No modelo que temos hoje com a laicidade refém da intolerancia
do préprio Estado inviabilizada a neutralidade e a assuncio das liberda-
des, tanto no plano interno quanto no cendrio internacional.

107 MARTINS, Ives Gandra da Silva. O Estado do Futuro. IN MARTINS, Ives Gandra da
Silva (coord.). O Estado do Futuro. Sao Paulo: Pioneira, 1998, p.17 e 18.

108 BASTOS, Celso Ribeiro & MEYER-PFLUG, Samantha. Do direito fundamental a
liberdade de consciéncia e de crenca. Revista de Direito Constitucional e Internacio-
nal. Sdo Paulo, n. 36, jul/set 2001.
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CONCLUSAO

0 modelo estatal parece ter alcancado uma incompatibilidade com
0 que se busca em termos de liberdade, igualdade e fraternidade na so-
ciedade global do século XXI. Pois, o modelo de busca pelo poder ainda
persiste e a méo controladora do Estado ainda obstaculiza a assuncio
das liberdades no cendrio interno e, por conseguinte, promove a inapli-
cabilidade do proéprio sistema de tolerancias no cendrio internacional.

Para que a neutralidade seja efetiva no plano internacional é ne-
cessario que os Estados modifiquem sua postura intolerante no cendrio
interno em que sdo soberanos.

Assim, ainda ndo h4 que se falar em um sistema plurinacional que
convive de forma harménica em busca da paz se os sistemas nacionais
ainda buscam alternativas para, justamente, caminhar na direcio opos-
ta da paz.

O Estado Democratico de Direito se mostra plural, em sua maio-
ria com uma Constituicdo aberta, com a possibilidade de uma harmonia
entre os povos, o respeito as diferencas e a tolerancia como mote funda-
mental deste Estado. Porém, o que se vé nas Constituicdes democraticas
néo se aplica na realidade destes mesmos Estados.

Assim, a humanidade vive o entrave de buscar sua liberdade e de-
pender do Estado para concedé-las, porém, na pratica o primeiro néo se
vé satisfeito por ineficiéncia do segundo.

E preciso se efetivar o modelo teérico, uma vez que todos os prima-
dos, todas as liberdades pretendidas ja estido estipuladas e estabeleci-
das, porém, ainda lhes falta efetivacéo. E, sobre isso, o problema perpas-
sa pela caréncia da efetiva neutralidade do Estado Laico.

Toda a apresentacdo em torno do que vem a ser Estado e como
que este adquiriu o contorno hoje conhecido de Estado-nacéo foi ne-
cessdrio para poder mostrar que o que se pretende enquanto sociedade
plural ndo corresponde a realidade deste mesmo Estado-nacéo e, este,
sim, representa o problema moderno a ser saneado para desanuviar o
sentimento de uma nova Guerra, pois, a cada dia temos a impressio de
que uma Guerra Mundial, uma vez mais se aproxima.

Uma Guerra ou, no minimo, uma bipolarizacdo entre o Ocidente e
o Oriente no que tange a questdo religiosa. E, assim, qualquer passo de-
mocratico néo calculado pode eclodir uma beligerancia mundial.
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Essa visdo parece ser uma antecipacio do cataclisma e o supras-
sumo do pessimismo, todavia, foi com esse pensamento, o de se evitar
a destruicéo do ser humano que desenvolveu e criou a organizacio das
Nacdes Unidas e seu primado de Direitos Humanos.

No entanto, transcorridos pouco mais de sessenta anos o que se
vé é um comprometimento parcial, com uma enorme relutancia em se
efetivar o que se assume no plano internacional no 4mbito interno.

A humanidade ainda padece com essa relutancia dos Estados. A
neutralidade, efetiva, é o caminho a ser pavimentado para a consolida-
cdo do que busca a Organizacio das nacdes Unidas: a tolerancia religiosa
e aliberdade para pensar, agir, acreditar e expressar sua fé. Que nio seja
preciso, uma vez mais uma Guerra para os governantes perceberem que
a disputa por poder é, de fato, o maior obstédculo a ser superado.
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REGIONALIZACAO DE RORAIMA

Fdbio Rodrigues Martinez'*
RESUMO

O presente artigo tem por objetivo examinar os conceitos de regido e
mostrar as possibilidades da regionalizacdo enquanto processo de
construcdo de territérios, conceito este de extrema utilidade quando
entendido como o processo de transformacio de espacos naturais ou
geograficos em espacos historicamente construidos, enfeixando a mul-
tidimensionalidade caracteristica do fendmeno humano nas suas inte-
racdes sociais, econdmicas, politicas, religiosas e socioambientais. O 16-
cus da anélise repousa em Roraima e seus municipios; para tanto foram
considerados dez possiveis recortes regionais, a partir da utilizacio de
dados estatisticos oficiais para definir suas fronteiras, determinando
como menor unidade da regido o territério politico-administrativo do
municipio.

Palavras-chave: Regifo; Regionalizacdo; Roraima.
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ABSTRACT

Thisarticleaimstoexaminetheconceptsofareaand show the possibilities
of regionalization as a process of construction of territories, this concept
extremely useful when understood as the process of transformation
of natural areas or geographic in areas historically constructed,
encompassing the multidimensional characteristic phenomenon of
human interactions in their social, economic, political, religious, social
and environmental. The locus of analysis rests on Roraima and its
municipalities, for both were considered ten possible regional cuttings
from the use of official statistics to define its boundaries, determining
how the smallest unit of area political-administrative territory of the
municipality.

Keywords: Region; Regionalization; Roraima.
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CONCEITO E ORIGEM DO TERMO REGIAO

denominacdo regido é originaria dos tempos do Império Ro-

mano, nesta época se utilizavam a palavra regione para de-

signar areas geograficas, independentes ou nio, que estavam

subordinadas ao Império. Segundo Gomes “alguns filésofos
interpretam a emergéncia deste conceito como uma necessidade de um
momento histérico em que, pela primeira vez, surge de forma ampla, a
relacdo entre a centralizacdo do poder em um local e a extenséo dele so-
bre uma drea de grande diversidade social, cultural e espacial” (CUNHA,
2000).

O império Romano passa a ser representado nos mapas dividido
por diversas regides representam a extensdo espacial do poder central
hegemonico do Império, mas, ainda assim, nessas regides seus governa-
dores dispunham de alguma autonomia, mas deviam obediéncia e im-
postos a cidade de Roma (CUNHA, 2000).

Gomes observa que a origem do entendimento de regifo refere-se
a relacdo entre centralizacdo, uniformizacio administrativa e a diversi-
dade espacial, diversidade fisica, cultural, economica e politica, sobre a
qual este poder centralizado deve ser exercido (CUNHA, 2000).

Segundo Cunha (2000), Gomes distinguiu trés dominios nos quais
anocao de regido esta presente:

O primeiro é a prépria “linguagem cotidiana do senso comum”.
Aqui os principios fundamentais sdo o de localizacdo e extensio.
Emprega-se expressdes como “a regido mais pobre”, “a regido mon-
tanhosa”, ou “a regidio da cidade X". Percebe-se que os critérios sio
diversos, ndo ha precisdo nos limites e a escala espacial também
varia bastante. O segundo dominio é o administrativo, ou seja, a re-
gido é vista como uma unidade administrativa. Sabe-se que desde
o fim da Idade Média “as divisdes administrativas foram as primei-
ras formas de divisdo territorial presentes no desenho dos mapas”.
Nesse caso, a divisdo regional é a base para definicéo e exercicio
do controle na administracdo dos Estados e de suas sub-unidades,
quando for o caso. E preciso destacar que muitas vezes empresas e
instituicoes (como a Igreja Catélica) utilizam os recortes regionais
para delimitacéo de circunscricdes hierdrquicas administrativas. O
terceiro dominio é o das “ciéncias em geral” nas quais o emprego
da nocéo de regido associa-se também a idéia de localizacio de de-
terminados fendmenos. Aqui, o emprego resguarda a etimologia,
pois regido é vista como “drea sob um certo dominio ou area defini-
da por uma regularidade de propriedades que a definem”
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Segundo Oliveira Junior (2009) néo existe apenas um conceito de
regido, ele pode ser definido como uma &rea do espaco, constituido por
um conjunto de lugares fronteiricos e semelhantes entre si ou relacio-
nados uns com o0s outros. Regido também pode ser definida como um
conjunto de lugares continuos, semelhantes ou relacionados entre si,
seguindo critérios previamente definidos. Outro conceito apresentado
por Oliveira Junior, baseado na definicdo dada por Hartshorne, define
regido como um espaco que se diferencia de outros espacos, sendo sua
area estendida até o alcance dessa diferenca.

Enriquecendo o conceito sobre regido, Haesbaert (1999) faz uma
interlocucio com os autores cldssicos da geografia que tratam sobre re-
gido.

Devemos relembrar sobretudo nossos cldssicos, responsdveis por
uma “paternidade”da regiio em Geografia, especialmente Vidal de La
Blache, Carl Sauer e Richard Hartshorne. Estes autores, em distintas
perspectivas, enfatizaram a “diferenciacéo de dreas” como questéo fun-
damental para o trabalho do gedgrafo. Mas enquanto La Blache via a
regido como “algo vivo”, uma “individualidade” ou mesmo uma “perso-
nalidade geografica”, Hartshorne a encarava como um constructo inte-
lectual e que, como tal, poderia variar em sua delimitacio de acordo com
os objetivos do pesquisador. Ja Sauer, com um grau de racionalismo que
parece ficar a meio caminho entre La Blache e Hartshorne, buscava na
Geografia regional uma “morfologia da paisagem” que néo se preocu-
pava apenas com 0 Unico, o singular, mas também com a comparacio
dessas “paisagens individuais”, num “sentido corolégico pleno, isto é, a
ordenacéo de paisagens culturais” (HAESBAERT, 1999)

Os autores cldssicos analisados por Haesbaert, assim como os con-
ceitos explanados por Oliveira Junior, demonstram a necessidade de que
a regido seja composta de territérios contiguos, todavia, Hartshorne, se-
gundo Haesbaert (1999), admite a possibilidade de existir regides frag-
mentadas ou descontinuas.

A necessidade de se ter regides exclusivamente formada por terri-
térios contiguos é criticada por Haesbaert (1999), principalmente devi-
do as alteracdes provocadas pela globalizacdo:

Se antes a regifio podia ser vista de forma continua, como unidade
espacial ndo fragmentada, hoje o carater altamente seletivo e mui-
tas vezes “pontual” da globalizacéo faz com que tenhamos um mo-
saico tdo fragmentado de unidades espaciais que ou a regiio muda
de escala (focalizada muito mais sobre o nivel local, onde ainda
parece dotada de continuidade) ou se dissolve entre dreas descon-
tinuas e redes globalmente articuladas. Nesse caso, uma proposta
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interessante seria realizar uma “regionalizacido global em rede”,
onde poderiamos distinguir territérios-rede de multiplos agentes,
como os que envolvem as grandes didsporas de imigrantes, os cir-
cuitos do narcotrafico, do contrabando, do sistema financeiro, do
turismo internacional etc. Eles funcionam integrados ao sistema-
mundo mas tém importantes especificidades que permitem uma
leitura geografica particular de suas atua¢des. Numa outra escala,
enfatizando os mesmos processos sociais de nossa proposta con-
ceitual de regido (HAESBAERT, 1988), porém assimilando agora
o carater fragmentado dos espacos, elaboramos a noc¢do de rede
regional para apreender os multiplos territérios desenhados pela
“rede gadicha” no interior do Brasil (HAESBAERT, 1999)

REGIONALIZACAO

do complexo quanto uma definicio tinica do conceito de regido,

é o trabalho de determinacio das fronteiras de cada regido,

ou o da regionalizacéo. Segundo Lins (1993), regionalizacéo é

o procedimento técnico utilizado para identificar e delimitar
regides. No entanto, regionalizacdo também pode ser entendida como
um processo histérico, social, econdmico e geografico de producéo do
chamado espaco construido ou ainda, como estratégia de planejamento
social e econdémico.

Segundo Nali de Jesus de Souza (1981) os critérios para determi-
nacdo das fronteiras entre as regides sdo definidas de acordo com a no-
cdo de homogeneidade ou heterogeneidade. Nali cita trés modos de re-
gionalizacdo segundo o tipo de regido pretendida, a regido homogénea,
a polarizada e de plano.

As definicées das fronteiras das regioes homogéneas se da pelo
agrupamento de certo numero de unidades locais que apresentem ca-
racteristicas préoximas. Segundo Souza (1981) a varidvel utilizada para
o agrupamento vai depender dos objetivos da regionalizacio e do tipo
de regido. “Se o territério for ocupado predominantemente pela agri-
cultura, podem ser usados indices indicando a natureza das producdes,
culturas e tipos de propriedades, ou pode-se usar a hidrografia, o clima
e 0 solo em funcdo de sua homogeneidade”.

A regido polarizada, segundo Souza (1981), constitui uma nocéo
mais realista de regido, nesta regido existe uma cidade central de certo
porte, que influencia o seu espaco ao redor. A drea de influencia da cida-
de central definird o tamanho da regido. A determinacéo das fronteiras
desse tipo de regido pode ser determinada: “pelo modelo gravitacional
derivado da Lei de Reilly, segundo a qual as transacdes entre duas ci-
dades variardo diretamente com sua masa (populacéio, diversificacio
econOmica) e inversamente com o quadrado da distancia que as separa”.
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A ultima regido apresentada por Souza (1981) é a Regido Plano,
neste caso, as fronteiras politico-administrativas podem ser definidas
por critérios de regionalizacfo das regides homogéneas ou polarizadas.
Nali afirma que em alguns casos a delimitacdo precisa das fronteiras
regionais é muito importante, por exemplo, “uma firma comercial que
deseja distribuir no espaco suas filiais ou centrais de distribuicdo de
produtos”.

No Brasil, o trabalho de regionalizacéo oficial esta a cargo do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que desde a década de
1940 ficou responséavel, entre outras coisas, de determinar a criacio de
grandes regides no Brasil.

A divisao brasileira atual, em cinco grandes regides (Norte, Nordes-
te, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) foi elaborada em 1970. A Unica alteracéo
relevante deste periodo até presente momento se da com a criacdo do
estado de Tocantins, se desmembrando do estado de Goiés, passando
esse novo estado a pertencer a regido Norte, mudando assim de regido,
pois anteriormente quando pertencia a Goids, fazia parte da regido Cen-
tro-Oeste.

Figura 1 - Regides do Brasil

[ Regido Norte
[ 1 Regiso Nordeste
B Regido Sudeste
[] Regiao Sul

[ Regi#o Centro-Oeste

Fonte: IBGE, 2002.

Em 1990, o IBGE instituiu outras sub-regides chamadas Mesorre-
gides Geograficas, estas foram definidas como conjuntos de municipios
contiguos, pertencentes & mesma Unidade da Federacéo,
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que apresentam formas de organizacdo do espaco geografico de-
finidas pelas seguintes dimensdes: o processo social, como deter-
minante, o quadro natural, como condicionante, e a rede de co-
municacdo e de lugares, como elemento de articulacido espacial.
Essas trés dimensdes possibilitam que o espaco delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional. Esta identidade é uma
realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se
formou. (IBGE, 1990)

Atualmente existem 127 Mesorregides Geograficas no Brasil, a uni-
dade da federacdo com o menor nimero de Mesorregides é o Distrito
Federal, com apenas uma, e a que com maior numero é Sdo Paulo, com
15 Mesorregioes.

No mesmo de criacdo das Mesorregides Geograficas, foram delimi-
tadas as Microrregidoes Geograficas, sendo elas conjunto de municipios
contiguos e

(...) foram definidas como partes das mesorregides que apresen-
tam especificidades, quanto a organizacio do espaco. Essas especi-
ficidades néo significam uniformidade de atributos, nem conferem
as microrregides auto-suficiéncia e tampouco o carater de serem
Unicas, devido a sua articulacfo a espacos maiores, quer a mesor-
regido, a Unidade da Federacéo, ou a totalidade nacional. Essas es-
truturas de producéio diferenciadas podem resultar da presenca de
elementos do quadro natural ou de relacdes sociais e econémicas
particulares (...).

A organizacdo do espago microrregional foi identificada, também,
pela vida de relagcées ao nivel local, isto é, pela possibilidade de atender
as populacdes, através do comércio de varejo ou atacado ou dos seto-
res sociais basicos. Assim, a estrutura da producédo para identificacio
das microrregides é considerada em sentido totalizante, constituindo-
se pela producdo propriamente dita, distribuicéo, troca e consumo, in-
cluindo atividades urbanas e rurais (IBGE, 1990).

Atualmente existem 558 Microrregidoes Geograficas, a unidade da
federacdo com o menor nimero de Microrregides é o Distrito Federal,
com apenas uma, e a que com maior numero é Minas Gerais, com 66
Microrregides.
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REGIOES DE RORAIMA

m Roraima, segundo os critérios do IBGE, existem duas Me-

sorregides Geograficas: Norte de Roraima e Sul de Roraima. A

Mesorregiio Norte de Roraima é composta pelos municipios

localizados na parte norte do estado: Alto Alegre, Amajari, Boa
Vista, Pacaraima, Bonfim, Cant4, Normandia e Uiramuti. J4 a Mesorre-
gido Sul de Roraima forma-se pelos municipios localizados ao sul do es-
tado sendo eles: Caracarai, Iracema, Mucajai, Caroebe, Rorainépolis, Sdo
Jodo da Baliza e Séo Luiz.

Figura 2 — Mesorregides Geograficas de Roraima

1- Alto Alegre

2 - Amajari

3 - Pacaraima

4 - Boa Vista

5 - Uiramuta

6 - Normandia

7 - Bonfim

8 - Canta

9 - Mucajai

10 - Iracema

11 - Caracarai

12 - Rorainépolis
13 - Séo Luiz

14 - Sdo Jodo da Baliza
15 - Caroebe

Fonte: Elaboracéo do autor.

A Mesorregido Geogréfica Norte de Roraima se subdivide em duas
Microrregioes Geograficas. A primeira microrregido localiza-se a oeste
da mesorregido, denominada de Boa Vista, abrangendo os municipios
de Alto Alegre, Amajari, Boa Vista e Pacaraima. A segunda microrregido,
denomina-se Nordeste de Roraima, e é composta pelos municipios Bon-
fim, Cantd, Normandia e Uiramuta.

A segunda Mesorregido Geografica de Roraima (Sul de Roraima)
também enfeixa duas Microrregides Geograficas, denominadas Caraca-
rai e Sudeste de Roraima. A Microrregido Geografica Caracarai se locali-
za a sudoeste do estado, sendo formada pelos municipios de Caracarai,
Iracema e Mucajai. A Microrregiio Geografica Sudeste de Roraima com-
posta pelos municipios de Caroebe, Rorainépolis, Sdo Jodo da Baliza e
Sao Luiz.
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Figura 3 — Microrregioes Geograficas de Roraima

Boa Vista

1- Alto Alegre
2 - Amajari

3 - Pacaraima
4 - Boa Vista

Nordeste de Roraima
5 - Uiramuta

6 - Normandia

7 - Bonfim

8 - Canta

Caracarai

9 - Mucajai

10 - Iracema
11 - Caracarai

Sudeste de Roraima
12 - Rorainépolis

13 - Sdo Luiz

14 - Sao Joao da Baliza
15 - Caroebe

Fonte: Elaboracéo do autor.

Oficialmente estas sdo as regides que compde o estado de Roraima;
no entanto, para a melhor compreenséo da realidade socioecondémica de
Roraima e de seus municipios pode-se criar regides nio oficiais, porém
com carater explicativo que possa assim ilustrar a realidade socioecono-
mica de Roraima.

Utilizando dados estatisticos oficiais dos quinze municipios de
Roraima, referente a producio agropecudria, renda, tipo de vegetacio,
religido, raca e caracteristicas dos domicilios, delimitei dez regi6es em
Roraima. Sendo que todas essas regides estdo limitadas ao territério de
Roraima, tendo sua menor parte a unidade administrativa do municipio,
ou seja, ndo foi subdividido nenhum municipio.

A primeira regido apresentada denomina-se Regido do Arroz, para
tanto foram utilizados dados da Pesquisa Agricola Municipal (PAM) de
2010, elaborada pelo IBGE. Foram selecionados para compor esta regido
os municipios cuja producéo de arroz no ano de 2010 fosse superior a
5 mil toneladas. Dentro deste parametro encontra-se sete municipios,
sendo eles: Bonfim (26.752 t), Normandia (18.551 t), Mucajai (9.629
t), Canta (7.744 t), Pacaraima (6.832 t), Amajari (5.731 t) e Boa Vista
(5.729 1). Estes sete municipios representam 95% da producéo de arroz
do estado de Roraima no ano de 2010.
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1 - Amajari

2 - Pacaraima
3 - Normandia
4 - Boa Vista

5 - Bonfim

6 - Canta

7 — Mucajai

Fonte: Elabora{gﬁo do autor.

A segunda regido também se delimita com base nos dados da PAM
2010, para tanto foram escolhidos os municipios cuja producéo de ba-
nanas em 2010 fosse superior a 4 mil toneladas, ela foi denominada
como Regido da Banana e engloba trés municipios, Caroebe (20.014 t),
Rorainépolis (10.658 t) e Sdo Jodo da Baliza (4.736 t), todos eles locali-
zados na porcao sul do estado.

Figura 5 - Regido da Banana
—

1 - Rorainépolis
2 - Sdo Joao da Baliza
3 - Caroebe

Fonte: Elaboracéo do autor.

Ainda analisando o setor primdrio da economia roraimense, deli-
mito a Regido Bovina, esta regifio é composta pelos municipios que pos-
suem um rebanho bovino igual ou superior a 50 mil cabecas de gado,
segundo os dados apurados junto a Pesquisa Pecudria Municipal (PPM)
de 2010, elaborada pelo IBGE.
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Destro deste critério encontra-se cinco municipios, sendo eles:
Alto Alegre ( 79 mil cabecas), Amajari (65 mil cabecas), Canta (60 mil
cabecas), Mucajai (54,1 mil cabecas) e Bonfim (50 mil cabecas). Os cinco
municipios concentram 53% do rebanho bovino do Estado.

Figura 6 - Regido Bovina
T"/_\

1 - Mucajai

2 - Alto Alegre
3 - Amajari

4 - Bonfim

5 - Canta

M

Fonte: Elaboracéo do autor.

A ultima regido delimitada através da utilizacdo de dados estatis-
ticos referentes a producéo diz respeito 4 Regidio da Madeira. Para deli-
mitar esta regifo foram utilizados dados provenientes da Producio da
Extracéo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) referente ao ano de 2010, ela-
borados pelo IBGE.

Foram selecionados os municipios cuja extracdo de madeira no ano
de 2010 fosse superior a 10 mil m3. Dentro deste critério enquadram-se
trés municipios, Rorainépolis (33 mil m3), Canta (31,5 mil m3) e Muca-
jai (11,5 mil m3).

Nota-se que os territérios destes municipios ndo sdo contiguos,
pois Rorainépolis néo faz fronteira com nenhum dos dois outros muni-
cipios, contudo, com base na teoria de Haesbaert (1999) que reconhece
a existéncia de regides com areas descontinuas, revela-se viavel delimi-
tar a Regido da Madeira com uma drea descontinua. A propdsito, neste
trabalho serdo apresentadas outras regides com dreas descontinuas.
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Figura 7 — Regido da Madeira

1 - Mucajai
2 - Canta
3 - Roraindpolis

Fonte: Elabora(;ﬁ do autor.

Intimamente ligada a Regido da Madeira, esta a Regido do Desflo-
restamento, que é formada pelos municipios cujo territério apresenta,
até o ano de 2011, uma &rea de desflorestamento maior que 10%, se-
gundo dados coletados junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), através do Projeto PRODES.

Os municipios que formam esta regido sdo: Sdo Luiz (36%), Canta
(19%), Mucajai (13%) e Sao Jodo da Baliza (12%). Observa-se que dois
dos municipios que compdem a Regido do Desflorestamento (Mucajai e
Cantd), também integram a Regido da Madeira.

Figura 8 - Regifio do Desflorestamento

1 - Mucajai

2 - Canta

3 - Sdo Luiz

4 - Sao Jodo da Baliza

Fonte: Elaboracéo do autor.
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A sexta regido apresentada, também se utiliza de aspectos ambien-
tais para elaborar os seus limites, sendo formada pelos municipios cujo
tipo de vegetacdo predominante constitui-se pelo lavrado, para tanto
foi utilizado os dados do Centro de Geotecnologia, Cartografia e Plane-
jamento Territorial (CGPTERR) da Secretaria de Estado do Desenvolvi-
mento e Planejamento de Roraima (SEPLAN). Ela é nomeada como Re-
gido do Lavrado sendo composta pelos municipios de Boa Vista (85%),
Normandia (81%), Pacaraima (75%), Uiramuta (69%) e Bonfim (65%),
sendo que todos eles encontram-se na porcdo noroeste de Roraima.

Figura 9 — Regido do Lavrado

e,
o) I
%ﬂ{ =

4 - Bonfim

L. 5 - Boa Vista

Fonte: Elaboracéo do autor.

A oitava regido apresentada denomina-se Regido Indigena, sendo
formada pelos municipios que possuem uma populacédo indigena, se-
gundo informacdes do censo demografico de 2010, igual ou superior a
46% da populacao total. Enquadram-se nesta regido os municipios: Ui-
ramutd (88%), Normandia (57%), Pacaraima (55%), Amajari (54%) e
Alto Alegre (46%).

Figura 10 - Regido Indigena

1 - Alto Alegre
2 - Amajari

3 - Pacaraima
4 - Uiramuta

5 - Normandia

Fonte: Elaboracéo do autor.
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A maior regido criada neste trabalho constitui a Regido Catolica;
esta regido abrange quatorze dos quinze municipios de Roraima. O tni-
co municipio fora desta regifio é Caroebe, pois a religiio com maior nu-
mero de praticantes neste municipio nfo corresponde a religido catélica
e sim a evangélica, segundo dados do Censo 2010.

Figura 11 - Regido Catélica

1- Alto Alegre

2 - Amajari

3 - Pacaraima

4 - Boa Vista

5 - Uiramuta

6 - Normandia

7 - Bonfim

8 - Canta

9 - Mucajai

10 - Iracema

11 - Caracarai

12 - Rorainépolis
13 - Sdo Luiz

14 - Sdo Joao da Baliza

Fonte: Elaboracéo do autor.

Ainda utilizando dados do Censo 2010, torna-se também factivel
delimitar a Regido da Exclusdo Elétrica, nesta regido encontra-se os mu-
nicipios que possuem 25% ou mais de domicilios sem acesso a ener-
gia elétrica. Esta regido é composta pelos municipios: Uiramuta (71%),
Amajari (47%), Alto Alegre (42%), Normandia (38%) e Bonfim (26%).

Figura 12 — Regido da Excluséao Elétrica

wa 1- Alto Alegre
q 2 - Amajari

3 - Uiramuta
4 - Normandia
5 - Bonfim

Fonte: Elaboracéo do autor.
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A udltima regido sugerida neste trabalho corresponde a criacdo da
Regido da Pobreza. Nela estdo inclusos os municipios que possuem 30%
ou mais de seus domicilios com renda per capta mensal igual ou inferior
a R$ 70,00. Este valor foi utilizado seguindo a metodologia do IBGE que
define que um domicilio encontra-se na condicdo de pobreza quando
sua renda per capta é igual ou inferior a R$ 70,00 por més.

Engloba esta regidio oito municipios de Roraima, sendo a maioria
localizada na porcao norte do Estado, sdo eles: Uiramuta (63%), Amajari
(49%), Alto Alegre (47%), Normandia (41%), Iracema (35%), Bonfim
(35%), Canta (32%) e Pacaraima (31%). Foram utilizados os dados do
Censo 2010. Domicilios que declaram que nédo possuiam renda, também
se enquadram dentro da linha de pobreza aqui apresentada.

Figura 13 - Regido da Pobreza

1- Alto Alegre

2 - Amajari

3 - Pacaraima

4 - Uiramuta

5 - Normandia
6 - Bonfim

7 - Canta

8 - Iracema

Fonte: Elaboracéo do autor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que o processo de regionalizacido de um territério, nos
permite analisar e distinguir de forma mais clara as peculiaridades e
semelhancas que fazem com que espacos sejam préximos ou distintos
em alguns aspectos.

Em relacdo as semelhancas nota-se que os municipios do nordeste
de Roraima se assemelham em vérios aspectos, praticamente todos eles
se enquadram nas regides do Arroz, do Lavrado, Indigena, da Exclusio
Elétrica e da Pobreza.

Outras semelhancas que se pode constatar, diz respeito a compa-
racdo entre a Regido da Exclusdo Elétrica e a Regido da Pobreza. Nota-
se que os cinco municipios que compdes a Regido da Excluséo Elétrica,
também fazem parte da Regido da Pobreza, mostrando que ha uma rela-
cdo no estado de Roraima entre exclusio elétrica e pobreza.

Além de mostrar as semelhancas, as regides criadas mostram as di-
ferencas dentro do estado de Roraima. Observa-se que existe diferenca,
tanto na parte econdmica quanto social, dos municipios localizados na
parte sul do estado, tendo como limite o municipio de Caracarai, e dos
municipios localizados ao norte.

Séo poucas as regides que foram criadas com a presenca de muni-
cipios de ambas as regides (norte e sul), excetuando a Regido Catdlica,
constituida por praticamente todos os municipios de Roraima. Final-
mente constata-se que apenas as regides da Madeira e do Desfloresta-
mento contam com a presenca de municipios do sul e do centro de Ro-
raima.
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