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INTRODUCAO

O proposito deste estudo é avaliar de que forma as ciéncias juridica e contabil podem
ser utilizadas como instrumento de controle do meio ambiente. Dessa proposta, surgiu uma
hipotese que permite a criagdo de mecanismos que busquem a evidenciacdo por parte das
empresas, de todas as suas a¢Oes que tenham impacto sobre o meio ambiente, tornando tal
informacdo compulsoria, procurando mostrar que essas ciéncias podem ser utilizadas como
instrumento de controle do meio ambiente.

Através de coleta e anélise dos dados obtidos para realizacdo deste trabalho, levantei a
legislacdo vigente sobre as acdes de combate a degradacdo do meio ambiente, assim como
identifiquei as técnicas contébeis existentes que servem para evidenciar 0s impactos
ambientais provocados pelas empresas. O presente artigo consiste em uma pesquisa
exploratdria, quanto aos objetivos, sendo que os procedimentos adotados foram de uma
pesquisa do tipo bibliografica, quanto a abordagem do problema, é do tipo qualitativa.

Como o assunto trata da preocupacdo do meio ambiente, tema este que ja vem sendo
discutido ao longo dos anos, e tem aprofundado, mais recentemente, principalmente quando se
trata de externalidades negativas, pois, as atividades que envolvem a imposicdo involuntaria
de custos e beneficios, com efeitos positivos ou negativos sobre terceiros, sem que estes
tenham oportunidade de impedir e sem que tenham a obrigacdo de pagar ou o direito de
idenizar e se essas acdes provocam prejuizos a humanidade, estes terdo que ser resarcidos,
para gque se possa reduzir seu impacto.

Dado que, tal como referido e ao contrario das transagdes realizadas no mercado, as
externalidades envolvem uma imposi¢do involuntaria, estas constituem uma ineficiéncia de

mercado. Por isso é necesséria a intervencdo do Estado através da oferta ou da criacdo de
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incentivos a oferta de atividades que constituem externalidades positivas (por exemplo,
subsidiando a investigacdo e desenvolvimento ou oferecendo gratuitamente a iluminacdo
publica) e através do impedimento ou cria¢do de incentivos a ndo producao de externalidades
negativas (por exemplo, criando regulamentacBes para controlar a emissdo de poluicdo das
fabricas).

O problema central, é que ndo h4 uma obrigatoriedade de demonstrar a aplica¢do dos
recursos utilizados pelas empresas, para evidenciar o comportamento de suas acGes, de forma
que as informacdes contidas nos relatorios estejam de acordo com a legislacdo vigente e que a
sociedade possa identificar através dos relatorios publicados, se as empresas estdo
comprometidas com a responsabilidade civil, de minimizar os danos causados pelas suas
atividades econémicas.

Na conformidade das normas do Direito ambiental, que geram direitos subjetivos a
sociedade, € de se pensar, como a sociedade pode exigir esses direitos, ou por via direta ou
por intermédio das a¢Oes governamentais. Sob este aspecto, € preciso efetuar uma analise
critica das normas existentes sobre o meio ambiente, buscando melhores proposi¢cbes de
acompanhamento desses processos produtivos, que causam danos ao meio ambiente, sem que
a sociedade tenha conhecimento dessas acOes, sendo, portanto, discutidas em gabinetes
fechados e sem acesso da sociedade como um todo. E preciso esclarecer que embora haja
direito de propriedade do bem, se a exploragdo desse bem causar danos ao meio ambiente
cabe ao causador, a obrigacdo de indenizar o referido prejuizo causado pelas externalidades

negativas ambientais.

LEGISLACAO AMBIENTAL NACIONAL

A sociedade busca alcancar a exceléncia na conservacdo e tratamento do meio
ambiente, hoje, existe melhor consciéncia de inimeros setores no trato da coisa ambiental, no
entanto, a questdo merece profunda andlise haja vista que grupos com interesses escusos e
comerciais buscam apenas o lucro e a destruicdo, ndo importando com o rastro de destruicdo
que deixam, e causando significativa perda na qualidade de vida dos habitantes naturais
daqueles sistemas.

Apesar de a Constituicdo Federal normatizar os principios do direito ambiental, o
préprio Estado divirtua sua aplicabilidade e proporciona aos interessados meios, nem sempre

legais, para usufruir os beneficios proporcionados pela parca politica ambiental e,



principalmente, pela interferéncia e até ingeréncia de grupos internacionais com real interesse
na imensa gama de produtos oriundos dos ecossistemas.

A soberania do Estado, principio constitucional, deveria permitir a instalacdo de
politica ambiental que proporcionasse meios e recursos para o desenvolvimento sustentavel
dos ecossistemas, trazendo assim possibilidades indmeras para sua conservagdo e
manutencdo. Alguns setores do Estado permitem, ou deixam de cumprir sua obrigacao,
guando ndo interferem na acdo destrutiva dos aventureiros, algumas vezes bancada por
organizagOes internacionais, que buscam apenas o sucesso financeiro e destroem tudo que
encontram.

O poder do Estado passa pela prevencdo e precau¢do, muitas vezes ndo executados de
forma prética e eficiente. Em alguns casos a omissdao do Estado permite que diversas
situacOes, perfeitamente evitaveis, causem significativas agressdes ao meio ambiente trazendo
conseqiiéncias degradantes ao homem e seu habitat.

Outros importantes fatores na luta para preservar as estruturas existentes sao, sem
qualquer davida, a inadequada educacdo ambiental, o ineficaz tratamento das informacGes e,
mormente, a questdo da fiscalizacdo deficiente gerando, em muitas oportunidades, a
impunidade, fato que contribui para o crescente aumento nas agressdes sofridas pelos
ecossitemas.

A educacdo ambiental deveria ser encarada pelo Estado como um desafio, o que
permitiria enfrentar a degradacdo ambiental com inteligéncia, tecnologia e fundamentacéo
cientifica permitindo que os jovens, futuros usuarios, possam criar barreiras técnicas para
impedir esse crescente avango.

O homem ao mesmo tempo em que luta para manter viva a condigdo existente,
contribui acentuadamente com sua degradacdo, trazendo, para si proprias verdadeiras
armadilhas das quais se torna a maior vitima. A participacdo do homem tanto na preservacao,
quanto na degradacao das condi¢fes do meio ambiente, deve ser ressaltada para que possamos
encontrar parametros para solucionar a complexa equacdo matematica possibilitando a
definicdo de pardmetros para embasar decisdo que possam trazer beneficios para a
manutencao e conservagdo do meio em que vivemos.

A responsabilidade de cada um individuo, seja pessoa fisica ou juridica, deve ser
cuidadosamente dimensionada para que cada qual responda por suas acdes ou omissdes em
prejuizo do meio ambiente, ficando sujeito a sanc¢des civeis, penais ou administrativas.

O Estado, como gerenciador das atividades inerentes a conservagdo ambiental, deve

preocupar com todas as implicacbes que podem ser desencadeadas por determinada



intervencd0 no meio ambiente, devendo adotar a solugdo que busque alcancar o
desenvolvimento sustentavel, podendo ainda ser responsédvel pela fixacdo de pardmetros
minimos a serem observados nos casos de fatores que contribuem para a destruicdo do meio
ambiente.

Por fim, entendemos que a crescente participacdo da sociedade na busca de solugéo,
na definicdo de parcerias, na procura de melhores condi¢des de vida pode permitir que 0s
ecossitemas possam a ser respeitados em seus principios e fundamentos possibilitando
melhoria significativa nas condi¢des ambientais, trazendo assim, ganhos acentuados no modo
de viver do homem moderno.

As leis e os regulamentos ambientais no Brasil estabelecem restricbes e proibicdes
relativas a derramamentos e descargas ou emissdes de produtos perigosos. Alem disso,
existem varias normas que versam sobre o meio ambiente e sua preservacdo, dentre as elas

pode-se citar as seguintes:

Legislacdo Federal — Constituicéo

e Constituicdo Federal- Cap. VI — Do Meio Ambiente

Legislacdo Federal — Leis

e Lei Federal n° 11.428/06 - DispGe sobre a utilizacao e protecao da vegetacdo nativa do

Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias.

e Lei Federal n° 11.284/06 - DispGe sobre a gestdo de florestas publicas para a producéo

sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera
as Leis nos 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

e Lei Federal n® 11.132/05 - Acrescenta artigo a Lei n 0 9.985, de 18 de julho de 2000,
que regulamenta o art. 225, 8§ 1 o, incisos I, Il, 111 e VII da Constituicdo Federal e

institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza.

e Lei Federal n° 9.873/99 - Estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdo

punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta, e indireta, e da outras

providencias. Lei Federal n° 6.938/81 - Dispde sobre a Politica Nacional do Meio



http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/leis/2006_Lei_Fed_11428.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/leis/2006_Lei_Fed_11284.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/leis/2005_Lei_Fed_11132.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/leis/1999_Lei_Fed_9873.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/leis/1981_Lei_Fed_6938.pdf

Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e d& outras

providéncias;

Legislacdo Federal — Decretos

Decreto Federal n° 6.063/07 - Regulamenta, no &mbito federal, dispositivos da Lei no

11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel, e da outras providéncias.

Decreto Federal n° 5.795/06 - Dispbe sobre a composicdao e o funcionamento da

Comisséo de Gestéo de Florestas Publicas, e da outras providéncias.

Decreto Federal n° 5.577/05 - Institui, no ambito o Ministério do Meio Ambiente, 0

Programa Nacional e Conservacdo e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado -Programa
Cerrado Sustentéavel, e d& outras providéncias.

Decreto Federal n° 99.274/90 - Regulamenta a as Leis n°s. 6.902/81 e 6.938/81, que
dispdem sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e sobre a Politica Nacional do Meio

Ambiente

Decreto Federal n° 98.914/90 - Disp8e sobre a instituicdo, no territorio nacional, de

Reservas Particulares do Patriménio Natural, por destinacdo do proprietario.

Decreto-Lei n°® 7.679/88 - Ja alterado pela Lei Federal no 9.605/98 - Dispde sobre a

proibicdo da pesca de espécies em periodos de reproducao.

Decreto Lei Federal n° 271/67 - Dispde sobre a protecdo e estimulos a pesca e da

outras providéncias (Cddigo de Pesca).
Decreto-Lei n°® 227/67 - Ja alterado pelas leis Federais n° 6.567/78, 8.982/95 e
9.314/96 - Cddigo de Mineracao.

Legislacdo Federal — Resolugdes

Resolucdo Conama n°® 379/06 — Cria e regulamenta sistema de dados e informacgoes
sobre a gestdo florestal no ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA,;

Resolucdo Conama n° 377/06 — Dispde sobre licenciamento ambiental simplificado de
Sistemas de Esgotamento Sanitario;

Resolugdo Conama n° 371/06 — Estabelece diretrizes aos 6rgdos ambientais para o
Célculo, cobranga, aplicagdo, aprovacgdo e controle de gastos de recursos advindos de

compensacdo ambiental, conforme a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui


http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/decretos/2007_Dec_Fed_6063.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/decretos/2006_Dec_Fed_5595.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/decretos/2005_Dec_Fed_5577.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/decretos/1990_Dec_Fed_99274.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/decretos/1990_Dec_Fed_98914.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/decretos/1988_Dec_Fed_7679.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/decretos/1967_Dec_Lei_Fed_271.pdf
http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/decretos/1967_Dec_Fed_227.pdf

0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza-SNUC e da outras

providéncias;

Legislaca Federal — Portarias

e Portaria MMA n° 489/01 — Dispde sobre a implementacdo da Convencdo sobre
Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagem em Perigo de
Extingéo;

e Portaria IBAMA n° 118/97 — Normaliza o funcionamento de criadouros de animais da
fauna Silvestre brasileira com fins econémicos e industriais;

e Portaria IBAMA n° 117/97 — Normaliza a comercializa¢do de animais vivos, abatidos,
partes e produtos da fauna Silvestre brasileira provenientes de criadouros com

finalidade econdmica e industrial e jardins zooldgicos registrados junto ao IBAMA,;

Existem outras normas estabelecidas pelos Estados e Municipios para o controle e
manutencdo do meio ambiente e também normas como a ISO 14000 que d& tratamento
diferenciado aqueles que tiverem implantados Sistemas de Gestdo Ambiental.

Para entender melhor o Direito Ambiental, precisamos refletir sobre o aspecto de que
0 mesmo é construido com a ajuda de varias ciéncias, tais como, a Biologia, Antropologia,
Ciéncias Sociais, dentre outras, que possibilitam a interpretagdo dos fendmenos que provocam
degradacdo ao meio ambiente e assim, permita a elaboracéo de leis que regulamentem a agéo
do homem, no sentido de promover o controle dessas externalidades negativas.

Neste capitulo, apresento um conjunto de Leis, Decretos e Portarias pertinentes as
normas que regem o meio ambiente para melhor fundamentar esse estudo. Desta forma,
podemos afirmar que no Brasil, tudo comecou com a Lei Federal n® 4.771/65 - Ja alterada
pela Leis Federais n° 7.803/89 e 9.605/98 - Instituiu 0 novo Codigo Florestal e

posteriormente foi publicada a Lei Federal n°® 5.197/67 - Ja alterada pelas Leis n° 7.584/87,
7.653/88 € 9.111/95 que introduziu o (Cddigo de Protecdo a Fauna.
Nos anos 80, foram publicados leis sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus

fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo. No tocante ao Brasil, teve-se como um marco
historico do desenvolvimento do Direito Ambiental, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938, de 31.8.81). Tal lei apresenta definicdes importantissimas de meio
ambiente, degradacdo da qualidade ambiental, polui¢do, poluidor e recursos ambientais e

ainda instituiu um valioso mecanismo de protecdo ambiental denominado estudo prévio de


http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo/legislacao/federal/leis/1965_Lei_Fed_4771.pdf
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impacto ambiental (EIA) e seu respectivo relatorio (RIMA), instrumentos eficazes e
modernos em termos ambientais mundiais.

Ja nos anos 90, surgiram leis sobre sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e ainda, a possibilidade de desapropriacdo de terras, para
fins de utilidade publica.

Nas legislagbes mais recentes, surge a Lei n° 11.284/06, que trata da gestdo de
florestas publicas para a producdo sustentavel; instituindo na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro — SFB e criou o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF.

No tocante aos Decretos Leis mais recentes, podemos destacar o Decreto Lei n°
5.746/06, que regulamenta o art. 21 da Lei n° 9985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza, o Decreto Lei n° 5.795/06, que
dipGe sobre a composicdo e o funcionamento da Comisdo de Gestdo de Florestas publicas
para a producdo sustentivel, temos ainda mais recente o Decreto Lei n° 6.063/07, que
regulamentou, no @mbito federal, dispositivos da Lei n°® 11.284, de 2 de mar¢o de 2006, que
dispde sobre a gestao de florestas publicas para a producdo sustentavel.

Né&o pretendo discutir nesta pesquisa, as resolucdes e as portarias apresentadas, tendo
em vista, que as mesmas s6 complementam as leis e os decretos, aqui abordados. Vale
salientar no entanto que a Constituicdo Federal seu Cap. VI — Do Meio Ambiente, estabeleceu
que a sociedade de um modo geral, tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e considera um bem de uso comum do povo e essecial a qualidade de vida sadia, impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracdes presentes
e futuras, sendo um direito transgeracional, é neste instante que se d& enfase ao Direito
Ambiental, que surge como um ramo do Direito que sera tratada com diretrizes préprias e

principios fundamentais para que se consolide sua aplicacéo.

PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Como em qualquer ramo do direito, e conforme o valor axioldgico que os fatos ambientais
nos trazem como experiéncia juridica, ha um conjunto de principios que regem o direito
ambiental, sendo estes a base fundamental, ou estrutura central na qual as normas sdo
construidas. Deve, entretanto ficar claro que os principios do direito ambiental, sempre
caminhardo em conformidade com os principios de outros ramos do direito, e nem poderia
estar apartado, pois, uma vez fazendo parte do nosso ordenamento juridico, deve fortalecer

nossa estrutura normativa, firmando assim a unicidade e coeréncia do mesmo.



Os Principios do Direito Ambiental objetivam proporcionar para as presentes e futuras
geracOes garantias de preservacdo da qualidade de vida, em qualquer forma que esta se
apresente, conciliando elementos econdmicos e sociais, ou seja, crescendo de acordo com a
idéia de desenvolvimento sustentavel.

Neste ponto, apenas de forma ilustrativa, convém enumerarmos alguns principios extraidos
do texto contitucional de 1988, mais precisamente do artigo 225 e seus incisos. Alertamos,
porém, por tal enumeracdo ser fruto da interpretacdo dos operadores do direito, nem sempre
coincidentes - uns mais outros menos, uns avidentes outros nem tanto -, ndo temos a
pretensdo de esgotarmos o assunto. De forma superficial, decreveremos tais principios
objetivando fornecer elementos para uma melhor compreenséo dos argumentos fundamentais
trazidos a baila neste artigo. Vejamos:

1 - Principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa
humana

De inicio, trazemos o ensinamento de Luis Roberto Barroso (1992, p. 171/172), para o
qual, o caput do art. 225 caracterizou 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito. O inciso | enuncia um dever correspondente aquele direito, cacterizando um
comportamento que se imp6s ao Poder Publico, cuja inobservancia € suscetivel de gerar
sanc¢Oes. Em outras palavras: se o Poder Publico se abstiver de preservar e restaurar, existe
acdo para compeli-lo a fazé-lo; se o Poder Publico praticar atos incompativeis com a
preservacao e a restauracao, caberd remédio judicial para obstar-lhe a conduta.

Os direitos Fundamentais grafados no artigo 5° da CF podemos extrair de seus incisos a
responsabilidade priméaria do Estado de garantir a todos um ambiente digno e capaz de
satisfazer as suas necessidades basicas. Tal disposicdo esta complementada pelo artigo 225 do
mesmo dispositivo legal, onde se seqiiestra a seguinte declaragao: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Ney de Barros Bello Filho (2004, p. 103), ao lecionar sobre o direito ambiental, sentencia:
“Na perspectiva teorica e concreta o direito que se opde a degradacdo, que se opdes aos riscos
ndo compatilhados, que propde a definigdo discursiva de si mesmo, ampliando os espacos de
participacao popular, ¢ um direito fundamental”.

2 - Principio da natureza publica da protecdo ambiental
O direito ambiental, preceituado no artigo 225 da CF, é estendido a todos, adquirindo,

portanto, o carater de interesse publico. De onde podemos concluir que, a todos pertence o



direito de usufruir, bem como a obrigacdo de respeitar 0 meio ambiente, sendo defeso a
qualquer individuo, a prerrogativa de usufruir deste particularmente, respeitando o brocado
“in dudbio pro ambiente”. Desta forma, evidencia temos aqui configurado um direito
indisponivel e resguadado como parte das clausulas pétreas.

Cabe ao Estado, objetivando a protecdo coletiva, e através de seus institutos, agir, se
necessario coercitivamente, na perseguicdo de atender e ofertar a todos uma melhor qualidade
de vida.

Para Ney de Barros Bello Filho (2004, p. 105), “...0 desenvolvimento das atividades
econdmicas estd conformado pelo principio da protecdo ao meio ambiente, o que indica ter
sido o principio da protecdo ao meio ambiente algado a qualidade de modelador e limitador da
liberdade de iniciativa economica”.

3 - Principio do controle do poluidor pelo Poder Publico

Cabe ao Estado, com seu poder de policia, fiscalizar e orientar os particulares fixando
pardmetros minimos a serem observados em casos como emissdes de particulas, ruidos, sons,
destinacao final de residuos sélidos, hospitalares e liquidos, dentre outros, visando sempre
promover o desenvolvimento sustentavel e concientizar sobre a necessidade de observar
sempre 0 coletivo, nunca o individual.

4 - Principio da consideracdo da variavel ambiental no processo decisorio de politicas de
desenvolvimento

Tendo em vista 0 impacto em nosso meio de cada decisdo tomada tanto publica quanto
privada, este principio, consagrado a partir do final dos anos 60, versa sobre a obrigacdo de se
analisar as variaveis ambientais, respeitando com isso, o inciso V, do paréagrafo 1°, do artigo
225 (status constitucional). Isso porque, dependendo da decisdo, pode haver impacto negativo
para 0 meio.

5 - Principio da participacdo comunitaria

Assegura ao cidaddo o direito a informacdo e a participacdo na elaboracdo das politicas
publicas ambientais, de modo que a ele deve ser assegurado os mecanismos judiciais,
legislativos e administrativos que efetivam o principio.

Para Ney de Barros Bello Filho (2004, p. 104), como integrante da dimensdo do
conhecimento emancipatorio, a participacdo popular € um dos canones e principal
caracteristica do direito ambiental ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. O direito
somente se sustenta se a sua dimensdo de busca da moral coletiva, com as minorias e as

esferas de multiculturalismo, prosperarem.



Exemplos de participacdo: audiéncias publicas, integracdo de o6rgaos colegiados, Acéo
Popular, Acédo Civil Publica, etc.

6 - Principio do poluidor pagador

Por este principio, os agentes econémicos devem contabilizar o custo social da polui¢do por
eles gerada, e este deve ser assumido, ou internalizado. Isso acontece porque, junto com o
processo produtivo, também sdo produzidas externalidades negativas uma vez que, 0S
residuos da producéo sdo recebidos pela coletividade, enquanto o lucro é recebido somente
pelo produtor. Todo aquele que lesar o0 meio ambiente é obrigado a reparar o dano e a cessar a
acdo. A responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente é de natureza objetiva,
derivada do risco da atividade, sendo desnecessario a comprovacdo de dolo ou culpa. A
responsabilidade € solidaria e sujeita-se a sanc¢des civis, penais e administrativas.

7 - Principio da Precaucao

Estabelece a vedacdo de intervencdes no meio ambiente, salvo se houver a certeza que as
alteracbes ndo causaram reacGes adversas, ja que nem sempre a ciéncia pode oferecer a
sociedade respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados procedimentos.

Gracas a esse Principio, a disponibilizacdo de certos produtos é por muitas vezes criticada
pelos varios segmentos sociais e o proprio Poder Publico, quando ausente a realizacdo do
EPIA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental), exigéncia constitucional que busca avaliar 0s
efeitos e a viabilidade da implementacdo de determinado projeto que possa causar alguma
implicacdo ambiental.

8 - Principio da prevencao

E muito semelhante ao Principio da Precaucdo, mas com este ndo se confunde. Sua
aplicacdo se da& nos casos em que 0s impactos ambientais ja sdo conhecidos, restando certo a
obrigatoriedade do licenciamento ambiental e do estudo de impacto ambiental (EIA), estes
uns dos principais instrumentos de protecdo ao meio ambiente.

Segundo este principio, as possiveis acGes danosas ao meio ambiente devem ser
identificadas e eliminadas antes de se concretizarem, em protecao a sociedade atual e futura.

9 - Principio da funcéo sécio ambiental da propriedade

A propriedade, conforme a constitui¢do atual deve cumprir com sua fungéo social (art. 128
8 2°, cf.). Alem dessa fungdo social, podemos destacar ainda, a funcdo ambiental que a
propriedade deve ter, em preservar a flora, fauna, belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o

patrimonio histérico e artistico, bem como evitar a poluicéo do ar e das aguas.


http://pt.shvoong.com/tags/ambiente/

A partir destas informacdes, deve haver um controle por parte do Estado, havendo, no caso
de desobediéncia a estas normas e a este principio, sansdo no usufruto da propriedade, ate que
a situacdo seja ajustada e o0 meio ambiente seja protegido.

10 - Principio do direito ao desenvolvimento sustentavel

Sustentabilidade quer dizer, usufruir protegendo. Isso vale dizer que, ha aqui a0 mesmo
tempo um direito, o de usufruir, e uma obrigacdo, a de preservar. O desenvolvimento
econémico deve compatibilizar-se com a preservacdo do meio ambiente. A exploracdo do
meio ambiente é necessaria, no entanto, deve ser realizada de forma equilibrada, para que ndo

ocorra o esgotamento dos recursos naturais existentes.

A contabilidade como instrumento para o processo de accountability

As empresas consomem recursos do meio em que se encontram, e em troca, produzem
outros recursos 0S quais se esperam que sejam superiores aos recursos consumidos (resultado
positivo), todavia, tradicionalmente alguns recursos ndo eram levados em consideragdo no

computo dos recursos consumidos; os recursos ambientais sao uns bons exemplos disso.

SAIDAS
-Bens

ENTRADAS
-Recursos Naturais

-Recursos Humanos
-Capital

Sistema Empresa -Servigos
(Processo de Conversao)

Para se mensurar as externalidades provocadas pelo sistema empresa € necessario a
adocdo de procedimentos para a quantificacdo, avaliacdo e demonstracdo de todos os
recursos, sejam os consumidos (recursos naturais, humanos e capitais) ou os produzidos (bens
e servicos). Torna-se assim necessario a utilizacdo de uma linguagem que possibilite a
comunicacdo desses fatos aos agentes interessados (publico em geral e governos).

Neste contexto é que se visualiza a contabilidade, que, objetivamente falando,
constitui-se em um sistema de informacdo e avaliacdo destinado a prover seus usuarios, no
caso em particular o publico em geral e os governos, com demonstracfes e analises de
natureza econdmica, financeira, fisica e de produtividade, com relacdo a entidade objeto de
contabilizacdo (IUDICIBUS, 1980), como o instrumento capaz de aferir tais resultados.
Assim sendo, verificasse sua importancia como instrumento para 0 processo de

accountability, que conforme definido por Nakagawa (1993, p. 17) “(...) € a obrigacdo de se



prestar contas dos resultados obtidos, em funcdo das responsabilidades que decorrem de uma
delegacao de poder”.

A contabilidade influencia a forma como os agentes apreendem a realidade em que
vivem e a forma como agem em, e sobre tal realidade. A sua influéncia deriva tanto da forma
como representa e descreve o funcionamento da realidade e dos fendmenos que constituem o
seu objeto de anélise, como também daquilo que exclui de suas representacdes e descri¢bes. A
representacdo contabilistica tem a capacidade de tornar mais visiveis determinados aspectos, e
menos Visiveis ou invisiveis outros, afetando dessa forma a visdo que as pessoas tém da
realidade que pretendem representar, e as suas decisdes e comportamentos. De fato, sendo um
dos mais importantes e difundidos meios de quantificacdo nas sociedades atuais, “a
contabilidade d& uma forma particular de visibilidade a acontecimentos e processos e ao fazé-
lo ajuda a transforma-los” (MILLER, 1994, p. 2).

Para entender como a contabilidade pode ser utilizada para evidenciar os impactos
ambientais € necessario primeiramente entender o processo contabil. Segundo Lopes e
Martins (2005, p. 51) o processo contabil é caracterizado por trés fases: reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo das atividades econémicas, o qual é resultado de um amplo
conjunto de forgas econdmicas, sociais, institucionais e politicas.

Dentre estas forcas, o arcabouco legal € uma das principais, sendo a mais importante,
que influenciam o processo contabil. O Brasil por ter sido col6nia de Portugal, adotou
naturalmente, o regime de direito romano, segundo o qual, as normas emanam do texto legal.
Assim, para que algo tenha valor é necessario que haja uma lei fazendo mencéo clara ao
assunto em questéo (LOPES; MARTINS, 2005, p. 52).

O processo contabil é afetado em suas trés fases pelo regime legal. Inicialmente, o
reconhecimento é influenciado pelo contraste entre a visdo econdmica e juridica da
contabilidade, seguido pela mensuracédo, que via de regra prega que deve ser utilizado o custo
historico, e posteriormente pelas regras (leis) relativas a evidenciacao, que s6 ocorrera ser for
obrigatdria por lei.

O Conselho Federal de Contabilidade aprovou através da Resolucdo CFC n° 1.003/04
a NBC T 15 — Informagdes de Natureza Social e Ambiental, em 19 de agosto de 2004,
trazendo um enorme avancgo no sentido de proporcionar um instrumento adequado para se
evidenciar as interacGes da entidade com o meio ambiente, pois se a legislacdo brasileira
ainda ndo obriga a evidenciacdo da interacdo das empresas com 0 meio ambiente, por outro

lado ja foram criados os instrumentos para se evidenciar tais fatos.



No item da NBC T -15 que trata exclusivamente da Interacdo com o Meio Ambiente, a

empresa é solicitada a prestar informac6es conforme segue:

a) Investimentos e gastos com manutencdo nos processos operacionais para a
melhoria do meio ambiente;

b) Investimentos e gastos com a preservacdo e/ou recuperacdo de ambientes
degradados;

c) Investimentos e gastos com a educacdo ambiental para empregados,
terceirizados, autonomos e administradores da entidade;

d) Investimentos e gastos com educagdo ambiental para a comunidade;

e) Investimentos e gastos com outros projetos ambientais;

f) Quantidade de processos ambientais, administrativos e judiciais movidos
contra a entidade;

g) Valor das multas e das indenizagBes relativas & matéria ambiental,
determinadas administrativas e/ou judiciais;

h) Passivos e contingéncias ambientais.

Conforme discutido, a evidenciacdo tem que ser prevista em Lei, pois, assim ndo o sendo, a
sua divulgacdo ndo sera feita pelas empresas, pois estas costumeiramente s6 publicam quando

isso se constitui em uma obrigacdo compulsoria.

Consideracoes Finais

Diante do que foi exposto nesta pesquisa, podemos concluir que a ciéncia juridica é
imprescindivél na concientizacdo e obrigatoriedade, quando se trata de conservacdo do meio
ambiente, tendo em vista, que é um meio de disciplinar o comportamento do homem na
sociedade.

A Ciéncia Juridica através dos atos constitucionais, das normas e dos principios do
direito ambiental, promove um acompanhamento do uso adequado dos recursos naturais,
impedindo que haja uma degradacdo ao meio ambiente, de forma desordenada, sem
comprometer a exploragdo economica desses recursos, instituindo Leis, Decretos, Resolucdes,
portarias e outros meios capazes de garantir o direito constitucional que a sociedade possui ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, portanto, considera um bem de uso comum do

povo.



Essas normas, e principios, sdo indispensaveis aos objetivos a serem alcangados,
guanto ao meio ambiente, proporcionando para as presentes e futuras geracoes, a garantia da
qualidade de vida.

A combinacdo das duas ciéncias estudadas permitira que a contabilidade demonstre
através do balanco ambiental, se as empresas estdo verdadeiramente investindo na
conservacdo desse meio ambiente e de que forma esses recursos estdo sendo utilizados e de
outro lado, a ciéncia juridical que atraves de suas agdes normativas, possibilitara a esses
agentes, uma obrigatoriedade, inclusive no sentido da elaboracdo desses relatorios contébeis,
para que a sociedade possa avaliar o comportamento das empresas no sentido de evidenciar 0s
impactos ambientais, pois, 0 reconhecimento do processo contabil é influenciado pelo
contraste entre a visdo econémica e juridica da contabilidade, neste sentido, a informacdo s6
ocorrera se balango ambiental for um instrumento compulsério para identificar as interacdes

da entidade com o meio ambiente.
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