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Resumo: O objetivo deste trabalho é a comparacdo da situacdo dos direitos humanos nos
estados do Amapa e de Roraima. Elencar-se-a as politicas estaduais referentes ao assunto, de
que forma as constituicdes de cada estado tratam da questdo e quantas, e de que tipo, sdo as
dendncias que chegam no sistema interamericano provenientes destes locais.
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Abstract: The aim of this study is to compare the situation of human rights in the states of
Amapéa and Roraima. State policies pertaining to the subject will be listed, how the
constitutions of each state treats the issue and how many, and of what kind, are the complaints
that reach the Inter-American System from these places.
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INTRODUCAO

Considerando a relevancia dos Direitos Humanos para as RelacGes Internacionais,
bem como sua recorréncia, escolheu-se como objeto de estudo a analise desta tematica nos
estados do Amapa e de Roraima de forma a elaborar uma perspectiva comparada. Faz-se
necessario ressaltar que esta é uma pesquisa ainda em processo de desenvolvimento.

Este estudo busca avaliar decisdes da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos

em relacdo a esses dois estados, de modo a verificar quantas e de que tipo sdo estas
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incidéncias. Realizou-se também uma andlise do trato dado a essa questdo pelos estados a
temaética dentro do conjunto de suas politicas publicas e respectivas constituicoes.

E importante frisar que os dois estados ndo possuem um canal de denlncia de
violages aos direitos humanos no ambito da estrutura de seus governos estaduais®.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento consiste na pesquisa através do
mecanismo de buscas de decisbes nos respectivos sites da Comissdo e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, filtrando os casos envolvendo os estados em questéo, na
analise comparada das constituicbes de cada estado com um enfoque especifico nas normas
que versam sobre os Direitos Humanos e na coleta de dados sobre politicas especificas através
da Pesquisa de Informagfes Baésicas Estaduais (ESTADIC) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), relativas ao ano de 2012.

Por fim, ressalta-se a originalidade do trabalho proposto levando em consideracdo a
escassez de estudos que se proponham a analisar politicas estaduais voltadas para a tematica

dos Direitos Humanos.

1. BREVE REFLEXAO ACERCA DOS DIREITOS HUMANOS

Podemos compreender Direitos Humanos sob o prisma da protecdo dos direitos
daqueles considerados vulnerdveis e seus avancos sob um processo de evolucdo catalisado
pela mobilizagdo da sociedade civil contra acdes excludentes e repressivas®. Herrera Flores
suscita uma distincdo importante na qual aponta que os direitos humanos vao além de normas
positivadas no plano nacional e internacional ou de uma idealizagdo moralmente embasada,
enfatizando que se tratam de frutos alcancados a partir de lutas e sacrificios, de modo a
constituir novas praticas®.

Enquanto tema das Relagfes Internacionais, os Direitos Humanos tem no pds-Segunda
Guerra Mundial seu marco historico, efeito decorrente dos traumas sofridos pela humanidade,

sendo reconhecidos como universais pela Carta da ONU. Ainda que demonstrasse o interesse
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da comunidade internacional acerca do tema, o documento ndo especificava quais eram estes
direitos.”

Trés anos depois, em 1948, esta lacuna é preenchida com a aprovacdo da Declaracao
Universal de Direitos Humanos. Embora ndo possuindo forca obrigatoria, o documento
causou um grande impacto politico, impulsionando a aprovacdo, em 1966, de dois tratados
(estes de carater vinculante): O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais. Esses dois tratados, em conjunto
com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, foram a “Carta Internacional de Direitos
Humanos”, ou seja, o centro das normas de protecdo internacional dos direitos humanos no
sistema global de protecdo dos direitos humanos®.

Um fenbmeno de regionalizacdo procede a repercussdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Os trés sistemas regionais de protecdo a estes direitos sdo: o sistema
europeu (institucionalizado pela Convencdo Europeia de 1950), o sistema interamericano
(institucionalizado pela Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969) e o sistema
africano (institucionalizado pela Carta Africana de Diretos Humanos e dos Povos de 1981).
Cada um destes sistemas abrange as particularidades de sua regido, porém, todos fazem
referéncia a Declaragdo Universal de Direitos Humanos da ONU.°

No que tange o Brasil, os direitos humanos repercutem de forma mais intensa no
periodo de transicdo democratica com a aprovacdo da Constituicdo Brasileira de 1988 que
incorpora uma série de direitos humanos e elege-os como principio regente das relacdes
internacionais do pais'®. Além de, nos termos do Ato das DisposicBes Constitucionais
Transitorias, o pais “propugnard pela formacdo de uma corte internacional de direitos

»11 como é o caso da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Cabe citar ainda

humanos
que o Brasil ratificou, dentre uma série de outros tratados, a Convencdo Americana de

Direitos Humanos.
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2. DIREITOS HUMANOS NO AMAPA E EM RORAIMA

Quanto ao nivel de anélise em questdo, a constituicdo do estado de Roraima apresenta
o termo “Direitos Humanos” trés vezes, assumindo o compromisso de respeito e
prevaléncia?. O mesmo termo aparece oito vezes na constituicdo amapaense, sendo o capitulo
XII integralmente dedicado ao tema e prevendo a formagédo de um Conselho Estadual acerca
do assunto, a ser formado tanto por membros dos poderes executivo, legislativo e judiciario
quanto por entidades representantes da esfera civil. Ademais, o art. 286 versa ainda sobre a
promoc&o de programas sobre direitos humanos®®,

Em que pese tal disparidade e a falta de um canal proprio de dendncia de violagdes
destes direitos nos dois estados, instrumentos de pesquisa como a busca pela jurisprudéncia
nos sitios da Comisséo e da Corte Interamericana de Direitos Humanos demonstram uma
maior dinamica no estado de Roraima no que tange este assunto.

N&o h& nenhum caso sobre violagbes de direitos humanos perpetradas no Amapa na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, enquanto o estado de Roraima apresenta
quatro decisoes, coletadas até agora, proferidas pelo 6rgéo. Os contetudos das quatro decisdes
estdo diretamente ligadas a questdo indigena, envolvendo casos de agressdo fisica a
individuos e avarias decorrentes do processo de demarcacgdo de terras.

O primeiro deles data' de 15 de Dezembro de 1980 e denuncia a violagdo de direitos
dos indios Yanomami decorrentes do processo de construcdo da rodovia BR-210 e descoberta
de minérios em territorios demarcados, e consequente projetos empresariais, que
transgrediriam os limites das terras indigenas. O segundo data™ de Junho de 1995 e denuncia
as agressdes contra o indigena Ovelédrio Tames da etnia Macuxi, que foi detido pela Policia
Civil do Estado de Roraima e morreu no dia seguinte em decorréncia dos abusos sofridos.

O terceiro data de 30 de Janeiro de 2002 e trata de violagdes que aos direitos dos
indigenas Ananas em conflitos com fazendeiros que infringiram as terras demarcadas em

favor da tribo™®. O Gltimo, data de Marco de 2004 e denuncia os prejuizos sofridos pelas tribos

12 RORAIMA. Constituigdo (1991). Disponivel em:
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Disponivel em: http://www.cidh.org/indigenas/Brasil7615.htm. Acesso em 23 de outubro de 2013.
Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/98span/fondo/brasil%2011.516.htm. Acesso em 23 de
outubro de 2013.
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Ingarico, Macuxi, Patamona, Taurepang e Wapichana da Raposa Serra do Sol decorrentes do
processo de demarcagdo desta area®’.

Nos casos citados os peticionarios sdo entidades da sociedade civil como, por
exemplo, a ONG Rainforest Foundation US e o Conselho Indigena de Roraima — CIR.

Dados da Pesquisa de Informag6es Bésicas Estaduais (Estadic) divulgados pelo IBGE
em 2012 revelam que o Amapa ndo possui nenhum plano estadual de desenvolvimento para a

area de Direitos humanos, nem previsao de or¢camento para o desenvolvimento deste tipo de

-
politica.
Com plano e com Com plano e sem Sem plano e com Sem plano e sem
previsgo de recursos previsio de recursos previsho de recursos previsso de recursos

Para S&o Paulo Rondania Arnazonas

Tocantins Santa Cataring Aore Amepa

Maranhao Mato Grosso do Sul Roraima Paraiba

Pernambuco Piau Goias

Alagoas Ceara

Bahiz Rio Grande do Norte

Minas Gerais Sergipe

Espirito Santo Rio Grande do Sul

Rio de Janeiro Distrito Federal

Parana

Mato Grosso

Quadro 1 - Unidades da Federacdo, por existéncia de Plano Estadual de Direitos Humanos e
previsdo de recursos or¢camentarios para financiamento de politicas de direitos humanos — 2012. Fonte:
IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de InformacGes
Basicas Estaduais 2012. Disponivel em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Estados/2012/estadic2012.pdf.

A mesma pesquisa revela que tanto o Amapa quanto Roraima ndo possuem Conselhos
Estaduais de Direitos Humanos. Por mais que ganhe destaque na constituicdo do estado, tal
conselho ainda ndo é uma realidade no Amapéa, sendo uma demanda analisada pelo atual

governo estadual®.

1 Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2011port/BRAR11745P0O.DOC. Acesso em 23 de

outubro de 2013.
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Cartograma 1 - Conselho Estadual de Direitos Humanos - 2012. Fonte: IBGE, Diretoria de
Pesquisas, Coordenacdo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagfes Bésicas Estaduais 2012.

Disponivel em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Estados/2012/estadic2012.pdf.

A pesquisa também revela que o Amapa foi o estado que registrou 0 maior aumento

no numero de dendncias ao Disque Direitos Humanos do Governo Federal.

Ademais, pode-se extrair também que, por mais que ndo exista um Conselho Estadual,

Roraima possui um setor que gere a politica de Direitos Humanos no estado.
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Cartograma 2 - Caracterizacdo do 6rgdo gestor da politica de direitos humanos - 2012. Fonte:
IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de InformacGes
Basicas Estaduais 2012. Disponivel em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Perfil_Estados/2012/estadic2012.pdf

Mesmo com o aumento de dendncias via o Disque Direitos Humanos, o sistema
interamericano de direitos humanos, como instrumento de denuncia de violagfes de direitos
humanos, ainda parece desconhecido para os amapaenses. Este cenario pode encontrar
justificativa na auséncia de politicas publicas na area, tais como a falta de um Conselho
Estadual de Direitos Humanos (e, por conseguinte, uma Secretaria Estadual de Direitos
Humanos) e poucas informacgdes sobre a aplicacdo efetiva do Plano de Acdo para Educagédo
Basica em Direitos Humanos de responsabilidade as Secretaria Estadual de Educacéo.

Conclusdes Parciais
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Ante 0 exposto, percebem-se as disparidades encontradas entre os dois estados. Em
termos de articulagdo, o estado do Amapa possui uma agenda de direitos humanos a progredir
tanto em termos de infraestrutura (através da elaboracéo de politicas publicas na area), quanto
de conscientizacao dos individuos em relacao a seus direitos.

O fato de né&o haver nenhuma decisdo da Comisséo Interamericana sobre violagoes de
direitos humanos no Amapa ndo significa que estas violages ndo existam, mas apenas que,
provavelmente, esse método de exigéncia de direitos ainda é desconhecido para a grande
maioria.

O método de submissdo de peticdes ao sistema interamericano de direitos humanos
representa todo um arcabouco juridico que garante a protecdo da pessoa humana, de forma
complementar as jurisdicdes nacionais. A difusdo deste conhecimento € necessaria para que

haja a recorréncia, de fato, a este artificio.
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