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RESUMO: O processo de evolucao humana encontra, nas diferentes fases, tragos marcantes no con-
texto social, cultural e normativo, este quando recebe da organizacao do Estado, reconhecimento de
seus cidaddos e declaragdo de direitos. Em relacdo aos indigenas, o Estado brasileiro vem dando um
tratamento legal ao qual, doutrina e jurisprudéncia vem se harmonizando no sentido de assegurar-lhes
direitos vistos como necessarios ao exercicio da cidadania. No presente trabalho buscou-se eviden-
ciar a participacao do indigena no processo produtivo como manifestacdo das comunidades, como
parte do processo evolutivo a que todos estdo inseridos. Para seu desenvolvimento foram utilizados
métodos exploratorios e descritivos. Dos principais resultados, destacam-se a busca pela participagao
ativa dos indigenas na ordem politica e no processo produtivo, de acordo com as manifestacdes apre-
sentadas a luz da legislagdo vigente aplicavel.
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ABSTRACT: The process of human evolution can be found in different phases as remarkable traces
in the social context also cultural and normative, this one, when is related to the state organization,
is considered a way acknowledgment of its citizens and declaration of rights. And referring to the
native people the Brazilian State offers a legal treatment to which the doctrine and jurisprudence start
to join it, that’s to say, is harmonizing in order to give them some rights considered as necessary to
the citizenship practice. The purpose of the present work is to evidence the native people work is to
evidence the native people participation in the productive process as community manifestation where
they are considered part of the evolutive process and all of them are insert. So, for their the develo-
pment, exploratory and descriptive methods were used. Among the main result, in can be detached
the research for the active indigene people participation, in the political scope and in the productive
process according with the exprosed manidestations based on the applicable and in vigour legislation.
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Resenha

Mulheres ne Brasil Colonial e a Presidéncia da Repiablica

Rildson Alves Santos’

Neste micio de 2013, depois das altimas eleigBes presidenciais em 2010 na qual se sagrou
t'emedpraaecmomstaeex-guemlhmdal mmgumda Armadn Revolucionaria Palmares (VAR-
-Palmares) Dilma Fousseff, o Brasil experimenta, quem sabe, pela primeira vez, uma condigio de
destaque no cendrio mundial. Politica e economicamente falando se pode dizer que se trata de um
momento médito, sobretudo, pelos avangos na politica externa que conferem ao pais status de potén-
cla emergente. Depmsdaabe:tmapuhh:annplmnentadauosulhnosvmtems,ead&sp&ﬂudm
ajustes internos ainda necessarios, € possivel aceitar que o Brasil ja nfo se encontra sob alerta junto
4 conmmidade nmmdial A chegada de uma mulher na presidéncia da Fepiblica por 51 56, ja significa
uma ruptura com os moldes tradicionais de se fazer politica. Porém nada disso tena relevincia mator
caso o historico brasileiro nfo demonstrasse, pelo conservadorismo evidente das suas fases, uma ver-
dadeira miptura, a0 menos de género, das suas bases 1deologicas.

O fato de se ter na presidéncia do Pais, pela primeira vez, uma mulher, mostra que a sociedade
estd amadurecendo. Necessino & se ter claro que nem sempre foi dessa forma, ou seja, a condicio da
mulher na sociedade brasileira, desde o periodo colomial nfo exigiu de cada uma delas nada menos
do que uma profinda capacidade de superagio e constantes ajustes junto a uma sociedade machista e

estagnada; uma vez que, em relagdo & sua condi¢do na sociedade, ndo foram,
sendo, relegadas a segundo plano, fato que pode ser fartamente verificado nio so pela observagio
das lutas contemporineas que empreendem em busca das suas conquistas, como também na propria
historiografia especializada na analise do passado pnmordial da Nacio.

E inequivoco que se trata de um momento histérico, tanto para as mulheres, uma vez que na
sua superacio dentro de uma sociedade extremamente discriminadora podem ser agora representadas
por uma igual na presidéncia; quanto para o proprio pais, gque rompe com o estigma femingfobico o
qual perpetuava seus residuos até os dias recentes. Para que tal marca niio se perca entre as aclamaghes
desta tio importante miptura e nos altos indices de aprovacio expenimentados por essa administragio
(em tomo de 62%, sequndo o CNLThope, de 09/12), sena de grande utilidade revisitar as trajetdmas
das mmlheres desde os tempos colomiais e verficar o quiio desafiador era viver sua feminilidade em
uma sociedade esculpida sob as ferramentas institucionals cujo brago forte se apresentava na figura
da sacra religido catolica — reduto masculino por tradigio — endossada por uma monarquia gque se
embasava no controle e exploracio dos sens suditos nos tropicos. Importante deixar claro que o que
ora se testifica ndo faz referéncia aos teores positive ou negativo dessa conducio juntoe ae Executivo,
e sim ao fato de a trajetoria da mulher desde o pericdo colonial culminar com a ascenso de uma delas
ao poder em um pais marcadamente masculine quanto s atnbuigdes de valores.

Dhiante disso, indispensavel se faz a revisitacio da notoma obra da historiadora Mary Del
Priore, Mulheres no Brasil colonial (Del PRIORE, Mary. Mulheres no Brasil colonial. S3o Paulo,

Contexto, 2000), a qual revela, tanto a psicologia usada por este conftingente da populacio para pre-
servar o minimo de sustentagio das relagbes, quanto o espinto de lideranga e de empreendimento nas
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1 INTRODUCAO
1.1 Evolu¢cao humana

Em tempos imemoriais, o espirito humano foi criado simples e ignorante para habitar em cor-
po de ser humano por tempo indeterminado, percorrendo os degraus da vida. Desde o ultimo dos seres
até Deus, patenteia-se a grande lei de continuidade.> No entanto, antes de nascer, de habitar um corpo
fisico, ele ja recebe as primeiras informagdes e influéncia da cultura ou civilizacdo a que pertencera;
informagdes fornecidas pelo convivio inicial com pais, familiares e demais pessoas que vierem a ter
contato com sua mae, “o homem vive antes de conhecer, compreender (....)".*

A civilizagdo que o recebe poderd, em conceitos vigentes, ser evoluida ou adiantada, mediana
ou atrasada, a luz do que se concebe pela formacao cultural, educacional e até social, obtidos por meio
da sociedade, do Estado, da nagdo ou da comunidade aonde o mesmo venha nascer como membro,
no que, segundo Pontes de Miranda: “a adaptagdo ¢ a grande lei da vida e do mundo ndo vivo (...) Os
nossos atos nos acompanham”.’

Dai pode-se inferir que sob o aspecto da cidadania, qualidade que ¢ atribuida ao ser humano no
primeiro momento pelo nascimento, em sua patria, fato que o tornaria igual a todos nessa conjuntura,
reconhecido pela lei vigente, ou negada normativamente, de igual modo, caso lhe seja atribuido trata-
mento diferente. Visdo essa que, segundo Silva, “em esséncia, como seres humanos, nao se vé como dei-
xar de reconhecer igualdade entre os homens. Nao fosse assim, ndo seriam seres da mesma espécie”. ©

Nesse sentido, surgem os conceitos que, de natureza politica e social, atribuem aos conside-

rados indios tal denominagdo em razdo de suas origens, € que nos vém como culturais, sua forma de
vida, moradia, formagao, além dos usos e costumes.
No entanto, ao crescer e evoluir dentro e/ou fora de sua familia, ou comunidade, quando apreende ¢
compreende o meio, 0s usos e costumes além dos seus, torna-se necessariamente cidadao, por adqui-
rir capacidade legal para participar da vida politica de sua nagdo, estado ou municipio, aprimorando
também sua vida e, por consequéncia, a comunidade, visto que, segundo Miranda, “a historia dos
seres escreve-se, capitaliza-se neles”.”

No que se refere a evolu¢ao humana, Miranda afirma que: “o progresso ¢ marcado pela cria-
¢ao de um novo método que, mais seguro, possa guiar as sociedades na intima adaptacao que se efe-
tua dentro delas e entre elas”.®

Dessa forma, vamos marcando e observando o processo evolutivo dentre indios endo indios e nos
fazendo presentes, nas diferentes comunidades ou grupos sociais que constituem a sociedade e a nagao.

2 O INDIGENA E O EXERCICIO DA CIDADANIA
2.1 Visao de Processo Evolutivo

No passado, dizia-se que os indios eram “sem fé, sem lei e sem rei”; e a realidade social assim
aceitava, corroborando com tal afirmativa Theodor diz que, “o leigo, frequentemente, est4 inclinado

3 ALLAN, Kardec. Génese. p. 112
4 PIRES, J. Herculano. O espirito e o Tempo. p. 131
5 MIRANDA, Pontes de. Fontes e evolucdo do direito civil brasileiro. p. 3
6 SILVA, Jos¢ Afonso da. Comentdrio Contextual a Constitui¢do. Malheiros editores, Sao Paulo, Brasil, 2005.p. 71.
7 MIRANDA, Pontes de. Fontes e Evolugdo do Direito Civil Brasileiro, Editora Forense, 2 Edi¢cao Rio de janeiro,
1981. p. 3.
8 Idem,p. 13
9 DANTAS, Fernando Antonio de Carvalho. Direitos indigenas no Brasil: uma trajetdria de violéncias e injusticas
institucionalizadas.

Disponivel em: http://www.coletiva.org/site/index.php?option=com_k2&view=item&id=36:direitos-
-ind%C3%ADgenas-no-brasil-uma-trajet%C3%B3ria-de-viol%C3%A Ancias-e-injusti%C3%A 7as-institu-
cionalizadas&tmpl=component&print=1. Acesso em: 10 set. 2012.



a olhar com desprezo esses “selvagens”, porque andam nus e tém outra cor de pele (...)”."

Assim sendo, percebe-se que, com o passar do tempo, inimeros foram os esforgos para que os
indios abandonassem suas tradigdes e se integrassem a comunhao nacional, mesmo que esse nao fos-
se 0 objetivo proposto, mas os planos de integracao nacional realizados pelos governos das décadas
de 1960 ¢ 1970, com a constru¢ao da Transamazonica, bem como da BR-174 ¢ da BR-210, Perimetral
Norte, nos permite perceber de que forma esse processo pode ser posto em pratica, visto que sob esse
enfoque era necessaria a integragao.

Entretanto, segundo a visao de Miranda, “nos processos adaptativos cada povo deixa alguma
coisa que ¢ sua e, o mundo social reflete sempre o grau do conhecimento humano™!!, fato observado
nas diferentes comunidades indigenas.

Naturalmente que o indio sempre deixou sua parte na formagao cultural do povo brasileiro do
qual hoje integra, quando outrora era o proprio povo, se visto e reconhecido como seu originario.

Na atualidade ainda ¢ langado sobre os indigenas uma espécie de anatema, em razao do que
eles buscam para se preservarem e se manterem como povo no sistema politico vigente, “especial-
mente quando os “conhecimentos etnograficos” limitam-se as lembrancas juvenis das leituras de
“estorias de indios, de valor duvidoso™!2.

No entanto, o entendimento de que os silvicolas se aculturaram e, portanto, perderam aquilo
que os diferenciavam de outros segmentos da populacdo brasileira, a cultura, nos parece pouco ver-
dadeiro, visto que a cultura da populagdo nao india difere daquela que ¢ india em formacao, difusao
em face da originalidade da cultura indigena.

Segundo Grupione,“no passado se buscou, de diversas formas, fazer com que os indios dei-
xassem de ser indios, abandonando seus modos de vida, seus rituais e suas linguas, para se tornarem
brasileiros, civilizados”.!?

Miranda afirma que: “a cada fase da evolug¢ao social, a cada mentalidade juridica, corresponde
determinado tipo de direito e, em todos os sistemas juridicos, a psicologia dos povos se reflete”,'* o
que naturalmente se faz perceber a insercao de determinadas comunidades de acordo com o sistema
normativo vigente.

Por outro lado, outro fato marcante ¢ que, atualmente, o tratamento legal e social vem sendo
mais adequado para os indios, ao contrario de outras épocas, visto que, hoje, a lei assegura aos indi-
genas o direito de falar sua lingua natural, mantendo suas tradi¢des, preservem suas culturas e seus
costumes, ao que reflete uma tendéncia ao processo de adaptagdo social e juridica a cultura de sua
gente.

Tais procedimentos permitem vislumbrar que o Estado brasileiro estd avangando, no sentido
de preservar a cultura e a identidade dos povos indigenas nas suas diferentes manifestacdes, corrobo-
rando com o processo evolutivo no sentido amplo.

Para sermos mais precisos no que vimos afirmado no presente trabalho, em evento solicita-
do por liderancas indigenas da regiao norte do Estado de Roraima realizado pelo Poder Legislativo

10 THEODOR, Koch-Grunberg. Dois anos entre os Indigenas- viagens no noroeste do Brasil, 1903/1905, Editora da
Universidade Federal do Amazonas- EDUA e Faculdade Salesiana Dom Bosco- FSDB, Vol. I, Manaus- AM, 2005.

11 MIRANDA, Pontes de. Fontes e Evolugdo do Direito Civil Brasileiro, Editora Forense, 2 Edi¢do Rio de janeiro,
1981. p. 8.

12 THEODOR, Koch-Grunberg. Dois anos entre os Indigenas- viagens no noroeste do Brasil, 1903/1905, Editora da
Universidade Federal do Amazonas- EDUA e Faculdade Salesiana Dom Bosco- FSDB, Vol. I, Manaus- AM, 2005.

13 GRUPIONI, Luis Donisete Benzi. Os indios e a cidadania.

14 MIRANDA, Pontes de. Fontes e Evolucdo do Direito Civil Brasileiro. Editora Forense, 2 Edi¢ao Rio de janeiro,
1981. p. 8.



Estadual, em junho de 2012, observou-se que, de acordo com o indio macuxi da comunidade de Ma-
turuca e coordenador do CIR na regido das serras, lider Indigena, Sr. Julio Macuxi:'?

As comunidades indigenas t€ém um papel de suma importancia, (...) o caminho da sustentabi-
lidade, o caminho do sustento, do etno desenvolvimento, a partir desse momento em que es-
ses temas sdo colocados e discutidos, necessario se faz que tanto o Executivo Federal, como
o Executivo Estadual e o Executivo Municipal se envolvam no trabalho com as comunidades
indigenas.

Destarte, aquele que nasceu em uma simples comunidade, numa casa de chao batido, com
paredes de adobe e cobertura de palha, pode como qualquer outra pessoa, de origem distinta ou abas-
tada, votar e ser votado, ou seja, participar da via politica em igualdade de condi¢des, influenciado
ou nao, para deixar de ter opinido propria em sua visdo de mundo, de sociedade, de comunidade, de
politica e, especialmente de homem.

Assim, s3o expressos e podem ser explicitos de forma simplificada determinados direitos para
o exercicio da cidadania, na qual ndo se identifica a origem nem se qualifica seu exercente de indio
ou nao indio, mas tdo somente de cidaddo, no processo politico praticado em nosso pais.

Miranda afirma que: “o progresso ¢ marcado pela criagdo de um novo método que, mais segu-
ro, possa guiar as sociedades na intima adaptagdo que se efetua dentro delas e entre elas”. '

Dessa forma, além do processo de evolucdo em termos legais, bem como o respeito as mani-
festacdes culturais consideradas regionais e, ainda a inser¢ao das comunidades no processo social e
politico por iniciativa propria, o surgimento de tematica da atualidade trazida pelas liderancas indi-
genas a serem discutidas no meio politico, como forma de manifestagao de vontade das comunidades
nesta Unidade da Federacdo, demonstra, a nosso ver, a presenca em processo evolutivo no qual os
atores manifestam-se como o0s sujeitos ativos.

2.2 Como definir quem ¢ o indigena

Na visao, talvez ainda curta, quanto a forma como devem ser identificados os indios, ainda
gera dividas sobre quem de fato ¢ indigena ou ndo o é. Ao observar como sdo identificados os nao
indios ap6s o nascimento e, em face do direito civil vigente, naturalmente se imagina da mesma forma
a identificagcdo do indigena que, a nosso ver, também pode ser adotada quando do registro de nasci-
mento, desde que seu pai assim o declare, atendendo ao que a lei determina, e considerando o art. 5°,
caput da Constitui¢do da Republica, como norma fundamental de um Estado, onde encontramos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

()

No entanto, a necessidade de definir com clareza quem sdo os indios esta ligada a necessidade
de saber quem sdo os beneficiarios de certos direitos, pois, segundo Silva:!’

“O sentimento de pertinéncia a uma comunidade indigena ¢ que identifica o indio. E dizer, ¢
indio quem se sente indio”.

Muitos t€m sido os critérios para procurar definir quem sdo os indios e diferencia-los do restante da
populagdo brasileira. Mas a origem, a identidade e o sentimento vém sendo mais marcantes.

15 Anais da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima. /n: Audiéncia Publica, Ata da 2.132% Sessdo Ordinaria,
realizada em 26 de junho de 2012. 44° periodo legislativo da 6* Legislatura Ordinaria, Boa Vista — Roraima. Publicado
no Didrio da Assembleia Legislativa, edi¢ao 1.420.

16 MIRANDA, Pontes de. Fontes e Evolugdo do Direito Civil Brasileiro, Editora Forense, 2 Edi¢ao Rio de janeiro,
1981.

17 O’DWYER apud SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constitui¢do. Malheiros editores, Sao Paulo,
Brasil, 2005.




Nao devemos esquecer de considerar o carater dindmico da cultura que se transforma a todo
momento e que permite aos homens explicar cada nova situagdo em que se encontre, em face de no-
vos habitos e conhecimentos adquiridos, sem esquecer a memoria daqueles passados.

As culturas estdo em constante mudancga. Basta observar como falavamos ou nos vestiamos ha
cem ou duzentos anos para constatar nossas diferencas em relacdo a nossos antepassados. Se isso se
aplica a sociedade nao indigena, presente também se faz as comunidades indigenas, visto que também
sofrem a influéncia das demais populacdes que os cercam em face do constante contato pelos meios
de comunicagdo ja bastante avangados e presentes em diferentes comunidades, especialmente no Es-
tado de Roraima, como observamos nas palavras de Cunha:'

A antropologia social chegou a conclusao que os grupos étnicos s6 podem ser caracterizados
pela propria distingdo que eles percebem entre eles proprios € os outros grupos com os quais
interagem. Existem enquanto se consideram distintos, ndo importando se esta distingao se
manifesta ou ndo em tragos culturais. E, quanto ao critério individual de pertinéncia a tais
grupos, ele depende tdo-somente de uma autoidentificagcdo e do reconhecimento pelo grupo
de que determinado individuo lhe pertence. Assim, o grupo pode aceitar ou recusar mestigos,
pode adotar ou ostracizar pessoas, ou seja, ele dispde de suas proprias regras de inclusdo e
exclusdo.

De acordo com esse critério, um grupo de individuos pode ou ndo ser considerado indigena a
partir da identificacdo do proprio grupo, do fato de seus membros se considerarem indios, ou ndo.

Assim, entendem-se como grupos indigenas aqueles que, tendo uma continuidade histérica
com grupos pré-colombianos, se consideram distintos da sociedade nacional. Dessa forma, indio ¢
todo aquele que se reconhece como pertencente a uma dessas comunidades e ¢ por ela reconhecido
como um de seus membros.

O fundamental, portanto, ¢ considerar-se e ser considerado indio; para isso, pouco importa
o fato de usar relodgio e roupas, ou falar portugués. Corroborando com esse raciocinio, ao observar
Cunha’, ao afirmar:

“Aidentidade étnica de um grupo indigena é fung@o de sua autoidentificagao e da identifica¢do
pela sociedade envolvente”.

Por conseguinte, afirma-se indigena, na atualidade, mesmo tendo nascido de pais indios, ou
tdo somente de pai ou mae indigena, ndo permite tal identidade por causa dos usos e costumes pre-
sentes, mas, especialmente, pelo reconhecimento da comunidade indigena envolvente.

Dessa forma, o processo evolutivo ao qual estamos todos inseridos, nos leva a compreender
que mesmo nao sendo reconhecido como tal o homem ou mulher que se reconheca indigena certa-
mente, em momento proprio de sua histéria, podera vir a identificar-se pertencente, em virtude da-
quilo que o mesmo conseguiu armazenar em sua bagagem consciencial sobre sua gente, seus usos e
costumes que, certamente, refletirdo de forma inequivoca, mesmo que ndo seja aceito ou reconhecido
pelas comunidades.

Pode-se ainda observar entre os indigenas desaldeados, fato que vem ocorrendo ha muito,
quando os mesmos sao acolhidos e recebem o tratamento inclusivo, quando refletem em seus tra-
balhos aquilo que de fato conseguiram gravar quando de sua convivéncia comunitaria e familiar, ou
obtiveram antes daquela existéncia fisica.

Fato dessa ordem vem sendo observado, de acordo com os trabalhos desenvolvidos pelo Ins-
tituto Dirson Costa, na Cidade de Manaus, Estado do Amazonas, o qual, na busca de resgatar essa
identidade, bem como os tragos culturais dos indios desaldeados naquele Estado, vem conseguindo

18 DA CUNHA, Manuela Carneiro. Os Direitos do indio: Ensaios e Documentos. Brasiliense, Sdo Paulo: 1987, p. 111.
19 DA CUNHA, Manuela Carneiro. Os Direitos do indio: Ensaios e Documentos. Brasiliense, Sdo Paulo: 1987, p. 118.



desenvolver as artes plasticas através de belas pinturas, as quais vém se destacando no cendrio daque-
la Capital, sendo ainda levadas a outros centros de nosso pais.

Por sua vez, a Institui¢do, em busca desse resgate, inspira-se em obra do pesquisador Alemao
Theodor Koch-Grunberg que esteve em terras do Pard e Amazonas (Roraima) entre 1903/1905, em
cujas fotos, quadros e artesanatos divulgados, buscam reproduzir através da pintura o que vem sendo
ali desenvolvido juntamente dos os indios desaldeados.

Nesse sentido, segue em epigrafe as palavras proferidas pelo indio Jalio Macuxi:*

(...) é necessario e importante ndo s6 a promocao das atividades culturais com foco nos co-
nhecimentos, mas também a manifestacao cultural dos povos indigenas que aqui, no nosso
Estado, como ja disse, 46% sao das comunidades indigenas.

Por conseguinte, a identidade indigena pode ser também buscada pela reinclusdo dos mesmos
em seu mundo cultural, no qual eles possam expressar seus sentimentos através da arte, considerando
0 processo evolutivo em que todos estamos inseridos.

2.3 A Insercao no Processo de Desenvolvimento sob a dtica indigena

E necessério reconhecer que dentre os povos indigenas também ocorra a subsisténcia alimen-
tar como fonte de sobrevivéncia, bem como o anseio de obter recursos financeiros para, dessa forma,
participar ativamente do consumo, mesmo que venha a ser diferenciado em relagdo aos ndo indios
pelos usos e costumes.

No entanto, as comunidades t€ém buscado apoio junto aos 6rgaos publicos governamentais,
procurando expressar seus anseios e, consequentemente, obter apoio, seja para produzir seu sustento,
gerar excedente, ou para comercializar.

Dessa forma, a necessidade de alimentos em escala comercial, em nosso Estado, era algo im-
pensavel hé cerca de 25 anos, especialmente pelo fato de ndo termos os meios de escoar nem mesmos
os insumos basicos disponiveis para tal. Por outro lado, parte das terras, hoje demarcadas como indi-
genas, estavam sendo utilizadas para produgao de arroz, quando produtivas, o que permitia ao Estado
se tornar exportador do produto.

Entretanto, as comunidades indigenas s6 conseguiam produzir com frequéncia os bens neces-
sarios a satisfacdo alimentar de sua gente, e, pelo que se via, eram pequenas lavouras de milho, man-
dioca e fruticultura, além da criacdo de bovinos e animais domésticos em pequena escala nas areas
que ocupavam.

Em evento solicitado por liderancas indigenas da regidao norte do Estado, e realizado pelo
Poder Legislativo Estadual, em junho de 2012, o Sr. Lupedro Abel Moraes, Presidente da Sociedade
em Defesa dos Indios Unidos de Roraima — SODIUR, fez o uso da palavra afirmando que:*!

(...) o povo indigena que ja trabalha a agricultura desde o seu surgimento. Lembro-me ainda
que, na década de 80, meus avos e meus pais usavam um simbolo das comunidades indige-
nas. Quando se aproximava de uma comunidade indigena, se deparava com circulos redon-
dos em cima da Casa. Aquilo 14 era beiju, representando fartura, mas hoje, se tem dito que o
indio se tornou preguigoso, porque ndo se vé mais o milho pendurado ali no varal. Nao é que
o indio se tornou preguigoso, mas as coisas mudaram, o contato intenso com a sociedade en-
volvente nos causaram transformagdes profundas e radicais que trouxeram outras necessida-
des e, essas necessidades, se tornaram prioridades na vida de muitas comunidades indigenas.

20 Anais da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima. In: Audiéncia Publica, Ata da 2.132* Sessao Ordinaria,
realizada em 26 de junho de 2012. 43° periodo legislativo da 6* Legislatura Ordinaria, Boa Vista — Roraima. Publicado
no Diario da Assembleia Legislativa, edicdo 1.420.
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Na geracgdo do avd do meu pai, ndo precisavam colocar um filho na faculdade e sustenta-lo na
cidade. Porém, hoje, a nossa necessidade ¢ essa. Todos sabem que o indio ndo tem um filho
sO. Se tivéssemos um filho sé seria muito mais facil sustenta-lo, mas nao € assim. Entao, o
nosso foco principal, a nossa forca matriz esta na agricultura.

Logo, percebe-se a necessidade do conhecimento, da disponibilidade de tecnologia, maqui-
nas, insumos, recursos financeiros, materiais ¢ humanos para atender as necessidades surgidas.

A vigente Constituicao, considerando os dispositivos normativos do art. 170, combinado com
o art. 231, do texto vigente, ao reconhecer aos indios “os direitos originarios sobre as terras que tradi-
cionalmente ocupam” vai além, definindo essa ocupacdo ndo s6 em termos de habitacdo, mas também
em relagdo a preservacao do meio ambiente e a reproducao fisica e cultural das comunidades, abrin-
do, por consequéncia, a possibilidade para producdo de alimentos, fato plenamente observado pelos
indios, conforme afirmado anteriormente.

No entanto, para o Lider indigena Jalio Macuxi:*

Hé um trabalho muito grande a ser realizado quanto ao ordenamento de territorio ambiental
que possibilite a harmonizagdo e o uso racional dos recursos naturais com equilibrio necessa-
rio para preservagao, € conservagao e recuperagao do ecossistema, visando o desenvolvimen-
to sustentavel e a seguranca alimentar com qualidade para a vida das comunidades indigenas
de Roraima.

Percebe-se que a comunidade, querendo, pode se inserir no mercado como empreendedores
comunitarios em face de seus costumes, além da necessidade da produgdo de alimentos para eles
proprios, como também para gerar excedentes, através do agronegocio, fato demonstrado pelas lide-
rangas indigenas em suas manifestagdes durante o evento citado.

Esse ¢ um processo natural em que as comunidades indigenas estdo inseridas, mesmo sem
dispor dos meios necessarios e suficientes para realizar tal sistema de produ¢ao nos modelos adotados
nos diferentes segmentos, ditos produtivos.

De tal sorte, quando os Estados consumidores buscam, através do comércio, importar os ali-
mentos dos paises produtores, fato esse coloca tais centros na vanguarda o que, naturalmente, pode
vir a despertar, nas comunidades, o interesse pela produgdo, conforme as manifestacdes de suas li-
derancas em busca da sustentabilidade e a preservagdo ambiental - preocupagdo demonstrada por
aquelas liderangas indigenas.

O Brasil vem se destacando na agricultura empresarial para a produgdo de alimentos, espe-
cialmente de graos, porém ainda ndo consegue alimentar adequadamente toda sua populacao.

No Estado de Roraima, somado as questdes ambientais, necessita-se compreender que as
populagdes indigenas, especialmente aquelas residentes na regido norte, por suas aspiragoes, surgem
novos desafios a serem vencidos em conjunto, qual seja inseri-las no processo produtivo, de acordo
com os interesses que sejam comuns aos indios e aos ndo indios que demonstrem e abracem a causa.
Nesse sentido, Anselmo da Silva, lider Indigena Macuxi, da Comunidade do Barro, manifestou seu
pensamento, assim dizendo:*

“(...) em relag@o a criagdo de gado bovino que ja vem sendo realizada nas comunidades
com um rebanho de cerca de 49 mil animais, apenas na regido norte de Roraima, a qual
necessita ter comércio assegurado, bem como manejo, melhoramento genético e cuidados
fitossanitarios.”**

22 Anais da Assembleia Legislativa do Estado de Roraima. In: Audiéncia Publica, Ata da 2.132* Sessdo Ordinaria,
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Assim sendo, as comunidades indigenas e suas organizagdes, pelo tratamento legal que vém
recebendo desde o texto constitucional, pelas manifestagdes de suas liderangas, conforme ja citado,
como sao partes legitimas e legitimadas para iniciar o processo no qual venham a se transformar em
comunidades produtivas, ndo sé pelas areas de terras disponiveis e a sua disposi¢ao para habitacao e
exploragdo, como também pelo interesse que vém manifestando junto aos poderes publicos em busca
de apoio para o processo de desenvolvimento naquilo que conseguem conceber, tém a necessidade
de inser¢do no processo produtivo através de culturas ou atividades que atendam aos seus interesses,
bem como ao mercado, para que possam nao s6 aprender a cultivar como também produzir alimentos,
gerando o capital indispensavel ao sustento de seus membros e familiares. Fato que pode ser compro-
vado de forma objetiva e legal, em face das reivindicagdes das liderancas indigenas com a edic¢ao da
Lei Estadual n° 864, de 02 de agosto de 2012, que “Dispde sobre o Programa Estadual de Incentivo a

Produgdo em Comunidades Indigenas, e da outras providéncias”.?

Com as formas de organizacdo que foram reconhecidas mediante declaragdo no texto consti-
tucional e em outros textos normativos infra constitucionais, surgiram novos lideres e novas possibi-
lidades de alianga entre as comunidades e demais organizagdes governamentais ou hao governamen-
tais.

Por conseguinte, os indios conquistaram espac¢os na midia local e nacional, passaram a atuar como
interlocutores e atores ativos na discussao e no encaminhamento de reivindicagdes junto a 6érgaos do
governo e a outras entidades dos movimentos sociais organizados.

Segundo o antrop6logo Ricardo®, essas organizagdes representam:

[...] a incorporacdo, por alguns povos indigenas, de mecanismos de representacao politica
por delegagdo, para poder lidar com o mundo institucional, publico e privado, da sociedade
nacional e internacional e tratar de demandas territoriais (demarcagdo ¢ controle de recursos
naturais), assistenciais (satde, educagdo, transporte ¢ comunicag@o) ¢ comerciais (colocagao
de produtos no mercado).

No entanto, nos deparamos com situacdes que devem ser analisadas com bastante cautela, pois
representam os pontos basicos a serem enfrentados e vencidos para oportunamente considerarmos o
processo como sendo o ideal. Sabe-se que, para iniciar um processo de producao dessa envergadura, ou
seja, em escala comercial, se requer tecnologia disponivel, recursos humanos preparados, capital finan-
ceiro para o investimento, além de mercado, apoio e incentivo dos 6rgdos publicos vinculados a area.

Por outro lado, em se tratando de terras indigenas, sabe-se também que necessario, além da
vontade da comunidade, ou comunidades interessadas, a permissdo da Unido e da FUNAI para a rea-
lizagdo de empreendimentos em que os indios venham a ser beneficiados, pela natureza da atividade
e a verdadeira inclusdo no processo. Isso requer, ainda, vontade politica, em um sistema democratico
que exige a participacdo do cidaddo indigena e ndo indigena, na concep¢ao, planejamento e execucao,
além do que, na visao de Leal:*’

A configuragdo democratica de uma sociedade ou de um Estado implica a existéncia de me-
canismos e procedimentos de formagdo da vontade politica € um nucleo de direitos inviola-
veis que possibilitem a participagao efetiva dos cidadaos nas esferas de decisao.

Ao se organizar em associagdes, os indios avancam no exercicio de sua cidadania e da plena
inser¢ao no mercado, mediante agcdes que busquem sua formagao, bem como a preparacio para o tra-
balho e a efetiva participacdao em todos os segmentos sociais. Uma participacao da qual eles, tal como
outros segmentos da sociedade brasileira, estiveram excluidos por muitos anos.

25 Publicada no Diario Oficial do Estado de Roraima n°® 1.884, de 03 de agosto de 2012.
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Percebe-se, desse modo, que ja se foi o tempo em que missiondrios, juristas e politicos deci-
diam sozinhos o destino dos indios. Na atualidade, isto cabe a eles proprios, por vontade e determi-
nacdo. E o livre arbitrio que se faz presente e, a luz da legislagdo vigente, o reconhecimento com a
declaragdao normativa de direitos a serem exercidos.

Dessa forma, aos nao indios cabe lutar por uma sociedade que saiba respeitar as diferengas e
conviver com elas, possibilitando a todos o acesso a plena cidadania, entendida como participagdo, a
nosso ver, em igualdade de condicdes para todos, especialmente aos menos favorecidos.

Por conseguinte, aos indios, cabe o direito de decidir seu futuro, resolver o que querem mudar
e o que pretendem manter numa perspectiva de desenvolvimento de acordo com suas percepgoes €
valores presentes.

3 0 INDIO E A PARTICIPACAO NO PROCESSO DEMOCRATICO

No Estado democratico de direito, que ¢ o brasileiro, através da vigente Constituigao da Repu-
blica de 1988, mesmo com suas alteracdes, para compreendé-la, no tocante a cidadania e seu exercen-
te, especialmente, quando indio, em face da necessidade de integracdo e sua identificacdo com o Es-
tado em que nasceu, percebe-se que o Constituinte Originario buscou de forma abrangente alcangar a
todos. Quando do art. 1° do texto magno, mediante fundamentos, definiu o Estado assim expressando:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

I — a cidadania;

III — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e

V — o pluralismo politico.

Ao fazer opcdo pela cidadania, dignidade da pessoa humana, bem como pelo pluralismo po-
litico, o Constituinte Brasileiro buscou valorizar os cidaddos, de forma que fundamenta o arcabouco
juridico na pessoa humana.

Dessa forma, os fundamentos, a nosso ver, principios norteadores do estado brasileiro, devem
estar presentes em nossos atos e acdes, bem como em nossas relagdes com os demais membros da
coletividade, onde quer que nos encontremos.

Por sua vez, a participagdo do cidaddo na vida do estado e da nag@o necessita ndo s6 de acao
em forma de compromisso politico em suas manifestagdes, em forma de escolha, quando o mesmo ¢
chamado, ou mesmo ao se apresentar para tal mister, mas também de consciéncia sobre as consequén-
cias de seus atos em face das escolhas, visto que na democracia representativa, a praticada no Brasil,
os representantes decidem em nome dos representados, no que uma escolha erronea pode causar ao
cidaddo, a comunidade e ao Estado graves consequéncias.

Assim sendo, a integracdao de determinada massa de pessoas ao mercado formal de trabalho
requer determinadas providéncias, sem as quais o processo nao se realiza, ou em se realizando, gera
conflitos dos mais variados espécies para as organizagdes € para a sociedade.

Portanto, o processo de integragdo dos indigenas na cadeia produtiva brasileira, aos moldes
postos as diferentes localidades nas quais os mesmos residam, necessita consequentemente de provi-
déncias, dentre as quais, instrumentos normativos proprios, bem como preparagdo das comunidades
indigenas e ndo indigenas, para que se dé de forma coordenada e e atenda a interesse de ambos, sem
a pretensao de se pensar em explorador e explorado, ou conquistador e conquistado.

Dessa forma, para a geracdo de emprego e renda a que todos procuram, como forma de se
autossustentar, de se manter condignamente o individuo e as familias, exige-se, antes de mais nada,



que seja buscado estirpar o antagonismo que possa existir nas relacdes estabelecidas, sejam elas de
trabalho, de producdo, de formacao de recursos humanos, de transferéncia de tecnologia, ou mesmo
de preparacdo de mao de obra para qualquer empreendimento que se queira estabelecer, ou somente
ampliando-o e modernizando-o, caso o empreendimento ja esteja estabelecido.

Por sua vez, estando em um estado democratico e de direito, como ja afirmado, que ¢ o estado
brasileiro, a participagdo na formagao de seu corpo governante deve ser entendida como o envolvi-
mento de todos os cidadaos politicos, visto que aqueles que ainda nao exercem os direitos politicos,
sejam por op¢ao ou por limitacdo legal, ndo podem manifestar oficialmente suas opinides no processo
politico como esta posto.

Poroutrolado,aparticipagdo, nodizerde Crosa®, se fundano principio dasoberaniapopular, que:

Impde a participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica, participagdo que ndo se
exaure, como veremos, na simples formagao das instituigdes representativas que constituem
um estagio da evoluc¢ao do Estado Democratico, mas ndo o seu completo desenvolvimento.

Dessa forma, necessita-se que os cidadaos, efetivamente, participem do processo democra-
tico, onde quer que sua opinido seja necessaria, para termos um sistema democratico com pratica
efetiva de participacao.

Por outro lado, a liberdade como principio basilar da democracia, para constituir-se também
em direito, em sua mais larga acepcao, necessita ser assegurada a todos, em nossa época, a qual, se-
gundo o pensamento de Bobbio*:

O problema filosofico dos direitos do homem nédo pode ser dissociado do estudo dos proble-
mas historicos, sociais, econdmicos, psicoldgicos, inerentes a sua realizagdo: o problema dos
fins ndo pode ser dissociado do problema dos meios.

No entanto, em face do principio da legalidade, norteador da criagdo da norma declaradora, ou
criadora do direito e, ainda, basilar nas a¢des do poder publico no regramento social, para as diferentes
classes ou grupos de pessoas, leva-nos, como cidadaos, a busca desse instrumento normativo, declaran-
te dos direitos e deveres, mas, no primeiro caso, leva-nos a cobrar do poder publico respectivo, o efe-
tivo cumprimento em face das agdes, se inadequadas quando presentes, ou se ausentes, pela omissao.

Por conseguinte, a norma quando criada, naturalmente, envolverd motivos sociais que justifi-
cam sua edi¢do, como sugere Maximiliano:*

“Os motivos que induziram alguém a propor a lei, podem nao ser os mesmos que levaram
outros a aceita-la”.

Portanto, os destinatarios devem buscé-las de forma sistematica e constante para se preservar
e até sobreviver como grupo, comunidade, cultura ou até mesmo povo, no mesmo pais, fato esse que
vem ocorrendo com as comunidades indigenas.

Desse modo, inserir-se, ativamente, no contexto social e politico de uma comunidade, requer
do cidaddo conhecimento sobre seus direitos e deveres, para poder cobrar respeito aos mesmos, res-
peitando aos demais, mesmo quando ndo conheca efetivamente quais sdo os direitos daqueles, porque
no regime democratico, observando seu contetido, Ferreira Filho , afirma que:*!

“(...) o contetido da democracia ¢ a efetivagdo da liberdade e da igualdade”.

28 CROSA, Emilio. Lo Stato democrdtico, UTET, Torino, Italia, 1946, p. 25.
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Logo, nos faz pensar em realizar essa verdadeira busca pela liberdade em condi¢do de igual-
dade, fundamentos, como ja foi dito, da democracia.

A busca pelas agdes concretas das autoridades constituidas para a consecucao de determi-
nadas propostas, contidas entre os direitos do cidadao, que exigem cada vez mais sua participagao
no processo politico de escolha dos governantes que sdo seus representantes no modelo atualmente
vigente e posto.

No que, para pensadores e doutrinadores do direito, tais comportamentos podem significar o
exercicio da liberdade em busca da democracia, uma vez que esta deve decorrer, no dizer de Bonavi-
des*, que combina das duas nogdes, ao afirmar que:*

“A democracia exige separagdo de poderes, uma ordem de valores basicos da pessoa humana,
controle dos governados sobre os governantes; e participagdo”.

Logo, sem esta participagdo ativa, aqueles que a ordem juridica assegura tal direito, a demo-
cracia torna-se rigida e fechada, contrariando seus proprios principios e, portanto, todo o sistema
normativo posto.

A democracia, como processo e como regra do jogo, em sintese ¢ no entendimento de Silva:

“Processo de convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser exercido, direta ou
indiretamente, pelo povo e em proveito do povo”.

O que pode ser teoria, também pode ser convertido em acoes praticas dos governantes na vi-
sao do cidadao participante do processo politico no qual todos estdo, em tese, inseridos.

Para melhor compreender todos os mecanismos presentes no processo democratico, sem nos
afastar das concepg¢des que repousam, mas ainda latentes na consciéncia, talvez ainda por auséncia
de esclarecimentos que os proprios governantes nao levaram, ou ndo os tenham, deixando o cidadao
a mingua de seus proprios meios para busca-los. Necessario se faz ter-se em mente que, conforme
afirma Bacellar Filho,**a respeito do sistema vigente no qual estamos inseridos ou buscando fazé-lo:

A democracia se configura com o estabelecimento de regras consensualmente aceitas so-
madas ao principio da participagdo do cidaddo, entendida ativamente, como influéncia do
cidaddo nas decisdes que possam atingir sua esfera juridica, mas afasta a ado¢do de uma
concepgao procedimental e formal da democracia, identificando-a com uma ordem ética.

Por isso, alimentando os sonhos de liberdade, buscando os meios legais de exercer a cidada-
nia, realizando uma espécie de controle sobre os governantes, na esfera individual de cada pessoa de
acordo ainda com os valores postos e aceitos. Naturalmente, podemos pensar em participar do regi-
me, para opinarmos, fazendo com que nossa contribuicdo venha fortalecer os mecanismos de respeito
ao exercicio da cidadania em sua plenitude.

Dessa necessidade de participacao, em nosso Estado evidencia-se que a vontade politica dos
povos indigenas se faz presente ¢ marcante pelo menos em trés Municipios, cujas escolhas dos go-
vernantes sdo praticamente decididas pelos eleitores das referidas comunidades. E o que ocorre nos
Municipios de Uiramutd, Paracaima e Normandia, cujos territorios sdo, em sua maioria, localizados
em terras indigenas.
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CONCLUSAO

O processo evolutivo dos seres humanos, como natural em todas as épocas da humanidade,
vem cada vez mais se evidenciando nas diferentes civilizagdes, especialmente nas comunidades indi-
genas, vistas por muitos como nao civilizadas.

Segundo o pensamento de Pires apud Kant,***o selvagem que derruba uma arvore e faz uma
canoa, antes de mais nada tomou conhecimento do meio fisico em que vive, conheceu a arvore e sua
natureza, conheceu o rio e sua natureza, conheceu a sua propria natureza de homem, o que lhe permi-
tiu agir”.

Além de que os conceitos de selvagem e de civilizagdo devem ser entendidos em relagdo ao
processo educacional a que todos estdo inseridos, considerando os interesses, valores presentes e,
postos em pratica na sociedade ou comunidade em que vivem.

Dessa forma, ainda seguindo o pensamento Kantiano:* “no momento mesmo da a¢ao, ao aba-
ter o tronco e trabalha-lo, o selvagem estabelece uma relacdo profunda e efetiva entre ele e o objeto
que modela”.

Percebe-se que o indio se descobre participante de um processo, seja ele politico ou educacio-
nal, em que pode interferir, onde busca ser ator, fazendo existir sua historia, na qualidade de sujeito
ativo, o que configura o exercicio da cidadania em um processo produtivo que pode ser evolutivo.
Considerando que a cidadania ¢ apenas aquela vista sob o prisma da ligacdo com o territorio patrio
e o alistamento eleitoral, pode-se perceber, segundo Pires,*” que o homem, em qualquer que seja seu
estagio de evolugdo, por um processo dialético:

“modificando o mundo, o homem se modifica, aperfeicoando o mundo, ele proprio se aper-
feicoa”.

Dessa forma, percebe-se que o desenvolvimento a que estamos inseridos requer maior prepa-
racdo da sociedade ou grupos, os quais venham contribuir de forma determinante para a construgao
do processo produtivo, para atender, economicamente, a comunidade local, regional, ou, como esta-
mos em regido de fronteira, o mercado internacional.

Como parte do processo evolutivo, o exercicio da cidadania que, como visto, ndo distingue
a ninguém em face de sua origem, raca, s€xo, cor ou creng¢a, naturalmente permite a participacao do
cidadao no processo produtivo, no caso o indigena, por suas necessidades e interesses como ator, de
acordo com possibilidades e meios ao seu dispor.

Na atualidade, isto cabe a eles proprios, por vontade e determinagdo, ou seja, € o livre arbitrio
que se faz presente. Aos indios, cabe o direito de decidir seu futuro, resolver o que querem mudar
e o que pretendem manter numa perspectiva de desenvolvimento, de acordo com suas percepgoes,
valores presentes e necessidades a serem atendidas.

Por conseguinte, as comunidades indigenas do Estado de Roraima tém a possibilidade legal
de se inserirem no processo produtivo de graos, mandioca, criagdo de animais e fruticultura, se assim
quiserem, tendo em vista as manifestagdes publicas quando da estada de suas liderangas no Parlamen-
to Estadual e do instrumento normativo para esse fim aprovado, como resposta a busca de represen-
tacdo e representatividade de seus integrantes em diferentes etnias, percebido nas manifestagdes de
seus lideres.

35 PIRES, J. Herculano. O Espirito e o Tempo Introducio Antropolégica ao Espiritismo. Editora Paidéia, Sdo Pau-
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Por ultimo, percebe-se que o processo de desenvolvimento, visto este como evolugdo, em
nosso Estado, vem avangando a passos largos, especialmente no tocante ao envolvimento das comu-
nidades indigenas com a vida politica dos Municipios, de acordo com o processo vigente, bem como
com as organizagdes pelos mesmos criadas para defesa de seus interesses.
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