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Resumo: O debate politico, ideoldgico e religioso que cerca a questdo palestina afasta o enfrenta-
mento juridico da mesma. O texto procura esclarecer os aspectos historicos e juridicos da questao em
meio aos esforcos de criacdo do Estado Palestino de acordo com o Direito Internacional.
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Abstract: The debate political, ideological and religious around the question of Palestine removes the
legal confrontation of the same. The text seeks to clarify the historical and legal aspects of the ques-
tion of Palestine in a context of creation of the Palestinian State in accordance with International Law.
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Esclarecimento Necessario

Inicialmente cumpre diferenciar antissemitismo de antissionismo. A primeira figura tem a co-
notacdo de racismo, discriminag¢do e preconceito, sendo a sua pratica capitulada como crime, por
forca da lei 7.716/89. A segunda figura tem uma conotagdo politica, sendo uma figura analoga ao
anti-imperialismo, ligada a liberdade de opinido e a autodeterminacao dos povos, sendo essa a diretriz
da resenha.

Portanto, o antissionismo ¢ uma postura critica a politica de expansido do Estado Judeu
sobre as terras pertencentes ao povo palestino, sem faltar com o respeito ao povo Hebreu e sua
cultura. Exemplo dessa postura ¢ Fidel Castro que ¢ antissionista e exortou Ahmadinejad a aban-
donar o antissemitismo.

Tais palavras sdo necessarias porque muitos adeptos do sionismo rebatem as criticas as suas
convicgdes alegando se tratar de propaganda antissemita, ou seja, existe um patrulhamento ideologi-
co sobre tema que boicota as tentativas de se lancar um pouco de luz sobre o assunto, pois basta se

falar que ¢ preciso devolver as terras tomadas dos palestinos para ser rotulado de antissemita.

Introduciao

A questdo palestina se arrasta ha décadas, entrando em um novo estagio que é o reconhecimento
por partes de varias nagdes e bloco de paises de um Estado Palestino, a exemplo do Brasil, que foi o
primeiro pais latino-americano a reconhecer juridicamente o futuro Estado Palestino, na medida em que
alei 12.231, de 22/04/10, autorizou o poder executivo a doar o lote 46, no setor das embaixadas norte,

para a instalagdo de uma Delegagao Especial da Palestina, que na realidade ¢ uma pré embaixada.
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No mesmo sentido, a lei 12.292, de 20/07/10, autorizou o executivo a doar R$ 25.000.000,00
para a reconstru¢do de Gaza e, em 1° de dezembro de 2010, o governo brasileiro, através do Ita-
maraty, externou oficialmente o reconhecimento do Estado Palestino com fronteiras anteriores a
guerra dos seis dias, de 1967, isto €, de acordo com Resolu¢do 181 da ONU, que foi seguido pela
Argentina e Uruguai.

Na América Latina o reconhecimento do Estado Palestino nos limites acima também j4 conta,
até¢ 31/01/11, com a adesdo de Paraguai, Chile, Peru, Equador, Venezuela, Bolivia, Cuba, Costa Rica
e Nicaragua, sendo que a tendéncia ¢ o aumento de adesdes.

Além dos paises do BRIC (Brasil, Russia, India e China) e parte da América Latina, a Unido
Europeia também ja reconhece o Estado Palestino, sendo que no inicio de maio de 2011 a Italia ele-
vou a representagdo palestina em seu pais a condicdo de embaixada, a exemplo do que ja fizeram
Franca, Espanha, Reino Unido, Portugal e Dinamarca.

Os EUA chegaram a aderir a ideia de um Estado Palestino com fronteiras anteriores a 1967,
anunciada por Obama em 19/05/11, em visita ao Oriente Médio, para depois retroceder a posi¢ao ini-
cial e anunciar o veto antecipado, no Conselho de Seguranca, em relagcdo ao pedido formulado pelo
representante palestino de reconhecimento perante a ONU no més de setembro.

O discurso do representante palestino na Assembleia Geral da ONU em setembro de 2011,
formulando o reconhecimento do seu Estado, obtendo a solidariedade da maioria das nagdes, foi um
marco histérico na Questdo Palestina.

O debate politico, ideologico e religioso que circunda o tema afasta o debate juridico. A resenha
procura resgatar o aspecto juridico da questdo a luz da Historia, do DIP (Direito Internacional Publi-

co) e da teoria tridimensional do direito, ressaltando a posi¢do adotada pelo Brasil acerca do tema.

O Inicio e o Fim da Diaspora

No inicio da era cristd a Judéia (Israel) era uma provincia do vasto império romano. Sucedia
que tal provincia era a que mais se revoltava contra a opressdo romana. Em razao disso, a repressao
romana foi tdo violenta que culminou com a diaspora, que se iniciou em 70 d.C., com o general Tito
destruindo Jerusalém, completando-se em 135 d.C., no império de Adriano, quando o general Severo
derrotou o lider da resisténcia judaica Bar Kochba, expulsando de vez o povo da provincia da Judéia,
a qual passou a se chamar provincia Siria Palestina, dominada pelos Arabes a partir de 640 d.C.

Embora sem territdrio ou patria, os judeus ndo desapareceram enquanto nacao € povo, pois em
cada canto do mundo eles formaram comunidades, ndo se misturaram com outros povos e ragas e
conseguiram preservar a sua cultura, religido, lingua e tradigdes.

Em 1947 a ONU aprovou a partilha da Palestina para a formagao de Israel (o voto brasileiro foi

decisivo) e, em 1948 foi criado o Estado de Israel. Era o fim da diaspora.

As Resolucoes da ONU

A ONU criou o Estado de Israel em territorios que ja eram ocupados pelos palestinos hd quase

1800 anos, determinando a divisdo do mesmo em duas partes: uma para os palestinos e outra para os



judeus. Pela resolug¢do 181 da ONU, 56% do territorio da antiga Palestina seriam de Israel e 43% da
antiga Palestina seriam dos palestinos e os outros 1% da antiga Palestina, correspondente a Jerusalém,
seria area internacional administrada pela ONU.

Apds 1948 os israelenses comegaram a ocupar gradativamente os territorios palestinos, ex-
pulsando — os da regido. Hoje os palestinos estdo confinados na estreita faixa de Gaza e em reduzida
parte da Cisjordania.

Por conta dessas ocupagdes e expulsdes, em 1949, a ONU editou a resolugdo 194, que de-
termina a volta dos refugiados (expulsos — cerca de 800.000) as terras que ocupavam e, ainda em
1967, editou a resolugdo 242, que enfatiza a inadmissibilidade da aquisicao de territorios pela guerra
e determinou que Israel desocupasse os territdrios palestinos e retornasse aos seus limites anteriores
a 1967, ou seja, que recuasse até as fronteiras de 1947/1948.

Hoje a maioria dos palestinos vive em campos de refugiados, sobrevivendo com a ajuda
humanitaria da ONU.

A luz do Direito, a questdo palestina é apenas um imenso esbulho possessério, que pode ser
resolvida pela subsuncao (aplicac¢do) a resolugdo 242 c/c as resolugdes 181 e 194, ambas da ONU.

Para melhor visualizar a expansao de Israel, que ja ocupa quase 90 % do territorio palestino,
veja os mapas abaixo, onde a cor escura representa os palestinos e as area em branco Israel.
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A Eficacia Social, Axioldgica e Normativa da Resoluciao 181 da ONU

Embora a resolugdo 242 determine a devolugdo dos territérios palestinos ocupados por Israel, é
a resolucao 181 que tem mais forga juridica e ética.
Isto porque Israel ndo pode negar a eficacia da resolugdo 181, pois seria negar o proprio diplo-

ma da sua existéncia e seu reconhecimento internacional enquanto nagao.



Por outro lado, ao reconhecer a resolugdo 181, Israel ¢ obrigado a aceitar que ela reconheceu
ao povo palestino um territorio de 43% da antiga Palestina. Negar isso ¢ abandonar o direito como
instrumento de solu¢do de conflito e colocar a for¢a em seu lugar. A resolucdo 181 se mostra mais apta
do que as demais para solucionar a questao palestina porque ela contém todos os elementos da teoria
tridimensional do direito, quais sejam, o fato social, o valor e a norma.

Tal teoria, aceita universalmente, desenvolvida por Miguel Reale (1968, p.79), preconiza que:

A norma juridica, assim como todos os modelos juridicos, ndo pode ser interpretada com
abstracao dos fatos e valores que condicionam seu advento, nem dos fatos e valores superve-
nientes, assim, como a totalidade do ordenamento juridico em que ela se insere, o que torna
superado os esquemas logicos tradicionais do direito.

Enquanto fato social, a resolugdo 181 revela a historicidade que a politica e a ideologia domi-
nantes procuram apagar, qual seja, que a ONU, em 1947, partilhou um territério entre dois povos,
dando a cada um fronteiras bem definidas.

Enquanto valor, a resolu¢ao 181 exprime uma ideia de justi¢a, incompativel com a manutengao
da condi¢do existencial de apatridas dos judeus apos a didspora. Contudo, esse ideal de justica que
favoreceu o povo hebreu nao pode servir de apanagio para transformar o povo palestino em apatridas
e parias, pois, conforme ensina Miguel Reale, o direito tem uma “natureza bilateral atributiva®. Isso
significa dizer que se a ONU impds aos palestinos uma abdicacao for¢ada de parte de um territorio
que eles ja ocupavam ha quase dois milénios, os judeus tém que se abdicar de cobigarem aquilo que
a lei ndo lhes deu, pois o sentido da justi¢a é dar a cada um aquilo que ¢ seu.

Enquanto norma, a resolug¢do 181 tem a natureza de direito objetivo que estabeleceu os limites
territoriais do povo judeu e do povo palestino, afastando qualquer pretensdo de hipotéticos direitos
consuetudinarios, seja com fundamento no Alcordo ou no Antigo Testamento ou ainda, com funda-
mento em qualquer posse anterior a 1947 ou anterior a 135 d.C, pois o direito ¢ laico e a sua positiva-
cdo, através da lei escrita, derroga os usos e costumes, passando a ser a inica norma valida.

A aceitagdo de tal regra de direito objetivo é condicdo sine qua non para a obtengdo de paz na
regido, ou seja, de que judeus e palestinos tem que viver dentro das fronteiras delineadas pela ONU
através da resolucao 181.

Por derradeiro, o povo palestino tem o direito subjetivo de invocar a resolucdo 181 da ONU
para ser reintegrado na posse de seus territorios. Nesse caso, a causa de pedir remota (fato social)
¢ aquela resolucdo, enquanto a causa de pedir proxima (fato juridico) s@o as resolucdes 194 e 242.
Contudo, considerando-se o principio iura novit cura (o juiz conhece o direito), basta que se invoque

a resolucao 181 como fundamento para que se cesse a turbagdo passada e presente.

A Posicao do Brasil

A posi¢ao do Brasil em relacdo a Questdo Palestina ¢ de reconhecer o Estado Palestino com
fronteiras anteriores a 1967 , tendo a ONU como férum de decisdao e ndo mais os paises que atuavam
na mediacao do conflito, o que foi ratificado pela presidenta Dilma na abertura da Assembleia Geral
da ONU em setembro de 2011.



A Posicao da Europa

Parte significativa da sociedade civil europeia compara a Questdo Palestina ao apartheid e o seu
enfrentamento se d4 através do boicote comercial e cultural a Israel.

Tais boicotes sdo conhecidos pela sigla BDS (boicote, desinvestimento e sangdes, a exemplo da
cadeia Britanica de supermercados Cop-op, que em 04/05/12, anunciou o boicote de produtos israe-
lenses em protesto contra os assentamentos ilegais; da empresa Alema Deutsche Bahn, que suspendeu
a sua participag@o na constru¢do de uma linha de trem de Tel Aviv a Jerusalém, que passaria em um
trecho dos territdrios ocupados na Cisjordania; do banco Holandés ASN, que suspendeu investimen-
tos na empresa francesa Veolia em consequéncia do envolvimento da companhia na construgdo do
bonde de Jerusalém, que passa na parte Oriental da cidade, ocupada em 1967.

As empresas europeias acabam aderindo ao boicote devido a pressdo da opinido publica, de
ONGs e sindicatos.

Além do boicote comercial, héd o cultural, cujos exemplos recentes foram o cancelamento pelo
Servigo Nacional de Satude Britanico da palestra do advogado israelense Moti Cristal em consequ-
éncia de pressao da UNISON, bem como o cancelamento dos shows das bandas irlandesas Devish e
Full Set, marcados para junho de 2012 em Tel Aviv.

A Europa ja registra mais de 20 ONGs de solidariedade aos Palestinos.

Conclusao

A mudanga do foco politico, ideologico e religioso para o juridico neutraliza os fanatismos,
desmistifica, simplifica o problema e coloca ao lado da barbarie aqueles que nao aceitam uma solug¢ao
legal para a questdo palestina, baseada nas resolugdes da ONU, no DIP, na autodeterminagdo dos
povos e no respeito aos Direitos Humanos.

O Brasil tem uma divida histoérica com o povo palestino, por isso, seu apoio a causa palestina,
pois o seu voto na ONU foi decisivo para a criagdo do Estado de Israel, o que deu inicio a progressiva
expulsdo dos palestinos de seus territdrios.

E cedigo que a convivéncia pacifica entre Judeus e Arabes so sera possivel a partir do momento
que for devolvido o territério dos palestinos e o reconhecimento do seu Estado independente. A re-
lutancia em ndo reconhecer o dbvio conduzira Israel ao isolamento internacional e alimentara a onda
antissemita que ressurge na Europa com o crescimento assustador de grupos e partidos de extrema
direita e também nos EUA com a ascensao do Tea Party, cuja orienta¢do antissemita desembocou no
atentado a uma parlamentar democrata de origem judia.

Outro fator prejudicial a Israel é o movimento democratico que se espalha pelo mundo Arabe,
batizado de “revolugdo Jasmim ou primavera Arabe“. Tais movimentos exigem a deposi¢do de di-
taduras aliadas aos EUA, cujas populagdes apoiam a causa palestina, o que ira reforcar as posi¢oes
institucionais antissionista naquela regido, a exemplo do que ja aconteceu em abril de 2012, quando
houve a interrupc¢ao do fornecimento de gas do Egito a Israel. A explicacdo dada pela empresa forne-
cedora foi no sentido de que ela nao podia conter os grupos que promoviam constantes ataques aos

gasodutos para boicotar o fornecimento de gas a Israel.



A adesdo da América Latina a causa palestina também possui um contetdo simbolico: ela re-
presenta o fim de uma politica externa alinhada aos EUA.

A paz para o século XXI depende, dentre outras coisas, da solugdo, com base exclusiva no DIP
(posi¢do adotada pelo Brasil), da Questdo Palestina.

O mundo aguarda ansioso o desdobramento do pedido de reconhecimento do Estado palestino
na ONU.

O anunciado veto dos EUA, contrariando as posi¢cdes da maioria dos membros da ONU trara
um enorme desgaste politico a esse pais e evidenciara a necessidade de reformulacao desse organismo
para impedir que uma Unica vontade se sobreponha a vontade da maioria, conforme o Brasil ja vem

se posicionando.
Referéncias Bibliograficas

AQUINO, Rubem. Histéria e Sociedade. Rio de Janeiro: Livro Técnico, 1990.
ARRUDA, José Jobson. Historia Geral.- Sdo Paulo: Moderna, 2000.

GENNARI, Emilio. A questio palestina: Da didspora ao mapa do caminho. Rio de Janeiro: Achia-
mé, 2004.

REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direto. Sao Paulo: Saraiva, 1968.



