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Resumo

A crise social e politica na Venezuela contribuiu para a constru¢ao de fluxo migratdrio
sem precedentes na América do Sul. Apesar de paises que mais receberam imigrantes
venezuelanos terem adotado politicas semelhantes, como a extensdo do acordo de
Livre Transito do Mercosul para nacionais daquele pais, ¢ na concessao de refugio
que cada pais adotou agdes distintas. O Brasil, de forma inovadora, aplicou o
reconhecimento prima facie, o que permitiu a mais de 50.000 venezuelanos obter
o status de refugiado no pais, entre 2016 e 2022. Esse nimero representa mais de
88% do total das solicitagdes recebidas, de todas as nacionalidades. No entanto, essa
estratégia tem, também, ampliado os casos de solicitagdo de arquivamento e extingdo
do processo de solicitagao de refigio. Se por um lado tem-se o elevado niimero de
solicitacdes e concessdes de refugio, por outro, avista-se o aumento da alteracdo desse
status, para o de autorizagdo temporaria de residéncia. O que se pretende, nesse texto,
¢ analisar, de forma embrionaria, as estratégias adotadas por paises da América do Sul
para tratar o fluxo migratdrio venezuelano, com especial atengao ao caso do brasileiro.

Palavras-Chave: Migracdo Venezuelana; Solicitacdo de Refugio; Estratégias
Migratorias.

Resumen

La crisis social y politica en Venezuela contribuy6 a la construccion de un flujo
migratorio sin precedentes en América del Sur. Si bien los paises que recibieron la
mayor cantidad de inmigrantes venezolanos han adoptado politicas similares, como la
extension del acuerdo de Libre Transito del Mercosur a los nacionales de ese pais, Es
en el otorgamiento de refugio, cada pais adopto acciones diferentes. Brasil, de manera
innovadora, aplico el reconocimiento prima facie, lo que permitié a mas de 50.000
venezolanos obtener la condicion de refugiados en el pais, entre 2016 y 2022. Esta cifra
representa mas del 88% del total de solicitudes recibidas, de todas las nacionalidades.
Sin embargo, esta estrategia también ha aumentado los casos de solicitudes de archivo
y terminacion del proceso de solicitud de asilo. Si, por un lado, hay un elevado nimero
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de solicitudes y concesiones de asilo, por otro, se produce un aumento de los cambios
en este estatuto, en el de un permiso de residencia temporal. El objetivo de este texto es
analizar, de forma embrionaria, las estrategias adoptadas por los paises sudamericanos
para afrontar el flujo migratorio venezolano, con especial atencion al caso brasilefio.

Palabras clave: Migracion Venezolana; Solicitud de Refugio; Estrategias migratorias.

1. INTRODUCAO

Nos ultimos 10 anos, houve importantes alteracdes no quadro geopolitico
mundial, que ampliou os deslocamentos de pessoas entre os paises. Segundo
a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM - 2022), 281 milhdes de
pessoas vivem em paises distintos daquele de nascimento. Desse total, 26,4
milhdes sdo refugiados.

NaAmérica Latina e Caribe o nimero de migrantes seria de, aproximadamente,
11 milhdes, sendo baixa a participagdo de pessoas da América do Norte e Europa,
1,3 milhdo, o que indica um processo intrarregional. Por outro lado, em termo
de emigracdo, estima-se que mais de 25 milhdes de pessoas naturais da América
Latina e Caribe viviam, em 2020, na América do Norte (OIM — 2022).

Em se tratando da América do Sul, na década de 2010 houve alteragoes
importantes no padrao migratério local, paises com tradi¢do de acolhida, passam
a ser emissores de migrantes. O caso da Venezuela ¢ exemplar, pois até meados
da primeira década do século atual ainda apresentava saldo migratdrio positivo
e nos ultimos 10 anos se transformou no maior pais emissor de migrantes da
regido. Segundo a Plataforma R4V!, de meados da década de 2010 até novembro
de 2023, 7,8 milhdes de venezuelanos haviam deixado o pais de nascimento. 6,5
milhdes ficaram na América do Sul, sendo os destinos mais procurados sdo, em
ordem de importancia numérica: Colombia, Peru, Brasil, Equador e Chile.

A recepgao dos venezuelanos foi distinta em cada pais e os diversos status
migratorios acordados refletem as dificuldades das autoridades nacionais em
lidar com a situagdo de acolher um dos maiores deslocamentos de nacionais
observado no mundo na atualidade, s6 ultrapassado pelo deslocamento de sirios
(OIM-2022).

No quadro 1 ¢ apresentado para os cinco mais importantes destinos de
venezuelanos, o status migratorio acordado.

1 Inter-Agency Coordination Plataform for Refugees and Migrants from Venezuela — R4V https://
www.rdv.info/en (Acesso 10/02/2024)
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Quadro 1 - Status migratorio de migrantes venezuelanos segundo paises selecionados (nov/23)

Status Migratorio (x1000)
Pais Numero | Permissio de %(;hr%l%gg?g Refugiado
Migrantes | residéncia om anéﬁse reconhecido

Colombia 2.800 2.200 234 1,2

Peru 1.500 470 532,7 4,9

Brasil 510 402 50,3 83,3
Equador 475 202 4.9 1,8

Chile 444 226 8,3 3.3

Fonte: Plataforma R4V

No caso da Colombia, o pais que, na América do Sul, mais recebeu migrantes
venezuelanos, a op¢ao foi criar um mecanismo especial - Estatuto Temporal de
Proteg¢do para Migrantes Venezuelanos (ETPV) - que garantisse a regularizagdo
dos migrantes. Essa autorizagdo de residéncia permite a permanéncia por um
periodo de at¢ 10 anos e garante o acesso aos direitos sociais. (ACOSTA,
HARRIS, 2022). Considerando o elevado numero de venezuelanos que buscam
a Colombia, surpreende o reduzido niimero dos solicitantes de refugio e de
pessoas que tém o status de refugiado. No entanto, considerando as restri¢des
impostas aos solicitantes de refugio, como a impossibilidade de acesso regular
ao mercado de trabalho, o mecanismo de solicitacdo de refigio ndo ¢ atraente
para o migrante. Ressalva-se que ao solicitante de refugio ¢ garantido o acesso
a saude e assisténcia social. Os solicitantes de refigio que estdo a mais de dois
anos no territorio chileno e ainda ndo tiveram uma resposta a sua demanda sdo
direcionados a regularizar a sua situa¢do migratoria via o ETPV (DIB-AYESTA,
PELACANI, MORENO, 2022)

Em relagdo ao Equador, apesar da ndo exigéncia de visto para entrada
no pais na condicao de turista, por conta de norma constitucional, no caso de
permanéncia no territorio por periodo que ultrapasse a vigéncia do visto de
turista, ha necessidade de se obter autorizacdo de permanéncia. No caso dos
venezuelanos o mecanismo encontrado foi o instrumento de visto UNASUL?
de permanéncia, que permitiu regularizar a situa¢ao da maioria dos migrantes
venezuelanos. (BARBIERE et al, 2020)

No Peru, a forma mais utilizada de regularizagao foi a Permissdo Temporaria
de Permanéncia (PTP) que em 2019 ¢ substituido por uma demanda de visto
humanitarios. No entanto, a exigéncia de um passaporte valido coloca um

2 Unido das Nagdes Sul-americanas (UNASUL)
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obstaculo a mais para os migrantes venezuelanos. No caso chileno, uma anistia
em 2021 favoreceu a regulariza¢do de imigrantes de varias nacionalidades e,
no caso dos venezuelanos, aplica-se a extensdo do Acordo de Livre Transito do
Mercosul. (BARBIERE et al, 2020; ACOSTA, HARRIS, 2022)

2. O CASO BRASILEIRO

Desde 2010, a migracdo internacional transformou o cendrio demografico
brasileiro. Se no passado era possivel indicar a predominancia de algum fluxo e, assim,
afirmar que o Brasil havia se transformado em pais de imigracdo ou de emigragdo,
na atualidade varios movimentos simultaneos transformam o espaco em caminhos de
imigrantes, emigrantes e, também, de transito. Essa multiplicidade de movimentos nao
sO transformou o perfil dos que tém o Brasil como destino, mas influenciou de forma
profunda os movimentos de saida que hoje colocam no mesmo percurso brasileiros e
migrantes, que experimentam processos de vulnerabilidade similares.

Postos de fronteira, principalmente na Regido Norte, que antes tinham no
processo de migracdo fronteirica a maior mobilidade, incorporam, hoje, fluxos de
entrada de migrantes e saidas daqueles que, além dos brasileiros, fazem do pais um
ponto de transito de longo ou curto periodo, dependendo do projeto migratorio.

No caso da migragao venezuelana, que se transformou no maior fluxo migratorio
no pais, varias agdes foram tomadas pelas autoridades brasileiras, dentre elas vale
destacar a operagdo acolhida e a facilitagdo da obtengao do refugio.

O quadro 1, mostra que dentre os cinco paises que mais receberam migrantes
venezuelanos, Brasil e Peru sdo os que mais tiveram solicitagdes de refiigio. No
entanto, ha diferenca nos procedimentos adotados no tratamento dos processos
em cada pais. Enquanto o Brasil adota um entendimento amplo da Declaracao de
Cartagena, e acolhe as demandas de refugio “prima facie”, as autoridades do Peru
adotam os procedimentos da Convengao de 1951e fazem as analises de forma
individual. Considerando o volume das solicitagdes de refugio apresentadas no
Peru, certamente as analises deverdao durar anos (FREIR et al, 2020)

Por outro lado, a politica adotada pelo Brasil, tem favorecido o acesso a
condi¢do de refugiado a bom niimero de venezuelanos.

No entanto, fica uma questao, seria o mecanismo de concessao do refugio um
processo legitimo de amparo a migrantes em situagdo de vulnerabilidade ou, no
caso do Brasil, esse mecanismo tem se transformou em um caminho mais curto,
por conta da menor exigéncia de documentagao, para a regularizagao migratoria?

No momento, ndo ha um levantamento junto a populagdo venezuelana que
possa contribuir na resposta dessa questdo. No entanto, algumas informagdes
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disponibilizadas pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica podem indicar
caminhos para se avancar na busca de respostas.

O quadro 2 mostra o numero das solicitagdes de refuigio apresentadas pelos
trés coletivos de migrantes com maior nimero de demandas e o seguimento
dos processos em relacdo a apreciagdo (analise), deferimento e extingdo e
arquivamento. A extin¢gdo de um processo de solicitacdo de refugios acontece por
diversas razdes, dentre elas a obten¢do de autorizacao temporaria de residéncia,
que, segundo Jung (et al, 2022), ¢ a causa prevalente para a extingdo e também o
arquivamento de processos no pais.

Quadro 2 — Solicitacdo de refugio apresentadas por migrante da Venezuela, Haiti, Cuba, por
situacdo de analise 2018 a 2022.

2 icitagtes de refligio apr por da la, Haiti, Cuba, por =i 5io de awilise 2018 a 2022

Ano icitago: Apreci: Deferidas Exti uivadas

Total | VenczuclaHaiti |Cuba | Total Ja [Haiti |Cuoba |Total la |Haiti| Cuba | Total |Ve la Haiti |Cubal
2018 | 80057 61681 7030 2749 - - - - 77T 5 - 45 3949 2120 636
2019 | 82552 53713 16610 | 3999 | 33453 28133 - 548 | 21304 20902 - 255 | 11269 7224 289 501
2020 | 28899 17385 6613 1347 | 68790 46192 8933 | 2083 | 24880 24030 - 114 |36764| 20490 8932 2802
2021 | 20107 22856 794 529 70933 11429 48967 | 1171 769 150 - 332 | 67141 8926 48967 | 760
2022 | 50355 33753 208 5484 | 41297 20718 4481 | 2742 | 4081 2947 - 406 | 35099 16202 4409 | 2239

Fonte: Refugio em Nimeros .Conaref MI

Fonte: Refugio em Numeros. Conare/UM.

Dois coletivos, venezuelanos e haitianos, representam mais de 80% dos casos de
arquivamento extin¢do de processos. No entanto, ha grande diferenga entre os grupos.
Enquanto aos haitianos ndo ¢ oferecida a possibilidade de reconhecimento da sua situagao
de refugiado, no periodo analisado nenhum processo foi deferido. Para os venezuelanos
ha maior facilidade, pois o reconhecimento do refigio ¢ realizado de forma expeditiva.

Mesmo nao se conhecendo informagdes sobre a alteragao do status migratorio
de refugiado para migrante temporario, ao se observar os quantitativos das
solicitagdes de refugio e de extingdo e arquivamento dos processos, ha indicios
de que a dinamica dos procedimentos de regulacdo do status migratorio atende
a diversos interesses como, por exemplo, a melhor aceitagdao do status migrante
temporario no mercado de trabalho ou a possibilidade de retornar a Venezuela
para visitas sem a necessidade de informar as autoridades brasileiras ou ainda
concluir o projeto migratorio se deslocando a pais terceiro.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A presenca do migrante venezuelano em paises da América do Sul, destino
primeiro desse fluxo migratdrio, tem colocado varios desafios para as autoridades
nacionais. Diversos procedimentos foram estabelecidos para permitir o minimo
de governanga migratoria.
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Apesar dos esfor¢os de articulagdo de respostas a crise migratoria, fruto do
colapso social e econdomico da Venezuela — Grupo de Lima e Processo de Quito
— ainda nao foi possivel ter uma atuacao coordenada dos diversos paises.

Em relagdo a solicitagdo de refugio de venezuelanos, cada pais tem dado um
trato distinto que incluem interdicao de trabalho ao solicitante de refigio, demora
em analisar os processos ou, como caso do Brasil, criagdo de mecanismos que
facilitem o deferimento das decisdes.

No entanto, no caso brasileiro as facilidades criadas, apesar de ampliar o nimero
de refugiados, trazem também o aumento das demandas para a alteracao de status
migratorio de refugiados indicando que, para determinado numero de migrantes,
as facilidades criadas poderiam ser caminhos para uma rapida regularizagio e nao
a busca por protecao de uma pessoa em situagao de vulnerabilidade.
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