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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar a influéncia do mercado venezuelano no desenvolvimento
socioecondomico do Municipio de Pacaraima (Brasil), levando em consideragdo as reservas
indigenas. O desenvolvimento surge com o papel da relagao entre o estado e a sociedade. Esta
relagdo ¢ importante tanto para a troca de informagdes como para o desenvolvimento de
atividades conjuntas, que muito contibui para a constitui¢ao do capital social, cujo acimulo,
pode levar a uma ampliagao de eficiéncia econdmica, incrementado a produtividade dos
fatores de produgdo e o crescimento econdomico. A metodologia utilizada foi qualitativa e
quantitativa, bem como exploratodria e descritiva. Quanto aos procedimentos foram utilizados:
estudo de campo e levantamento survey. As técnicas de coleta de dados foram: entrevista
semi-estruturada, aplicada com os proprietarios de 30 empresas registradas e sediadas no
municipio ja referido. Quanto aos dados quantitativos foram aplicados questionarios fechados
a 20 turistas brasileiros e 80 moradores locais. Posteriormente, os dados quantitativos obtidos
foram tabulados e organizados em softwares de planilha eletronica (MSEXCEL) o qual, gerou
o resultado dos dados quantitativos. Sendo que estes qualitativos foram analisados por meio
de andlise narrativa. Como antecipag¢ao dos resultados ficou evidenciado que a migragao de
brasileiros para aquisi¢ao de bens de consumo em Santa Elena (Venezuela) e as demarcagdes
das terras indigenas influenciam negativamente no desenvolvimento socioecondémico do
municipio estudado.

Palavras - Chave: Desenvolvimento socioeconomico, Mercado ¢ Comércio fronteirigo
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The aim of this study was to analyze the influence of the Venezuelan market in social and
economic development of the Municipality of Pacaraima (Brazil), taking into account the
indigenous reserves. The development comes with the role of the relationship between state
and society. This relationship is important both for the exchange of information as to the
development of joint activities, which in turn cooperate in the formation of social capital,
whose accumulation can lead to an expansion of economic efficiency, increased productivity
of factors of production and economic growth . The methodology used was qualitative and
quantitative as well as exploratory and descriptive. The procedures were used to study and
survey the field survey. The techniques of data collection were semi-structured interview,
applied with the owners of 30 companies registered and based in the city cited above. The
quantitative data were applied to 20 closed questionnaire Brazilian tourists and 80 local
residents. Later quantitative data were tabulated and organized into spreadsheet software
(MSExcel) in which generated the result of the quantitative and qualitative data were analyzed
using narrative analysis. In anticipation of the results it was evident that the migration of
Brazilians to purchase consumer goods in Santa Elena (Venezuela) and the demarcation of
indigenous lands negative influence on the socioeconomic development of the municipality.

Words - Key: Socio-economic development, market and border

1. INTRODUCAO

No ponto de vista tradicional de regido, vinculado principalmente a comunidade
geografica, observa-se que estas entraram numa fase de obsolescéncia. A evolucao dos meios
de comunicacdo, a diminuicdo dos custos de transportes e a consequente diminuicdo das
distancias, a ampliagdo das comunidades virtuais, o declinio da seriedade do Estado - Nagao,
o aumento do poder dos grupos internacionais € muitos outros fatores, influenciam direto ou
indiretamente a globalizagdo e demandam novas concepcdes acerca das questdes
socioeconomicas (VIEIRA, LEPORE e BRESCIANI, 2008).

As regides nao podem mais ser vistas como entidades eminentemente geograficas,
pois sua construgdo passa a requerer subsidios de ordem econdmica, politica, social e cultural
e psicologica, ja que as regides podem ser entendidas como representacdes mentais. A regiao,
segundo esta concepg¢do, ndo ¢ apenas condicao de uniformidade do espaco que a define, mas,
acima de tudo, a consciéncia coletiva desse espaco (VIEIRA, LEPORE e BRESCIANI,
2008).

Neste contexto, observa-se que o desenvolvimento socioecondmico tem como intuito a

melhoria da qualidade de vida de uma sociedade. Nas condigdes universais e obrigatorias ao
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desenvolvimento socioecondmico fatores como: a renda minima, o livre acesso ao emprego, a
democracia, a independéncia nacional e o aumento de produtividade, visam melhorar a
distribuicao de renda entre as classes (DOMINGUES, 2004).

Ao gerar recursos por comercializacdo de produtos e arrecadagdo de impostos, as
atividades do comércio possibilitam a diminuicdo do desemprego. Tal contexto tem-se
mostrado de forma clara no Municipio de Pacaraima (RR) que se apresenta como principal
fonte da economia local. Pacaraima esta geograficamente localizada numa regiao de fronteira,
sendo, em tese um dos pontos favoraveis ao comércio local, contribuindo para a aquisicao de
produtos e servicos oriundos do Brasil. Seu principal concorrente no mercado de comércio
varejista ¢ a cidade de Santa Elena de Uairén, cidade venezuelana detentora de incentivos
fiscais por se encontrar situada numa Area de Livre Comércio. Tal beneficio contrapde-se ao
municipio brasileiro, que ndo dispde do mesmo.

Neste sentido, entende-se que o desenvolvimento socio-econdmico depende de
estratégias adotadas pela iniciativa publica e privada, buscando a melhoria de uma regido e
consequentemente da sociedade, em que se percebe a alta cobranga de impostos incidentes
sobre a comercializagdo no Brasil, instabilidade cambial no municipio e as questdes
indigenas sdo fatores determinantes para a comercializacdo na fronteira. Com base nisso,
define-se a seguinte questdo de pesquisa: O mercado fronteirico da Venezuela, bem como as
demarcagoes das terras indigenas, influenciam no desenvolvimento socioeconémico do
Municipio de Pacaraima? Para responder essa questdo, considerando a perspectiva tedrica do
desenvolvimento sécio-econdmico, estabeleceu-se como proposicao ou hipotese de pesquisa
que: O mercado do Municipio de Santa Elena do Uairén (Venezuela), por meio da detengdo
de beneficios fiscais e cambio favoravel ao Brasil, bem como e as demarcagoes das terras
indigenas, influenciam negativamente no desenvolvimento socio-econémico do Municipio de
Pacaraima.

As empresas selecionadas atuam no mercado do Municipio de Pacaraima ha mais de
cinco anos e estdo oficialmente registradas na junta comercial do Estado. A instabilidade da
economia venezuelana advento do cambio favoravel ao Brasil, influencia de forma negativa
na economia deste municipio, sendo um fator preocupante para os empresarios locais, em
virtude do municipio fronteirigo de Pacaraima ser um “corredor” de passagem de turistas

vindos de outros estados com destinos as cidades venezuelanas (Caribe).
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As técnicas de coleta de dados utilizadas na pesquisa foram: entrevista semi-
estruturada e questiondrio fechado. As entrevistas foram realizadas com 30 (trinta)
proprietarios (Gerentes) de empresas locais e um auditor fiscal da Receita federal do
Municipio. O questionario fechado foi aplicado a 100 (cem) pessoas entre turistas e
moradores locais.

Como principal resultado, percebeu-se que tanto o mercado venezuelano como a
demarcagdo das terras indigenas, influenciam negativamente no desenvolvimento sdcio-
econdmico do Municipio de Pacaraima, interferindo diretamente no desenvolvimento do

estado de Roraima.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Desenvolvimento Socioecondmico

A Constituicdo Federal no artigo 182 estabelece que “a politica de desenvolvimento
urbano, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais das cidades e
garantir o bem-estar de seus habitantes” e ¢ “executada pelo Poder Publico Municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei”. O artigo deixa claro que a autonomia dos
municipios € limitada, pois sua politica ¢ dependente de diretrizes fixadas em lei porque trata-
se de lei federal, visto que, a Unido compete instituir as diretrizes para o desenvolvimento
urbano (CONSTITUICAO, 1988).

O crescimento desordenado das cidades no Brasil, influenciado pelo grande fluxo de
pessoas saindo do campo para os grandes centros desde a década de 70, vem trazendo
conseqiiéncias sociais assimétricas no uso do solo urbano provocando discussdes politicas e
sociais. As execucdes de politicas de desenvolvimento urbano compdem dimensdes voltadas
para o desenvolvimento adequado da rede urbana ou sistema de cidades de carater nacional,
regional e estadual, que ¢ executado pela Unido, Estados e Municipios (SEN, 2000; SPINK;
2001).

Neste caso, os atuais modelos de politicas regionais fundamentam-se em forma de
descentralizacdo, cujo fito ¢ instigar o desenvolvimento local com base na forca da
comunidade por meio da articulacdo dos atores presentes na regido, respeitando assim, as
vocagdes e tradicoes locais sem impor modelos prontos de desenvolvimento.Tal fato estimula

o desenvolvimento e as potencialidades de uma regiao (TONEDO JR., 2004).
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No que tange o desenvolvimento, surge o papel da relagdo entre o estado e a
sociedade, ressaltando a importancia das relagdes entre eles. Esta relagdo ¢ importante tanto
para a troca de informacgao como para o desenvolvimento de atividades conjuntas, cooperando
na constitui¢do do capital social, cujo acimulo, pode levar a uma ampliacao de eficiéncia
econdmica, ampliando a produtividade dos fatores de producao e o crescimento econdmico.
Outrossim, quanto maior a interagdo maior tende a ser o capital social, pois a simples
articulacdo ou organizacao da sociedade, sem qualquer alteragdo na dotacdo de fatores,
colabora com o desenvolvimento econdmico e pode modificar a situacdo de uma determinada
regido ( SPINK, 2001).

O atual contexto de desenvolvimento socioeconomico do Estado capitalista pode
ajudar a compreender a complexa relacdo do Estado e a sociedade (JESSOP, 1982; JESSOP,
1996; SPULBER, 1997). Neste sentido, o estado ¢ um fator de coesdo das muitas
contradigdes sociais a0 mesmo tempo em que aparece como o principal intérprete dos
interesses coletivos (POULANTZAS, 1968). Assim, o estado torna-se o principal ator do
desenvolvimento de uma sociedade. Conforme salienta Jessop (1996: 341), o
desenvolvimento “compreende distintos grupos de instituicdes e organizagdes cuja a fungdo
social ¢ aceitar, definir e fazer cumprir decisdes coletivas dos membros da sociedade em
nome do interesse comum e da vontade geral” (JESSOP, 1996).

Portanto, o estado ¢ um lugar privilegiado, no qual as decisdes coletivas podem ser
realizadas, ele ¢ também o lugar onde a bem sucedida organizagdao do bloco hegemonico do
capital pode definir e realizar seus interesses especificos, a respeito dos interesses de outros
grupos ou classes sociais (OLIVEIRA, CALEGARIO, MARTINHAGO, 2007).

O desenvolvimento de uma economia significa o incremento da disponibilidade de
bens e servicos para fins de consumo e investimento. Nao ha aumento de investimento numa
economia de livre empresa, sem haver também aumento de consumo, assim este aumento nao
pode ser identificado como forma de sacrificio (OLIVEIRA, CALEGARIO,
MARTINHAGO, 2007).

O entendimento de desenvolvimento significa também a criacdo de perspectiva de
melhoria para a populagdo, ou seja, a oferta do aumento da ocupagdo na zona rural e nas
cidades, como também da mobilidade social. Assim, o desenvolvimento projeta-se na
consciéncia da populacdo como um estado de expectativa permanente da melhoria material

(OLIVEIRA, CALEGARIO, MARTINHAGO, 2007).
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No entendimento de Sen (2000: 2) o tipo ideal de desenvolvimento ¢ a expansdo
econdmica, como também o desenvolvimento da educacao, liberdade politica, acesso a saude,
condigdes de saneamento, seguranga, € conseqlientemente a melhoria de vida para os jovens e
adultos. Para a autora, este cenario de modificagcdes econdmicas e social que a globalizagdo
apresentou no comego do século, os aspectos econdmicos, sociais e culturais sinalizam para
a necessidade de inclusdo de novos conhecimentos dos processos produtivos em sintonia com
as novas demandas da sociedade.

Assim, os processos de aprendizagem e inovagao sdo promotores de desenvolvimento
econdmico, social e, acima de tudo, humano, sem deixar de citar o meio ambiente que
influencia no processo de desenvolvimento. Neste contexto, destaca-se a necessidade de
preservacao do mesmo, com condi¢des satisfatorias para as proximas geragdes a fim de se
garantir a sobrevivéncia humana. No entanto, para atingir essa condi¢do a participacdo da
sociedade e de governantes ¢ requerida como indispensavel, visto que, possibilita a
conjugacao de esfor¢os e a pluralizagdo das idéias (SEN, 2000). Assim, Baseando-se no
desenvolvimento soécio-econdmico que ¢ o foco desta pesquisa, apresenta-se o contexto

fronteirigo da regido estudada.

2.2 Contexto Fronteirico de Roraima

Localizado no extremo norte do pais, Roraima tem como sua capital a cidade de Boa
Vista, que faz fronteira ao norte e nordeste com a Venezuela, ao leste com a Republica
Cooperativa da Guiana, além de divisas a oeste ¢ ao sul com o Estado do Amazonas ¢ ao
sudeste com o Estado do Para. Seu territorio compreende uma area de 225.116,1km?, sendo
composto em sua maior parte, por terrenos cristalinos pertencentes ao Escudo das Guianas
(RUFINO, 2005).

Roraima ¢ o estado brasileiro de menor densidade populacional do pais. Nos ultimos
anos 0s constantes movimentos migratorios inter-regionais deram sua parcela de colaboragdo
para o crescimento de sua populacdo que vem ocorrendo nas ultimas décadas. No inicio da
década 70, os indigenas eram os Unicos habitantes do estado, ja na atualidade Roraima vem
crescendo aproximadamente 3% ao ano, fato relevante frente ao atual cenario de demarcagao
das terras indigenas Raposa Serra do Sol e Reserva Sdo Marcos. Se antes as pessoas eram
atraidas pelo garimpo, atualmente o que mais atrai imigrantes sao os empregos gerados por
concursos publicos, uma das maiores fontes pagadoras no estado (RUFINO, 2005).
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Roraima ¢ um espago de multiplas fronteiras, porque compreende fronteiras
geopolitica, étnica e cultural que inclui o0 Municipio de Pacaraima, o que faz fronteira com a
Venezuela, especificamente com a cidade de Santa Elena do Uairén, principal porta de
entrada para o pais venezuelano, entretanto, as fronteiras sao limites imaginarios no contexto
social, e numa visdo geopolitica, como um limite burocratico administrativo ambiguo que, ao
mesmo tempo em que aplica as agdes protecionistas com o intuito de equilibrar a economia
interna, permite ultrapassa-las (MELO, 1997; RUFINO, 2005).

Neste viés, destaca-se o Municipio de Pacaraima que tem baixa densidade
demografica, compreendendo uma populagdo de brasileiros imigrantes, indigenas e
estrangeiros. Faz fronteira ao norte com a Venezuela, ao leste com a comunidade indigena
Raposa Serra do Sol e ao sul com a comunidade indigena Reserva Sao Marcos (FREITAS,
1996). O municipio foi emancipado em 17 de junho de 1995, a partir do desmembramento da
capital Boa Vista, passando a funcionar como entreposto comercial, o que atrai diversos
turistas brasileiros para realizagdo de compras de bens de consumo bésico e eletroeletronico
no Municipio de Santa Helena do Uairén (Venezuela). Um dos fatores que mais influéncia
essa migragao de brasileiros para efetuarem compras neste pais € o cambio favoravel ao Brasil
que atualmente custa R$ 1,00 (um real) para BF$ 4,80 (quatro bolivares fortes e oitenta

centavos) (RUFINO, 2005).

2.3. Cambio na fronteira Brasil/Venezuela

O mercado paralelo predomina na cidade de Pacaraima. Tal pratica também ¢ bastante
comum no Municipio de Santa Helena de Uairén (Venezuela), onde ha uma grande
disparidade entre o cambio oficial e cambio praticado no mercado paralelo, fato que contribui
para motivar os brasileiros a efetuarem suas compras no pais vizinho. O cambio praticado
pelo mercado paralelo em Pacaraima ¢ Santa Elena chega a cotagdo de R$1,00 (Um Real)
para cada BF$ 4,80(quatro bolivares fortes e oitenta centavos) como ja foi sinalizado,
tornando bastante atrativa a aquisi¢ao por parte dos consumidores brasileiros de produtos
comercializados na Venezuela.

No Brasil, as operagdes de cambio ndo podem ser praticadas livremente e deve ser
conduzidas por meio de um estabelecimento bancario autorizado a operar em cambio, o que
nao ocorre no Municipio de Pacaraima, pois ndo ha uma casa de cambio oficial, pois, o Uinico

orgdo que trata da troca legal da moeda ¢ o Banco do Brasil, que neste caso, ndo faz o cambio
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da moeda venezuelana, somente do real para o dolar. Assim sendo, Ratti (2001) argumenta
que toda economia de mercado bem-sucedida tem que combinar estado e mercado. Ainda
conforme o autor mercados mais livres exigem 6rgaos reguladores mais capazes.

Neste sentido, Maia (2007) destaca que, os paises que tiveram melhor desempenho
econdmico foram aqueles que liberaram parcial e gradualmente sua economia. O autor
argumenta ainda que o mercado controlado de caAmbio ¢ aquele em que a presenga do governo
¢ intensa, restringindo a liberdade de cambio; a compra e venda da moeda estrangeira
obedecem as normas do Governo. Neste caso, o turista que viaja para o exterior necessita
declarar o montante, o que nao ocorre na fronteira Brasil/Venezuela.

Nesta fronteira, os turistas que adentram para o pais vizinho, fazem o cambio da
moeda brasileira (Real) para a moeda venezuelana (Bolivar forte) livremente no cambio
negro, possibilitando a sonegacdo de impostos. As normas governamentais do pais informam
que os cidaddos e as empresas nao podem manter contas no exterior ¢ ndo ¢ permitido
comprar ¢ vender moeda estrangeira livremente; as taxas de compra e venda ¢ estabelecida
pelo governo, que nem sempre leva em conta as necessidades economicas (MAIA, 2007).

Segre e Cinti (2006) relatam que a constitui¢do de um mercado de cambio envolve a
negociagao de moedas estrangeiras, e, cidadaos interessados em movimentar essas moedas da
mesma forma como outros pre¢os na economia sdo determinados pela interagdo entre
compradores e vendedores. As taxas de cambio sdo determinadas pela interacdo entre
familias, empresas e instituigdes financeiras, que compram e vendem moeda estrangeira para
fazerem pagamentos internacionais, assim, o mercado em que se dd o comércio de moeda

internacional ¢ denominado mercado de cambio (KRUGMAN e OBSTFELD, 2005).

3. METODOLOGIA

O problema de pesquisa a perspectiva tedrica apontam para a adocao das abordagens
qualitativa e quantitativa. Uma pesquisa qualitativa ¢ indicada para explorar processos
possibilitando interpretar e explicar os fendmenos estudados (GODOY, 1995; YIN, 2005;
GODOI, BANDEIRA-DE-MELO e SILVA, 2006). Por outro lado, a pesquisa quantitativa
tem por objetivo identificar os aspectos mais importantes que enfocam no desenvolvimento
socio-econdmico no Municipio de Pacaraima.

Do ponto de vista do objetivo de pesquisa esta se caracteriza como exploratoria e
descritiva. A pesquisa exploratoria se define como uma pesquisa de sondagem, que visa
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desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias (GIL, 2006). A pesquisa descritiva tem
o objetivo de descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fenomeno,
estabelecendo relagdo com as varidveis (GIL, 2006).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa se define como um estudo de campo e
levantamento Surveys. O estudo de campo enfatiza a analise da estrutura do poder local,
estudando um unico grupo ou comunidade em termos de sua estrutura social. Neste caso, a
pesquisa de campo realizada, compreendeu a geréncia de 30 (trinta) em um universo de 100
(cem) empresas oficialmente registrada na junta comercial do estado. O levantamento Surveys
foi aplicado a 20 (vinte) turistas e 80 moradores no municipio (Quadro 1). Vale salientar que a

populagdao do Municipio de Pacaraima, segundo o censo 2010 ¢ de 10.448 habitantes.

Numero Nivel Instrumento Duracao
30 Empresarios Entrevista semi- estruturada 1 h 30 min.
20 Turistas Questionario fechado 20 min.
80 Populagio Questionario fechado 20 min.

Figura 4: Planejamento da coleta de dados (entrevistas e questionarios)
Fonte: Elaboragio propria

As técnicas de coleta de dados utilizadas foram entrevista semi-estruturada e
questionario fechado. Em relacdo a analise dos dados de pesquisa, utilizou-se a andlise
narrativa das entrevistas realizadas com os empresarios. Ja os dados coletados por meio do
questionario, foram tabulados e organizados em softwares de planilha eletronica (MSEXCEL)
no qual, gerou o resultado dos dados quantitativos. As taticas apresentadas sdo as mais
recomendadas para esta investigacdo, visto que, a analise das varidveis permite buscar a
reposta referente a questao de pesquisa, tendo como base o marco teodrico revisado.

Apresentam-se nesta fase da pesquisa, as variaveis usadas no processo de coleta de
dados.Tais variaveis foram utilizadas para facilitar a analises e a geragao dos resultados de
pesquisa, bem como, a relagdo destas com as proposi¢oes/ hipdteses tedricas que serviram de

suporte para as resposta da questao de pesquisa (Quadro 2).

QUESTAO DE PESQUISA PROPOSICOES/ HIPOTESE VARIAVEIS

O mercado do Municipio de Santa | Va: cAmbio favoravel ao Brasil
O mercado fronteirico da Venezuela, | Elena do Uairén (Venezuela), por
bem como as demarcagbes das terras | meio da detencdo de beneficios | Vb: orgdos fiscalizadores
indigenas, influenciam no | fiscais e cambio favoravel ao | (RECEITA ESTADUAL e
desenvolvimento socioeconémico do | Brasil, bem como as demarcagdes | FEDERAL)
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Municipio de Pacaraima? das terras indigenas, influenciam | V1e: mercado venezuelano
negativamente no
desenvolvimento socio-
econdmico do Municipio de
Pacaraima.

Quadro 2: Constructo da pesquisa
Fonte: Elaboragao propria

Neste contexto, levando-se em consideragao a questdo de pesquisa, a proposi¢dao e
hipoteses, tal como, as varidveis de pesquisa passa-se a analisar os resultados encontrados no
estudo.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
Variavel Va (cambio favoravel ao Brasil): Todos os empresarios entrevistados
mostraram-se insatisfeitos com a problematica do cambio Venezuelano favoravel ao Brasil.

Neste sentido, um empresario do ramo de estivas destaca que:

“O favorecimento do cambio aos consumidores brasileiro prejudica
significativamente a venda de alguns produtos como material de limpeza, que quase
ndo tem saida nos comércios do municipio. Por outro lado, a calabresa e o chocolate
garoto sdo os produtos mais vendidos para os consumidores venezuelanos.

O que ¢ relatado pelo empresario pode ser confirmado no questionario aplicado aos
consumidores e turistas, sendo que, 62% dos consumidores pesquisados afirmam que fazem
compras no pais vizinho em virtude dos precos serem mais baixos do que os praticados no
comeércio brasileiro, sendo um dos fatores determinante na decisao de compra.

A maioria dos empresarios entrevistados tem o mesmo pensamento em relacao ao alto
nivel de compra de produtos de consumo bdsico, realizados pelos consumidores brasileiros
principalmente os moradores locais. Assim, destaca um empresario: “a baixa procura por
determinados produtos brasileiros é influenciada diretamente pela concorréncia desleal com
relagdo aos produtos venezuelanos”. Segundo o empresario tal fato tem provocado muitos
problemas para as empresas locais, ja que, as empresas vendendo ou nao seus produtos nao
podem deixar de pagar seus impostos.

Ratti (2001) argumenta que toda economia de mercado bem-sucedida tem que
combinar estado e mercado. Segundo o autor, mercados mais livres exigem Orgaos
reguladores mais capazes, o que ndo ocorre no Municipio de Pacaraima, mesmo havendo

orgaos regulamentadores como Sefaz Estadual e Receita Federal.
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Em relacdo a variavel Vb (6rgaos fiscalizadores - Receita Federal e Estadual ): Um
dos empresarios entrevistados, informou que:
O Brasil faz uma longa fronteira com a Venezuela com pouca fiscaliza¢do da
forca nacional, isso, acaba gerando o descaminho de mercadorias oriundas da
Venezuela quando as mesmas ultrapassam a cota estabelecida pela receita federal no

valor de BF$ 650,00 (seiscentos e cinqiienta bolivares forte) que convertendo para a
o délar fica U$ 300,00 (trezentos dolares).

Outro fator importante evidenciado na pesquisa, foi que 75% dos consumidores/turistas
pesquisados destacaram que o cambio favoravel ao Brasil influencia diretamente o volume de compra
realizada por estes, ultrapassando, as vezes, o valor da conta estipulada.

Ainda neste sentido, um dos empresarios entrevistado afirma que:

“Apesar dos produtos eletronicos ndo terem garantia oferecida pelos
comerciantes Venezuelanos; a diferenga de prego exorbitante acaba por atrair esses
consumidores, que mesmo tendo tais produtos no mercado local/ Brasil, com
garantia de fabrica e facilidade de pagamento, ainda assim, prefere comprar produtos

no mercado Venezuelano em dinheiro, devido o prego”.

Outro empresario local salienta que:

“Mesmo que haja uma maior fiscalizagdo dos Orgdos competentes, os
mesmos acabam fechando os olhos para esta problemadtica, j& que nem sempre 0s
veiculos que voltam de Santa Helena de Uairén (Venezuela) sdo revistados,
passando livremente com varios tipos de produtos, sem nenhuma fiscalizagdo. Os
produtos de informatica, como nootebook sao os que mais passam sem pagar
imposto, por serem faceis de esconder no veiculo”.

Diante de tais afirmativas, corroboradas por Oliveira, Calegéario, Martinhago (2007)
salientam que o desenvolvimento de uma economia significa o incremento da disponibilidade
de bens e servigos para fins de consumo e investimento. Neste caso, segundo os autores nao
ha aumento de investimento, numa economia de livre empresa, sem haver também aumento
de consumo, assim o aumento do mesmo nao pode ser identificado como forma de sacrificio.

Quanto as medidas protecionistas dos 6rgdos competentes na fiscalizagdo junto aos
consumidores brasileiros que fazem suas compras no mercado venezuelano, 62% dos
pesquisados informaram que esses 0rgdos nao atuam como deveriam, ja que ha periodos de
intensa fiscalizacdao e outros no qual se passa livremente. Um dos empresarios entrevistados
afirma que: “Hd uma época em que todo veiculo vindo da Venezuela é fiscalizado tanto pela
Policia Federal, quanto pela Receita Federal e Estadual com muito rigor e outras em que as

barreiras ficam completamente abandonadas” .
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O periodo informado pelo empresario, refere-se as férias escolares, pascoa, natal e
feriados, periodos aos quais ha um grande niumero de pessoas, tanto da capital Boa Vista/RR,
como de outros estados vizinhos (Amazonas e Pard) com destino ao Caribe motivados pelo
cambio favoravel e pelo prego baixo do combustivel venezuelano, comparado ao praticado no
Brasil.

Ainda com base a variavel Vb, o auditor fiscal da Receita Federal de Pacaraima, em
entrevista concedida a esta pesquisa, informou que a receita federal apertou o cerco aos
contribuintes que entraram no Brasil com produtos importados oriundos da Venezuela, assim,
destaca que: “o consumidor que adquirir compras acima de 650 bolivares fortes e nao fizer a
Declara¢do de Bagagem Acompanhada (DBA), estara sujeito a perda do produto e a multa
de 50% sobre o valor do imposto sonegado”.

Variavel Ve (Mercado Venezuelano): Esta variavel, segundo a maioria dos
entrevistados, ¢ um dos fatores que mais influenciam nas compras dos brasileiros no mercado
venezuelano, ja que a alta carga tributaria brasileira reflete diretamente no preco final dos
produtos nacionais. Tal fato, acaba contribuindo na elevagdo do preco de venda das
mercadorias no Brasil, neste sentido, 76% dos consumidores entrevistados afirmam que
compram produtos no mercado venezuelano, devido ao prego, pois, 0 mesmo produto vendido
no Brasil tem uma diferencga de quase de 50% a mais, do que os vendidos no pais vizinho.

Na Venezuela ha uma diferenca consideravel em comparacdo ao Brasil, tendo em
vista que sua carga tributaria ¢ relativamente baixa, contribuindo assim, para o baixo custo
dos produtos. Entretanto, outro aspecto que também necessita ser considerado nesta pesquisa
é que, o Municipio de Santa Helena do Uairén (Venezuela) é uma Area de Livre Comércio
(ALC), que goza de incentivos fiscais diferenciados. Esse ¢ um fator de grande relevancia,
visto que, geram-se grandes estimulos para o consumo dos produtos estrangeiros por parte dos
consumidores brasileiros, que vislumbram na elevada carga tributéria brasileira um empecilho
as compras nacionais.

Durante as entrevistas com os empresarios uma das reivindicagdes mais evidente foi a
questdo da transferéncia da Area de Livre Comércio (ALC) do Municipio de Bonfim para o
Municipio de Pacaraima, os empresarios argumentam que a transferéncia da ALC Bonfim
para Pacaraima contribuiria com o desenvolvimento socioecondomico do municipio, pois as

empresas que encontram-se numa area de livre comércio gozam de incentivos fiscais
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diferenciados das demais regides da federacdo com a isencao de impostos como, ICMS, PIS e
COFINS.

Quanto ao ICMS, o incentivo varia conforme a origem do produto, dependendo do
Estado o mesmo fica entre 7% e 12%, ja o PIS e COFINS a iseng¢do ¢ conforme a modalidade
da empresa fornecedora, se esta for de lucro real somando os dois impostos o incentivo fica
9.25%, se a empresa for lucro presumido a soma dos mesmos ficam 3.65% (SUFRAMA,
2011).

Vale resaltar que, o Municipio de Pacaraima ja possuiu uma area de livre comércio, no
qual foi transferida para o Municipio de Boa Vista por meio da lei 11.732 no ano de 2008.
Entretanto, no periodo em que o municipio gozava de incentivos fiscais da ALC, nao se
observou nenhum desenvolvimento socioecondmico, neste caso, acredita-se, que o maior
entrave para o desenvolvimento socioecondomico do municipio refere-se a demarcagao das
terras indigenas, o que inviabiliza investimentos em novas empresas devido o municipio se
localizar em meio de reservas indigenas, ao norte do Estado de Roraima fazendo fronteira
também ao norte com a Venezuela, ao leste com a reserva indigena Raposa Serra do Sol e ao
sul com a reserva indigena Sao Marcos inviabilizando o seu desenvolvimento.

Visando responder a questdo de pesquisa: Como o mercado fronteirico da
Venezuela influencia no desenvolvimento socioecondmico do Municipio de Pacaraima,
levando em consideracao as reservas indigenas? Passa-se a analisar a propoposi¢ao/hipdtese
elaborada para este estudo.

P/H: O mercado do Municipio de Santa Helena do Uairén (Venezuela), por meio do
cambio favoravel ao Brasil e as demarcacdo das reservas indigenas brasileira, influencia
negativamente no desenvolvimento socioeconomico do Municipio de Pacaraima.

Destaca-se que o mercado venezuelano influencia negativamente no desenvolvimento
socioecondomico do Municipio de Pacaima em virtude do cambio favordvel ao Brasil. Tal fato
atrai diversos consumidores brasileiros para o pais vizinho, com intituito de realizar compras
de produtos eletroeletronico e produtos de consumo basico.

Outra variavel levada em consideracao, que influencia também no desenvolvimento
socioecondomico do municipio € a questdo da demarcacgdo das reservas indigenas (Sao Marcos
e Raposa Serra do Sol), que impossibilita a entrada de novos empresarios na regido. Neste

sentido, evidencia-se que a proposi¢ao teorica foi confirmada conforme estudo empirico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a influéncia do mercado venezuelano
no desenvolvimento s6cio econdmico do Municipio de Pacaraima (Brasil), levando em
consideragdo as reservas indigenas. Ficou constatado na investigagao empirica que, o mercado
venezuelano tem influéncia negativa no desenvolvimento socioecondmico no Municipio de
Pacaraima, porque a maioria dos consumidores pesquisados preferem comprar produtos de
bens e consumo no pais vizinho, levando em consideragao o cambio favoravel ao Brasil.

Neste ponto, vale salientar que a influéncia do mercado venezuelano prejudica a
economia de Pacaraima, sendo que, os empresarios locais deixam de adquirir alguns produtos
para serem comercialisados em virtude destes serem vendidos no pais vizinho a pregos mais
acessiveis. Tal fato acaba gerando um déficit na economia local por meio da diminui¢ao na
arrecadagdo dos impostos e, conseqiientemente a redugcdo de empregos formais prejudicando
assim os investimentos sociais como saude e educagao dentre outros.

Ainda, conforme relatos, os empresarios ndo se sentem atraidos para realizarem
investimentos de infraestrutura comercial, ja que, foi possivel perceber que, a maioria dos
estabelecimentos comerciais do municipio ndo dispde dea estrutura comercial adequda devido
a falta de pesrpectiva de crescimento e desenvolvimento local. Vale salientar ainda que
crescimento ndo ¢ sindénimo de desenvolvimento (SPINK, 2001), pelo fato de que, a
populacdo conforme senso de 2008 em relagdo a 2010 cresceu aproximadamente 13,7%,
evidenciando assim a falta de desenvolvimento socioecondmico.

Em relagdo a questdo indigena ¢ evidente a inviabilidade de investimento por parte de
empresas (empresarios) no municipio, em virtude da instabilidade politica e social
desencadeadas por conta das demarcagdes das terras indigenas. Fato este que acaba
impossibiliatando a entreda de novas empresarios no mercado local.

As limitagoes desse estudo sdo referentes a distancia dos pesquisadores com relagdo ao
local pesquisado, bem como, a falta de interesses dos pesquisados em responder o
questionario e as entrevistas.

Como futura linha de pesquisa indica-se o aprofundamento do estudo em
desenvolvimento sécioecondmico em outros municipios do estado, bem como de outras
regioes do pais, haja vista que, tanto o estado de Roraima como a regido norte e demais
regides como um todo, carecem de pesquisa voltada para esta tematica. Sugere-se ainda que

seja realizados estudos comparativos entre outros municipios fronteigos brasileiros.
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