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RESUMO

O presente trabalho almeja apresentar algumas implicagdes da lei de Responsabilidade Fiscal na
Prefeitura de Pacaraima - RR, com enfoque nas mudangas fundamentais efetuadas pelos gestores
publicos para a harmonizagdo das contas publicas. Propde-se esclarecer o valor da participacdo da
categoria contabil para a aplicabilidade da Lei da Responsabilidade Fiscal. Defronte de tantas
transformacdes contébeis no ambito municipal, transfigura-se imperativo ao contabilista conhecer e
compreender a legislagdo pertinente para poder justapor tal conhecimento na pratica contabil. Nao
menos importantes s&o 0s conhecimentos da estrutura governamental e todas as formas de controle
dessa administracdo. Além de se dar a devida publicidade aos atos publicos (art. 37, 81°, CF). Isto
porque, de posse de tais informagdes, a sociedade terd um suporte que ird auxilia-la a evitar fraudes e
desvios do dinheiro publico. Primeiramente, por meio deste estudo, faremos uma abordagem geral
sobre a administracdo publica. Posteriormente, repassaremos topicos da Lei de Responsabilidade
Fiscal que tem como finalidade especifica reger a gestdo dos recursos publicos, impondo restrigdes,
limites e san¢des com vistas ao restabelecimento financeiro e econémico das administragdes publicas.
Este trabalho, além de expor esses conceitos, abordard o emprego da Lei de Responsabilidade Fiscal
na Prefeitura de Pacaraima, alicercado nos resultados do exercicio financeiro de 2014, por meio de um
exame exploratorio e descritivo.

Palavras chave: Lei de Responsabilidade Fiscal, Prefeitura Municipal de Pacaraima - RR,
Exercicio Financeiro.

ABSTRACT

This paper aims to present some implications of the Fiscal Responsibility Law in Pacaraima
Prefecture - RR, focusing on fundamental changes made by public officials for the
harmonization of public accounts. It is proposed to clarify the value of the accounting
category share for the applicability of the Fiscal Responsibility Law. In front of so many
financial changes at the municipal level, transfigures it imperative to accountant know and
understand the relevant legislation to juxtapose power such knowledge in accounting policy.
No less important are the knowledge of government structure and all forms of control of this
administration. In addition to give due publicity to public acts (art. 37, § 1, CF). This is
because, in possession of such information, the company will have a support that will help it
to avoid fraud and misappropriation of public money. First, through this study, we will make
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an overall approach to public administration. Later, we consign topics of the Fiscal
Responsibility Law that has the specific purpose govern the management of public resources,
imposing restrictions, limits and sanctions with a view to the financial and economic
restoration of government. This work, in addition to exposing these concepts, will address the
use of the Fiscal Responsibility Law in Pacaraima Prefecture, based on the results of the
financial year 2014, through an exploratory and descriptive examination.

Keywords: Fiscal Responsibility Law, City of Pacaraima - RR Financial Year.

1.INTRODUCAO

A corrupcdo esta cada vez mais intrinseca nas democracias, contudo tem-se feito um
esforco mundial para combater tais desvios, com propostas metodologicas a fim de quantificar
os niveis de corrupcdo, vale destacar o Indice de Percepcdo de Corrupgdo, criado pela
organizacdo ndo governamental Transparéncia Internacional em 1995 e o Ranking Nacional
da Transparéncia. Medidas que visa compreender e formular estratégias para combater as
ilicitudes a nivel nacional, bem como indagar como a corrupcdo influencia o crescimento

econdmico, produtividade de investimentos publicos e a composic¢éo dos gastos do governo.

O Brasil ocupa o 76° lugar entre 168 paises analisados pela organizacdo nao
governamental sediada em Berlim e especializada no combate a corrupg¢édo internacional. O
Brasil obteve 38 pontos, a escala de pontuacdo vai de zero (setor publico visto como
extremamente corrupto) a 100 (muito integro). Empatados com o Brasil estdo Bdsnia, Burkina
Faso, India, Tunisia e Zambia, que também obtiveram 38 pontos e ocupam o 76° lugar no
indice. Com essa nota, 0 Brasil se situa abaixo da média mundial, de 43 pontos, e também das
Américas, que totalizou 40 pontos. No total, dois tercos dos 168 paises listados no indice de

2014 tém uma pontuacéo abaixo de 50.

O resultado ndo é espantoso para o Brasil, logo foram descobertos grandes
escandalos envolvendo politicos e uma gigantesca rede de desvios de verbas publicas.
Positivamente vem sendo a Justica brasileira e a Policia Federal que vem indiciando e
prendendo os envolvidos. Com a ajuda da midia ha no Brasil um perigoso “deslumbre” com o
poder judiciario.

O nivel de transparéncia de estados e municipios brasileiros aumentou cerca de 33%
em seis meses, a partir da atuacdo coordenada do Ministério Publico Federal em todo o pais.
Esse € um dos resultados verificados pelo Ranking Nacional da Transparéncia. Foram

avaliados portais de 5.567 municipios, 26 estados e o Distrito Federal. O indice Nacional de
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Transparéncia subiu de 3,92, em 2015, para 5,21, em 2016. Estados e municipios que ainda

descumprem as leis de transparéncia serdo acionados judicialmente.

Para combater a corrupgdo e os desvios de recurso publicos, foi criada a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000), que estabelece as
normas orientadoras das financas publicas no Pais. Ela designa aperfeicoar a responsabilidade
a gestdo fiscal dos recursos publicos, por entre, agdo planejada e transparente que possibilite
sobre avisar riscos e retificar desvios capazes de comprometer o equilibrio das contas

publicas.

Com a implementagdo desta lei, nasce uma questdo que muitos se perguntam. As
metas e controle das financas pablicas dos entes publicos e melhor préstimo dos seus recursos

vem sendo cumprida rigorosamente pelas Gestdes Publicas?

No perpassar deste trabalho, abordaremos acerca dessa divida e de tantas outras que
possam despertar ao decorrer deste projeto de pesquisa. Ademais examinaremos sobre a
geragdo de despesa obrigatoria de carater continuado, abordaremos as despesas com pessoal,
as definicdes e limites bem como o controle da despesa total com pessoal. E, para

finalizarmos, discutiremos as despesas com a seguridade social.

2. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A crise econbmica e os desajustes nos Orcamentos fizeram os Estados arrecadarem
no ano passado quase R$ 30 bilhGes a menos do que o esperado (dados do Governo Federal) e
avancar sobre limites de gastos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Os problemas
financeiros também levaram a maioria dos governadores a piorar 0 comprometimento das
financas com pessoal em 2015. O nivel de endividamento dos governos teve elevagéo
generalizada. A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé uma série de restricbes a quem
ultrapassa os limites de comprometimento de receita. No caso dos gastos com pessoal, 0
estado fica impedido de fazer contratagdes, caso ndo haja uma melhora nas contas em oito
meses, as transferéncias federais podem ser cortadas novos empréstimos ndo serdo concedidos

e as contas de governo podem ser rejeitadas, o que provoca a inelegibilidade do governador.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — LRF, no seu artigo 1°,
estabelecem normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
com amparo no capitulo Il do titulo VI da Constituicdo. Segundo Khair (2001), a Lei de
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Responsabilidade Fiscal é a Lei Complementar que, observando o artigo 163 da Constitui¢do

Federal, estabelece normas orientadoras das financas publicas do pais. Continua afirmando

que ela objetiva aprimorar a responsabilidade na gestéo fiscal dos recursos pablicos, por meio

de acdo planejada e transparente, que possibilite prevé riscos e corrigir desvios capazes de

afetar o equilibrio das contas publicas.

Quanto a abrangéncia, estdo sujeitos a Lei de Responsabilidade Fiscal, os poderes

Executivo, Legislativo, inclusive Tribunais de Contas, e o Judiciario, bem como o Ministério

Publico e os 6rgdos da administracdo direta, fundos, autarquias, fundacfes, e empresas

estatais dependentes.

Em relagdo ao planejamento, 0 mesmo é o ponto de partida da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por meio dela sdo estabelecidas as regras do jogo da
gestdo fiscal, sendo criadas novas funcBes para a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO). Lei Orgamentaria Anual (LOA), cuja discussdo e elaboragdo deverdo contar
com a participagdo popular, inclusive em audiéncias publicas, assegurando maior
transparéncia na gestdo governamental (QUADROS e PALMIERI, 2000).

No que diz respeito a geracdo da despesa, conforme o artigo 15 da LRF serdo

consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, a geracdo de

despesa ou assunc¢édo de obrigacdo que ndo atendam o dispositivo dos artigos 16 e 17:

Art. 16 — A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarreta aumento da despesa ser4 acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tenha adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17 — Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

Quanto as despesas com pessoal, os artigos 18 e 19 da LRF:

Art. 18 — Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros do poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacBes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° - Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo de obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.
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§ 2° - A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19 — Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, nao
poderéa exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I — Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il — Estados: 60% (sessenta por cento);

111 — Municipios: 60% (sessenta por cento).

Por fim, com relacdo as despesas com a seguridade social, o artigo 24 da LRF

estabelece:

Art. 24 - Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social poderé ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacéo da fonte de custeio total, nos termos do 8§ 5°
do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° do art. 24 — E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de
despesa decorrente de:

| — concessdo de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilitagdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il — expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

I11 — reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° do art. 24 — O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de salide
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e
militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O principal aspecto e mais relevantes da Lei de Responsabilidade Fiscal é o
planejamento. Os entes deverdo garantir, no tempo necessario, recursos adequados para a
execucdo de suas acOes administrativas, ou seja, deverdo ter a preocupacdo de aplicar os
recursos publicos com maior responsabilidade e com melhor formulagéo das politicas sociais,
exigindo sempre que se aja preventivamente, ao invés de corretivamente (CRUZ; PLATT,
2002).

O planejamento resulta na “elaboragdo das leis do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei do Orgcamento Anual (LOA), que deverdo ser
acompanhadas pelos anexos, os quais permitirdo melhor acompanhamento e discusséo do seu
conteudo” (ZIVIANI, 2004, p. 4).

A LRF d& origem a um sistema de planejamento, execucdo or¢camentaria e
disciplina fiscal abrangente. Assim, 0os municipios deverdo administrar suas finangas
com mais planejamento, utilizando-se de controles mais eficientes sobre suas

despesas e receitas, além de fazer previsdes e acompanha-las (ZIVIANI, 2004).
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Segundo SILVA (2000), o Poder Executivo ordenard suas aces com finalidade de
atingir objetivos e metas por meio do PPA, um plano de médio prazo elaborado um anexo
com metas plurianual da politica fiscal, considerando despesas, receitas, resultado primario e

estoque de divida.

O Plano Plurianual — PPA conterd as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica municipal para as despesas de capitais e outras despesas que delas decorram, bem
como, para as despesas relativas aos programas de duracdo continuada. O PPA terd duracéo
de quatro anos e configura-se como planejamento de médio prazo nas entidades publicas. No
PPA sdo especificadas as diretrizes, definidos os programas, explicitando os objetivos e aces,
e estas sdo detalhadas em metas a serem cumpridas pelo governo (ANDRADE, 2007, p. 21)

Conforme Silva (2000), o principio constante da Constituicdo Federal (art.165, §2°),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administracéo,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracdo da lei orcamentéaria anual e dispora sobre as alterac6es na legislacdo tributéria.

Agora, com a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO municipal

deve, também, dispor sobre:

a) O equilibrio entre receitas e despesas;

b) Os critérios e forma de limitagcBes de empenho a ser efetivada:

- Se verificando, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais;

- Se a divida consolidada do municipio ultrapassar os limites estabelecidos
pelo Senado Federal.

c) As normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos programas
financiados com recursos do orgamento;

d) As demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

e) As metas fiscais, que constardo de anexo proprio, denominado Anexo de
Metas Fiscais, acompanhado de demonstrativo;

f) Os riscos fiscais, que constardo de anexo proprio, denominado Anexo de
Riscos Fiscais.

Segundo Silva (2000), no anexo de metas fiscais, serdo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida pablica, para trés exercicios, ou seja, aquele que se refere a LDO e aos

dois seguintes. O referido anexo contera ainda:

- A avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

- O demonstrativo das metas anuais, instruindo com meméria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as premissas
e 0s objetivos da politica econbmica nacional;

I11- A evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo da situagdo financeira e atuarial do regime proprio
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de previdéncia social dos servidores publicos, se houver, e demais fundos e
programas de natureza atuarial;

IV- A avaliagdo da situacdo financeira e atuarial do regime préprio de
previdéncia social dos servidores publicos se houver, e demais fundos e programas
de natureza atuaria;

V- O demonstrativo da estimativa e compensacgdo da renuncia da receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Outro anexo a constar da LDO, segundo Silva (2000), é o relativo aos riscos fiscais,
onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, no qual se informara as providéncias a serem tomadas caso se concretizem.
Geralmente esses riscos sdo representados por grandes demandas judiciais que poderdo

culminar em significativas indenizacGes a serem pagas pelo Municipio.

Nos Municipios com populacédo inferior a 50.000 habitantes, a obrigacdo de elaborar
0 Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais sO existira a partir do exercicio de
2005 (art. 63, inciso Il da LRF), podendo, entretanto, serem os mesmos elaborados,
facultativamente, a partir da publicacdo da Lei. Conforme Silva (2000), em relagéo ao prazo
para remessa da LDO a camara Municipal permanece as regras anteriores, pois a LRF nédo

trata dessa questao.

E preciso relembrar, ressalta Silva (2000), que a lei n° 4. 320/64 n3o foi revogada e
continua em plena vigéncia. Diante disso, a LRF criou regras que, adicionalmente, deverao
ser obedecidas, tanto no processo de elaboracdo como no de execucdo orcamentaria, bem

assim no registro contabil e na preparacéo e divulgacdo de demonstrativos que especifica.

Conforme a LRF art. 5°, existem aspectos importantes a serem obedecidos no projeto
da LOA:

- Deve ser elaborado de forma compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes

orcamentarias;

- Conterd demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orgcamentos com 0S
objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais da LDO;

- Serdo acompanhados de documento que demonstra os efeitos sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributéria e crediticia (CF, art.165, 8 6,) bem como das medidas de compensacéo a renuncia

de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

- Conterd dotacdo para reserva de contingéncia, calculada com base em percentual da receita

corrente liquida, imprevistos, cuja forma de utilizacdo devera ser regulada na LDO;
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- N&o poderéa consignar dotagdo para investimento com dura¢do superior a um exercicio
financeiro que ndo esteja previsto no Plano Plurianual ou em Lei que autorize a sua incluséo
(CF, art.167,8 1);

- SO podera incluir novos projetos ap0s adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico (art.45), nos termos em

que dispuser a LDO.

4. CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

As penalidades constituem o aspecto mais contundente da lei. De acordo com Khair
(2001), o descumprimento de regras leva a suspensdo das transferéncias voluntarias, das
garantias e da contratacdo de operacdes de crédito, inclusive 0 ARO —Antecipacdo da Receita
Orcamentaria, podendo os responsaveis sofrer sangbes previstas no Codigo Penal e na Lei

10.028/2000, que prevé os crimes relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.1 Penalidades da Lei dos Crimes Fiscais (art. 2° da lei 10.028/2000)

Segundo Khair (2001), as penalidades aprovadas no artigo 2° da Lei 10.028/2000
(Lei dos Crimes Fiscais) poderdo alcancar os dirigentes dos trés poderes, e todo cidaddo sera
parte legitima para denunciar as irregularidades. As penalidades aplicaveis podem ser vistas
no Quadro 1.

Quadro 1 — Penalidades da Lei dos Crimes Fiscais

Crimes Penalidades

Contratacéo irregular de operacOes de crédito ou se

a divida consolidada ultrapassar o limite maximo Reclusio de 1 a 2 anos

autorizado por lei.

Inscrigdo irregular ou acima do limite de restos a | Detengdo de 6 meses a 2 anos

pagar.

Assuncao irregular de obrigagdo nos ultimos oito | Recluséo de 1 a 4 anos

meses do mandato.
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Ordenacdo de despesa ndo autorizada. Recluséo de 1 a 4 anos
Prestacdo de garantia graciosa Detencéo de 6 meses a 2 anos
Né&o-cancelamento de restos a pagar Detencéo de 6 meses a 2 anos

Aumento da Despesa com Pessoal no ultimo|Reclusdo de 1 a4 anos
semestre do mandato

Oferta pablica ou colocacgéo de titulos irregulares no | Reclusdo de 1 a 4 anos

mercado

Fonte: KHAIR, (2001).

4.2 Crimes de Responsabilidade dos Prefeitos

Segundo KHAIR (2001), os crimes de responsabilidade dos prefeitos serdo julgados

pela Camara dos Vereadores e punidos com a pena de perda do cargo, com inabilitacdo, por

até cinco anos, para o exercicio de qualquer funcdo publica, conforme retrata o Art. 4° da Lei

10.028/2000:

» Deixar de ordenar, no prazo, a reducédo da divida consolidada;

> Ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites;

> Deixar de promover ou ordenar a anulacdo de operacao de crédito com
inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante;

> Deixar de promover ou ordenar a liquidacdo integral de ARO até o
encerramento do exercicio financeiro;

> Ordenar ou autorizar refinanciamento ou postergacdo de divida
contraida anteriormente;

> Captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuigéo cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido;

> Ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao
de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; e

> Realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com a lei.
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Conforme Khair (2001), esses crimes de responsabilidade dos prefeitos estéo sujeitos
ao julgamento pelo Judiciério, independentemente do pronunciamento da Cémara de

Vereadores.

4.3 Infragbes Administrativas

Conforme o artigo 5° da Lei 10.028/2000 constitui infragdo administrativa contra as
leis de financas publicas:

» Deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de contas o

Relatério da gestdo Fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos em lei;

» Propor Lei de Diretrizes Orgamentarias que ndo contenha as metas fiscais na forma da
lei;

» Deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,

nos casos e condicdes estabelecidos em lei;

» Deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida
para a reducdo da despesa total com pessoal que houver excedido a reparticdo do

limite maximo por Poder.

Segundo os paragrafos 1° e 2° do art. 5° da lei 10.028/2000, essas infracfes sdo
processadas e julgadas pelo Tribunal de Contas e punidas com multa de 30% dos vencimentos
anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade

pessoal.

4.4 Crimes de Responsabilidade pela Constituigdo Federal

A Constituicdo Federal no paragrafo 2°, pelo artigo 29-A, constitui, a partir de

janeiro de 2001, crime de responsabilidade para o prefeito caso:
» Efetuar repasse a Camara Municipal que supere o limite da receita municipal;
» Na&o enviar o repasse a Camara Municipal até o dia 20 de cada més;

» Enviar o repasse a menor em relacéo a proporcéo fixada na Lei Orcamentaria.
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Pelo artigo 29-A, parégrafo 3°, da Constituicdo, constitui, a partir de 1° de janeiro de
2001, crime de responsabilidade do presidente da Camara Municipal o desrespeito ao limite

de despesa estabelecido em relacdo a receita municipal.

O artigo 167, paragrafo 1°, da Constituicdo, estabelece que nenhum investimento
cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no

plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.
5. AS FASES ADMINISTRATIVAS DA DESPESA

Conforme Nascimento (2001), as despesas passam por diferentes fases de formacéao.
Segundo 0 mesmo autor, a despesa transcorre rigorosamente quatro fases: a fase fixacdo, a
fase de empenho, a fase de liquidacdo e a fase de pagamento.

A fase de fixacdo, como define Nascimento (2001), € 0 momento em que se estima a
despesa por meio do orcamento e que consiste na determinacdo antecipada da despesa a ser
suportada num periodo administrativo subsequente. Conforme segue o autor, isso implica em

dois aspectos importantes: a autorizagéo e a limitacéo.

Fixar a despesa dentro de justos limites — obviadas as causas de acréscimos ou
imprudéncia administrativa, esta qualificada, pejorativamente, como esbanjamento,
dilapidagdo, etc. — é critério salutar que convém a coletividade; as restricdes em
servigos Uteis e, 0 que é pior, até mesmo em servicos indispensaveis e inadiaveis, é
méa politica administrativa, implicando consequéncias danosas para o bem-estar
geral e para a atividade econémica nacional (NASCIMENTO, p.74, 2000).

A fase de empenho envolve o compromisso de pagar certa despesa, anteriormente
autorizada e delimitada, desde que atendidas as condicdes ajustadas (qualidade, preco, prazo,
etc.); excetuam-se 0s casos de divida liquida e certa por forca da lei (NASCIMENTO, 2001).

Segundo Machado (1997), o empenho é uma garantia aos fornecedores, prestadores
de servico, enfim, contratantes em geral. Continua ainda, 0 mesmo autor, que o empenho
constitui um instrumento de programacéo, pois, ao utiliza-lo de forma eficaz, o executivo tera
sempre a disposicdo o rol de compromissos assumidos e o saldo das dotagbes ainda

disponiveis.

A Lei n° 4.320/64, no seu artigo 60, proibe a realizacdo de despesa sem prévio
empenho. Para Nascimento (2001), esse dispositivo legal € claro, no entanto, vem sido

inobservado com muita frequéncia.

No 8 1° do artigo 60 da Lei 4.320/64, prevé-se que em casos especiais, previstos na

legislacdo especifica, sera dispensada a emisséo de nota de empenho.
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S8o passiveis de dispensa de Nota de Empenho, desde que regulamentadas na lei
complementar ou supletiva estadual ou municipal, quando for o caso, as seguintes
despesas:

Despesas ou obrigacdes oriundas de mandamentos constitucionais ou de leis, tais
como o PASEP, encargos patronais, sociais e trabalhistas, inativos, pensionistas e
outras;

Despesas ou obrigacdes oriundas de contratos de empréstimos ou financiamentos,
independentemente da destinacdo de seu produto.

Além de determinar as despesas, o regulamento pode possibilitar a Administracéo
Governamental também determinar, por atos normativos proprios, Sservicos que
poderao ser utilizados e dos quais surgirdo despesas em que se dispensara a Nota de
Empenho. (MACHADO, p.120, 1997).

O parégrafo 2° do artigo 60 da Lei 4.320/64 permite que o empenho seja feito por
estimativa, quando o montante ndo se possa determinar (MACHADO, 1997).

Segundo Nascimento (2001), na hipotese de erro de estimativa, caso a despesa seja
maior que a prevista, a solucdo consiste em processar um empenho complementar da
diferenca, desde que a verba o comporte; caso contrario serd necessario suplementar a
dotacdo. Se a despesa realizada for menor que a estimada, basta estornar a diferenca, que

retorna ao crédito, conclui 0 mesmo autor.

A etapa seguinte da despesa, conforme o artigo 63 da Lei 4.320/64 ¢ a liquidacdo,
que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.
Essa verificacdo tem por fim apurar:
| —a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il — a importancia exata a pagar;

Il —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo (MACHADO,
p.124, 1997).

Conforme Machado (1997), a liquidacdo da despesa visa apurar a origem e 0 objeto
do que se deve pagar. Segundo 0 mesmo autor, a apura¢ao da importancia exata a pagar, deve
ser feita através de documentacao propria, pela qual serd apurado também, a quem se deve

pagar a importancia para extinguir a obrigacéo.

Por fim, na fase do pagamento ocorre a saida de dinheiro, que é entregue ao credor,
extinguindo-se a obrigacdo (NASCIMENTO, 2001).

Art. 62 da Lei 4.320/64 — O pagamento da despesa sO sera efetuado quando
ordenado apos a sua regular liquidacdo (NASCIMENTO, 2001).

Conforme o artigo 65 da Lei n° 4.320/64, o pagamento da despesa sera efetuado na

tesouraria instituicGes legalmente instituido, e em casos especiais, por meio de adiantamento.
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O pagamento por intermédio de rede bancaria pode ser feito por meio de cheque
nominal, ou por depdsito direto na conta do credor, do modo como ja se faz na maioria dos
Governos para 0 pagamento de pessoal. A entidade podera também manter saldo suficiente
em banco e autorizar o credor a colocar em cobranca sua duplicata, a qual sera compensada
como se fora um cheque. A modalidade a escolher, portanto, fica a critério da administragéo.
A mais simples e bastante segura é a do cheque nominal, inclusive porque torna desnecessaria
a identificacdo do recebedor na Tesouraria Geral (MACHADO, p.127, 1997).

6. ANALISES DOS DADOS INVESTIGADOS

Com a intencdo de responder aos propdsitos deste trabalho monogréfico, foram
analisados demonstrativos e relatérios, constantes no centro de contabilidade do municipio e
no site institucional da Prefeitura de Pacaraima.

Quanto a harmonizacdo do municipio as exigéncias da LRF, a municipalidade vem
acrescendo projetos voltados aos servidores com o intuito atinar para as exigéncias da referida
lei, enviando alguns funcionarios pontuais para curso e palestras para munir 0s mesmo de
informacdes acerca dos preceitos da LRF, foi verificado e consultado que os instrumentos de
planejamento, LDO e LOA, estdo de conformidade com as exigéncias da LRF, os quais
atendem a todos os dispositivos constantes na lei.

Dito isso se pode observar que a obediéncia aos principios da Administracdo Publica
estd sendo respeitada, visto que os servidores responsaveis pela elaboracdo e analise dos
orcamentos sdo capacitados para tal finalidade. Faz-se necessario acrescer que a
administracdo do municipio se preocupa com relacdo habilitacdo de seus colaboradores,
entende-se que 0 conhecimento técnico destes se faz necessario para um melhor

desenvolvimento das acdes publicas.

Em referencia aos instrumentos de planejamento obedecer as exigéncias constantes
na LRF, percebe-se que no municipio de Pacaraima prima para que exista um equilibrio entre
receitas e despesas. No que concerne a LOA, esta se encontra em conformidade com os
dispositivos da LRF. Conclui-se que municipio tem uma atencdo especial com divulgacéo de
demonstrativos, mostrando que os objetivos e metas estdo de acordo com a programacao
orcamentaria, o que se observa nos Anexos de Metas Fiscais.

Em consondncia & utilizacdo, elaboracdo e finalidade dos instrumentos de
planejamento, PPA, LDO e LOA a prefeitura manuseia tais mecanismos como suporte para a

tomada de decisao, principalmente com relacdo a realizacdo da despesa publica, 0 municipio

Revista de Administragdo de Roraima-UFRR, Boa Vista, Vol. 7 n. 1, p.182-200, jan-jun. 2017
194



Despesas publicas sob a 6tica da lei de responsabilidade fiscal: municipio de Pacaraima-RR, exercicio financeiro de 2014.
Amarildo Teixeira Lopes

define com clareza, em seus instrumentos de planejamento, as metas e prioridades da
administragdo publica e seus resultados, de forma que o cidaddo como agente fiscalizador,
possa entender o disposto na proposta do or¢camento e na elaboracdo da LOA sdo observados

todos 0s principios or¢camentarios.

De acordo com os dados acima se conclui que a preocupagdo com 0 manuseio dos
mecanismos de planejamento proporciona & administracdo publica municipal credibilidade
por parte da sociedade e dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle, uma vez que na elaboracdo da
proposta orcamentaria o cidaddo podera ter participacdo direta através de audiéncias publicas,
mostrando dessa forma a preocupacdo com um dos principios basilares da LRF que é
transparéncia.

Outro ponto relevante é que o municipio faz uso dos instrumentos de planejamento
para tomada de decisdo. Isto posto merece mencionar no que se refere ao respeito aos
principios orcamentarios na elaboracdo da Lei Orcamentéaria Anual, visto que sdo todos
observados.

No art. 11 da LRF passa a ser obrigatorio a instituicdo, previsdo e arrecadacdo de
todos os tributos de competéncia do Municipio. No que toca a instituicdo e efetiva
arrecadacao dos tributos de competéncia municipal e renincia de receita, institui, mas nédo
arrecada todos os tributos que sdo de atribuicdo sua, pois 0 municipio fica dentro de uma
reserva indigena, portanto, ndo sendo dono de suas terras para emitir o titulo definitivo para os
municipes que pagarem seu IPTU, sé para citar um exemplo, observa-se também que existe
reducdo de receita, pois 0 municipio concede anistia, remicéo, subsidio, crédito presumido e a

isencao a seus contribuintes, previsto em Lei.

Dessa forma pode-se concluir que a administracdo de Pacaraima tera problemas para
receber as transferéncias voluntarias de outros entes, pois a mesma institui, mas, no entanto,
ndo arrecada os tributos que Ihe sdo atribuidos, sendo isto um dos pré-requisitos basicos para

obter recursos da Unido dos Estados, e de outro Municipio.
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PACARAIMA - PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PACARAIMA
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESAS COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAIS E DA SEGURIDADE SOCIAL
PERIODO:Jan/2014 a Dez/2014

RGF - ANEXO 1 (LEF, art. 53, incizo [, alinea "a") R§1
DESPESA EXECUTADAS
Jan/2014 a Dez2014
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITOS EM
RESTOS APAGAR
NAO PROCESSADOS
(2) (b)

DESPESA BRUTA COM FESSOAL (T) 11.500.983 58 0.00

Pessoal Ative 11.500.983,58 0.00

Peszoal Inativo e Pensiomistas 0.00 0,00

Outras desp. de pesseal d de confratos de 1zags 0.00 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (5 1° do art. 19 da LEF)(II} 335.767.79 0,00

Indenizagies por Demissio e Incentives 3 Demussio Veluntana 0.00 0,00

Decorrentes Deciz3o Judicial de periodo anterior a0 da apuragio 0,00 0,00

Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao dz apumagio 335.767.79 0,00

Inatives e Pensionistas com Recursos Vinculados 0.00 0,00

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I )= (I} 11.165215.79 0.00
DESPESA TOTAL COM PESSQAL - DTP(IV)=(Ma+Ib ) 1116521579

DESFESA COMPESSOAL VALOR.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 1913357194

% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre 3 RCL (VI)=IV/ V' * 100 5835

LIMITE MAYIMO (metsos I T e I do art 20 da LEF) - <34%: 1033212885

LIMITE PRUDENCIAL {paragrafo tmico do art 22 da LRF) - =51.3%: 929801596

LIMITE DE ALERTA (meiso D do § 1° do t.59 da LRF) - <45.6% 981552241

TRATETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

014 2014 2014
1° Quadimestre 2* Quadrimeshe 3 Quadrimestre
Limute Maxmo % TFD % Excedente | Redutor Mmmo de Lumte % TFD Redutor Residual Limite % TFD
(a) (o) (e)={-a) | U3 doExcedente {c)=(k-d (f) (g)=(f-a) (h)=(a) (1)
(d) =(l/3%)
54,00% 63.16% 9.16% 3.05% 60.11% 6245% 549% 34.00% 5835%

Nota: Durante o exercicio, somente as despesas liquidadas sio consideradas executadas. No encerramento do exercicio, as despesas ndo
liquidadas inscritas em restos a pagar ndo-processados sio também consideradas executadas. Dessa forma. para maior transparéncia, as despesas
executadas estio segregadas em:
a) Despesas liquidadas, consideradas aguelas em que houve a enfreza do material ou servico, nos termos do art. 63 da Lei 4320064;
Relat: b) Despesas empenhadas mas ndo liquidadas, menitas em Restos a Pagar nio-processados, consideradas liquidadas no encerramento do
exercicio, por forca inciso I do art 33 da Lei 4.320/64
Fonte

Analisando o Relatério de Gestdo Fiscal — Demonstrativo de Despesa com Pessoal,
chega-se a conclusdo de que o municipio de Pacaraima ndo atende ao disposto no art. 19,
inciso 11l e no art. 20, inciso 1l os quais trazem os limites referentes as despesas com pessoal,
pois extrapolou a referida receita com um percentual de 58,35% ou seja, 3,35% acima do
limite estabelecido pela LRF, sendo possivel mensurar que a gestdo publica esta tentando se
recuperar com 0s gastos de pessoal, haja vista que no primeiro quadrimestre havia excedido o
limite em 9,18%, chegando a 63,18% com gastos de pessoal, mas ao final do exercicio

fechando em 3,35% aquem do limitador.

Em consonéncia a participacao popular, divulgacdo de demonstrativos e a prestagédo
de contas, a municipalidade busca incentivar a participagdo popular na elaboragdo dos
instrumentos de planejamento, a qual convoca as entidades a fazerem parte de audiéncia
publica, atendendo aos dispositivos constantes na LRF, percebe-se que o cidaddo ainda néo
tem participacdo ativa nas decisfes governamentais, ndo obstante, depois da vigéncia da LRF
houve um aumento gradativo na consulta das a¢des do governo, em especial de entidades de

representacdo popular, por fim em respeito ao art. 49 da LRF, o municipio de Pacaraima
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mantém as contas pablicas a disposicdo de quem queira consultar na Prefeitura, atraves do
setor de contabilidade e sitio eletrbnico www.pacaraima.rr.gov.br na aba Portal da

Transparéncia, objetivando a transparéncia, o controle e a fiscalizacdo de suas acGes no que se

refere ao uso dos recursos publicos, a gestdo publica divulga todos os demonstrativos que séo

exigidos pelo art. 48 da LRF.
(E: ] @pacara\ma.n.gwbn’tran!parenc\as’purtal." CHQ Pesquisar | ﬁ E m

Consultas +  Despesas Pessoal »  Informagdes = + Transparéncia =

Conforme determina Lei complementar n. 131/2009 criamos este Porial da Transparéncia do Governo Municipal. Através deste portal, o cidaddo
podera acompanhar a execucdo financeira

0brigado por sua visita!

$ il

Receitas Convénios

Sitio Eletronico da Prefeitura Municipal de Pacaraima
Fonte: www.pacaraima.rr.gov.br

E notdrio se concluir que existe uma imensa preocupacio da gestdo plblica para com
o principal pilar da LRF que é a transparéncia, pois convoca associagdes de representacéo
popular a participarem dos trabalhos de elaboracdo das propostas orcamentéarias e dos
instrumentos de planejamento, ademais, divulgar todos os demonstrativos e um portal préprio

na internet.

7. CONSIDERACOES

Na atualidade a Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101, de 04 de Maio de 2000, é
classificada pelos gestores publicos como um codigo de conduta e também como um
instrumento gerencial que os auxilia a trabalhar com o or¢camento mais nivelado. A quem
devem respeitar sob pena de sancfes severas, de acordo com os principios do equilibrio das

contas publicas, fazendo com que haja uma consolidacdo da gestdo publica brasileira. Dessa
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forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal passou a exigir dos gestores, informacgdes mais
detalhadas inerentes a sua gestdo, ficando a cargo do Tribunal de Contas do Estado o dever de

fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas pela mesma Lei.

A conclusédo da pesquisa versa que a Lei de Responsabilidade Fiscal serve de objeto
decisorio para embasar a Gestdo Publica, mediante a obediéncia ao equilibrio fiscal, ou seja, 0
controle entre receita e despesa e para que isto se se materialize, € fundamental que seja
implantado a arrecadagédo dos tributos municipais, que sdo uma fonte de receita irrecusavel
para desenvolver politicas publicas voltadas para a sociedade. As audiéncias publicas com a
participacdo popular e utilizacdo de forma efetiva dos instrumentos de planejamento PPA,
LDO e LOA no processo de tomada de decisdo, fazem da administracdo do municipio de
Pacaraima um exemplo a serem seguidos pelos demais municipios, coincidentemente sendo
estes utilizados no acompanhamento do equilibrio fiscal e observando se o atendimento as

metas pré-estabelecidas estdo sendo auferidas.

No perpassar da andlise verificamos que a Prefeitura Municipal de Pacaraima vem
utilizando os instrumentos de planejamento e controle como pardmetros para uma gestao
transparente, equilibrada e responsavel. Percebe-se ainda que o municipio faz uso dos
instrumentos de planejamento governamental, observando o que manda os principios
orcamentarios da LRF, e em referéncia as despesas publicas existe um acompanhamento
constante.

Com o compromisso de dar publicidade aos instrumentos de planejamento e dos
relatorios de gestdo publica e execucdo orcamentaria e a devida participa¢do popular, mesmo
que representada por entidades representativas, o principal pilar da LRF, que € a transparéncia
das acOes governamentais, esta sendo amplamente respeitado.

O ponto negativo certamente diz respeito aos gastos com pessoal, pois a
municipalidade extrapolou o limite permitido por lei, no entanto esta buscando retornar para
dentro desse patamar, fazendo exoneragGes dos cargos comissionados desnecessarios e
também diminuindo o numero de terceirizados, para assim ndo sofrer sangdes administrativas

e criminais.

Assim sendo, ressalva que a resposta a problematica foi atendida satisfatoriamente
com suporte nos relatérios e demonstrativos publicos que a Lei de Responsabilidade Fiscal
LRF vém cooperando com propriedade para uma gestdo publica sensata e transparente, com isto,
fica palpavel o qudo importante é a LRF como instrumento de base, assessorando 0s gestores no

manuseio dos recursos publicos de modo a evitar 0 uso indevido destes.
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