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RESUMO

A questdo do lixo é uma problemética contemporanea vivida por diversos paises e debatida
mundialmente dar destino correto aos residuos solidos urbanos - RSU tem se tornado um
grande desafio para o Brasil, apds aprovacdo da Lei 12.305 de 2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos - PNRS. A referida Lei significa um grande avang¢o no
tratamento dado aos residuos solidos no Brasil, no entanto, se configura como um enorme
desafio estabelecido ndo s6 aos gestores, mas as empresas e sociedade civil. O artigo tem
como objetivo Geral - Compreender a Lei n°® 12.305 de 2010 que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos — PNRS por meio dos servi¢os executados pela Secretaria Municipal de
Limpeza Publica — SEMULSP no municipio de Manaus /AM.

Palavras-chave: Politica Publica; Residuos Sdlidos; Politica Nacional.

ABSTRACT

The issue of waste is a contemporary problems experienced by several countries and
discussed worldwide to correct destination to municipal solid waste - MSW has become a
major challenge for Brazil, after approval of the 2010 12.305 Act establishing the National
Solid Waste Policy - PNRS. This law means a major advance in the treatment of solid waste
in Brazil, however, it is configured as a huge challenge established not only to managers, but
businesses and civil society. The article has the general objective - Understanding the Law
No. 12.305 of 2010 establishing the National Policy on Solid Waste - PNRS through the
services performed by the Municipal Public Cleaning - SEMULSP in Manaus / AM.

Palavras-chave: Public policy; Solid Waste ; National Policy
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1. Introducéo

O desenvolvimento econémico, o crescimento populacional e a revolucéo tecnologia
acabam por influenciar no estilo de vida da populagdo, os modos de produgéo e de consumo
afetam diretamente na producdo de Residuos Sélidos Urbanos - RSDU, tanto na quantidade
como na diversidade.

Lemos (2013 pg. 30) alerta que “na contemporaneidade, vivemos a chamada cultura
do consumo. As pessoas valem pelo que tém. O mercado é que define o que é bom, belo,
necessario”.

O que se configura assim, desafios para com a questdo dos RSDU, seja pela grande
concentracdo de pessoas nos grandes centros urbanos, ou pela falta de reconhecimento por
parte dos cidaddos em trabalhar a questdo da gestdo dos RSDU.

Todavia existe também a escassez de politicas publicas voltadas para essa
problemética, segundo Furtado (2007, p.5) “O uso dos recursos naturais e os niveis de
poluicdo e de residuos continuam crescendo, apesar dos ganhos conquistados por meio da

producdo mais limpa e do eco-eficiéncia”.

Em 2010 foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, aprovada pela
Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010 que estabelece uma serie de normas, diretrizes e regras a

serem cumpridas pelos estados, municipio, empresas publicas e privadas.

Nos termos da Lei Federal n® 12.305/10, Residuos Solidos Urbanos — RSU sdo aqueles
originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas e os residuos de limpeza urbana,
quais sejam, os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas, bem como de
outros servicos de limpeza urbana.

A politica se configura como um significado avango no tratamento com os RSDU, sob
a premissa do desenvolvimento sustentavel, estabelece uma gestdo participativa e
responsabilidades compartilhadas entre, a Unido, Estadas e Municipios. Por gestdo integrada
de residuos solidos segundo a PNRS (2010) entende-se como sendo:

Um conjunto de agdes voltadas para a busca de solucdes para os
residuos soélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL. LEI
12.305/2010).
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Nesse sentido PNRS, trata de um conjunto de principios, objetivos e instrumentos para
uma gestdo integrada dos residuos sélidos e, ainda, aponta metas que devem ser seguidas
pelos Estados e municipios na elaboracdo de suas politicas publicas, sob pena de nédo
receberem incentivos e créditos da Uni&o.

O estudo nasce de dois questionamentos: O que mudou com a Lei de Residuos Solidos
no Brasil? De que forma as a¢fes de competéncia do municipio estdo organizadas no municio
de Manaus, quais os avancos e desafios nos servigos?

O artigo tem como objetivo: Compreender a Lei n° 12.305 de 2010 que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS por meio dos servicos executados pela
Secretaria Municipal de Limpeza Pablica de Manaus / AM — SEMULSP.

Os objetivos especificos: Compreender a Lei 12.305 que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS; Apresentar as responsabilidades do Poder Publico e as mudancas
pontuais trazidas pela promulgacdo da Lei; Sistematizar as acdes desenvolvidas pela
SEMULSP na cidade de Manaus / AM; Apontar os avangos (servi¢os) e desafios para
implementacédo de servicos na cidade de Manaus estabelecidos na PNRS.

O estudo se justifica em num primeiro plano pela contemporaneidade do assunto,
tendo em vista que o grande medo deste século é a autodestruicdo do desenvolvimento
econdmico desenfreado que destroi a natureza a acaba com 0s recursos naturais.

Segundo lugar o panorama dos residuos sélidos no Brasil, Empresas Associadas
ABRELPE - 2014, referente a quantidade de residuos sélidos urbanos - RSDU no Brasil em
2014 foi de aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas, o que representa um aumento de
2,9% de um ano para outro, indice superior a taxa de crescimento populacional no pais no
periodo, que foi de 0,9%.

Ainda sobre os dados apresentados na pesquisa a quantidade de RSDU coletados em
2014 cresceu em todas as regides, em comparagao ao dado de 2013. Na regido norte em 2013
a quantidade era de 12.178 t/dia em 2014 ¢é de 12.458 t/dia.

No amazonas em 2014 a populacgéo era de 3.973.743 sendo que a quantidade de RSDU
coletado por habitante foi de 0,936 e a quantidade de RSDU coletado todo dia é de 3.625 t/
dia (ABRELPE, 2014).

Vale destacar que os residuos sélidos gerados representam problemas de ordem
ambiental, econdémico e social, realizando uma boa gestdo dos RSD podemos contar ainda
com uma boa geracgéo de renda e emprego para populacéo local.
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Elucida Fiorillo (2013, p. 394) afirma que os residuos constituem uma questdo que
atinge o meio ambiente urbano, natural e cultural, compreendendo valores associados a
salde, & seguranca, a habitacdo e a outros elementos indispensdveis a uma vida saudavel e
com qualidade.

O Brasil ainda encontra dificuldade em lidar com a gestdo integrada de residuos
solidos de maneira adequada, como estabelece a PNRS, isso leva ao estado de emergéncia
ambiental, é evidente a caréncia de servicos basicos de gestdo dos residuos que sdo a coleta e
destinacdo correta do material.

Segunda pesquisa direta aplicada pela ABRELPE - 2014, o nimero de empregos
diretos no setor demonstra a sua relevancia na geracdo e manutencdo de postos formais de
trabalho, que vém crescendo a cada ano e em 2014 superaram 350 mil empregos diretos. O
mercado de limpeza urbana no pais novamente apresentou evolucdo, que foi registrada em
todas as regides, e movimentou recursos que superaram a casa dos R$ 26,5 bilhdes.

Os residuos solidos movimenta também a economia 0 mercado , quando gera emprego
e renda para as empresas e 0s envolvidos no processo da reciclagem, além de ainda contribuir
para resiliéncia do planeta e conservacao de recursos naturais.

A pesquisa e de cunho bibliografica, sendo orientada por uma bibliografica ligada ao
tema proposto extraido de Livros, monografias, sites, jornais e revistas. A pesquisa quanto aos
objetivos é descritiva e exploratdria se configurando em um estudo de caso.

O artigo é dividido em duas partes. A primeira parte do artigo sdo destacados
conceitos de sustentabilidade e uma breve analise Lei n® 12.305/2010 que institui a Politica
Nacional de Residuos Soélidos — PNRS, seus principios e diretrizes, as reponsabilidades da
Sociedade Civil, Poder Publico e Privado.

Na segunda parte sera sistematizado os servigos executados pela Secretaria Municipal
de Limpeza Publica do municipio de Manaus / AM-SUMULSP, apontando os avangos na
implementacdo de servicos e os desafios na implementacdo de servigos futuros.

2. Desenvolvimento Sustentavel: A era dos residuos sélidos.

O termo desenvolvimento sustentavel tem sido citado constantemente usado por grandes
liderancas como solugdo para a construcdo de uma sociedade mais justa e politicamente

responsavel pelos recursos naturais.
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O mesmo progresso que possibilitou o desenvolvimento econémico também tem gerado
diversos problemas de natureza social, politico e econdmico, nasce assim, a nocdo de
sustentabilidade sobre a percepcdo da finitude dos recursos naturais.

Para alguns autores como Clovis Cavalcanti sustentabilidade “significa a possibilidade de
se obterem continuamente condi¢des iguais ou superiores de vida para um grupo de pessoas e
seus sucessores em dado ecossistema” (CAVALCANTI, 2003). Para o autor, as discussdes
atuais sobre o significado do termo “desenvolvimento sustentdvel” mostram que se estd
aceitando a idéia de colocar um limite para o progresso material e para 0 consumo, antes visto
como ilimitado, criticando a idéia de crescimento constante sem preocupacao com o futuro
(CAVALCANTI, 2003).

Dessa forma compreendesse que desenvolvimento sustentavel é um desenvolvimento de
investimento em longo prazo que requer um planejamento com agdes eficientes e que acima
de tudo preserve 0 meio ambiente para o presente e para o futuro.

E um processo de transformagcéo que implica em modificar varios aspectos da vida social
e econbmica. Nesse sentido destaca no texto da Agenda 21 refere-se a sustentabilidade como:

“Sustentabilidade ecologica — refere-se a base fisica do processo de crescimento e tem

como objetivo a manutencdo de estoques dos recursos naturais, incorporados as atividades

produtivas. Sustentabilidade ambiental — refere-se a manutencdo da capacidade de
sustentacdo dos ecossistemas, 0 que implica a capacidade de absor¢do e recomposicéo dos
ecossistemas em face das agressdes antrépicas.

Sustentabilidade social — refere-se ao desenvolvimento e tem por objetivo a melhoria
da qualidade de vida da populacdo. Para o caso de paises com problemas de desigualdade

e de inclusdo social, implica a adocdo de politicas distributivas e a universalizacdo de

atendimento a questdes como saude, educacgéo, habitacéo e seguridade social.

Sustentabilidade politica — refere-se ao processo de constru¢do da cidadania para
garantir a incorporagdo plena dos individuos ao processo de desenvolvimento.

Sustentabilidade econdmica — refere-se a uma gestéo eficiente dos recursos em geral e

caracteriza-se pela regularidade de fluxos do investimento publico e privado. Implica a

avaliagdo da eficiéncia por processos macro sociais.” (Agenda 21 brasileira).

As Reunides de Estocolmo em 1972 e Rio (1992) que inclui o debate sobre a pobreza a
discussdo vai para além de um debate meramente ambiental, mas que a sustentabilidade deve

contemplar a equidade social e a qualidade de vida desta e das proximas geracées introduz a
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dimensdo ética de conscientizar essa geracdo de hoje para que essa garanta recursos naturais
para as proximas a solidariedade.

O mérito da Rio 92, ora louvado, ora denegrido. Os efeitos mais visiveis foram a cria¢do
da Convencdo da Biodiversidade e das Mudancas Climaticas — que resultou no Protocolo de

Kyoto —, a Declaracéo do Rio e a Agenda 21.

A Declaragdo do Rio segue a mesma linha das decisdes da reuniéo de
Estocolmo, relacionando meio ambiente e desenvolvimento, por meio
da boa gestéo dos recursos naturais, sem comprometimento do modelo
econdémico vigente. O documento vai ao encontro, portanto, da
expansdo econdmica que o mundo comeca a conhecer, e em
contraponto ao que anunciava a literatura mais critica da época, como
o relatdrio preparatdrio da reunido da Comisséo de Desenvolvimento e
Meio Ambiente da América Latina e Caribe (CDMAALC, 1991, p.2):

Em meio ao debate por grandes tedricos e até mesmo na midia, um consenso se
estabeleceu — o desenvolvimento sustentavel comp@e-se essencialmente de trés dimensdes,
embora muitos autores considerem a relevancia de varias outras dimensdes.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, como observaremos nas proximas
sessOes, traz o sentido das dimensdes da sustentabilidade, quando fomenta a coleta seletiva,
convoca a sociedade a participar da gestdo do lixo traz o catador de residuos sélidos para o
centro de discussdo da gestdo do lixo e mais transforma tudo isso em um trabalho
compartilhado entre a unido os estados e municipios.

Configura-se um avan¢o nas discussdes sobre sustentabilidade no pais, porém um
momento de desafios também que demanda planejamento por parte dos administradores
publicos e privados, participacdo popular, responsabilizacdo por parte do governo e da justica
na cobranga do que preconiza a PNRS.

A era dos residuos sélidos da reciclagem, adequacéo correta de aterros sanitarios para
receber os rejeitos marca o inicio de um novo tempo, onde as pessoas procuram maior
qualidade de vida em aumentar a capacidade de resiliéncia da terra conservando para as

gerac0es futuras.

2.1. O que mudou com a Lei n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS.
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Desde o final da década de 1980 surgiram iniciativas legislativas no intuito de
regulamentacdo do descarte correto dos residuos solidos. Até 2010, elaboraram-se mais de
100 projetos de lei, os quais, por forca de dispositivos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, foram todos apensados ao Projeto de Lei n°® 203 de 1991, tendo durado a
tramitacdo total do processo no Congresso Nacional o lapso temporal de 20 (vinte) anos.

A lei n.° 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), sendo que
0 Decreto n.° 7.404/2010 regulamentou-a. Dentre os objetivos da PNRS destaca-se no inciso
Il do artigo 7° (2010) a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos®.

A Politica Nacional de Residuos So6lidos — PNRS marca um novo tempo pautado na
sustentabilidade, dando o destino correto para os residuos, fomentando a coleta seletiva nos
estados brasileiros, incentivando a indUstria da reciclagem, pode se dizer que se configura
como sendo um dos instrumentos gerador de emprego e renda.

Um dos grandes impactos trazidos pela PNRS é a ordem de fim dos lixGes, ndo
deveram existir lixGes a céu aberto em nenhum local do territério nacional. A alternativa sera
a criacdo de aterros sanitarios, locais com controle diario sobre impactos negativos dos
rejeitos no solo, agua e ar, prazo estabelecido até 2014.

Em caso de descumprimento, municipios e seus gestores estdo sujeitos a multas que
variam entre R$ 5 mil e R$ 50 milhdes, além de perda de direitos politicos por entre trés e
cinco anos, assim como reclusdo que pode chegar a cinco anos. No entanto diversas
dificuldades foram apontadas por gestores publicos para o fim dos lixfes, dessa forma o
governo prorrogou o prazo até 2018 para que os municipios fechem seus lixdes.

Na Politica Nacional de Residuos Sdélidos, devem ser seguidos, basicamente 0s seguintes
instrumentos : a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Entendesse como residuos solidos na PNRS:

! Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem
outra possibilidade que n&o a disposicéo final ambientalmente adequada.
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Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humana em sociedade, a cuja destinacdo final se procede,
se propde a proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’ 4gua, ou exijam para iSso
solucdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel. Lei 12.305 / 2010. Art. 3°. Paragrafo XVI.

A PNRS em seu Art. 3 - XIV define reciclagem por ser “o processo de transformagao dos

residuos sélidos que envolvem a alteragcdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas, com vistas a transformacéo em insumos ou novos produtos”.

Por gestdo integrada de residuos solidos segundo a Politica Nacional de Residuos
Solidos (2010) entende-se como sendo:

Um conjunto de agdes voltadas para a busca de solucdes para 0s
residuos solidos, de forma a considerar as dimensBes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL. LEI
12.305/2010).

Esse conjunto de acOes especificada na Lei nos remete a um novo tempo 0 da
sustentabilidade que prevé um trabalho conjunto entre o politico, social e econémico tornando
todos responsaveis pela questdo do lixo.

As acdes estdo articuladas entre o setor pubico, empresarial e sociedade civil que
possui responsabilidade em dar o destino final correto aos RSDU consumido.

No Art. 3° da PNRS, sdo geradores de RSD “Pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluindo o
consumo”’.

A questdo da gestdo integrada e descrita no Art. 12° da referida Lei resume como
sendo “informacdes da Unido, Estados e Municipios, para isso devera ser criado até dezembro
de 2012 o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR),
articulado com o SINISA e o Sinima, j& existente”.

Uma das grandes novidades trazidas pela PNRS é a inser¢do dos Cata dores de RSDU
que antes catavam nos lixdes e agora se organizam em AssociacOes e Cooperativas para
realizarem seu trabalho de formas mais digna e humana.

Essa insercdo é realizada porque a Lei prioriza a participagdo dos catadores a partir da
responsabilidade compartilhada destacada no Art. 30° que prevé:

E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
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abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares de servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as
atribuicdes e procedimentos previsto nessa secdo. Lei. 12.305. Art.30
— PNRS.

Segundo o Decreto Federal 7.404 de 23/12/2010 Titulo I1I. Cap.ll Art. 11 prevé
parcerias, incentivos financeiros, capacitacdo e melhoria da producdo e das condigbes de
trabalho das Cooperativas.

Dessa forma os Catadores séo reconhecidos pela nova Lei como Agentes da gestdo do
Lixo, o que significa que sua participacdo tanto na coleta seletiva nas residéncias e empresas,
assim como a separacdo (triagem) do material devem ser priorizadas pelos estados e
municipios.

A PNRS prevé ainda a criacdo de Planos em Nivel, nacional, estadual e municipal para
gestdo dos residuos sélidos.

O Plano a nivel nacional sera elaborado pelo Ministério do meio ambiente devera ser
atualizado a cada quatro anos e tera vigéncia minima de vinte anos e abordara ““a situacao de
atual de tais residuos; estabelecera metas de reducao, reutilizacéo e reciclagem; criard normas
e diretrizes para a sua disposicdo final e fara sua fiscalizacdo; dentre outras questbes como
contetdo minimo a ser abordado segundo o Art. 15°.”.

A federacdo, estados e municipios, segunda a PNRS precisard desenvolver um plano para
gerenciar e destinar todos os residuos gerados, ou seja, elas deverdo investir em métodos de
reciclagem ou reaproveitamento dos residuos descartados. S&o eles:

O Plano de nivel estadual é condicdo para que estados possam ter acesso a recurso da
Unido e servicos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento de tal finalidade.
Deverd conter: Diagnostico dos principais fluxos de residuos e impactos ambientais e
socioecondémicos, metas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem , metas para eliminacdo de
lixBes entre outras questdes previstas no Art. 17°.

O Plano Municipal é condicdo também para acesso a recurso da Unido ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos de relacionados a limpeza urbana e o
manejo de residuos sélidos ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de credito e fomento para tal finalidade.

Deverd conter no minimo: diagnostico da situacdo atual dos residuos nos locais,
identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada, analise dos
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procedimentos minimos a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva, entre outras previstas no
Art. 18%e 19°.

A Logistica reversa € uma das grandes novidades trazidas pela PNRS para Laugeni e
Martins (2003, p. 5), “a logistica constitui um conjunto de técnicas de gestdo da distribuicéo ¢
transporte dos produtos finais, do transporte e manuseio interno as instalac@es e do transporte
das matérias-primas necessarias ao processo produtivo”.

Outro conceito que esta por tras da logistica reversa, é o conceito de ciclo do produto,
traz uma associacdo entre o conceito bioldgico de ciclo de vida nascimento, crescimento,
maturidade e morte.

Nos Ultimos anos as empresas assim como as reparticGes publicas procuram dar cada
vez mais eficiéncia em seus processos de compra e venda dentro de uma ética estritamente
ambiental. Segundo a PNRS Logistica Reversa é:

Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.
Lei n 12.3025/2010 Art.3°. XII.

Dessa maneira a Logistica Reversa € responsavel pelo fluxo inverso dos produtos da
cadeia de suprimentos, no qual se procura destinar os produtos da maneira mais correta
possivel, seja por reutilizagdo, reciclagem ou disposicdo ambientalmente legal.

O Decreto N° 7.404 / 2010, que regulamentou a Politica Nacional de Residuos
Solidos, ratificou a relevancia dada a logistica reversa e criou o Comité Orientador para a
Implantagdo de Sistemas de Logistica Reversa.

Por permitir grande participagdo social, o Acordo Setorial tem sido escolhido pelo
Comité Orientador, desde sua instalagdo em 17/02/2011, como o instrumento preferencial
para a implantacdo da logistica reversa.

Buscou-se nessa sessdo pontuar algumas mudangas trazidas com a nova Lei de
Residuos Sélidos nem todas as competéncias governamentais foram mencionadas, ha muito
ainda a ser analisado, tendo em vista que se trata de um assunto complexo e vasto de varios

desdobramentos.
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3. Residuos Sélidos e os servicos executados pela SEMULSP em Manaus — AM:

avancos e desafios.

Os municipios do estado do Amazonas convivem com a problematica do lixo
constantemente, segundo consulta em sites e jornais da regido os 61 municipios do estado ndo
dao destino correto para o lixo.

No Brasil, ao longo do ano de 2014, foram coletados um total de 264.841 kg de residuos
solidos, sendo 2.218 kg coletado apenas no estado do Amazonas. Quanto a coleta seletiva,
64,8% dos municipios brasileiros ja possuem iniciativas de coleta seletiva. Entretanto, dos
residuos coletados em todo o pais, 58,4% destinam-se a aterros sanitarios; 24,2% destinam-se
a aterros controlados; e 17,4% destinam-se a lixdes a céu aberto. (ABRELPE, 2014: 40-43 e
89-90).

No municipio de Manaus a Secretaria de Limpeza e Servigos Pdbicos — SEMULSP E responsabilidade da Semulsp a formulagéo e
implementacédo da politica de limpeza publica urbana do municipio de Manaus, garantindo a populacdo 0 acesso aos servicos de limpeza
urbana em condic¢Oes adequadas. Para isso, utiliza os métodos de coleta convencional e seletiva, limpeza periddica de bairros, de igarapés,
varrigdo diurna e noturna, destinacéo final do lixo em aterro sanitario e programas de conscientizagdo e educagdo ambiental aplicados em
escolas, prédios publicos, empresas privadas, pragas etc.

Um dos avangos que podemos destacar no municipio de Manaus é a extin¢do do lix&o,
gue segundo o prazo de estabelecido pelo governo federal seria em 2014. A cidade de
Manaus se destacou por cumprir a determinacdo federal e trabalharem um Aterro Sanitario
licenciado. O Aterro de Manaus faz parte de uma estatistica ainda pequena no Pais.
Atualmente, o Brasil tem 2.202 municipios com aterros sanitarios, o que representa 39,5% das

cidades do pais, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente.

A Prefeitura de Manaus, por meio da SEMULSP, terceirizou o servico de coleta e parte da operacdo do aterro, com base na Lei n°
977, de 23 de maio de 2006, que instituiu o ”Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Manaus — Programa PPP/Manaus”.

No entanto, essa realidade ndo se estendeu aos municipios do Amazonas que na
maioria possuem lixdes a céu aberto gerando diversos problemas de natureza ambiental e de
salde publica comprometendo as vezes boa parte do solo e de fontes de dgua potavel.

A SEMULSP criou, em 2010, a Comissdo Especial de Divulgacdo e Orientacdo da
Politica de Limpeza Publica (Cedolp), cuja funcédo € justamente fazer a educacdo ambiental da
populacdo. Ela é hoje o departamento mais importante da Semulsp, porque € a Cedolp que
esta preparando tanto a populacdo quanto os catadores para uma mudanca de comportamento
em relacéo a geracéo de residuos.

A comissdo tem cerca de 114 membros — oriundos de duas empresas que prestam

servicos de coleta de residuos domiciliares (Tumpex e Marquise) conforme previsto em seus
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contratos com a Prefeitura de Manaus, incluindo servidores da secretaria e membros da
Comissao.

Essa comissdo foi formada em novembro de 2010, de acordo com determinacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS — Lei n° 12.305/2010) com a exata funcdo de
levar orientacdo e educacdo ambiental a todos 0s segmentos sociais.

A metodologia de trabalho da Cedolp é de porta-a-porta. Seus membros visitam um
bairro, um centro comercial, um 6rgdo ou instituicdo (geralmente a pedido) e levam para o
grupo as mensagens, panfletaria e argumentos em favor da implantacao da coleta seletiva e da
protecdo do meio ambiente.

A Cedolp concentrou sua linha de atuacdo mais forte na Zona Leste de Manaus,
durante todo o ano de 2011. Porém, também atuou de maneira sisteméatica em bairros onde
foram identificados problemas cronicos como lixeiras viciadas, falta de observacdo dos
horéarios da coleta, descarte irregular de residuos, etc.

A area da Orla da Manaus Moderna ( nos barcos e nas balsas) , por exemplo, tem um
trabalno mensalmente de conscientizacdo, organizado pela Cedolp. Ali, comerciantes,
transeuntes, moradores, trabalhadores e consumidores sao abordados e toda a mensagem da
coleta seletiva é reforcada para que eles possam assimilar e praticar a idéia de reduzir a
quantidade de lixo gerada em cada residéncia, comércio, industria, etc.

Nessas visitas, os conscientizadores tém a missdo de demonstrar a necessidade de cada
casa ter sua propria lixeira (obrigacdo prevista no Caodigo de Posturas do Municipio), de cada
morador varrer e capinar a frente e as calcadas de sua propria casa e recolher o lixo (e ndo
jogar na frente da casa do vizinho), de evitar o lixo nos igarapés, de acondicionar
corretamente os residuos e, principalmente, de praticar a coleta seletiva em casa, fazendo a
selecdo entre o residuos reciclaveis e o lixo comum (s6 isso ja reduziria em 60% todos os
residuos gerados por cada familia de Manaus).

Segunda pesquisa direta aplicada pela ABRELPE no estado do Amazonas a coleta e

geracdo de RSU:

RSU Coletado
Populacéo Total HSUU(j_erado
(kg/habydia) (tidia) (Vdia)
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
3.807 921 3.873.743 0,929 0,936 3.538 3.625 4103 4,145‘

Fontes: Pesquisa ABRELPE e IBGE
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Dessa forma, observa-se que de fato houve um avango, contudo 0s servicos destinados
a coleta seletiva ainda sdo insuficiente para uma populacdo que a cada ano triplica no estado
do Amazonas com maior concentragéo na capital.

Sob o gerenciamento da prefeitura em 2015, estdo quatro (4) pontos de coleta
voluntaria — PEVS distribuidos em 11 bairros pela cidade de Manaus um numero bem inferior
quando comparado a populacdo total da cidade que é 2.057.711 habitantes, conforme estimativa
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE-2015). Esses PEVS conforme dados do
site da SUMULSP estdo em apenas alguns bairros de Manaus mais precisamente nas zonas no

centro deixando de fora os bairros mais distantes.

A Prefeitura de Manaus, por meio da SEMULSP, ja viabilizou o aluguel de 8 galpdes
para acomodar as associacdes e melhorar as condi¢6es de trabalho e de vida dos catadores de
residuos sélidos. Todavia, um numero inferior se comparado ao numero de Associacdes e
Cooperativas em Manaus de RSU, conforme demostrado no site da SEMULSP. Entretanto a
prefeitura, ainda ndo contratou efetivamente os catadores, nos termos determinados pelo art.
57 da lei n.° 12.305/2010.

Segundo informacdes extraidas do site da SEMULSP, novas melhorias estdo previstas
para 0 ano de 2016. Uma das maiores expectativas no ambito da Limpeza Urbana ¢é a
aprovacdo da atualizacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos de
Manaus, cuja apresentacdo e consulta publica marcaram o inicio desse procedimento, no
segundo semestre de 2015.

Dessa forma apresentamos algumas agdes da prefeitura de Manaus com o tratamento
dos residuos sélidos, ao longo do estudo observam-se outros pontos para ser investigado
devido a complexidade do assunto que requer uma pesquisa mais aprofundada em ldcus.
Sendo assim a prefeitura esta diante de um grande desafio dar destino correto para o lixo e

assim contribuir para capacidade de resiliéncia do local, dificil mais possivel e necessario.
4. Considerac0es Finais

Com base na revisao bibliografica realizada observamos que a gestdo dos residuos
solidos no Brasil passou por consideraveis mudancas com a promulgacdo da Lei 12.305

/2010.
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A lei estabelece principios e diretrizes a serem cumpridos pela unido, estados e
municipios implementando uma gestdo integrada e acima de tudo eficiente. Contudo, os
estados brasileiros passam por dificuldade na execucdo do gerenciamento de residuos,
principalmente no momento delicado politico e econdmico que vive o pais.

No estado do Amazonas mais precisamente no municipio de Manaus foram
observados alguns avangos como a extingdo da lixeira dando lugar para o aterro sanitério,
criacdo de PEVS e inicio da elaboragdo do Plano diretor de residuos solidos.

Todavia sdo necessarios outros avangos um investimento na coleta seletiva tendo em
vista que o numero de PEVS é bem inferior ao numero da populacdo da cidade e o que se
produz por dia de residuos. A coleta seletiva ajuda ainda a conserva o tempo de vida dos
aterros sanitarios.

Outro ponto relevante que se apresenta como um desafio é a contratacdo dos catadores
mais precisamente das Associacdes no trabalho de coleta e triagem dos residuos.

Em recente estudo langado pela ABRELPE, sob o titulo “Estimativa dos Custos para
Viabilizar a Universalizagdo da Destinagdo Adequada de Residuos Solidos no Brasil”, foi
identificado o volume de recursos requeridos para garantir o desenvolvimento de um sistema
de gestdo de residuos tal como previsto pela PNRS, com atendimento das metas publicadas no
Plano Nacional de Residuos Sélidos. Conforme apresentado, o setor requer investimentos em
infraestrutura da ordem de R$ 11,6 bilhdes até 2031 e cerca de R$ 15 bilhGes por ano para

operacdo plena dos sistemas que serdo implementados.

Portanto, encerramos citanda parte de um texto de um grande jornalista peta e
prosador Cunha “Pelo avesso, o lixo é a expressao de uma cidade. Nao de sua alma, por certo,
mas de seu corpo, daquilo que o reveste por fora e por dentro. E o sintoma de uma cidade, da
mesma forma que o produto interno bruto de uma nacgdo ou a renda per capita de um cidaddo.
O dejeto reflete o padrdo econdmico, social e cultural de uma cidade. Por isso difere tanto o
lixo de Salvador, de New York e de S&o Paulo. O lixo é problema urbano prioritario e, do
ponto de vista politico, virou atestado para o governante. Cidade limpa ndo é apenas cidade
civilizada, mas imagem do seu povo e dos seus representantes politicos. O lixo é paradoxal:

2999

d& uma idéia de pobreza, embora seja a expressdo evidente da riqueza.
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