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RESUMO

Contemporaneamente, a Administragdo Publica tem sido bastante exigida, no que diz respeito a questdo da
transparéncia publica. Nesse sentido, a execucdo de contratos pautados nesses principios, e sua execucao
acompanhada de perto por servidor devidamente habilitado para tal, suscitam um posicionamento mais
condizente com os principios de moralidade, impessoalidade e transparéncia, em termos de gestdo publica, onde
0 respeito ao interesse publico e o combate ao desperdicio de recursos publicos devem ser mantidos. Através de
uma revisdo literaria, onde foram selecionados autores, legislagdes e documentos de orientacdo acerca da
execucdo, acompanhamento e fiscalizacdo de contratos no &mbito da Administragdo Pulblica, foi possivel
considerar a plena necessidade de conhecimentos especificos que fiscais de contratos administrativos devem
possuir para o engrandecimento de sua atividade, concluindo-se que essa é uma preocupagdo ndo somente da
Administracdo, mas dos proprios fiscais, em reconhecimento as san¢@es administrativas e penais que 0 erro na
sua conducéo pode acarretar.

Palavras-chaves: Gestao Publica. Fiscal de Contratos. Contratos Administrativos.

ABSTRACT

Nowadays the Public administration has been quite required, with regard to the issue of public transparency. In
this sense, the execution of these contracts lined principles, and their implementation monitored closely by server
properly enabled to do so, they raise a more consistent position with the principles of morality, impartiality and
transparency in terms of public management, where respect the public interest and the fight against waste of
public resources they must be maintained. Through a literature review, which were selected authors, legislation
and guidance documents on the implementation, monitoring and supervision of contracts under the Public
Administration, It was possible to consider the full need for specific knowledge tax administrative contracts must
have for the aggrandizement of his activity, concluding that this is a concern not only of Administration, but the
tax themselves, in recognition of sanctions administrative and criminal that the error in your driving can cause.
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INTRODUCAO

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituiu um importante avango dentro da
administracdo publica, no sentido de promover normas e delimitar atuacdes quanto a
contratacdo de obras, compras e servi¢os do Poder Publico através de contratos formados a
partir de licitagOes.

Especificamente, o art. 67 da citada lei preconiza sobre a obrigatoriedade do contrato
administrativo ser acompanhado e fiscalizado por um representante da Administracdo
Publica, especialmente designado, permitindo-se, para seu fiel cumprimento, a possibilidade
da contratacdo de terceiros para subsidiar as acdes de controle relativo a essa atividade.

Para o cumprimento dessa atribuicdo, é necessario considerar a grande gama de
conhecimentos gerais e especificos que precisam fazer parte do arcabougo dos agentes que
irdo executar o acompanhamento e fiscalizagdo de contratos no &mbito da Lei n° 8.666/1993.

Como se descortina, trata-se de uma funcdo das mais relevantes dentro da
Administracdo Publica. Como poucos o6rgdos possuem pessoal especializado para o
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de contratos nesse ambito, propde-se, nessa
abordagem, a implantacdo de um escritério de projetos especializado nessa acdo,
contemplando a alocagdo de profissionais devidamente preparados para tal proposito.

A relevancia desse estudo concentra-se na transparéncia, no @mbito social, das acGes
de licitacdo da Administracdo Publica e do efetivo cumprimento dos contratos oriundos
dessas acOes, como forma de mostrar a correta destinacdo dos recursos publicos, e fazendo
com que a sociedade perceba a seriedade nas contas publicas, a partir do empenho de agentes
especializados, alocados em escritério de projetos voltado exclusivamente para o
acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento dos contratos administrativos.

No intuito de nortear a condugdo da pesquisa, institui-se como problemaética o seguinte
questionamento: quais 0s conhecimentos especificos demandados para o fiel cumprimento do
art. 67 da Lei n° 8.666/1993, ante a possibilidade de implantacdo de um escritorio de projetos
para 0 acompanhamento e fiscalizacdo de contratos no ambito da Administragdo Publica
Direta e Indireta?

A etapa de planejamento da pesquisa envolveu o seguinte objetivo geral: demonstrar
as necessidades de conhecimentos especificos para as acGes de acompanhamento e
fiscalizacdo de contratos na Administracdo Publica, em cumprimento ao disposto no art. 67
da Lei n® 8.666/1993.

Como objetivos especificos, firmaram-se: relacionar as caracteristicas da formalizacao
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de contratos no ambito da Administracdo Publica; identificar os pressupostos doutrinérios
que tratam da necessidade de acompanhamento e fiscalizacdo de contratos sob a égide da Lei
n° 8.666/1993; e apontar 0s conhecimentos especificos necessarios para o fiel cumprimento
do acompanhamento e fiscalizacdo nos contratos celebrados entre o Poder Publico e a
iniciativa privada.

A metodologia empregada considerou a abordagem dedutiva, de natureza qualitativa,
com finalidade descritiva. Como meios de pesquisa, empregou-se a técnica de revisdo
literaria, através da selecdo, fichamento, interpretacédo e registro de obras editoradas, artigos
publicados em acervos eletronicos, legislagdes e manuais de orientacdo disponiveis ao

dominio publico.

1 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

No esclarecimento trazido por Granziera (2002), por contrato entende-se um acordo
de vontades que integra uma relacdo juridica, onde as partes transferem entre si alguns
direitos ou sujeitam-se a algumas obrigacGes, sendo que nenhum dos contratantes pode
unilateralmente alterar ou extinguir o resultado desse acordo.

Apesar de, tipicamente, contratos situarem-se na esfera do Direito Privado, este
instituto é também utilizado pela Gestdo Publica, seja em sua forma originaria, por meio de
contratos privados, ou com necessarias adaptacdes concernentes aos negocios de carater
publico, entendidos como contratos administrativos.

Contratos publicos possuem regéncia diferenciada, por questdes de normas e
principios do Direito Publico, situando-se o Direito Privado de modo apenas supletivo. 1sso
representa afirmar que as normas de Direito Publico se sobrepdem as do Direito Privado, ndo
substituindo ou derrogando as regras privativas da Administracdo Publica.

Como particular dessa questdo, Mello (2003) discorre que, para o Direito Privado, a
liberdade de contratar € ampla e informal, excetuando-se as disposicOes restritivas amparadas
em lei, bem como as exigéncias especiais para determinados ajustes. No contexto da coisa
publica, no entanto, a Administracdo se sujeita a determinadas limitaces de contetdos e a
rigidez de alguns requisitos formais, porém com a diferenca de dispor de privilégios
administrativos, no que tange a fixacdo e alteracdo de clausulas, que se subentende como
necessarias para resguardar o interesse publico.

Essas peculiaridades, portanto, identificam-se como caracteristicas especificas do

contrato administrativo. Para melhor esclarecimento, cabe apresentar o comentario incluido
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no Manual do Fiscal de Contratos do Ministério da Educacdo, acerca da especificidade citada
no art. 54 da Lei das Licitacoes:

Os contratos administrativos seguem um regime juridico préprio, distinto dos
contratos privados; é disciplinado pelo Direito Administrativo, em que se expéem
clausulas exorbitantes que atribuem vantagens a Administracdo Publica, dando-lhe
um papel de destaque na relagdo contratual, atribuindo- Ihe, inclusive, o poder de
instabilizar o vinculo contratual (BRASIL, 2007, p. 8).

Pela definicdo de contrato administrativo apresentada no predmbulo nesse tdpico,
verifica-se que este instrumento representa um ajuste que liga uma pessoa de Direito Publico,
ou seus prepostos, a um particular. O que diferencia, de forma mais proeminente, o contrato
administrativo de outro da seara civil é o fato de a Gestdo Publica agir sob a égide do Direito
Publico (pubticae utilitatis causa).

Para Meirelles (2002), o que diferencia os contratos publicos dos privados é a
participacdo da Administracdo derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae
utilitatis causa, ja que, similarmente, tanto o contrato de Direito Publico quanto o Privado

possuem objeto - representada por obras, servigos, compras, alienacdo, locagéo.

1.1 PRINCIPIOS QUE REGEM OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Segundo Sundfeld (2006, p. 37), alguns principios sdo tidos como basilares e
norteadores para a formalizagdo de contratos no contexto da Administragdo Publica e
particulares. Para este autor, "0s principios sdo as ideias centrais de um sistema, ao qual dao
sentido l6gico, harmonioso, racional, permitindo a compreensao de seu modo de organizar-
se”.

Os principios que regem a formalizacdo contratual pela Administracdo Publica

encontram respaldo, originariamente, na Constituicdo Federal de 1988, quando cita:

Art.37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (BRASIL, 1988,
p. 75).

Ressalte-se que, alem desses principios, outros autores salientam a hipoOtese de
concorrerem, conjuntamente, alguns fundamentados nos aspectos doutrinarios, a saber: a
supremacia do interesse publico sobre o privado; a indisponibilidade do interesse publico;
motivacao; razoabilidade; proporcionalidade; isonomia; finalidade; devido processo legal e
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ampla defesa; controle judicial dos atos administrativos; responsabilidade do Estado por atos
administrativos; e seguranga juridica (MEDAUAR, 2008; FIGUEIREDO, 2001;
MEIRELLES, 1996).

2 REGRAS GERAIS PARA FORMALIZACAO DE CONTRATOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA A LUZ DA LEI N° 8.666/1993

Como regra geral, Justen Filho (2000) assevera que, apesar de regidos por preceitos
de direito publico, os contratos administrativos séo tratados pelos principios fundamentais da
teoria geral dos contratos, submetendo-se, objetivamente, as disposi¢fes do direito privado,
conforme preceitua o art. 54 da Lei das Licitagdes.

No art. 55 da Lei n° 8.666/1993, sdo apresentados 0s requisitos necessarios a
formalizacdo dos contratos administrativos. Contudo, a obrigatoriedade se restringe ao
contido nos incisos I, I, 111, IV e VII, sendo as demais, ou dispensaveis, ou facultativas,

conforme a natureza e as peculiaridades de cada contrato. Tais requisitos sao assim descritos:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

[I- o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

[lI- o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo pagamento;

IV- os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

[]

[]

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas (BRASIL, 1993, p. 87).

Desse modo, interpreta-se que algumas clausulas independem da vontade das partes,
como lembra Meirelles (1996). No entanto, algumas clausulas sdo discutiveis, perante o
ponto de vista da inconstitucionalidade.

Como salienta Justen Filho (2000, p. 515), é o caso da clausula que sugere a exigéncia
de garantias por parte do poder concedente. Para esse autor, se fosse obrigatoria a exigéncia
de garantia, e se esta fosse de valor consideravel, "[...] isso poderia prejudicar a propria
contratacdo, ou até inviabiliza-la, uma vez que traria grande encargo para o contratado”.

Ainda no campo das regras gerais, tem-se que 0s contratos administrativos devem ser
realizados por escrito, exceto nas hipdteses de pequenas compras de pronto pagamento, como
identificado no parégrafo unico do art. 60 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993).

Outro aspecto que se entende como inovador, no campo das formalizagdes

contratuais, € o0 que concerne ao que Meirelles (1996) denomina de "teoria da imprevisdo”,
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sintetizando que esta consiste no reconhecimento de que a ocorréncia de eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes, autoriza a revisdo do contrato, para seu ajustamento
as circunstancias supervenientes.

Como se V€, existem inumeras particularidades inerentes a formalizacdo de contratos
de &mbito administrativo. Sustenta-se, no entanto, que o intuito de mostrar os aspectos que
direcionam essa formalizacdo sdo aqui explicados, sendo aplicaveis, indistintamente, a todos
os contratos firmados pela Administracdo Publica com particulares. Demais interpretacGes

dependem do ponto de vista pessoal de autores que tratam da matéria em questao.

3 PECULIARIDADES DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA LEI N°
8.666/1993

A caracteristica principal do contrato administrativo, por conseguinte, é a prerrogativa
dada a Administracdo quanto ao poder de instabilizar o vinculo contratual. Segundo
Granziera (2002), essa caracteristica tanto pode se manifestar nas alteracfes unilaterais das
condicBes de execucdo do contrato, quanto no poder de extin¢do unilateral da relacéo juridica
antes do término do contrato, regra prevista no art. 58 da Lei n° 8.666/1993.

Entre outros apontamentos, Gasparini (2002) também considera como importantes
pontos abordados no ambito dos contratos na Gestdo Publica: a alteracdo e rescisao
unilaterais do vinculo contratual; a revisdo unilateral de precos e tarifas; a impossibilidade de
execucdo de contrato ndo-cumprido; aplicacdo de penalidades contratuais; e o equilibrio
econdmico-financeiro.

No primeiro caso, regulamentado pelo art. 65 da Lei n° 8.666/1993, a inten¢do maior,
direta ou indiretamente, € o interesse publico, sendo este inaliendvel. Em virtude desse
interesse e da supremacia do poder contratante, 0s contratos administrativos podem ser
alterados ou rescindidos unilateralmente pela Administragdo Publica, independente da
concordancia do particular.

Conforme Meirelles (2002), o poder-dever de modificacdo unilateral do contrato
administrativo constitui preceito de ordem publica, ndo podendo a Administracdo renunciar
previamente ou deixar de exercé-la, visto que ndo se trata de ato discricionario. Quanto ao
particular, tem direito a composicao dos prejuizos que a alteracdo ou a rescisdo unilateral lhe
acarretar. E preceito de ordem publica, decorrente do principio da continuidade do servico.

Pode o contrato firmado pela Administracdo Pablica e particulares sofrer também

revisdo unilateral de precos e tarifas. Essa abertura é facultada pelos art. 40 e 65 da Lei n°
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8.666/1993. Trata-se, na viséo de Furtado (2001), de um reajustamento contratual de precos e
tarifas, por medida convencionada entre as partes, objetivando a manutencdo do equilibrio
econémico-financeiro do ajuste nos casos de recomposicdo do mercado, desvalorizacdo da
moeda ou, mesmo, do aumento de salarios no periodo de execucao do contrato.

Quanto a impossibilidade da execucdo de contrato ndo-cumprido, Granziera (2002)
observa que o particular que contrata com a Administragdo Publica ndo pode deixar de
cumprir 0 avencado, ainda que esta ndo cumpra a sua obrigacdo contratual, ou seja, promova
o inadimplemento. Dessa maneira, se 0 poder concedente ndo realiza 0 pagamento na época
ajustada, o particular ndo pode paralisar a obra ou servico alegando descumprimento da
obrigacdo pela outra parte contratante.

Nos contratos firmados com o fito de prestar servi¢os originariamente de natureza
publica, a defesa assegurada ao particular pelo ndo cumprimento das obrigacdes, por parte da
Administracdo, diz respeito a indenizacdo dos prejuizos ou a rescisdo do contrato, nos termos
do art. 78, XV da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993).

No que diz respeito a aplicacdo de penalidades contratuais, trata-se - garantida a
prévia defesa - de instrumento de medida auto-executdria de que se vale a Administracao
Publica, ao verificar a inadimpléncia do contratado na realizacdo do objeto do contrato, no
atendimento dos prazos ou no cumprimento de qualquer outra obrigacdo a seu cargo. Nesse
caso, 0 poder concedente pode aplicar diretamente as penalidades contratuais em que o
contratante incorrer, baseado no principio da auto-executoriedade dos atos administrativos.
Estas penalidades podem ser: adverténcia, multa, rescisdo unilateral do contrato, suspensao
provisoria do contratante de participar de concorréncias publicas e, até mesmo, a declaracao
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, previstas nos artigos
de 81 a 88 da Lei 8.666/1993 (MEIRELLES, 2002; BRASIL, 1993).

Por dltimo, mas ndo menos importante, destaca-se a questdo do equilibrio econémico-
financeiro, que, para os contratos administrativos, consiste na relacdo de igualdade entre os
encargos do contratante particular e a compensacéo a que tem direito. Essa relacdo encargo-
compensacdo deve ser mantida com inteiro equilibrio durante toda a execucdo do contrato,
evitando, assim, que o contratante particular venha a sofrer prejuizos ou reducéo nos lucros
do empreendimento. Qualquer alteracdo unilateral feita pela Administragdo que atingir esse
equilibrio, cabem os procedimentos necessarios, que Sdo 0s reajustes econémicos para se
obter o pronto restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro inicialmente
estabelecido, nos termos do § 6° do art. 65 da ja citada Lei n°® 8.666/1993.
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4 A CONTRATACAO DE COMPRAS E SERVICOS PELA LEI N° 8.666/1993

Para Herrmann (2005), a Lei n° 8.666/1993 veio representar um significativo avanco
no que diz respeito a promogdo de normas e delimitacdo de atuacdes pertinentes a contratacao
de obras, compras e servicos pela Administracdo Publica, particularmente no que tange a
formalizagdo de contratos através de processos licitatorios.

No art. 2°, paragrafo Unico, da referida lei, encontra-se a definicdo de contrato

administrativo:

Art. 2° [...]

Paragrafo Unico. Para os fins dessa Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, sem que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada (BRASIL, 1993).

Para Herrmann (2005), a promulgacdo da alcunhada "Lei de Licitagdes” trouxe
avancos nas questdes disciplinadoras dos procedimentos licitatorios e do controle dos atos do
agente publico. Destacam-se entre estes: a) a utilizacdo de critérios objetivos na qualificacdo
e no julgamento das licitacbes; b) a democratizacdo da participacdo das empresas nos
processos licitatorios; ¢) a exigéncia de se vincular o procedimento licitatorio a recursos
previamente disponiveis para 0 mesmo; d) a democratizacdo do acesso aos dados referentes
aos procedimentos administrativos e a possibilidade de contestacdo judicial por qualquer
cidadao; e e) o estabelecimento de punicdes para os administradores publicos e privados que
burlarem a lei.

Para Mello (2003) e Meirelles (2002), estes avangos significam respeito ao
enquadramento juridico da Lei n°® 8.666/1993 aos principios que regem o0s atos da
Administracdo Publica.

No entanto, Herrmann (2005) adverte que os avancos promovidos por essa lei ainda
ndo se fizeram sentir em sua magnitude, havendo necessidades de alteracdo em alguns itens
gue permitem certa abertura para que administradores publicos burlem seus propésitos
fundamentais.

Essa reforma, por assim dizer, j& foi realizada, quando da publicacdo da Lei n°
8.883/1994, fruto de diversas medidas provisérias que visavam atribuir a Lei n° 8.666/1993
um carater mais preciso em relacdo ao controle dos atos de contratacdo de obras e servigcos
pela gestdo publica (BRASIL, 1994).

A questdo crucial que fundamentou o debate em torno de uma lei de licitagbes mais
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adequada ao setor publico diz respeito a forma que deve assumir a governanca da coisa
publica, ou seja, com maior ou menor grau de burocratizacdo. A burocracia da Lei
8.666/1993 procurou limitar o grau de decisdo do agente publico, de modo a minimizar o seu
comportamento oportunista. Assim, 0s regulamentos pormenorizados que devem ser
obedecidos ao se proceder uma licitacdo publica, segundo esta lei, funcionam como
salvaguardas contratuais a este tipo de comportamento (BEZERRA, 2005).

Como observado por Costa (1994), a licitacdo parece partir do principio que nenhum
fornecedor tem condic@es de influir no mercado. No entanto, a doutrina da teoria dos custos
de transacdo pressupde a racionalidade limitada dos individuos, a incompletude da
informacdo e a presenca do oportunismo. Nestas condi¢Bes, uma transacdo sera eficiente

guando minimizar os custos de transacao.

4.1 A ENFASE NO ART. 67 DA LEI N° 8.666/1993

No entendimento trazido por Souza Junior (2008), o art. 67 da Lei n° 8.666/1993 trata
de forma quase que exclusiva sobre a gestdo de contratos administrativos, com vistas a
garantir, através da atuacdo do fiscal de contratos, a eficiéncia da contratacdo publica, sob a
Gtica de que essa atuacdo produz beneficios e economia a Administracdo Publica.

Ainda para esse autor, "[...] a figura do fiscal de contratos é o cerne da Gestdo de
Contratos Administrativos, pois é ele que levara a efeito o que preconiza o art. 67, ao
desenvolver as atividades de acompanhamento da execugdo do contrato” (SOUZA JUNIOR,
2008, p. 1).

Granziera (2002) esclarece que o exercicio da funcédo de fiscal de contratos, no &mbito
da gestdo publica, remete a escolha por funcionario da Administracdo designado pelo
ordenador da despesa, sendo sua designacdo prevista no referido instrumento contratual,
podendo também ser formalizada em termo proprio, ou ainda estabelecida em rotinas internas
do drgdo contratante, onde, a0 mesmo tempo, sdo definidas suas atribui¢cbes e competéncias.

Esse detalhamento de atribuicbes e competéncias €, na observacdo de Meirelles
(2002), vinculada ao objeto contratado, a luz do processo administrativo, que representa o
instrumento formal da gestdo do contrato, garantindo os direitos e obrigacOes das partes
contratantes.

Desse modo, tem-se que 0 modelo de gestdo de contratos administrativos fundamenta-
se na interposi¢do de uma unidade administrativa especifica entre o ordenador de despesa e 0

"agente 677, dando-lhe a incumbéncia de realizar a integragdo entre 0s varios setores e
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também as pessoas envolvidas nos processos de contratacdo, suscitando ainda a coordenacgéo
das atividades dos fiscais e apoio quando houver davidas acerca de determinada ocorréncia

na execucao do contrato. Para Souza Junior (2008, p. 1),

O atual método de gestdo contratual demonstra o relevante papel dos fiscais para a
gestdo administrativa, proporcionando o crescimento do nlmero das contratacfes sem
a ocorréncia de falhas e perdas na qualidade e produtividade das unidades
administrativas.

Ademais, a parceria entre os fiscais e demais 6rgdos da gestdo publica estabelece 0s
passos de uma gestdo integrada e eficiente do processo de contratacdo no ambito do Poder
Publico, através do registro das funcGes de fiscalizagdo, acompanhamento e exigéncia de
qualidade nas execucBes dos servigcos e aquisicdes, ou seja, garantindo a realizacdo dos
resultados esperados das contratagdes.

Como avencado por Souza Junior (2008), a gestdo de contratos administrativos esta
genericamente disciplinada no art. 67 da ja citada Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Trata-se de procedimento instituido com escopo de garantir, por intermédio
da atuacéo do fiscal de contratos, a eficiéncia da contratacdo publica, o que produz beneficios
e economia a Administragdo Publica.

No ponto de vista de Granziera (2002), o detalhamento das atribui¢fes e competéncia
dos fiscais, para cumprimento do disposto no referido art. 67, vincula- se ao objeto
contratado, sobretudo a luz do processo administrativo, instrumento formal da gestdo do
contrato e garantia dos direitos e obrigacfes de ambas as partes.

5 A FISCALIZACAO DE CONTRATOS NO AMBITO DO ART. 67 DA LEI N°
8.666/1993

Reza o art. 67 da Lei n° 8.666/1993:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informaces pertinentes a essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisGes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes (BRASIL, 1993).
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Levando-se em conta 0 conjunto de atribuigdes acima, cabe ressaltar que cada
contrato possui caracteristicas proprias, que existem em funcdo das peculiaridades do objeto
contratado e das condicGes de execucdo, entre outras. A escolha do fiscal deve ser feita em
funcdo dessas caracteristicas e do perfil profissional e psicolégico do agente para que sua
potencialidade humana possa ser plenamente aproveitada (BRASIL, 2008).

O manual denominado "Orientacgoes a Fiscais de Contratos”, do Ministério da Defesa,
registra como atribui¢cdes necessarias a um bom fiscal de contrato as seguintes caracteristicas:

a)Ter conhecimento prévio de sua competéncia e atuagdo (ato de nomeacao - art. 67
da Lei n° 8.666/1993);

b)Ter pleno conhecimento dos termos do contrato, o qual ira fiscalizar, principalmente
de clausulas, assim como das condic¢Bes constantes do edital da licitacdo e seus anexos e da
proposta vencedora, com vistas a identificar as obriga¢0es da contratante e da contratada;

c)Conhecer e reunir-se com o preposto (arts. 68 e 109 da Lei n° 8.666/1993) com a
finalidade de definir e estabelecer as estratégias da execugdo do objeto, bem como tracar as
metas de controle, fiscalizacdo e acompanhamento do contrato;

d)No acompanhamento e fiscalizacdo do objeto, verificar sua execucdo, se estdo
sendo atendidas na sua plenitude as especificagdes contidas nos planos, projetos, planilhas e
memoriais descritivos, material oferecido em proposta (marca e qualidade do produto
ofertado), ou especificado pela administracdo, assim como o tempo de execuc¢do e prazos de
concluséo;

e)Exigir da contratada o fiel cumprimento de todas as condigdes contratuais
assumidas, constantes das clausulas contratuais e demais condi¢fes do edital da licitacdo e
seus anexos, planilhas, cronogramas, entre outros;

f)Disponibilizar toda a infraestrutura necessaria, assim definida em contrato e dentro
dos prazos estabelecidos, tais como: &rea para instalagdo do canteiro de obras, local para
escritorio da empresa, instalagdes, material para execucdo dos trabalhos quando for o caso,
livre acesso dos empregados do contratado desde que devidamente identificados e segundo as
normas de seguranca internas. Nao se pode imputar ao contratado a responsabilidade pelo
atraso na execucdo do objeto, se este derivar da falta de providéncia da administracdo em
disponibilizar os meios necessarios a sua execucao;

g)Comunicar a administragdo, sempre que identificada, a necessidade de alterages no
quantitativo do objeto ou de modificacdo da forma de sua execugdo, em razdo do

conhecimento de fato superveniente ou de outro qualquer, que possam comprometer a
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aderéncia (cumprimento pleno, continuo) contratual e seu efetivo resultado, para que a
administracdo, dentro dos limites da lei e contrato, faca os devidos ajustes através de termo
aditivo, evitando perdas na sua execucao e o desperdicio de dinheiro publico;

h)Recusar servico ou fornecimento irregular, ndo aceitando material diverso daquele
que se encontra especificado em edital e seus anexos, assim como observar para o correto
recebimento, a hipdtese de outro oferecido em proposta e com qualidade superior ao
especificado e aceito pela administracdo no certame licitatorio, o qual passou a ser parte do
contrato;

I)Impedir que empresas subcontratadas venham a executar servigos e/ou efetuar a
entrega de material quando ndo expressamente autorizada para tal, salvo nos casos em que
haja previsdo contratual, ou que tais tipos de servicos exijam execugdo por empresas
especializadas no ramo, por exemplo: instalagdo de elevadores ou centrais telefénicas numa
obra, ou outros conforme o caso;

j) Comunicar por escrito a area de administracdo de contratos (Geréncia de Contratos,
Fiscalizacdo, Suporte Técnico) qualquer falta cometida pela empresa, seja ela por
inadimplemento de alguma clausula ou condi¢do do contrato, ou solicitagdo de prestacdo de
servico que foi executado de forma inadequada, fora do prazo, ou mesmo ndo realizado,
formando o devido dossié (8 1° do art. 67, Lei n° 8.666/1993) das providéncias adotadas para
fins de materializacdo dos fatos que poderdo levar a aplicacdo de sancdo. Quando estes fatos
venham a se repetir poderdo levar a rescisdo contratual. Esse dossié servira também para fins
de expedicdo de atestado de capacidade técnica futuramente;

k) Zelar para que os valores a serem pagos nos contratos de prestacdo de servicos por
tarefas, ndo ultrapassem os créditos correspondentes, existentes no empenho da despesa do
contrato, sem que existam créditos orcamentarios para suporta-los;

I) Proceder a obrigatoria verificacdo na liquidacdo da despesa (ateste da fatura), para
fins de apuracdo da importancia correta a ser paga, a quem deve ser pago (CNPJ), de que
objeto a que se refere 0o pagamento foi completamente realizado, e de que as obrigacdes
fiscais e sociais e trabalhistas (salarios) foram cumpridas, em especial os recolhimentos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), tendo em vista a responsabilidade solidaria do ordenador de despesa (inciso
XII1, do art. 55 da Lei n° 8.666/1993);

m) Estar habilitado para as transacOes de execucdo em sistemas de controle
informatizado do 6rgdo solicitante. E admissivel que o fiscal do contrato se valha de

assessoramento de profissional da &rea do objeto licitado para qualificar sua acdo de
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fiscalizacdo, devidamente autorizado pela area de administracdo de contratos (gestor de
contratos) e/ou do ordenador de despesa;

n) Responsabilizar-se pela insercdo das informacdes pertinentes a sua acdo de
fiscalizacdo (medicao, ateste, apropriacao nota fiscal, entre outros);

0) Responsabilizar-se, mesmo depois de entregue o material ou da prestacdo do
servico, pelo cumprimento de clausulas contratuais a serem cumpridas.

O fiscal de contratos tanto pode atuar anotando em expediente proprio as
irregularidades encontradas, as providéncias determinadas sobre os incidentes verificados e o
resultado dessas medidas ou, por outro lado, pode solicitar o assessoramento técnico
necessario para tal (BRASIL, 2007).

Como ja referido anteriormente, a atipicidade de cada contrato enseja situacdes
diferenciadas na atitude de fiscalizacdo. Ha contratos, por exemplo, que exigem fiscalizacdes
praticamente diérias, como é o caso de contratos que envolvem servigos de conservacgao e
limpeza. Dessa maneira, 0s 6rgdos contratantes podem implantar servigos especificos de
gestdo de contratos.

Na oOtica de Granziera (2002), essa medida é pertinente a um bom exercicio
administrativo, ja que cria, no 6rgao, especialistas na area de fiscalizacdo de contratos sem,
contudo, excluir a responsabilidade pela nomeacédo - por parte da administracdo - do fiscal

responsavel.

6 REGRAS A SEGUIR NA FISCALIZACAO DE CONTRATOS

Segundo consta no Manual de Orientagbes a Fiscais de Contratos expedido pelo
Ministério da Defesa, algumas regras sdo fundamentais para que o fiscal de contratos possa
exercer sua atividade dentro de padrdes essenciais (BRASIL, 2008).

Inicialmente, esse instrumento reza que todo contrato tem por obrigacdo sua
vinculagdo a um processo de despesa, qualquer que seja a modalidade de licitacdo, de
dispensa ou de inexigibilidade, devendo ser incorporado no corpo do contrato o empenho da
despesa.

Em sua execugdo, o fiscal deve observar a estrita obediéncia ao cronograma
estabelecido, e o resultado fisico de sua aplicagdo. Como cada contrato possui caracteristicas
préprias, a escolha do fiscal deve recair pelo seu entendimento dessas caracteristicas
peculiares. Sendo assim, o Manual indica que o perfil profissional e psicologico do agente

sdo atributos importantes para que o potencial humano seja plenamente aproveitado
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(BRASIL, 2008).

7 ANALISE DOS RESULTADOS

A seguir, sdo abordadas as principais categorias de anélise, delineadas
preliminarmente no planejamento da pesquisa, e apresentadas de forma qualitativa. Para sua
consecucdo, foram consideradas as seguintes categorias: fiscalizacdo de contrato
administrativo; legislacdo especifica; irregularidades na execucdo do contrato; duvidas na
aplicacdo de clausulas contratuais; atribuicbes e responsabilidades do fiscal de contratos;

roteiro pratico para acompanhamento de contratos; e controles.

7.1 FISCALIZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

Basicamente, a fiscalizacdo de contrato administrativo é o acompanhamento do
contrato, através do qual o fiscal examina se tudo foi executado como a Administracao exigiu
no contrato. Em outros termos, trata-se da atividade de controle e inspecdo sobre o objeto
contratado pela Administracdo. Essa atividade possui a finalidade de examinar e verificar se a
execucao obedece as especificacles, se estdo de acordo com o projeto, se 0S prazos estdo
sendo cumpridos, além das demais obrigacGes previstas no contrato.

No processo de escolha do fiscal de contrato, cabe referir que 0 mesmo € designado
por um ato especifico, onde se encontram inseridas as principais atribuicdes relativas ao

cumprimento do mandato.

7.2 LEGISLACAO ESPECIFICA

A legislacdo especifica que ampara as atividades de fiscalizacdo é a propria Lei das
LicitacOes, e € necessario que o fiscal designado possua conhecimento sobre cada item da
legislacdo especifica que se aplica ao objeto contratado, que deve vir exposta no instrumento
de contrato ou no edital licitatorio.

A vinculagdo da escolha de um fiscal de contratos encontra-se prevista no art. 67 da
Lei n° 8.666/1993, sendo necessario o conhecimento dessa legislacéo e de outras correlatas ao

correto cumprimento do contrato requerimento especifico do fiscal de contratos.

7.3 APONTAMENTO DE IRREGULARIDADES
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Qualquer irregularidade na conducdo dos contratos deve ser comunicada a
Administracdo, para que as providéncias cabiveis sejam tomadas. N&o so0 as irregularidades,
mas qualquer acdo que ndo esteja ao alcance do fiscal. A comunicacdo deve ser feita por
escrito, através de relatorio onde sdo detalhados os itens irregulares e apontadas possiveis
solugdes para os problemas apresentados.

7.4 DUVIDAS NA APLICACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS

Na hipétese de surgirem dividas quanto a aplicacdo de clausulas contratuais
especificas nos contratos, ou quando houver ferimento de alguma regra legal, o fiscal deve
buscar auxilio da Administracdo, ou atraves do 6rgdo de auditoria interna da entidade a que
estiver subordinado. Se essa duvida gerada for por conta de alguma clausula de aspecto
juridico, o apoio deve ser dado pela Assessoria Juridica do 6rgdo. Caso a duvida seja técnica,
relacionada com o cumprimento do contrato, o fiscal recorre ao setor de planejamento que
comandou a execucdo do projeto.

As davidas podem ser esclarecidas junto a Administracdo do 6rgdo contratante, a nao
ser que haja necessidade de formalizagdo, onde o fiscal deve remeter suas ddvidas por escrito,
e esse relatorio € juntado ao processo, a fim de que seja dividida a responsabilidade com a
Administracdo, buscando-se alternativas para sua rapida solucdo, o que pode diminuir as

chances de erro ou violacao legal.

7.5 ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES

Em relacdo as principais atribuicdes e responsabilidades dos fiscais de contratos,
considera-se que o fiscal, acima de tudo, é um servidor publico, portanto, deve cumprir o que
reza a legislagdo e o que determina a Administracdo. Ndo sdo admissiveis condutas
incompativeis com essa fungdo, o que inclusive é motivo de proibicdo tanto na Lei das
Licitagbes quanto no Estatuto do Servidor Publico. Caso ocorram irregularidades onde se
comprove a participacdo do fiscal de contrato, este pode sujeitar-se a sangdes administrativas
por conta de processo instaurado.

Tais medidas sdo tomadas via processo administrativo disciplinar, em decorréncia da
fiscalizacdo irregular do contrato, hipdtese em que se sustenta acdo em desconformidade com

os deveres funcionais, além do descumprimento de regras e ordens legais. Além da seara

Revista de Administragdo de Roraima-UFRR, Boa Vista, Vol. 6 n. 2, p.500- 519, jul - dez. 2016.
514



A necessidade de conhecimentos especificos para o fiel cumprimento do acompanhamento e fiscalizagéo de
contratos no ambito da administracdo publica segundo o disposto no art. 67 da lei n° 8.666/1993
Nilson José Oliveira Junior, Emanuel Aradjo dos Santos

administrativa, o fiscal pode ser responsavel civil ou criminalmente, se 0 descumprimento for
entendido como crime. Geralmente nesses casos, 0 processo disciplinar é aberto e a denuncia
é oferecida ao Ministério Publico.

Caso suas acOes ocasionem danos ao erario publico, a Administracdo, através de
processo administrativo, intima o fiscal a recolher a importancia necesséria ao ressarcimento
do prejuizo ou, na negativa do mesmo, recorrer ao Judiciario para reaver 0S prejuizos
financeiros. Ressalte-se que, de acordo com o Direito Administrativo, as san¢@es civis, penais
e administrativas sdo cumulativas e independentes entre si. Se houver absolvicao criminal, a

responsabilidade administrativa é afastada.

7.6 ROTEIRO PARA ACOMPANHAR CONTRATOS

a) Quando se trata de contrato de compras: o fiscal deve ler com cuidado o termo de
contrato e todos os outros documentos pertinentes, principalmente no que diz respeito ao
objeto do contrato e o prazo de entrega do material. Deve juntar também toda a documentacao
relativa a fiscalizacdo ou acompanhamento da execu¢do do contrato, que serd devidamente
arquivada. Apo6s a execucdo, o fiscal deve examinar a fatura de cobranga, conferindo se as
condigOes de pagamento foram obedecidas, se o valor cobrado n&o sofreu alteragdes, e se a
Nota Fiscal possui validade comercial, ou seja, se esta preenchida de forma correta.

Apds todo esse processo, o fiscal atesta que recebeu os itens em conformidade com o
contrato, e encaminha a Nota Fiscal para o setor responsavel pelo pagamento da fatura. Na
oportunidade, emite o Atesto, comprovando que tudo estd conforme as especificacGes
exigidas.

Se houver descumprimento de prazo ou de qualquer uma das clausulas especificas, o
fiscal notifica o 6rgdo competente. Além disso, se o contrato for por prazo determinado, o
fiscal deve manter contato constante com o preposto do contratado, com o objetivo de garantir
0 cumprimento de tudo aquilo que foi exigido em contrato.

b) Quando se trata de contrato de servigos: 0s procedimentos iniciais S0 0S mesmos,
ou seja, conhecimento do teor do contrato ou até mesmo da peca licitatoria e documentos
pertinentes. Nesse caso, &€ imprescindivel que o fiscal identifique o objeto, o prazo de
execucdo do servico e 0 cronograma das atividades propostas.

Em cada etapa, o fiscal emite parecer sobre sua fiscalizagdo e acompanhamento e junta
0 documento aos autos do processo. O acompanhamento das etapas de execuc¢do dos servigos

é baseado estritamente no que reza os termos do contrato e no cronograma de execucao.
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A cada cumprimento de etapa, dependendo do que for negociado, o fiscal é
responsavel pelo recebimento da fatura de cobranca, que deve ser conferida quanto as
condicdes de pagamento, valor cobrado, validade da Nota Fiscal e guias de quitacdo das
obrigacOes de FGTS e INSS relativa a mao-de-obra empregada para execugdo dos servigos.

O fiscal deve lancar o Atesto para comprovar o cumprimento das exigéncias do
contrato. Essa hipdtese esta descartada se ndo houver o correto cumprimento das clausulas,
principalmente em relacdo ao prazo da entrega.

c) Quando se trata de contratos de obras: os procedimentos iniciais sdo iguais para
todos os casos, sendo que o cronograma se refere aos critérios fisicos e financeiros dos
servigos contratados. Cada etapa de acompanhamento e fiscalizacdo deve ser registrada em
documento proprio e arquivada com o processo. O fiscal deve acompanhar a execucéo de tudo
aquilo que estiver registrado no contrato, e atentar para o prazo estipulado no cronograma.

Quando o contrato termina, o fiscal solicita a elaboracdo da ART para entregar a
contratada. Também séo seguidos os mesmos procedimentos em relacdo ao recebimento das
faturas de cobranca, com detalhe: a executora deve apresentar as guias de quitacdo do FGTS e

do INSS dos funcionéarios que contratou para executar a obra.

7.7 CONTROLES DA EXECUGCAO DOS CONTRATOS

Toda fiscalizacdo deve ser devidamente registrada, tanto no que diz respeito aos
relatérios parciais, quanto nas atividades propriamente relacionadas com controles internos. O
controle dos gastos € repassado ao gestor da entidade, que tem a obrigacdo de manter essas
informacdes ao alcance da auditoria. Se houver alguma irregularidade, a Administracéo
preenche o Registro de Ocorréncia e entrega a empresa contratada, onde enumera 0s pontos

considerados discrepantes. Nesse caso, fornece um prazo para que a contratada se manifeste.

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo determina a Lei n° 8.666/1993, a fiscalizacdo do contrato administrativo é
uma prerrogativa da Administracdo Publica, cuja finalidade € de acompanhar de perto tudo o
quanto se relacione a execuc¢éo do contrato, tomando as providéncias cabiveis para garantir o
bom andamento dos trabalhos.

Pelo aspecto doutrinério, denota-se que ha uma intervencao e uma ingeréncia direta da

Administracdo contratante na execucdo, ao ensejo de garantir sua adequacao. Mais do que
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prerrogativa, a fiscalizacdo da execucdo contratual é um dever da Administracdo,
intransferivel e irrenuncidvel, competindo a esta zelar para que o fim publico seja alcangado.

Mediante o disposto no art. 67 da citada Lei das Licitacdes, a Administracdo deve
nomear um representante designado especialmente para acompanhar e fiscalizar a execucao
do contrato. A regra se aplica apenas a contratos que comportem e demandem tal intervencéo,
como acontece com obras de engenharia e servigos de natureza continuada. Nao é aplicével
em casos onde a constatacdo do cumprimento da prestacdo pode ser auferida de forma plena
através do recebimento do objeto, como ocorre no simples fornecimento de bens, ou nas
hipoteses em que a natureza da execucdo ndao permite a fiscalizacdo invasiva, como a
prestacdo de servicos de natureza intelectual, que é trata no &mbito do direito subjetivo, tendo
respaldo no principio da livre iniciativa.

Esse tipo de designacdo enseja um carater de funcédo publica, que subordina a deveres
e impde responsabilidades ao designado. A nomeacgédo deve recair, portanto, sobre servidor
ocupante de cargo efetivo na Administracdo contratante, além de ser formal, documentada e
integrar o processo de contratacdo publica.

Além disso, deve indicar expressamente o contrato objeto da fiscalizacdo, bem como
as atribuicdes do nomeado, garantindo-se o principio da eficiéncia, onde o agente
administrativo deve estar expressamente autorizado a realizar intervengfes na execucao,
técnica ou ndo, as quais proporcionam a necessaria amplitude a atividade fiscalizadora.

Como transparece no conteido desse estudo, o fiscal de contratos possui atribuicdes
particulares, que envolvem: o acompanhamento in loco da execucdo; a verificacdo de
cumprimento material e formal do contrato; o apontamento de faltas cometidas pelo
contratado; a determinacdo de correcéo e sua readequacéo; a instrucdo do processo referente a
modificagdes contratuais, prorrogacdo dos prazos de execucdo, aplicacdo de sangOes
administrativas ou rescisdo contratual; realizagdes de medicdes e solicita¢cdes de pagamentos;
atuacdo no recebimento do objeto; e elaboracdo de relatorios periddicos e demais documentos
de fiscalizagéo, que serdo enviados ao gestor para analise e posterior anexagao ao processo.

Por conta disso, entende-se que a atuacdo do fiscal de contratos €, acima de tudo,
preventiva, apesar de situar-se também como corretiva. Essa funcdo deve ser desempenhada
no sentido de prever e evitar possiveis problemas, considerando o saneamento como a ultima
e inevitavel opcdo.

Dessa maneira, pressupde-se que o fiscal de contratos deve estar integralmente
envolvido com a execucdo contratual, de modo que possa tomar as providéncias cabiveis ndo

apenas para regularizar falhas, mas para preveni-las.
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A atividade de fiscalizar contratos administrativos corresponde a uma funcéo publica,
ainda que ndo esteja originariamente relacionada a nenhum cargo ou emprego em especial. A
natureza e o vulto das atribuicGes do fiscal de contratos, por si so, ja sdo suficientes para
permitir a afirmacao de que o fiscal de contratos é executor de uma fungéo publica especifica
e especial, que requer atengéo diferenciada, envolvimento integral e agilidade na atuacéo.

Ressalte-se, também, que a ineficiéncia e 0 consequente prejuizo ao interesse publico
pode derivar de consequéncias légicas da sobrecarga e do acumulo de funcgdes, apenas sendo
possivel, nessas condicBes, responsabilizar o fiscal por atuacdo inadequada em condi¢cfes
ideais de trabalho.

Nesse mister, verifica-se que 0s servidores que atuam como fiscais de contratos
devem possuir as competéncias e 0s conhecimentos necessarios para essa atuacdo, tendo em
vista a grandiosidade desse contexto.

Dessa maneira, no limiar do encerramento da presente pesquisa, considera- se como
alcancado seu objetivo principal, na medida em que se pOde descortinar a visdo de
conhecimentos especificos para o cumprimento do acompanhamento e fiscalizacdo de

contratos na Administracao Pablica.
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