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RESUMO
As demandas judiciais referentes a exigéncia do cumprimento do Direito Universal a Salde,
conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988, aumentaram nos ultimos anos. Também se

registra que o financiamento publico do setor é insuficiente para abarcar a abrangéncia do
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texto constitucional, decorrente de limites orcamentarios para a implementagdo das politicas
de saude. Este artigo objetivou analisar o processo de judicializacdo da satde, observando as
implicacdes e impactos para a Administracdo Publica e, especificamente, para a gestdo de
politicas pablicas. Para tanto, organizou-se uma pesquisa qualitativa, por meio de estudo de
caso, analisando os dados referentes a judicializacdo e aos gastos da Secretaria Estadual de
Saude de Alagoas (SESAU). Contatou-se uma evolucdo das solicitagBes judiciais,
principalmente buscando acesso a medicamentos, mediante acdes da Defensoria Publica e
Ministério Pablico, e que os gastos ultrapassaram 100 milhdes de reais, entre 2009 e 2014.
Desta forma, apesar das tentativas de minimizagdo do impacto gerado, com a criagdo de um
Nucleo Interinstitucional objetivando mitigar os efeitos da judicializacdo, é necessario
implementar politicas publicas de salde para a coletividade e avaliar a eficiéncia e efetividade
das existentes. Contudo, ilustrou-se o subfinanciamento e a gestdo ineficaz do Sistema Unico
de Saude (SUS), dificultando a operacionalizacdo das alternativas de solucdes.
Palavras-chave: Direito a Saude. Judicializacdo. Politicas Publicas de Saude. Financiamento
da Saude. Administracéo Publica.

ABSTRACT

The judicial demands related to the requirement of the compliance of the Universal Right to
Health in accordance with the Federal Constitution of 1988 have increased in recent years. It
also accounts that the public financing for the sector is insufficient to cover the scope of the
Constitution due to the budget limits for the implementation of health policies. This article
aims to analyze the process of judicialization of health, noting the implications and impacts
on public administration, and specifically for the management of public policy. Therefore, a
qualitative research was organized through case study, analyzing the data regarding to the
judicialization and the expenses of the Health Department in the State of Alagoas (SESAU).
An evolution of judicial requests has mainly been related to the access to medications through
actions from the Public Defender’'s Office and the Public Prosecutor's Office with
expenditures exceeding $ 100 million between 2009 and 2014. Thus, despite attempts to
minimize the impact generated with the creation of an interinstitutional core aiming to
mitigate the effects of judicialization, it is necessary to implement health public policy for the
community and evaluate the efficiency and effectiveness of existing ones. However, the
underfunding and ineffective management of the Unified Health System (SUS) are highlighted
as main causes that block the implementation of alternative solutions.
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1.  Introducgéo

A salde é um direito social universal previsto pela Constituicdo Federal e deve ser
garantida pelo Estado, por meio de “politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacao”, como prevé o artigo 196. Mais de duas décadas apds
a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), identificam-se avancos. Porém, é inegavel que
existem diversos desafios aos gestores publicos.

Desta forma, o financiamento da salde é insuficiente para atender o objetivo
constitucional, pois o texto da Carta Magna ndo aponta nenhuma restricdo ou condicionantes
para 0 acesso ao direito a satde. Os recursos orcamentarios destinados para o financiamento
do setor no pais sdo limitados, ilustrando restricbes para a implementacdo de politicas
publicas de saude.

Assim, pelo principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, artigo 5°, Inciso
XXXV, da Constituicdo Federal de 1988, originou-se o fendmeno da Judicializa¢do da Saude,
possivel pela amplitude do direito e da responsabilidade solidaria, pelo entendimento
jurisprudencial, dos entes federativos em presta-lo. Ainda, pela permissdo constitucional
conferida ao Poder Judicidrio em “nulificar legitimamente as deliberacdes dos Poderes
Executivo e Legislativo, restabelecendo a vontade da Constituicéo [...], quando este confere
validade a direito individual em face do Poder Publico, arrostando politicas publicas em prol
da tutela especifica a direitos que reconhece sobre determinantes” (Rocha, 2010, p. 307).

Nesse sentido, o controle judicial dos atos administrativos ndo se limita a aferigdo de
legalidade, mas também ao controle de juridicidade, ou seja, de compatibilizagdo com o0s
varios principios da Administracdo Publica, notadamente perfazendo controle de
constitucionalidade em casos de leséo ou ameaga ao direito (Moraes, 2004).

Portanto, diante da enorme atuagdo do Estado na prestacdo dos servigos de salde,
observa-se que o numero de processos judiciais de cidaddos que ndo tiveram seu direito
atendido e buscaram a resolugdo no setor judiciario é crescente, demonstrando que a

sociedade esta cada vez mais buscando exigir o cumprimento dos preceitos constitucionais.
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Porém, essa situacdo acaba causando impactos or¢camentérios quanto ao planejamento
das acdes a serem desenvolvidas, ja que esse fenbmeno resulta na realocacéo de recursos de
areas prioritarias para o pagamento dessas demandas especificas. Apesar de ser um fenémeno
bastante discutido em periddicos e eventos cientificos, Barreiro e Furtado (2015) apontaram
que a judicializacdo é pouco estudada pelos pesquisadores da &rea de Administracdo Publica,
especialmente no campo de Gestéo das Politicas Publicas.

Desse modo, objetiva-se analisar a judicializacdo do direito universal a salude e as
implicacdes para a Administracdo Publica, por meio da analise das demandas judiciais no
Estado de Alagoas. De forma especifica, analisou-se: i. a evolucdo da judicializacdo e
procedéncia das acgdes; ii. 0s gastos com as demandas judiciais e a criacdo do NIJUS; e, iii. as

implicacdes para a gestdo das politicas publicas de saude.

O artigo divide-se em cinco secdes, iniciando pela introducdo. Posteriormente aponta-
se uma revisdo de literatura acerca das principais tematicas debatidas, os procedimentos
metodoldgicos adotados, os principais resultados a partir da analise dos dados e, por fim,
serdo ilustradas as consideracdes finais, contendo os pontos relevantes do estudo sem,

entretanto, ter a pretensdo de esgotar o tema.
2. Revisao de literatura
2.1. Direito a saude e o financiamento do setor

A Constituicao Federal de 1988 determina, em seu artigo 196, que “a saude ¢ direito
de todos e dever do Estado”. Dessa forma, o texto ndo delimita o acesso aos servi¢os de saude
a um grupo especifico, mas sim, abrange o direito a todos os cidaddos que dele necessitarem.
Os servigos compdem uma rede regionalizada e hierarquizada em um sistema unico, segundo

as seguintes diretrizes: descentralizagdo, atendimento integral e participacdo da comunidade.

A Lei 8.080/90 criou o Sistema Unico de Satde (SUS) e apresenta a organizagio e o
funcionamento dos servicos no que se refere & promocao, protecdo e recuperacdo da salde.
Alguns principios sdo estabelecidos, tais como universalidade de acesso, integralidade da
assisténcia, descentralizacdo politico-administrativa e capacidade de resolucdo dos servicos
em todos os niveis de assisténcia, entre outros. A Lei 8.142/90, por sua vez, trata sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do SUS e sobre as transferéncias de recursos no setor

de salde.
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Quanto aos principios do SUS, Medici (2010) ressaltou que sua implementagdo deve
ser cautelosa, pois deve se buscar, também, a sustentabilidade do sistema, em um contexto de
escassez de recursos. Portanto, as dificuldades para um cumprimento efetivo dos principios
norteadores do sistema publico de salde brasileiro sdo muitas, especialmente quanto a
integralidade e universalidade do acesso, devido as restricbes financeiras e ao

subfinaciamento do setor.

Nesse sentido, Dain (2007) destacou que ndo ha garantias dos recursos necessarios, de
forma estéavel, para o financiamento do Sistema Unico de Saude, acarretando um paradoxo
quanto aos recursos orcamentarios disponiveis para as despesas referentes a salde e a
universalizagdo do setor determinada constitucionalmente. Medrado, Cruz, Raso e Rocha
(2013) destacaram a complexidade do financiamento da saude, citando a limitacéo de recursos
e 0 aumento crescente das necessidades dos cidadaos. Se considerarmos que a expectativa de
vida da populacdo cresce com 0s avancos da medicina, o cenario para o futuro pode exigir

cada vez mais do Estado.

Haber Neto (2012), destacou as ligacOes entre o tema e os conceitos de custo dos
direitos, solidariedade tributaria, escassez de recursos, reserva do possivel e escolhas tragicas,
enfatizando a questdo tributaria e orcamentaria. Também, ilustrou a necessidade da exigéncia
de tributos e outras fontes de receitas para cumprir 0s direitos sociais previstos na
Constituicdo, especialmente no caso da salde publica, que exige, devido a abrangéncia
universal, uma parcela significativa do orcamento publico para obter efetividade dos

resultados.

Em relacdo ao custo dos direitos, Nabais (2015) apontou que néo é possivel atendé-los
sem tributacdo, pois os direitos para serem efetivados pelo estado possuem custos e, portanto,
necessitam de mecanismos de arrecadacdo para a execucdo dos servigos publicos, sendo
indispensavel a tributacdo realizada. Todos os direitos tém custos financeiros publicos, sejam
eles sociais ou ndo, e a arrecadacgdo de tributos é necessaria para que o estado possa cumprir

sua missao, determinada constitucionalmente.

O financiamento da salde publica no Brasil é precario para que se possa cumprir o que
determina a Constituicdo Federal, principalmente devido a escassez de recursos, que se agrava
ainda mais com o0s avangos tecnologicos e, consequentemente, com o aumento dos custos
inerentes aos servicos e acOes em saude. Dessa forma, a criacdo de uma fonte de recursos

especifica para o financiamento da saude poderia minimizar o problema.
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Nesse contexto, a criacdo da Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentacao
Financeira (CPMF), implantada em 1997, sublinhava o objetivo, mas, acabou néo resultando
em um aumento de recursos, ja que ndo foi utilizada para financiar exclusivamente a saide e
acabou sendo adotada como fonte substitutiva para outras areas governamentais. A criacao de
mais um tributo, em meio a um processo de ajuste fiscal e reclamacgdes constantes da
populacdo acerca da alta carga tributdria no pais, ndo parece ser uma ideia factivel, ainda que
a necessidade de fontes de receita para sustentar o SUS seja urgente (CONASS, 2011; Dain,
2007).

Apobs a aprovacdo da Emenda Constitucional n°. 29, em 2000, foi determinada a
vinculagdo de recursos minimos para aplicacdo em saude publica para as trés esferas de
governo. Porém, segundo Campelli e Calvo (2007), enquanto Estados e municipios elevaram
0s gastos em salde, observou-se que a Unido reduziu gradualmente sua participacdo,
relativamente, no processo de financiamento, passando de 59,8% em 2001 para 48% em 2003,

gerando, assim, inversées na composic¢ao do financiamento do setor.

Dados mais recentes demonstraram que a participacdo da Unido caiu, pois em 2008
registrava apenas 43,5%. Depreende-se que a participacdo dos entes subnacionais aumentou
nos ultimos anos. Entretanto, a nova regra, determinada pela Emenda Constitucional n°. 29,
apontou dificuldades para boa parte dos estados e municipios, devido a variagdo em termos de
capacidade orcamentéria e de desenvolvimento da organizagdo dos servigos. Assim,
sublinhavam-se desigualdades evidentes no gasto publico com salde, comprometendo 0s
orcamentos das unidades subnacionais (CONASS, 2011; Santo, Fernando, & Bezerra, 2012;
Lima, 2007).

No que se refere a solidariedade tributéria, os entes federativos, Unido, Estados e
Municipios, tém participagdo direta na gestdo e financiamento do SUS. A responsabilidade
solidaria, porém, acaba por agravar os problemas gerenciais da gestdo em salde publica, por
exemplo, em casos de imposi¢do do Poder Judiciario, na medida em que alguns Estados e,
principalmente, municipios menores, que ja possuem baixa arrecadacdo prépria, devem
realocar recursos de seu orcamento e comprometé-los para 0s pagamentos exigidos, em

detrimento das acOes planejadas em satde (Dreshc, 2015).

Em especial, a Lei Complementar 141/2012 estipula a divisdo, em termos percentuais,
dos recursos minimos que devem ser investidos e aplicados em salde, para os Estados-
membros, Municipios e a Unido. Os municipios devem aplicar, no minimo, 15% dos impostos
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arrecadados e os Estados devem investir, pelo menos, 12%. No caso da Unido, os gastos
minimos relacionam-se com a variagdo do PIB — Produto Interno Bruto, ndo existindo um
percentual minimo, mas ndo havendo a possibilidade de reducéo dos repasses em relacdo a

anos anteriores (Dreshc, 2015).

Também, a falta de eficiéncia nos servicos de saude oferecidos para a populagéo acaba
acarretando na necessidade de uma atuacdo das instituicdes juridicas no setor, devido ao
descumprimento dos preceitos constitucionais que garantem o direito universal a saude,
principalmente pelo subfinaciamento e problemas gerenciais, sendo o Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria Publica importantes atores nesse processo (Asensi, Aidar,
Ramos, & Pinheiro, 2015).

Desta forma, a abrangéncia do texto constitucional, ao ndo restringir o acesso aos
servicos publicos de saude e, também, ndo definir efetivamente como ocorrerd a
concretizacdo do direito universal, gera mais dificuldades para os gestores publicos. Assim, o
Estado deve ser capaz de criar politicas publicas que assegurem a observancia deste direito,
ainda que o contetdo muito abrangente e o subfinaciamento dificultem a implementacdo

integral e satisfatdria dessas politicas.
2.2. Politicas publicas: planejamento e avaliacéo

O conceito de politicas publicas, segundo Secchi (2010), refere-se a uma diretriz que
tem a finalidade de enfrentar um problema publico. Contudo, Secchi (2010) ressalta que ndo
h& um consenso quanto a uma Unica definicdo para o termo entre 0s autores especializados na
teméatica. Uma das conceituagdes sublinha uma definicdo sintética, conforme Saraiva e
Ferrarezi (2006, p. 28), “trata-se de um fluxo de decisbes publicas, orientado a manter o

equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”.

Assim, as politicas publicas ilustram um conjunto de ac¢Ges e decisdes tomadas pelos
diversos atores governamentais, visando uma atuacdo em prol da coletividade, tais como
politicas de educacéo, seguranca publica, meio ambiente, geracdo de emprego e renda, saude,

entre outras.

No que se refere a avaliacdo das politicas publicas, a tendéncia € examinar os aspectos
relacionados a eficiéncia, eficacia e efetividade, apontando a causalidade entre os resultados
alcancados e o desempenho de determinada politica. Assim, a maioria das avaliacdes busca

mensurar os resultados das politicas, isto €, a eficacia (Arretche, 1998).
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Contudo, hd uma lacuna de avaliacdes de efetividade, que mensuram 0s impactos e
mudangas sociais e, também, em termos de eficiéncia, que analisam o esforco realizado para
alcancar o resultado, o que inclui avaliar a qualidade do gasto publico, fator essencial em um
cenario de crise financeira e escassez de recursos. Observa-se que 0s processos avaliativos de
monitoramento e controle das politicas publicas ainda s&o incipientes, o que prejudica a
possibilidade de reformulacGes e aperfeicoamentos que forem necessarios (Arretche, 1998).

Em particular, usando como referéncia a evolucdo dos modelos conceituais da
administracdo publica, Patrimonialismo, Burocracia, Gerencialismo e Administracdo Publica
Societal, Da Matta, Ferreira e Silva (2014) estudaram como as mudancas paradigmaticas da
gestdo publica influenciaram na adogdo das politicas publicas de saide no Brasil. Concluiu-se
gue houve uma ampliacdo substancial no acesso da populacdo aos servicos de saude nos
ultimos anos e que predominam as caracteristicas do modelo gerencial nas politicas de saude
atuais, por exemplo, com a énfase em acbes de promocgédo e com a visdo dos pacientes como

clientes-cidadaos.

Também, as politicas publicas de saide envolvem diversos programas referentes as
diretrizes do Sistema Unico de Salde em todos os niveis de atencdo, tendo um enorme e
irrestrito espaco de atuacdo, conforme a Carta Magna. Todavia, apesar da relevancia e notavel
ampliacdo desde a criagdo do SUS, observa-se uma lacuna quanto a efetividade dos resultados

e ao acesso universal aos servicos publicos de salde.

Barreiro e Furtado (2015) analisaram a insercdo e a influéncia da judicializacdo no
ciclo de politicas publicas, formado pelas seguintes fases, de acordo com Secchi (2010),
identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de
decisdo, implementacdo, avaliacdo e extincdo. Especialmente, a judicializagdo insere-se na
etapa de implementacdo, pois as demandas chegariam ao poder judicidrio por falhas na

execucao das politicas publicas, no que se refere & auséncia, ineficiéncia ou ineficécia.

Ainda, Barreiro e Furtado (2015) buscaram aproximar as teorias entre os campos de
estudo da judicializacdo e das politicas publicas, por meio de um trabalho teorico. Baseando-
se no ciclo proposto por Secchi (2010), destacaram que “(...) o Estado-juiz substituiu a
administracdo publica, a gestdo publica em todas as quatro primeiras fases do processo de
politicas publicas, devolvendo ao Poder Executivo apenas para implementar (‘cumpra-se’) a

decisdo por ele proferida”. Assim, haveria nitida interferéncia direta do Poder Judiciério nas
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fases do ciclo das politicas publicas, decorrentes de falhas na implementacdo (Barreiro &
Furtado, 2015, p. 306).

Em adicdo, Oliveira (2006) analisou a questdo do processo de planejamento em
politicas publicas. Destacou que era identificada como imprescindivel para alcancar os
resultados almejados, particularmente expressando os limites impostos pelas questdes
financeiras, exigindo um esforco maior por parte do Estado na escolha das prioridades e na
alocacdo dos recursos publicos. Dessa forma, precisa haver uma capacitacdo técnica dos
gestores e das organizacdes, para minimizar as limitacdes decorrentes da falta de capacidade
para 0 gerenciamento dos recursos escassos, observada nas organizagOes estatais,

especialmente nos paises em desenvolvimento.

No Brasil, aumentou o papel do judiciario na busca da efetivacdo e no controle das
politicas publicas, o que ja se observava em democracias consolidadas, conforme Machado e
Dain (2012). Também, Fleury (2012) destacou que a judicializacdo das politicas de saude
sublinhava o Poder Judiciario como um ator atuante na arena politica de salde, onde antes

apenas o Executivo e o Legislativo desempenhavam papel preponderante.

Contudo, a judicializacdo da salde se incompatibiliza com a necessidade do
estabelecimento de politicas publicas que permitam a todos a satisfacdo do direito a saude. A
realidade, segundo Rocha (2010, p. 310), registrava que “os recursos para atendimento as
demandas sdo naturalmente finitos e carentes de uma utilizacéo planejada, de sorte a propiciar
gue a maior quantidade possivel de pessoas possa fruir de um direito consagrado como de

todos”.

Desta forma, como as politicas publicas resultam de um processo decisério e do
planejamento do Poder Executivo e posterior aprovacgédo, pelo Poder Legislativo, a atuacao
dos dois Poderes € relevante no contexto politico-administrativo. Porém, o novo papel do
outro Poder, o Judiciario, traduz a auséncia de politicas ou a ineficiéncia, falta de qualidade e
pouca abrangéncia das politicas publicas implementadas, bem como a constitucionalizacdo de
direitos como, por exemplo, o do acesso a saude publica. Portanto, a judicializacdo poderia
apontar um fendmeno social, podendo comprometer a organizacdo do sistema e das politicas
publicas de saude (Pereira, 2015; Machado, 2014).

De modo geral, ilustra-se um processo crescente de judicializacdo e uma diminuicéo

do controle do poder Executivo, que implementa as politicas publicas e, consequentemente,
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um aumento da atuacdo do Poder Judiciario. Assim, caso ndo ocorra um processo de
avaliacdo e monitoramento mais efetivo, a tendéncia é que as politicas publicas, incluindo as
de saude, tenham menos recursos disponibilizados para o planejamento das acdes,

comprometendo significativamente os resultados.
2.3. Judicializacd@o da saude

A judicializacdo, segundo Barroso (2012, p. 05) “significa que questdes relevantes do
ponto de vista politico, social ou moral estdo sendo decididas, em carater final, pelo Poder
Judiciario”, enfatizando a transferéncia de poder do Executivo para o Judiciario. Ainda, pode-
se ilustrar que os individuos recorreriam a justica apenas quando ndo conseguem ter o seu

direito atendido.

Barreiro e Furtado (2015, p. 296) descreveram a judicializacdo relacionando-a a “um
fendmeno politico, social e juridico em que se observa a crescente expansao da atuacdo do
Poder Judiciario sobre esferas antes adstritas apenas ao espago politico-partidario ou ao

cenario individual”.

As opinides sobre a judicializagdo variam entre os autores. De um lado, apontam-se
argumentos que ilustram que o fendmeno resulta de um processo inclusivo e participativo da

sociedade, que buscaria o cumprimento dos direitos sociais, conforme Fleury (2012).

Entretanto, Ferreira, de Paiva e Neto (2015) expressaram que, aplicando o discurso do
direito universal a saide, em muitos casos, o poder judiciario acabaria favorecendo 0s
cidaddos que possuissem maior acesso a informacdo sobre como buscar seus direitos,
contrariando, assim, o principio da equidade. Também, ndo examinariam questdes
orcamentarias e de implementacdo das politicas publicas de salde, sendo imprescindivel
identificar os atores envolvidos, estimulando o planejamento das acOes de salde,
especialmente em termos de acesso, reduzindo a atual demanda judicial e priorizando a

coletividade.

No mesmo sentido, Medici (2010) destacou que os cidaddos com maior instrucao e,
consequentemente, informagdo, beneficiavam-se. Assim, o financiamento de acOes
prioritdrias de promoc¢do e prevencdo de salde coletiva para a populagdo vulneravel
socialmente, teriam parte dos recursos orgamentéarios alocados para 0 cumprimento de
decisbes judiciais, beneficiando apenas pessoas individualmente. Porém, a judicializacédo

resultaria da omissao do Estado e de falhas estratégicas na gestdo das politicas pablicas, que
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ndo atenderiam as necessidades de salde da populacdo, forcando parcela da sociedade a

recorrer ao Poder Judiciario.

Observa-se que o0 acesso aos medicamentos no Brasil registra a maioria das demandas
judiciais. Uma revisdo sistematica de estudos sobre decisGes judiciais para acesso a
medicamentos foi realizada no trabalho de Gomes e Amador (2015), concluindo que houve
crescimento significativo de artigos com a tematica a partir de 2005. As autoras destacaram
que as demandas judiciais poderiam ilustrar a inclusdo de medicamentos nas acles de
assisténcia farmacéutica. Registrou-se a publicacdo de diversos estudos de caso nos ultimos
anos sobre a temaética da judicializacdo em estados e municipios brasileiros e 0s processos

judiciais envolvendo a solicitacdo de medicamentos corresponderam a maioria dos estudos.

Assim, Vieira e Zucchi (2007) descreveram os efeitos das acdes para requisi¢do de
medicamentos movidas contra a Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo. Chieffi e Barata
(2010) analisaram os gastos totais dos medicamentos decorrentes de acdes judiciais no estado
de S&o Paulo, examinando os fabricantes dos medicamentos, médicos que prescreveram e
advogados impetrantes das acGes. Também, em investigacdo realizada no Distrito Federal,
conforme Conti, Folle e Naves (2015), verificou-se que a maioria das decisdes foram
favoraveis aos solicitantes. Assim, avaliando os aspectos clinicos, processuais e financeiros,
os autores concluiram que parte dos medicamentos solicitados apontavam poucas evidéncias
de eficécia para o tratamento descrito. Também, as decisfes ilustravam poucas justificativas

do ponto de vista clinico, além de ndo sublinhar a questdo orcamentaria.

Neto (2012) ilustrou a situacdo da judicializacdo da saude em Alagoas, a partir do
trabalho realizado pelo Ndcleo de Saude da Defensoria Publica Estadual, responsavel por
parte expressiva das acOes judiciais. Também, Asensi, Aidar, Ramos e Pinheiro (2015, p. 05)
destacaram que “as demandas propostas visam exigir atuagcdo do Estado no fornecimento de
medicamentos, tratamentos, leitos de hospitais etc. Isto significa que essas agdes sao
propostas para fazer com que o Estado suprima uma eventual omissdo e preste a assisténcia

devida”.

Os autores Wang, Vasconcelos, Oliveira e Terrazas (2014) analisaram o impacto da
judicializagdo na cidade de Sdo Paulo, examinando o gasto publico total com a compra de
itens de saude para o cumprimento das ordens judiciais, alem dos gastos impostos pelo Poder
Judiciario ao municipio, resultando em provavel prejuizo da organizagédo federativa do SUS.

Também, Medrado et al. (2013) analisaram o perfil das demandas judiciais de salde em
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Minas Gerais, objetivando auxiliar a reducdo do numero de processos e possibilitar melhores
servicos de saude prestados a populagdo. Por seu turno, Pereira e Carneiro (2012)
investigaram o impacto das decisdes judiciais na Secretaria Estadual de Salde mineira,
enfatizado a atuacdo da administracdo puablica frente a esse crescimento de processos

judiciais, atraves de diversas estratégias que visem minimizar o impacto causado.

Outros enfoques também analisaram a tematica. Asensi et al. (2015) pesquisaram a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, referentes as decisbes sobre
demandas para o fornecimento de vacinacdo pelo Estado. N&o identificaram agdes coletivas
para forgar uma acao preventiva por parte do Estado. Soares et al. (2011) examinaram a busca
das pessoas por cirurgias pelo SUS. Aplicando um estudo qualitativo das decisdes judiciais
em Mato Grosso registraram que a violacdo ao direito constitucional a salde e a vida

apontavam a maioria dos argumentos das decisoes.

Também, Gomes et al. (2014) analisaram o0 acesso aos procedimentos de média e alta
complexidade no d&mbito do SUS, em Minas Gerais. Destacaram que havia necessidade de
maior cobertura dos servicos. Ainda, registraram que a ampliacdo de politicas especificas para
0s servigcos especializados de salde diminuiria o quantitativo de demandas judiciais e

ampliaria o acesso aos cidad&os.

Em uma andlise geral, os autores descreveram a judicializacdo como uma ferramenta
para forcar o estado a cumprir as suas atribuicdes constitucionais. Todavia, parece ser
consenso as criticas quanto a judicializacdo excessiva, devido aos impactos orcamentarios e a
interferéncia no planejamento da gestdo publica. Assim, a tendéncia é que a judicializagdo
cresca na medida em que o acesso a informacdo seja disseminado. Neste sentido, Medici
(2010) apontou possiveis solugdes para o problema, a fim de minimizar os impactos para a
gestdo publica. Registrou-se a delimitacdo precisa do conceito de integralidade, a
harmonizacdo entre as necessidades da sociedade e 0s interesses econdmicos, e no caso de

limitacdo de recursos, o que deveria prevalecer era o direito coletivo sobre o individual.

Em suma, a literatura especifica sobre a judicializacdo do direito a saude no Brasil
apontou pesquisas que analisaram o direito a salde e as politicas publicas de salude, sob
diferentes aspectos e contextos. Em particular, a contribuicdo diferenciada deste estudo é a

analise do impacto da judicializacdo sobre a Secretaria de Saude do estado de Alagoas.

3. Metodologia
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Esta pesquisa possui um carater descritivo, com abordagem qualitativa, por meio de
revisdo bibliogréafica e anélise documental. Trata-se, assim, de um estudo de caso no estado de
Alagoas, que objetivou analisar o direito a salde e o seu cumprimento pela administracdo
publica, por meio da investigacdo do fenbmeno da judicializacdo, além de uma analise geral

dos limites para a implementacéo das politicas de saude e do subfinanciamento do setor.

Para isso, aplicou-se inicialmente um levantamento bibliogréafico, analisando-se
artigos publicados em periddicos nacionais e em eventos cientificos na area de Administragéo.

Examinaram-se as bases de dados Lilacs, Scielo, Google Académico e ANPAD.

Posteriormente, analisaram-se o0s dados referentes a judicializacdo da salde,
disponibilizados pela Assessoria Técnica do Gabinete da Secretaria de Estado da Saude de

Alagoas (SESAU) mediante solicitacdo feita ao Servico de Informacéo ao Cidadao (SIC).

Os dados foram organizados em quadros, a fim de facilitar a visualizacdo e
objetivando analisar a evolugdo das demandas judiciais entre 2009 e 2014, a procedéncia das
acoes e a evolugdo dos gastos com demandas judiciais em Alagoas, no @mbito do governo
estadual.

A andlise procurou identificar uma relacdo entre os dados referentes as decisdes
judiciais e a evolucdo quantitativa das demandas na secretaria de saude do governo de
Alagoas, comparando-se com a literatura, apontando a compreensdo dos aspectos relevantes
dos dados e as implicagdes para a gestao publica.

4. Resultados e discussao

Nesta secdo aponta-se uma andlise dos dados obtidos referentes as demandas judiciais
no Estado de Alagoas. Inicialmente registra-se a evolucdo do numero e procedéncia de
solicitacBes. Também, analisam-se os dados de atuacdo do Ndcleo Interinstitucional de
Judicializacdo da Saude e dos gastos realizados no periodo descrito. Por fim, examinam-se as
implicacdes do fendmeno para a implementacgéo das politicas publicas de saude, considerando

os limites orcamentarios e o subfinanciamento do setor no pais.

4.1. Evolucéo da judicializacéo e procedéncia das ac¢oes
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Numa analise inicial, o Quadro 1 demonstra os dados referentes as demandas judiciais
no periodo entre 2009 e 2014. Observa-se que 0 acesso a medicamentos corresponde ao maior
quantitativo, com 3277 solicitacdes nos ultimos anos. As demandas referentes a busca ao
acesso de medicacBes constituem mais que o dobro das solicitacbes por procedimentos

médicos e cirdrgicos, que apresentou quase 1500 casos no periodo analisado.

Quadro 1 — Evolugdo quantitativa das demandas judiciais (2009 a 2014)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Medicamentos

564 629 976 323 361 424 3277
Procedimentos

191 104 374 302 289 228 1488
Cadeiras/Proteses

0 0 99 49 32 41 221

Internagéo
involuntaria 0 0 0 37 80 89 206
TOTAL 755 733 1.449 711 762 782 5.192

Fonte: SESAU-AL (2015)
Dessa forma, evidencia-se que mesmo com uma gama abrangente de servigos e agoes

no ambito do Sistema Unico de Saide, a assisténcia farmacéutica possui expressiva
superioridade no que tange ao quantitativo de requerimentos judiciais. Uma parte significativa
das demandas por medicamentos poderia ser evitada se as diretrizes do SUS e a garantia de
disponibilidade dos medicamentos essenciais, que correspondem a boa parte dos
requerimentos, fossem observadas pelos gestores publicos. Essa ndo observancia prejudica
tanto o uso racional, quanto a equidade no acesso aos medicamentos disponibilizados pelo
SUS (Gomes et al., 2014; Vieira & Zucchi, 2007).

Também, registrou-se aumento dos casos de internagcdo involuntaria, especialmente
para vitimas de dependéncia quimica, passando de zero caso, em 2009, para 80 em 2013 e 89
em 2014. De acordo com a tendéncia crescente de solicitacGes para interna¢fes involuntarias
demonstrada nos dados, visualiza-se a identificacdo de um grave problema publico que
necessita de uma atencdo especial dos gestores publicos e que deve, de acordo com as
demandas da sociedade e influéncia dos atores envolvidos, entrarem na agenda
governamental, conforme o ciclo de politicas publicas destacado por Secchi (2010), de modo
a buscar a formulacédo de alternativas para a implementacéo de politicas especificas.

Conforme apresentado no Quadro 2, as acOes resultaram de processos de diversos
6rgdos do Poder Publico, tais como Defensoria Publica Estadual, Defensoria Publica da
Unido, Ministério Publico Estadual e Ministério Pablico Federal. Porém, houve um nimero
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de acGes que demandaram servigos do SUS procedentes de advogados particulares, mas que
representou uma quantidade irrisoria quando comparado as demais.

Quadro 2 — Procedéncia das a¢des (2009 a novembro de 2014)

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Defensoria
Publica do 375 423 926 379 432 357
Estado (AL)

Defensoria
Publica da 122 112 289 201 196 214
Unido

Ministério
Publico 73 93 84 36 64 52
Estadual

Ministério
Publico 112 90 89 48 52 79
Federal

Advogado 73 15 61 47 18 44
particular

Fonte: SESAU-AL (2015)
Assim, pode-se inferir que a maioria dos demandantes sdo cidaddos que buscaram seus

direitos por meio de érgdos publicos que atendem pessoas em condicBes de vulnerabilidade,
especialmente as defensorias, estadual e da Unido, que atenderam, considerando apenas o
periodo entre janeiro e novembro de 2014, aproximadamente 76% do total de acdes, enquanto
que as acdes de advogados particulares representaram apenas 5,9% no mesmo periodo.

Dessa forma, o resultado se alinhou com os resultados observados por Conti et al.
(2015), que apontou que os processos da Defensoria Publica do Distrito Federal eram
solicitados, em sua maioria, para atender ao direito de criangas, estudantes ou idosos. Os trés
atores, Ministério Publico e Defensoria Publica, além do préprio Poder Judiciario, acabaram
assumindo papel preponderante para o cumprimento do direito a saude negado pelo Estado
(Asensi et al., 2015; Gomes et al., 2014).

4.2. Os gastos com as demandas judiciais e a criagdo do NI1JUS

Em particular, o quadro 3 registra os quantitativos consolidados referentes a evolugédo
dos gastos publicos pelo Estado de Alagoas com demandas judiciais no periodo de 2009 a
2014. Analisando os valores dependidos pela Secretaria de Saude de Alagoas, aponta-se
relativa estabilidade dos gastos, com variacao entre R$ 13 e 18 milhdes, exceto em 2011, que

ultrapassou R$ 29,3 milhdes.

Quadro 3 — Evolucdo dos gastos referentes as demandas judiciais (2009 a 2014)

Ano Valor

2009 R$ 13.629.750,00
2010 R$ 15.301.436,00
2011 R$ 29.309.446,00
2012 R$ 18.082.900,72
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2013 R$ 16.848.122,64
2014 R$ 13.187.939,94
Total R$ 106.359.595,30

Fonte: SESAU-AL (2015)
Também se identificou uma diminuicdo gradual dos gastos entre 2011 e 2014. Porém,

pode-se inferir que um percentual significativo de recursos que poderiam ser usados de forma
planejada para a implementacdo de politicas publicas de saude ainda acabam, por deciséo
judicial, destinando-se as demandas individuais. Esse declinio evidenciado pode ser atribuido
parcialmente ao papel desempenhado por um Nucleo Interinstitucional de Judicializacdo da
Saude, criado em 2013.

Devido ao crescimento exponencial dos custos referentes a judicializagdo em Alagoas,
foi criado o Nucleo Interinstitucional de Judicializacdo da Saude (NIJUS), com o objetivo
principal de prevenir a judicializacdo das demandas, por meio da orientacdo e facilitacdo dos
atendimentos oriundos da Defensoria Publica e do Ministério Publico. A partir da necessidade
de buscar uma resolugdo para minimizar o aumento substancial observado, especialmente no
ano de 2011 que apresentou um pico de 1.449 demandas, o intuito do NIJUS foi buscar
minimizar os casos de judicializacéo.

Em adicdo, os dados da SESAU, entre 2013 e 2014, apontaram que nos casos de
solicitacbes em geral, tais como exames, consultas especializadas, cirurgias, cadeiras de
rodas, proteses, entre outras, os pedidos eram atendidos administrativamente, pois apenas
cerca de 15% dos casos foram judicializados.

Contudo, quando se observa as solicitacdes por medicamentos, que representaram a
maioria das demandas, apesar da atuacdo do NIJUS, pouco mais da metade das solicitagdes
eram negadas e, portanto, judicializadas. Isso pode significar que 0s medicamentos
registravam um custo individual elevado para o Estado, os itens ndo apontavam eficacia
comprovada ou poderiam ser substituidos por similares mais baratos e existentes na rede
publica de saude, conforme Vieira e Zucchi (2007) e Medici (2010).

Tambem, ilustra-se que iniciativas como essas sd@o importantes, conforme Pereira e
Carneiro (2012). Os autores destacaram que, apesar de ndo ser possivel resolver
definitivamente o desarranjo ocasionado e as despesas derivadas do fendmeno da
judicializacdo, algumas medidas poderiam minimizar o impacto orcamentario, garantindo
respostas rapidas e eficientes no caso das demandas mais recorrentes.

Assim, a criagdo do NIJUS pode ser identificada como uma medida importante por
parte do poder publico. Wang et al. (2014) examinaram caso semelhante no municipio de S&o
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Paulo, onde foi criado um Nucleo de A¢do das Demandas Especiais (Demande), centralizando
as agdes judiciais contra a Secretaria Municipal de Salde. Nesse caso, além de buscar a
adocdo de medidas preventivas contra o impacto da judicializacdo, o Nucleo realizava

licitacOes para os produtos demandados, a fim de racionalizar o gasto publico.

Por meio de uma atuacéo efetiva do NIJUS, identificou-se que os resultados poderiam
minimizar os casos de judicializacdo, que interferem nas financas publicas, na organizagdo e
planejamento do SUS. Todavia, ndo se relacionaram diretamente com a melhoria e ampliacéo
das politicas publicas de saude em Alagoas. Assim, faz-se necessario um melhor
planejamento e avaliacdo das acBes em salde publica, além de buscar maior financiamento
para subsidiar as agdes, aumentando a efetividade dos servigos prestados e diminuindo as
solicitacbes ao judiciario (Ferreira, de Paiva, & Neto, 2015).

4.3. ImplicacGes da judicializacdo para a gestdo das politicas publicas de saude

Os atores principais das politicas publicas sdo a Administracdo Publica e o Poder
Executivo, conforme assinalam Barreiro e Furtado (2015). Assim, o planejamento dos
servicos publicos ofertados para a sociedade deve ser eficaz, garantindo qualidade e
eficiéncia, evitando falhas e omissdes que possam ampliar os casos de solicitacdes ao
judiciario decorrentes do ndo cumprimento das obrigacdes constitucionais. A Administracao
Publica deve buscar um didlogo mais préximo com o Poder Judiciério, que se tornou um
importante ator nesse processo, de forma a minimizar os impactos das imposi¢des judiciais.

As opinides sobre o limite de atuacdo do judiciario nas politicas publicas de saide sao
divergentes, conforme Neto (2012), havendo posicdes favoraveis e contrarias a interferéncia
do judiciario nas politicas publicas de saide. De um lado, Medrado et al. (2013) destacaram
que alguns autores compreendem que a implantacéo e a execugdo de uma politica publica séo
funcdes do Executivo. Assim, de acordo com o principio da separacdo dos poderes, ao
determinar a execugdo, o Judicidrio estaria indo de encontro a Constituicdo, pois
comprometeria 0s recursos usados para as politicas ja existentes. As alocac¢fes dos recursos
escassos deveriam ser de competéncia do Poder Executivo, que constitui um grupo de
representantes eleitos pela maioria da populagéo.

Por outro lado, Fleury (2012) apontou que a judicializagdo poderia auxiliar o SUS, na
medida em que apontasse as demandas especificas da sociedade, obrigando o estado a

repensar 0 planejamento das politicas pablicas vigentes. Nesse sentido, Machado e Dain

Revista de Administragdo de Roraima-UFRR, Boa Vista, Vol. 5 n. 2, p.300-325, jul -dez. 2015.
316



Anaélise da Judicializacdo do Direito a Satde, Subfinanciamento do setor e Politicas Publicas: Estudo de Caso no
Estado de Alagoas

Dartagnan Ferreirra de Macédo, Jodo Antdnio da Rocha Ataide, Antonio Carlos Silva Costa, Waldemar Antonio
da Rocha de Souza, Luciana Peixoto Santa Rita

(2012) citaram um “efeito pedagogico sobre os gestores”, por meio da judicializacdo, que
representariam um indicativo das condi¢des de satde da populacao.

Outro ponto seriam as possiveis distor¢Ges sociais ocasionadas, ja que apenas parte
minoritaria das pessoas tem acesso ao Poder Judiciario, devido principalmente a pouca
informacdo, o que € prejudicial para a equidade do sistema de salde. Outra questdo levantada
por Vieira e Zucchi (2007) refere-se a eficacia questionavel de muitos medicamentos que
ainda ndo possuem regulamentacao no pais ou evidéncias cientificas de sua adequacéo de uso,
mas acabam sendo adquiridos por forca das ordens judiciais.

O que acontece em grande parte das demandas judiciais € a concessdo de bens e
servicos que ndo possuem evidéncia cientifica de sua eficécia, por meio de produtos ou
procedimentos ndo incorporados aos protocolos clinicos e, por vezes, que poderiam ser
substituidos por um tratamento ja ofertado pelo SUS. Assim, quando se observa esse aspecto,
a auséncia de critérios objetivos para os julgamentos pode acabar comprometendo a qualidade
das decisdes (Medici, 2010; Conti et al., 2015).

Dessa forma, a possibilidade de um apoio técnico para as decis@es judiciais poderia ser
uma alternativa viavel. Contudo, o que se percebe é que ha meramente uma transmisséo de
responsabilidade para o judicidrio. Dreshc (2015) enfatiza que uma assessoria técnica aos
magistrados tenderia a minimizar decisdes baseadas em argumentos que buscam sensibilizar
os julgadores, em detrimento de uma anélise mais embasada de forma especifica, como por
exemplo, em relacdo aos medicamentos sem eficacia cientifica consistente, resultando em
decisbes mais assertivas e, consequentemente, que visem propiciar preferencialmente
beneficios para a coletividade.

Nesse sentido, o Poder Judicidrio determina ao Poder Executivo a destinacdo de
recursos para a realizacdo de satisfagéo de direitos a pessoa individualmente considerada ou
coletividade especifica, “transformando o Poder Judicidrio em um ordenador de despesa
publica, alterando o planejamento estatal e a opcdo politica quanto a forma e o tempo de
satisfacdo dos direitos previstos na Constituigdo” (Rocha, 2010, p. 308). Desta forma, a
fundamentacédo juridica para determinacdo dos gastos baseia-se na efetivacdo de direitos e
garantias fundamentais, como o direito a vida, sobrepondo-se a teoria da reserva do possivel e
ao principio da separacdo dos poderes.

Barroso (2008) explicou que uma visdo simplista dessa colisdo de valores ou de
interesses que contrapde, de um lado, o direito a vida e a saude e, de outro, a separacdo de

Poderes, 0s principios orcamentarios e a reserva do possivel, na realidade é um cenario
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complexo, é o direito a vida e & satde de uns versus o direito a vida e & saude de outros,

inexistindo solugdo juridicamente facil e moralmente simples.

Em contraponto, Haber Neto (2012, p. 206) entende que “em um cenario
orcamentario de recursos escassos e necessidades sociais infinitas, (...) o alcance ao direito a
salde serd limitado pela reserva do possivel, pelo que o estado deverd incorrer,
inexoravelmente, em escolhas tragicas quando da alocacdo dos recursos”. Porém, no ambito
judicial, usar discursos abstratos, tais como reserva do possivel, ndo sdo justificativas aceitas.
E necessario demonstrar, tecnicamente, a inviabilidade do pagamento, para que haja a
possibilidade de aceite do recurso. Ou ainda, de forma técnica, se ha eficacia na medicacédo

solicitada ou se apenas aquele item solicitado pode ser usado para o tratamento do individuo.

Além disso, o impacto orcamentario € um dos argumentos aplicados pelo Estado para
0 ndo atendimento das solicitacdes, sendo desconsiderado pelo Judiciario como valido,
decidindo, na maioria dos casos, de acordo com o direto a salde previsto na Constituicdo, em
detrimento da situacdo financeira do Poder Executivo para cumprir a demanda. H& uma
priorizacdo do direito a salde e, portanto, argumentos relacionados ao aspecto de limitagdes
do orcamento publico, geralmente, sdo insuficientes para justificar a negativa do fornecimento
do insumo/servigo de salde (Soares et al., 2011; Wang, Vasconcelos, Oliveira, & Terrazas,
2014).

Nesse contexto, Mazza e Mendes (2014) colocam que a interferéncia do Poder
Judiciario para a concretizacdo dos direitos constitucionais, tais como os referentes a salde,
sdo importantes e coerentes. Contudo, a ndo observancia do planejamento orcamentério e a

consequente responsabilidade fiscal, contribui para um prejuizo da atuacéo estatal.

Em particular, quanto aos resultados das agdes judiciais, Machado e Dain (2012)
observaram diferencas entre as demandas por direitos individuais e coletivos, de forma que o
judiciario geralmente decide positivamente para os casos individuais, que sdo bastante
especificos, e tende a ndo opinar incisivamente em casos coletivos, possivelmente para ndo

interferirem no direcionamento expressivo das politicas publicas de salude.

A previsdo constitucional exige recursos financeiros para cumprir a universalidade do
sistema de saude. Contudo, € evidente que os recursos destinados ao setor sdo insuficientes
para a garantia dos servigcos necessarios para toda a populacdo do pais e, assim, garantir o

direito universal a saude. A sustentabilidade financeira da sadde publica brasileira € uma
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discussédo recorrente, devendo haver um amplo debate com a sociedade, a fim de se buscar
uma solucéo para esse enorme desafio (Dain, 2007; Machado & Dain, 2012).

Quanto ao ente estatal que sera responsabilizado pelo cumprimento da decisdo
judicial, Barroso (2008) apontou que ndo ha um critério especifico para participacdo dos
Municipios, Estados ou Unido, sob a alegagdo da responsabilidade solidéria entre os entes.
Nesse cenario, 0s processos judiciais sublinhariam a participacdo de um grande conjunto de
atores governamentais e a maquina publica como um todo, resultando em gastos

desnecessarios com o tramite burocratico e excessiva imprevisibilidade.

A queda da participacdo da Unido no financiamento do SUS, a qual ja foi destacada
anteriormente, compromete ainda mais a abrangéncia das acGes em salde. Assim, Santo,
Fernando e Bezerra (2012) concluiram, em estudo realizado em Pernambuco, a existéncia de
grande desigualdade entre os municipios relacionada a questéo distributiva dos recursos para
a saude publica. Lima (2007) destacou que as expectativas em relacdo aos atores federativos
no financiamento da salde, especialmente das esferas subnacionais, demonstram a
necessidade desses entes em buscar maior autonomia de gestdo e medidas compensatorias

para as dificuldades financeiras enfrentadas.

O subfinanciamento do setor é evidente e 0S municipios seriam 0S maiores
prejudicados, pois implementam a maior parte das politicas publicas, que sdo planejadas no
ambito estratégico da Unido. Como os entes municipais, de modo geral, registam menor
capacidade para gerenciar os custos decorrentes das solicitacdes judiciais, 0S processos
prejudicariam o planejamento de suas acdes.

Também, estados menores, como Alagoas, que apontam baixa arrecadacdo de
impostos comparativamente com outros estados, dependendo significativamente de repasses
federais, sentiriam de forma mais ativa os efeitos da judicializagcdo. Ainda, sublinha-se o
argumento da reserva do possivel, que ndo pode ser adotado como valido diante do direito
universal a saude, ainda que a finitude dos recursos publicos justifique parcialmente as
dificuldades de cumprir os principios do SUS. Assim, além da necessidade de financiamento,
outro problema decorre da gestdo ineficiente dos servigos de saude, sendo imprescindivel a
melhoria na qualidade da execucdo das politicas publicas (Dreshc, 2015).

Por fim, a alocagdo dos recursos publicos limita-se pelas determinacGes judiciais,

dificultando a priorizacdo de acdes desenvolvidas em prol da coletividade. Todavia, pode-se
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afirmar que a judicializacdo pressupde maior incluséo da sociedade no processo democratico,
mediante a difusdo de informagdes.

Dessa forma, espera-se que o fenbmeno contribua para a atuacdo efetiva do Poder
Executivo estadual, minimizando a precarizacdo dos servicos de salde e melhorando o
planejamento, formulacdo e implementagéo das politicas publicas de saude. Também, pode-se
avaliar as politicas implantadas, em termos de eficiéncia, eficacia e efetividade, para garantir
melhores resultados pablicos e minimizar os casos de solicitacdes do direito a satde levados a
justica (Arretche, 1998; Fleury, 2012).

5. Considerac0es finais

Objetivou-se analisar a judicializacdo do direito universal a saude e as implicaces
para a Administracdo Publica, por meio da analise das demandas judiciais no Estado de
Alagoas. Especificamente, analisou-se a evolucao da judicializacdo e a procedéncia das acgoes.
Também, examinaram-se 0s gastos com as demandas judiciais e a criacdo de um Nducleo

Interinstitucional, bem como as implicacdes para a gestao de politicas publicas de salde.

Quanto a analise da evolucdo da judicializacdo no estado de Alagoas, apontou-se um
nimero expressivo de casos, principalmente relacionados a solicitacdo de medicamentos, o
gue indica uma lacuna importante no acesso. Em relacdo a procedéncia das a¢des, identificou-
se que a maioria dos casos de solicitagbes no ambito do SUS originava-se das Defensorias
Publicas e, também, tiveram uma participacdo expressiva dos Ministérios Publicos, sendo a
atuacdo de advogados particulares irrisoria, o que pode apontar que a maioria dos solicitantes

tinha acesso a informacdo de como buscar os seus direitos, por meio dos 6rgaos judiciais.

No que se refere as medidas adotadas para minimizar os impactos decorrentes do
fendmeno em Alagoas, apontou-se a criacdo de um Nucleo Interinstitucional de Judicializagédo
da Saude (NIJUS). Os dados demonstraram que houve uma queda relativa dos processos

judiciais, com um maior atendimento das demandas por vias administrativas.

Ainda, nesse sentido, 0s gastos no periodo analisado, entre 2009 e 2014,
demonstraram leve tendéncia de queda, possivelmente resultado de melhor planejamento da
Secretaria Estadual de Sadde, além do impacto da criacdo do NIJUS. Contudo, identificou-se

gue as medidas nédo solucionaram o problema, apenas minimizaram os impactos causados.

Nesse contexto, deve-se priorizar a qualidade dos servicos e das politicas publicas, de

forma a otimizar os resultados e a efetividade das politicas ja existentes e, também, tracar um
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diagnédstico para a implementacdo de novas acles e servicos que se fizerem necessarios,
diante das demandas observadas, tais como 0 aumento exponencial dos casos de internacédo
involuntaria, que exigem uma nova postura e atuacao efetiva dos gestores publicos sobre o

problema identificado.

As decisdes judiciais, conforme a literatura analisada, séo baseadas fundamentalmente
no direito universal a satde e na efetivacdo de direitos fundamentais individuais. Dessa forma,
aspectos importantes como os limites orcamentarios para a implementacéo das politicas e a
escassez de recursos para o atendimento das solicitacdes sdo, na maioria dos casos,
desconsideradas pelos julgadores, priorizando o direito a vida, em detrimento de outras regras
juridicas. Porém, observou-se também a existéncia de muitos casos de decisdes errbneas, no
sentido de conceder, por exemplo, medicamentos de eficacia ndo comprovada ou que

possuem similares disponibilizados no SUS.

Assim, devem-se compatibilizar as a¢Oes efetivas na satisfacdo dos diversos direitos,
identificando litigios envolvendo peculiaridades dos casos, pela impossibilidade de previsdo e
satisfacdo plena de todos os direitos diante da realidade. Desta forma, deve-se ampliar os
gastos e o financiamento do Sistema Unico de Salde e aperfeicoar a gestdo do sistema
publico de saude, de forma a minimizar as desigualdades existentes, a fim de atender

efetivamente as demandas sociais.

Também, conforme Dain (2007), o financiamento do setor de salde no Brasil é
insuficiente para cobrir as obrigacdes constitucionais. Assim, o Estado registra elevada
responsabilidade na execugdo e monitoramento dos servigos publicos prestados por meio das

politicas publicas globais e setoriais, devendo maximizar a qualidade dos gastos publicos.

Desta forma, como o custeio das acOes de saude é feito pela sociedade, com o
pagamento de tributos, a participacdo e controle social nas decisfes das politicas publicas de
salde deveria ser mais efetiva. Essa participacdo inclui a discussdo sobre a sustentabilidade
do sistema de salde, as formas de financiamento e de gestdo, pois existe também um
problema gerencial que poderia ser resolvido com a profissionaliza¢do dos gestores publicos
em todos os niveis de atuacdo e um planejamento efetivo das acdes, de forma a tornar os

servicos que ja estdo disponiveis mais eficientes.

Pode-se identificar um notorio subfinanciamento do setor de sadde no Brasil. Assim, o

processo de judicializacdo podera agravar o quadro. Porém, as demandas judiciais refletem a
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complexidade da realidade em saude e a auséncia de politicas publicas efetivas, demonstrando
a auséncia do Estado em diversos servicos e no acesso a insumos que deveriam ser
disponibilizados e fornecidos. Desta forma, a populacdo ao ter o direito negado, recorre a
justica para obté-lo. Logo, necessita-se avancar na qualidade das politicas de satde, por meio
de avaliacdo e monitoramento que melhorem os processos de trabalho e de gestdo, pois a
tendéncia é que os cidaddos tenham uma percep¢do cada vez mais nitida da ineficiéncia dos

servigos recebidos e, assim, exijam o cumprimento dos seus direitos.

Por fim, a pesquisa contribuiu para avancar nas discussdes da judicializacdo e do
subfinanciamento da salde publica no pais, enfatizando os aspectos das politicas publicas.
Como limitagéo, registram-se os dados analisados, disponibilizados pela Secretaria Estadual
de Salude de Alagoas SESAU AL, podendo nao estar completamente atualizados. Sugere-se,
para futuras pesquisas, outros estudos de caso que demonstrem a situacdo da judicializacéo
em todo o pais. Também, ampliar a analise do financiamento da salde publica brasileira,

buscando identificar a sustentabilidade e a eficiéncia do setor, diante do cenario nacional.
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