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RESUMO: Este trabalho consiste em identificar fatores que limitaram a efetividade na
composic¢do do resultado do processo de implantagdo do Banco Comunitario Liberdade como
instrumento de microfinangcas. Com base neste estudo de caso, o texto analisa os limites de
tais praticas na construcdo da agenda de tratamento do microcrédito no Brasil
operacionalizado pelas instituicdes de microfinancas (IMFs). Conclui-se que os bancos
comunitarios (BCs) sdo portadores de praticas diferenciadas de financas solidarias, com
relativa potencialidade na contribuicdo de inclusdo social. Por outro lado uma série de
desafios se imp0e a esta pratica, desde o papel do poder publico como critério fundamental
de legitimacdo e consolidacdo dessas modalidades, até a regulamentacdo legislativa e
reconhecimento dos empreendimentos de Economia Solidaria com fins de Politicas Publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Microcrédito, Bancos Comunitarios, Economia Solidaria,

Regulamentacdo.

ABSTRACT: This work is to identify factors that have limited the effectiveness of the
composition result as an instrument of Microfinance for the implementation process of
Freedom Community Bank. Based on this case study, the paper analyzes the limits of such
practices in the construction schedule of processing microcredit in Brazil operated by MFlIs.
We conclude that the BCs are bearers of differentiated practices of solidarity finance, with
relative potential in contributing to social inclusion. On the other hand, since the role of
government as a fundamental criterion of legitimation and consolidation of these modalities,
up to the legislative regulation, and recognition of Solidarity Economy ventures with the

purpose of Public Policy, a series of challenges to this practice is imposed.
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INTRODUCAO

Recentemente, a questdo do acesso de populacbes de baixa renda a servigos
financeiros tem sido tema de destacada importancia nas sociedades contemporaneas, e 0
aumento consideravel de exclusao financeira de significativa parcela da populagdo sem acesso
ao credito fizeram com que a atengdo e o foco de governos, de entidades apoiadoras e do
publico em geral se voltassem para um segmento especifico da economia, cuja importancia
estd diretamente vinculada ao seu papel como agente mitigador da pobreza e da desigualdade
social, 0 mercado das financas solidérias.

Nas ultimas décadas o Microcredito tem se mostrado como uma alternativa relevante
de superacdo da pobreza. Por meio de concessdo de crédito a populacBes vulneraveis
principalmente aquelas que atuam no mercado informal e de modo produtivo acredita-se
possivel essa superacao.

No entanto o presente artigo traz um questionamento critico de tal pratica, com o
intuito de mostrar as fragilidades limitadoras de forma convencional ao tratamento do
Microcrédito pelas organiza¢Ges microfinanceiras.

O ponto central da anélise concentra-se na incapacidade de efetivacdo de tais praticas
devido a auséncia de uma ambiéncia constitucional e legal especifica para as IMFs, criando
uma lacuna entre o modelo proposto a populagéo.

Ao final, o texto discute os entraves e possiveis potencialidades nas praticas dos BCs

no tratamento do Microcrédito.

CONTEXTO GERAL: O MICROCREDITO NO BRASIL

O microcrédito € entendido como um modelo padrdo para a concessdo de
empréstimos. Existindo, porém diferencas que surgem a partir da perspectiva funcional,
conceitual e legal desse termo.

Segundo a legislacdo brasileira, tanto a geral (Cédigo Comercial, Lei das S.A., regras
tributérias etc.) quanto a financeira, ndo oferece defini¢Bes claras para Microfinancas - MF e
Microcrédito - MC. A lei que criou as SCMs, porém, expressa de forma implicita o que é
microcrédito ao determinar o0 objeto social dessas instituicdes. Ele é a concessédo de
financiamentos a pessoas fisicas e microempresas, com vistas a viabilizacdo de

empreendimentos de natureza profissional, comercial ou industrial, de pequeno porte.
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No entanto no Brasil recente, segundo Mario Monzoni (1996, p. 23-26) instituiu-se a
diferenciacdo entre trés servicos de crédito: (a) microcrédito, para a populacéo de baixa renda;
(b) microcrédito produtivo, de pequeno valor, para atividades produtivas; e (c) microcrédito
produtivo orientado, para atividades produtivas baseado no relacionamento personalizado
entre a instituicdo de microcrédito, por meio de agentes de créditos.

Tem-se buscado um consenso na diferenciacdo dos conceitos e regras par as
modalidades de crédito no Brasil. Ha tentativas dos 6rgéos oficias, como o Banco Central, em
padronizar o uso desses conceitos, buscando as diferencas entre as metodologias usadas para a
oferta de servicos de microcrédito e microfinancas. SOARES et al. (2008, p. 24).

Com uma metodologia especifica, alguns aspectos caracterizam o microcrédito, dentre eles,

os abaixo mencionados sdo fundamentais:

a) Crédito produtivo: O microcrédito é um crédito especializado para determinado segmento da
economia; o pequeno empreendedor informal e a microempresa. Portanto, esta voltado para
apoiar neg6cios de pequeno porte, gerenciados por pessoas de baixa renda, e ndo se destina a
financiar consumo;

b) Crédito orientado: O carater informal de grande parte dos pequenos negdcios, o valor reduzidos
das operacfes de microcrédito, a auséncia de garantias reais nas operagdes e a formacgdo
sociocultural dos pequenos empreendedores requerem procedimentos especificos na concessao

de microcrédito.

As metodologias de concessdo do crédito encerram entdo a principal diferenca entre o
microcrédito produtivo e o microcrédito produtivo orientado: como se viu, para o orientado, €
baseada no relacionamento direto com os empreendedores e mediacdo pelo agente de crédito,
profissional capacitado para analise e orientagdo de empréstimos. (SILVA; GOIS, 2007).

O Microcredito € considerado uma modalidade das MFs, com a oferta de créditos de
pequenos valores para uma populacdo especifica. A concessdo de microcréditos a populacfes
vulneraveis é o objetivo das IMFs, que segundo (ROSA, 1998, p. 12) apresenta as seguintes

caracteristicas:

1) Obijetiva atender aqueles microempresarios que estdo fora do mercado formal de crédito, porque
ndo podem corresponder as exigéncias de documentos, ndo tem garantias reais e o0
tamanho do negécio estd aquém do exigido pelos programas oficiais de financiamento.
Assim, suas principais fontes de financiamento sdo os agiotas ou fornecedores, que, em geral,
cobram juros muito elevados;

2) Sua estrutura e tecnologia sdo adequadas a concessao de empréstimo de pequeno valor, para um
grande namero de clientes, e dispde de mecanismos facilitadores de liberacdo de recursos e
recebimento de pagamentos. Atende a clientes com poucos investimentos fixos e curto ciclo de
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negdcios, tornando-se factivel a programacdo de pagamentos dos COmMpromissos em
periodicidade inferior ao més; quinzenal ou semanal, por exemplo;

No caso dos bancos tradicionais, as exigéncias de cadastros, reciprocidade, garantias, avalistas,
balanco etc, tendo em vista reduzir a incerteza e o risco da inadimpléncia, refletem-se em
elevados custos administrativos e em uma estrutura cara e pesada. Ja o sistema em
discussdo tem uma estrutura apropriada aos mecanismos e formas de atuacdo entre os
microempresarios, tornando-a leve e de baixos custos por unidade de financiamento;

E um programa de empréstimos simplificados, com o minimo de burocracia e sem exigéncias
de garantias reais. Apenas é desejavel que o negocio tenha potencial de se manter e crescer com
um impulso inicial, ou seja, tenha viabilidade financeira;

Sdo cobradas taxas de juros compativeis com o mercado, préximas das cobradas pelos bancos
tradicionais e menores do que as dos agiotas e fornecedores;

Uma das estratégias de funcionamento do programa é através de empréstimos solidarios, onde
um grupo que mantém certo relacionamento e interagdo assume a garantia de que o devedor
pagara o empréstimo, ou seja, é um tipo de crédito que conta com o aval de diversas pessoas do
relacionamento do usuario. Este € um dos principais mecanismos de motivacdo ao pagamento
dos compromissos assumidos;

Trabalha com clientes de baixa renda, mantendo uma relacdo de respeito matuo, sem criar
constrangimentos, embaracos ou qualquer outra atitude de desconfianca ou falta de clareza sobre
0s propdsitos da instituicdo e do produto oferecido;

E um sistema rotativo e cumulativo, isto é, o usuério, ao adquirir o primeiro empréstimo e
paga-lo, estara habilitando-se a obter empréstimos maiores, até o momento em que alce um
patamar que o capacite a participar de programas maiores. E ai que ele se desvincula do
microcrédito, pois ele ja se expandiu o suficiente para integrar ao mercado formal de crédito.

O uso permutavel sobre microcrédito e microfinangas gera confusdes no

entendimento dos conceitos e da sua aplicabilidade. O microcrédito € partes das

microfinancas, estd contido nela. Sendo que as microfinancas abrangem uma série de servigos

financeiros como micro poupanga, micro seguro, micro doagdes e dentre outros o

microcrédito.

O microcrédito ndo deve ser entendido apenas como uma medida de politica

econbmica, mas também como de politica social, pois deve oferecer acessibilidade para

agentes econdmicos que dantes estavam excluidos do mercado financeiro (MORAES et al.,

2008).

“E importante compreender que este ndo é um instrumento
imediato de solucdo para o problema da pobreza, mas é fundamental
porque somente através desta receita nos realmente poderemos
enfrentar todas as questdes que a sociedade contemporanea nos
coloca...” (CARDOSO, 2000, p. 13).

A legislacéo brasileira reconhece diferencas entre o crédito oferecido para consumo,

0 que chama de crédito sem destinacao especifica e o crédito destinado a pequenos negacios.
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No nosso ordenamento juridico ndo hé regulamentacdo legal do crédito ao consumo, ele esta
inserido no contexto das microfinangas como servigos financeiros destinados a populacgdo de
baixa renda. Entendido segundo o Banco Central, como modelo de politica para as

microfinancas.

Ja a atividade de microcrédito é definida como aquela
que, no contexto das microfinancas, se dedica a prestar esses
servicos  exclusivamente a pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de pequeno porte, diferenciando-se dos demais
tipos de atividades microfinanceira também pela metodologia
utilizada, bastante diferente daquela adotada para as operagdes de
crédito tradicionais (SOARES et al., 2008, p. 24).

Em 1996, o BNDES lancou o Programa de Crédito Produtivo Popular — PCPP, com
0 objetivo de, em primeiro lugar, difundir o conceito de microcrédito e promover a formacéao
de uma ampla rede institucional capaz de proporcionar crédito aos microempreendedores
formais ou informais. Com a intencdo de apoiar o setor, ndo apenas na busca de recursos
financeiros, mas, sobretudo na busca de sua institucionalidade. (CARDOSO, 2000).

Nd h& um consenso na literatura sobre a definicdo dos conceitos sobre as
modalidades de microcrédito e microfinancgas, havendo uma subdivisdo dessas modalidades
definidas por metodologias especificas. Diferencas de conceitos segundo (SILVA; GOIS,
2007, p. 14).

Figura 1 — Conceitos de microfinancas e microcrédito

Microfinangas: todos os servigos financeiros Microcrédito Produtivo: servicos de crédito
(crédito, poupanga, seguros, penhor) voltados voltados as micro e pequenas atividades
para a populagao de baixa renda. produtivas.
b . / o
/./

Microcrédito Produtivo Orientado: servicos de
crédito voltados as micro e pequenas atividades
f produtivas, com uso de metodologia baseada
/ ™._na acao de agentes de crédito.
Microcrédito: servigos de crédito / ]
voltados para a populacao de baixa renda. .~

Fonte: SILVA; GOIS (2007). Adaptacdes proprias.

A legislacdo brasileira veio consolidar os conceitos acima através de Lei especifica
instituindo o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO. No nosso
ordenamento juridico ndo ha regulamentacéo legal do crédito ao consumo, ele esta inserido no
contexto das microfinangas como servigos financeiros destinados a populagéo de baixa renda.

Entendido segundo o Banco Central, como modelo de politica para as microfinangas.
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Ja a atividade de microcrédito é definida como aquela
que, no contexto das microfinancas, se dedica a prestar esses
servicos  exclusivamente a pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de pequeno porte, diferenciando-se dos demais
tipos de atividades microfinanceira também pela metodologia
utilizada, bastante diferente daquela adotada para as operacfes de
crédito tradicionais (SOARES et al., 2008, p. 24).

CONSIDERACOES SOBRE A REALIDADE

No contexto nacional, a década de 1990 foi um periodo marcado por grandes

transformacdes na economia brasileira, em funcdo das convergéncias entre a estabilizacdo

macroecondmica, transformacdes politicas e sociais.

A década de 90 resulta das transformagdes econdmicas e
sociais ocorridas no Brasil, onde a renda continuou a se concentrar
na camada mais alta, assim como as classes mais penalizadas pela
concentragdo da renda sdo aquelas situadas nas camadas inferiores e
que foram mais afetadas pelo desemprego (GOMES et al., 2003, p.
5).

O desafio dessa década parecia situar-se no plano socioeconémico, mas o principal desafio

era a transformacdo politica, social, cultural, e filoséfica. Um mundo centrado nos valores e

significados coletivos. Na qualidade e ndo na quantidade, no trabalho justo e ndo no trabalho escravo.

O Brasil passa por essas transformagfes que busca uma massa critica de individuos e organizagdes

sociais conscientes e empenhadas num modelo social equilibrado e equitativo.

No Brasil, a Economia Solidaria, ao longo dos ultimos
dez anos, constituiu-se, além de uma alternativa de trabalho e
producdo sob novas bases (autogestdo, cooperacdo, solidariedade,
democracia, participagdo), em uma praxis politica que envolve
milhares de militantes, tanto aqueles oriundos de tradicionais frentes
de luta dos trabalhadores como o movimento sindical, estudantil,
feminista, anti-racista e ecologista, como também novos militantes
ligados pela construcdo de espagos de convergéncia como as edi¢es
do Forum Social Mundial. (BUZZATT], 2007, p.110).

Faria (2005) diz que o fendmeno conhecido no Brasil como economia solidaria, em

linhas gerais, € uma expressdo que absorve as experiéncias de cooperativas e associagdes que

se originam a partir de empresas falidas. O autor cita Singer, que diz que nessa economia:

[...] ndo h& capitalistas, s6 ha trabalhadores, onde os
trabalhadores associados sdo 0s seus empresarios, € o trabalhador
sendo ndo apenas operario coletivo mas também empresario coletivo
e que consegue, de uma forma democrética, gerir as suas unidades
de producédo e permitir que elas se ampliem, progridam, crescam e
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proporcionem resultados econémicos algumas vezes bastante bons,
outras vezes ndo bons e fecham, como qualquer outra empresa.
(SINGER, 1998 apud FARIA, 2005, p.24),

O modelo de estabilidade macroeconémico e a abertura financeira ocorrida na
década de 1990 trouxeram um quadro contraditorio nos indices de acesso da populacdo as
necessidades bésicas, e um distanciamento de grande parcela populacional a servicos
financeiros oferecidos pelo sistema tradicional de crédito.

Segundo Lechat (2006), para encontrar as origens da economia solidéria no Brasil,
podemos partir do quadro das condi¢Bes socioecondmicas e politicas das ultimas décadas,
podemos falar dos embates da sociedade civil frente a crise e ao desemprego estrutural, do
terreno onde vao brotar as experiéncias de economia solidaria ou podemos fazer o caminho no
sentido contrario.

Foi nesse contexto de mudancas econémicas, politicas e sociais que o crescimento
econémico brasileiro revelou a sua face mais cruel: um elevado aumento da desigualdade
social entre as classes populacionais, representado inicialmente por uma crescente
desigualdade de renda no pais entre as décadas de 1960 e 1990, com estabilidade nos
indicadores de concentracdo de renda e alta sensibilidade nos indicadores de pobreza.

Assim, o0 crescimento econémico, apesar de importante,
seria uma via lenta para reducdo da pobreza no pais e teria que
possuir uma trajetoria ascendente durante muitos anos para produzir

uma alteragdo relevante na magnitude da pobreza (BARROS et al.,
2001, p. 20).

O desequilibrio entre crescimento econdmico e desenvolvimento social gerou o
aumento da pobreza e mobilizou todos os setores da sociedade na busca de alternativas para
combaté-la. Dada a dimensao estrutural e multidimensional da pobreza no Brasil, tais esfor¢cos
tém possibilitado melhora expressiva nos indicadores sociais, mas ainda predominam acdes

fragmentadas, compensatorias e insuficientes.

Se a pobreza decorre de um modelo de desenvolvimento,
sua superacao efetiva também exige a¢des voltadas para a ativacgao
de recursos enddgenos da populacdo ou comunidade envolvida a fim
de desencadear processos proativos de uma outra forma de
desenvolvimento, mais sustentavel e inclusivo, ao invés da
promocdo de resultados meramente reativos ao processo de exclusao
e pobreza. Tal ativagdo sé é possivel com participacdo efetiva da
populacdo e com melhoria dos recursos locais (FERRARINI, 2001,

p.3).
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A desigualdade de renda entre as pessoas e as regides do Brasil € muito acentuada,
tornando um dos fatores preponderantes que dificultam a sustentabilidade e a eficacia de um

processo de desenvolvimento econdmico e social em nosso pais.

Historicamente, mesmo nas fases de crescimento
econdmico e de evolucéo dos indicadores sociais, as tendéncias de
reparticdo desigual da renda e de acesso diferenciado aos servigos
e garantias sociais mantiveram-se constantes, pouco sensiveis ao
desempenho da economia e as a¢Bes compensatérias de curto
prazo. Indicadores como o coeficiente de Gini demonstram nas
Gltimas trés décadas que a desigualdade permaneceu estavel,
indiferente a evolucdo da economia, da politica e dos costumes.
(MEDEIROS, 2005, p. 47; 249).

No Brasil, as organiza¢es que atuam fornecendo microcrédito passaram a emergir
somente apds a implementacédo do Plano Real, em 1994, que conseguiu sucesso no controle
da inflacdo e levou a estabilizacdo econémica do pais. Sé a partir dos anos 2000 as politicas
sociais de combate a pobreza tornam-se objetivos condicionados as metas de estabilidade
macroecondmica.

Entende-se, portanto que, no contexto nacional a economia solidaria surge a partir
das contradicdes do proprio sistema capitalista, representadas por condicdes politicas e
socioecondmicas das ultimas décadas. Surge com um formato novo dos modos de producdo e
de novas tendéncias das relagdes do trabalho. Podemos citar a luta da sociedade civil frente ao
desemprego, organizagdes participativas nesse novo modelo de produgdo, com uma visdo de

desenvolvimento local, deste contexto brotam as experiéncias da economia solidaria.

MICROCREDITO: AVANCOS OU INSUFICIENCIAS?

Diante do debate entusiasta em relacdo ao microcrédito como instrumento de
superacdo da pobreza, muitos questionamentos estdo sendo feitos por pesquisadores a
respeito da sua efetivacao e eficécia, dividindo opinides. O questionamento que se coloca é
que se de fato as IMFs rompem as barreiras limitadores para a disponibilidade de concessao
do microcrédito e que se o fazem ele realmente contribui para a superacdo da pobreza
principalmente em Paises em desenvolvimento como € o caso do Brasil.

Estudiosos como Nichter et al (2002) sdo descrentes sobre a suficiéncia do
microcrédito para gerar emprego e renda e prover necessidades basicas das familias a ponto

de retira-las da pobreza.

Revista de Administragdao de Roraima-RARR, Boa Vista, ISSNe 2237-8057 » Vol. 4, n. 1, jan.-jun. 2014. p.119-133
126



Economia solidaria e o microcrédito no Brasil: Avancos ou insuficiéncias?
Mara Cristina Maia da Silva

De fato, existe um amplo distanciamento entre a realidade e
a promessa do microcrédito. A promessa do microcrédito é
irresistivel — retirar as pessoas da pobreza utilizando suas préprias
energias e potencial empreendedor. Porém, o impacto na reducédo da
pobreza através do microcrédito permanece elusivo. Algumas
evidéncias empiricas [...] tém constatado um timido poder de
penetracdo da grande maioria das instituicdes junto as camadas mais
pobres da populacdo (CARVALHO et al., 2009, p. 07)

Ainda segundo Carvalho et al. (2009), ndo h& compatibilidade de recursos entre o0s
modelos alternativos e tradicionais de crédito aumentando a dificuldade de acdo das IMFs na
concessao de microfinancas e criando ambiente desfavoravel na composicao do seu resultado.

A sustentabilidade das instituicdes concentra outro fator limitador na concesséo do
microcrédito, sobretudo quando se concentra o debate sobre o crédito pra consumo. Neste
contexto o questionamento que surge é: Como alcancar performance econémico-financeira
ofertando crédito a um publico-alvo considerado de alto risco? E como efetivamente chegar

ao publico alvo das IMFS?

Os provedores de recursos e organismos de apoio, nacionais
e internacionais, passaram a cobrar que as instituicbes de
microcrédito, em sua maioria entidades sem fins lucrativos,
apresentem bons indicadores de performance econdmico financeiro.
Isso porque eles entendem que uma boa performance financeira se
converte em resultados sociais efetivos no combate & pobreza (RIGO
etal., 2012, p. 5).

O debate sobre a sustentabilidade versus alcance/foco inclui outro ator nessa
dindmica, a auséncia de marco legal no Pais que contemple a Economia Solidéaria (ES), esta
auséncia dificulta novas parcerias e financiamentos para a capitalizacdo dos BCs. 1sso
demonstra uma fragilidade do modelo no que diz respeito a captacdo e disponibilizaces dos
servigos financeiros com reflexos diretos na composigédo e disponibilizacdo da moeda social
diminuindo o alcance desfocando objetivos. E lanca o debate sobre a sustentabilidade do
modelo.

A importancia social e econémica, da ES passa a ter um interesse sociopolitico
relevante, devendo ser objeto de tutela e regulamentacgdo de politicas publicas. Como bem diz
Laville (2006, apud HENRIQUES et al, 2011, p.7), que a¢des de politicas publicas de apoio
efetivo s@o centrais para potencializar o processo de ampliagdo das experiéncias de producao
e trabalho autogestionarias.

Ainda que varios estados brasileiros caminhem com a criagdo de leis ou projetos de
lei que tutelem a Economia Solidéaria o Estado do Amazonas ndo possui Lei especifica.
Criando entraves que dificultam o acesso a financiamentos e as linhas de crédito, dentre

Revista de Administragdao de Roraima-RARR, Boa Vista, ISSNe 2237-8057 » Vol. 4, n. 1, jan.-jun. 2014. p.119-133
127



Economia solidaria e o microcrédito no Brasil: Avancos ou insuficiéncias?
Mara Cristina Maia da Silva

outros motivos podemos destacar a blindagem do sistema financeiro oficial em conceder
crédito aos pequenos empreendimentos. “Geralmente, as atividades na &rea da economia

solidaria sdo realizadas por pessoas de baixa renda, o que dificulta a obtencédo de crédito”.

E possivel encontrar leis e projetos de leis de mais da
metade dos estados brasileiros (Distrito Federal, Espirito Santo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo, Bahia e Parana (sendo os dois Ultimos
projetos de lei), cujo o tema é a Economia Solidaria. (FBES, 2011).

Dai a importancia de Leis especificas e efetivas que facam que com que a ES se
torne algo presente e concreto realidade das comunidades. A regulamentacdo e
reconhecimento dos empreendimentos de ES por parte do poder publico é de fundamental
importancia para consolidar e legitimar esse movimento. Contudo, sabe-se que a lei ndo
acompanha em tempo real a evolugdo da sociedade, estando aquela sempre um passo atrds

dessa. Um exemplo disso € a falta de uma lei federal que aborde sobre o tema.

O debate sustentabilidade versus alcance/foco nos mais
pobres é polémico e em seu cerne reside 0 questionamento
fundamental, qual seja, se e em quanto as pessoas muito pobres
podem de fato se beneficiar dos programas de microcrédito e em
quanto o microcrédito concretiza sua promessa e seus objetivos.
(CARVALHO et al., 2009, p. 09).

A importancia de regulamentacdo legislativa e o reflexo que a auséncia de uma lei
federal causa para 0s ES é a questdo central do debate em torno de Politicas Publicas que
envolvem esses empreendimentos. Assim pela auséncia de legislacdo federal, surge a
necessidade de um debate acerca de leis no estado de Roraima em ambito Municipal e
Estadual que viabilize as modalidades de financiamentos publicos aos empreendimentos
solidarios.

A falta de uma lei federal prejudica as empresas de ES, uma vez que cada estado
pode dar um tratamento diferenciado a elas, fazendo com que ndo tenham a homogeneidade e
0 mesmo tratamento. Isso prejudica a sobrevivéncia e continuidade desses empreendimentos.
(MELO et al., 2011, p. 15).

No que diz respeito as metodologias de empréstimos h4 uma desconex&o entre o
modelo adotado e 0s seus objetivos, ndo convergindo para uma coesdao de modalidade
alternativa de Economia Solidaria. Assim, o seus resultados tendem a uma aproximacgéo dos

modelos tradicionais.
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Outro aspecto identificado na pesquisa quanto a metodologia de empréstimo diz
respeito ao problema de incompatibilidade dos critérios para concessao de crédito direcionada
a populacgdes vulneraveis, cujo nivel e exclusdao ndo permite enquadra-las (em tais critérios).
Assim, para estas instituicdes (mesmo sendo publicas) o custo de atender os mais pobres se
torna muito elevado, necessitando de metodologias apropriadas.

Reafirmando uma tendéncia de adogdo da logica utilitarista de lucro e parametros
que se aproximam dos modelos tradicionais de crédito, cada vez mais preocupados com o
retorno de investimento e sustentabilidade financeira. “Essa logica que irrompe no setor de
microfinancas tende a torna-lo semelhante ao setor financeiro tradicional, onde prevalecem os
imperativos de mercado” (CARVALHO et al., 2009, p. 12).

A semelhancas e a proximidade dos instrumentos utilizados e a expectativa de
resultados com o modelo financeiro tradicional o torna uma reproducédo destes, no que diz
respeito a utilizagdo de métodos e instrumentos de analises. Os modelos de garantias € um dos
centros de debates. Qual 0 modelo mais préximo dos objetivos das IMFs solidarias? Garantias
baseadas nas relacdes de proximidade e confianca muatua, o aval solidario? E o mais corrente

nas metodologias de empréstimos, mas sera o0 mais funcional?

[Este aval] consiste na reunido, em geral, de trés a cinco
pessoas com pequenos negocios e necessidades de crédito, que
confiam umas nas outras para formar um grupo solidario, com o
objetivo de assumir coletivamente as responsabilidades pelos
créditos concedidos a cada um dos componentes do grupo
(CARVALHO, et al., 2009, p. 06).

CONSIDERACOES FINAIS

Diferentes possibilidades de relagdo com o microcrédito reacendem os debates dos
limites observados nesse modo de tratamento de crédito. A andlise sobre essa modalidade no
Brasil traz resultados timidos até entdo alcangados pelas IMF no pais, e traz um novo olhar,
ndo daquilo que ja foi realizado, mas da perspectiva do que ainda pode ser feito.

Segundo Zouain e Barone (2007) os indicadores de taxa de penetragcdo do
microcrédito na potencial clientela demandante, a oferta efetiva e a demanda potencial de
microcrédito no Brasil, ndo oferecem uma avaliacdo muito positiva.

A abrangéncia da PNMPO oferece dados distorcidos, pois segundo Zouain e Barone

(2007) ndo tem alcancado os trabalhadores mais pobres, o resultado da pesquisa considerou
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outros tipos de publico, como desempregados que buscam emprego, considerando esse perfil
de individuos o microcrédito traz uma taxa de menor ainda de abrangéncia.

Outro ponto considerado insuficiente na expansdo do microcrédito no Brasil, embora
apresente avancos significativos, é a sua incapacidade de chegar ao seu publico alvo, os

individuos de baixa renda, perfil determinante no desenvolvimento de tais politicas.

Ha um conflito entre dois objetivos primordiais perseguidos
pelas organizacbes de microcrédito. De um lado a busca pela
sustentabilidade ou autonomia financeira destas organizacfes o que
se traduz no objetivo econdmico-financeiro; e do outro lado, a busca
pelo alcance do publico alvo, ou seja, 0s mais pobres, busca que diz
respeito ao objetivo social e primeiro ndo apenas das organizac6es
de microcrédito, mas de toda politica puablica relativa a ele
(CARVALHO et al. (2009).

E importante que a estrutura do Estado brasileiro, em entes federativos (Unido,
Estados e Municipios) crie mecanismos que vise articular e uniformizar leis municipais,
estaduais e federais que intensifiquem e fortalecas as politicas de crédito solidério,

Vaérios estados e municipios brasileiros possuem leis que abordam sobre a Economia
Solidéria. Contudo, ainda hd uma caréncia de uma lei federal que discuta sobre o tema. Dessa
forma, na auséncia de uma lei da Unido, que discipline sobre o assunto, 0s municipios e 0s
estados ndo possuem parametros legais vinculativos que 0s oriente, 0 que acarreta em leis
heterogéneas.

[...] apesar do crescimento e resultados das acdes de
politicas publicas no Brasil ainda se faz necessario um avango no
debate (tedrico e pratico) e de formulagdo de orientagdes de leis e
decretos voltados a economia solidaria. A rede de gestores e as
organizacOes de representagdo das fabricas recuperadas reconhecem
que é preciso ainda a criacdo de leis em ambito federal, que
possibilitem a prestacdo de servicos desses empreendimentos ao
governo, fomentem a criacdo de cadeias produtivas novas e
fortalecimento das existentes, desenvolvimento de tecnologias
sociais, ampliacdo de investimentos e crédito e o acesso a este,

educacdo sobre a tematica de economia solidéria, entre outros
(HENRIQUES et al, 2011, p.11).

O papel do poder pablico constitui-se como um critério fundamental de legitimacao
e consolidacdo desse movimento assegurada pela consolidagdo do Estado, a regulamentacéo e

reconhecimento dos empreendimentos de ES é um desses critérios.
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O agir da administracdo publica na elaboracdo e execucdo de politicas,
como instrumento de novas relagdes entre 0 poder publico e a sociedade se traduz como
agente-parceiro da consolidacéo e legitimacao desses novos modelos.

Porém a legislacdo ndo acompanha o rapido ritmo de mudanca da sociedade pos-
moderna, estando aquela sempre um passo atras dessa. Um desataque nessa desconexdo é a
auséncia de uma lei federal que aborde sobre o tema. Além disso, vale a pena destacar que,

[...] a recuperacdo de fabricas também depende da
interpretacdo que se faz da lei, no proprio judiciario, que
independente da lei, ndo favorece a recuperacgdo pelos trabalhadores.
E nesse processo tem sido muito importante o papel dos
movimentos, organizacdes de representacdo e apoio da economia
solidaria. (HENRIQUES et al, p. 10, 2011).

Apesar da debilidade institucional no mercado brasileiro de Economia Solidaria,
podemos considerar positivos 0s seus avancgos, estdo vinculados diretamente a reformas
estruturais, e avancos institucionais. No entanto chama-se a atencdo para o desafio critico
dado na relagéo entre: assistencialismo improdutivo ou a emancipagdo de empreendimentos?
Este questionamento poder comprometer a avaliacdo de politica publica voltadas a ES, a sua
real efetividade do ponto de vista das politicas adotadas e, sobretudo o aspecto alternativo que
ela representa.

A auséncia de Lei Federal prejudica a ES fazendo com que cada Estado
individualmente faca uma interpretacdo distinta dos mecanismos legais criando dinamicas
diferenciadas no tratamento do mesmo tema quebrando a homogeneidade que as Financas
Solidarias propdem.

De maneira geral a prética dos BCs deve ser vista com ampla potencialidade no
tratamento do Microcrédito, por outro lado um conjunto de desafios se apresenta para o
fortalecimento de tais praticas no Brasil, a auséncia de uma ambiéncia institucional pode ser
apontada na pesquisa como um desses desafios propostos por pesquisadores no caminho da
construcdo de mecanismos que cologuem o movimento de ES como um instrumento de
politica puablica efetiva baseada na dignidade humana que vislumbrem a Socioeconomia

Solidéria e inclusdo social.
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