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RESUMO: As usinas hidrelétricas sdo consideradas fontes de energia limpa e sdo
indispensaveis para a garantia de suprimento de energia nos préximos anos em nosso pais.
Elas podem ocasionar desenvolvimento para as regides em que sdo instaladas, mas sua
construcdo quase sempre provoca impactos socioambientais sérios e irreversiveis. Neste
contexto, o presente artigo procurou analisar a necessidade da revisdo dos Planos Diretores da
Usina de Segredo dos anos de 2002 e 2008 quanto ao zoneamento proéximo ao reservatorio
para a garantia da sustentabilidade socioeconémica e ambiental de um local ap6s a instalagéo
da Usina. Sendo que para este estudo foi verificado o Plano Ambiental de Conservacéo e Uso
do Entorno do Reservatdrio da usina Hidrelétrica de Segredo, localizada nas regies sudoeste
e centro-sul do estado do Parana. Para atender aos objetivos, utilizou-se como metodologia a
analise comparativa entre o Plano Ambiental realizado em 2008 pelo LACTEC - Instituto de
Tecnologia para o Desenvolvimento e o de 2002. Os resultados revelam gue embora a usina
tenha trazido beneficios para a regido, o pagamento de ICMS e demais compensacdes
financeiras ndo demonstraram ser decisivos para as transformacGes dos municipios.
Observou-se também alteragdes nos dados socioeconémicos e ambientais em 2008 em
comparacdo aos dados de 2002, justificando portanto, a necessidade de constante avaliacdo
dos planos estipulados no momento da constru¢do de uma usina hidrelétrica, bem como sua
adequacao de acordo com as necessidades dos municipios afetados no decorrer dos anos.

PALAVRAS-CHAVE: Impacto ambiental; Energia renovavel; Sustentabilidade
Socioecondmica; Plano Diretor.

ABSTRACT: Hydroelectric power plants are considered sources of clean energy and are
essential for guaranteeing energy supply in the coming years. They can cause development in
the regions in which they are installed, but its construction often causes serious and
irreversible environmental impacts. In this context, this article aims to analyze the need for
rezoning for ensuring the socio-economic and environmental sustainability of a site, after
installation of a hydroelectric plant. Since this study was verified to the Environmental
Conservation Plan and use of the plant around the Secret Hydroelectric reservoir, located in
the southwest and south-central regions of the state of Parand. To meet the objectives,
methodology was used as the comparative analysis between the Environmental Plan
conducted in 2008 by LACTEC - Institute of Technology for Development and the 2002. The
results reveal that although the plant has brought benefits to the region, the payment of ICMS
and other financial compensation demonstrated not be decisive for the transformation of
municipalities. We also observed changes in socioeconomic and environmental data in 2008
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compared to 2001 data, thus justifying the need for constant review of the plans stipulated at
the time of construction of a hydroelectric plant, as well as their suitability according to the
needs of municipalities affected over the years.

KEYWORDS: Environmental impact, Renewable Energy, Sustainability Socioeconomic;
Master Plan.

INTRODUCAO

A disponibilidade e o uso de energia é fator essencial para que se possa alcancar o
desenvolvimento em determinada localidade. No entanto, é necessario cautela, pois para a
geracdo da mesma também pode ocorrer impactos negativos ambientais e econémicos, entre
eles, 0 esgotamento dos recursos naturais utilizados e desalojamento de pessoas de suas
propriedades.

As politicas publicas no Brasil tém considerado o crescimento econdmico como a
solucdo para os problemas do pais, ou seja, fazer a economia crescer, aumentar a producao de
bens e servigos e estimular o consumo, intensificar a demanda, ofertar crédito e estimular
investimentos. Neste sentido, os gestores publicos precisam apenas criar condi¢fes que
permitam a operacdo do mercado.

Contréria a esta Otica cabe o que se chama de desenvolvimento sustentavel, onde a
energia é vista como um insumo fundamental da economia e tem um papel primordial no
combate ao aquecimento global e as mudancas climaticas recorrentes. E ai, observa-se a
importancia das escolhas energéticas, que devem priorizar a reducao das emissdes de gases de
efeito estufa e, assim, atenuar os impactos do aquecimento global.

Conforme Tiago Filho (2011) et. al o Brasil é um pais que possui uma das matrizes
energéticas mais limpas do mundo, com a participacdo de 43,8% das energias renovaveis no
total de energia consumida. Sendo assim, a energia de origem hidrica é a segunda maior fonte
de eletricidade mundial e o Brasil deve aproveitar suas caracteristicas fisicas e geograficas
para a implantacdo de parques geradores de energia predominantemente hidrica.

Lopes (2010) caracteriza o Estado do Parand, local de estudo do presente artigo, como
um estado rico em recursos hidricos e que abriga em seu territdério a maior hidrelétrica do
Pais, a Usina Hidrelétrica de Itaipu.

De acordo com os dados do Banco de Informacgdes de Geragdo da Aneel — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (2013), o Estado do Parana possui no total 158
empreendimentos em operacao, gerando 18.232.699 KW de poténcia, sendo que esta previsto

para 0s proximos anos um aumento de 1.600.025 kW na capacidade de geracdo do Estado,
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resultante de 1 empreendimento atualmente em constru¢cdo e mais 36 com sua Outorga
assinada.

Em virtude da atratividade econémica, da crescente demanda por energia e a
disponibilidade de recursos hidricos, a energia hidrelétrica € considerada como o maior
potencial de uso dentro da matriz energética no pais (BALDISSIN, 2010). Para Januzzi
(2007) o pais precisa investir em um modelo de desenvolvimento econdmico e social que
privilegia 0 uso intensivo de recursos naturais, considerando que o Ministério de Minas e
Energia afirma que o consumo per capita no pais aumentara 45% até 2017. Para 0 ano de
2010, o consumo total de eletricidade no Brasil foi de 455,2 mil GWh, o que equivale a um
crescimento de 9,4% em relagdo a 2009. Segundo os cendrios oficiais estima-se que entre
2010 e 2018 o consumo total de eletricidade no Brasil cresca a uma taxa média de 5,2% ao
ano, chegando a 681,7 mil GWh em 2018.

Embora o Brasil, tenha possibilidade de ter uma matriz energética relativamente limpa
e renovavel, recorre a energia poluente em seu Plano Decenal de Expansdo de Energia. Dos
55 mil MW de nova poténcia previstos nesse documento, quase 40% virdo de fontes térmicas,
ai incluidas as usinas a gas, carvao, diesel, 6leo combustivel, além das nucleares. Até 2017
serdo 68 novas unidades movidas a combustiveis fosseis, com 15,44 mil MW; e as emissoes
na area passardo de 14,43 milhGes de toneladas anuais para 39,3 milhdes de toneladas, no
momento em que o mundo, assustado com as mudancas climéticas, procura reduzir as
emissdes (JANNUZZI, 2007).

No entanto, a gravidade da situacdo climatica no mundo exige um posicionamento
quanto a implementacéo de politicas publicas de incentivo a energias renovaveis e limpas e a
eficiéncia energética, onde sejam evitados conflitos sociais e ambientais. O Brasil possui
disponibilidade de agua, possui a maior biodiversidade do planeta, as maiores florestas
tropicais, a possibilidade de uma matriz energética menos agressiva ao meio ambiente — a
base da agua, do vento, do sol, das marés, das ondas do mar e da biomassa. O que se constata
é que ha no pais, vérias alternativas existentes para aumentar a oferta de energia, através do
uso de fontes renovaveis para a diversificacdo e complementacdo de nossa matriz energética.

Neste sentido, 0 objetivo deste artigo € comparar o Plano Ambiental de Conservacéo e
Uso do Entorno do reservatorio da Usina Hidrelétrica de Segredo, realizado em 2008 por uma
equipe multidisciplinar e o Plano Ambiental de Conservacao e Uso do reservatorio elaborado
em 2002. Sendo que sera verificado o plano de zoneamento no local onde foi instalada a
Usina Hidrelétrica de Segredo para a garantia da sustentabilidade socioeconémica e ambiental

dos municipios onde a usina esta instalada.
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O trabalho apresentara seis secOes, sendo que esta estruturado da seguinte forma: Na
primeira secdo serd abordado o tema referente a energia renovavel; a segunda secdo tratard
sobre a Usina de Segredo; na terceira secdo serdo mostrados os impactos socioeconémicos e
ambientais gerados pelas usinas hidrelétricas; a quarta secdo apresentard a metodologia
utilizada no artigo, na sec¢éo seguinte serdo expostos os resultados e andlise do estudo e por
fim, serdo disponibilizadas as consideracGes finais do presente estudo.

1. ENERGIA RENOVAVEL E BALANCO ENERGETICO

Conforme Ignatios (2011), nas fontes de riqueza materiais, encontram-se 0s bens
naturais que os homens dispdem para satisfazer as suas necessidades que estdo sempre se
alterando, e estes bens sdo avaliados de acordo com as utilizacBes que as sociedades fazem
deles. O homem procura tirar deles as maiores vantagens, aproveitando da melhor forma
possivel e tornando-0s recursos.

Conforme o mesmo autor, a energia tem sido a base do desenvolvimento das
civilizagdes como insumo fundamental na producdo. Atualmente, sdo cada vez maiores as
necessidades energéticas para a producdo de alimentos, bens de consumo, bens de servico e
de producéo e para promover o desenvolvimento econdmico e social. E clara a importancia da
energia no contexto das grandes nagdes industrializadas, mas principalmente naquelas em
desenvolvimento, que possuem necessidades energéticas mais prementes.

As novas fontes de energia variam conforme a evolugdo tecnoldgica e o
desenvolvimento das sociedades. Antes da Revolugdo Industrial, haviam as energias
renovaveis exploradas com tecnologias rudimentares, com a revolugdo ocorreu a descoberta
do carvao associado a maquina a vapor; no século X1X houve a descoberta dos principios da
termodinamica, evolucdo dos transportes, surgindo entdo o petréleo e o gas natural; em
meados do século XX surgiu a energia atbmica e mais tarde a informatica, robdtica que
deram origem a terceira Revoluc¢do Industrial. Nas Gltimas décadas, o emergir das renovaveis
exploradas com tecnologia sofisticada revelam indicios de nova reestruturacdo, pois, a medida
gue 0s recursos, como o petréleo, forem se tornando menos disponiveis e mais caros, 0
homem terd de optar cada vez mais pelos recursos energeticos alternativos e renovaveis
(IGNATIOS, 2011).

Segundo Yergin (1992), a energia € um bem final que fornece bem estar aos
individuos, direta (climatizagdo de ambiente, aquecimento de &gua, refrigeracdo de alimentos,
iluminacdo) ou indiretamente (bem complementar para a utilizagdo de outros bens: utensilios
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domeésticos, veiculos). Por outro lado, a energia € um insumo fundamental (for¢a motriz, calor
de processo, refrigeracdo, iluminagdo) para a producéo, transporte e distribuicdo de outros
bens e servicos requeridos pela sociedade.

Energias renovaveis sao todas aquelas formas de energia cuja taxa de utilizacdo é
inferior a sua taxa de renovacdo. As suas fontes podem ter origem terrestre (energia
geotérmica) gravitacional (energia das marés) e solar (energia armazenada na biomassa,
energia de radiacdo solar, energia hidraulica, energia térmica oceanica e energia cinética do
vento e das ondas). Também séo consideradas fontes de energia renovavel os residuos
agricolas, urbanos e industriais (ENERGIAS RENOVAVEIS, 2011).

A pressdo exercida pelas sociedades humanas sobre o meio ambiente resulta do
tamanho da populacdo multiplicado pelo consumo per capita de recursos naturais, dada a
tecnologia. A percepcdo de que a era anterior a sociedade poés-industrial trouxe um
significativo passivo ambiental para o planeta, foi fator chave para o surgimento de correntes
de pensamento em torno da questdo ambiental e o futuro da humanidade. Assim, as mudangas
climaticas globais, discutidas a partir de 1990 com grande repercussdo, levaram ao papel de
destaque as fontes renovaveis de energia, ndo apenas no equacionamento do problema de
escassez de recursos ndo renovaveis, mas também na reducdo da emissdo de gases do efeito
estufa (YERGIN, 1992).

Atualmente, tem-se procurado mais apropriadamente usar as denominac6es Energias
Renovaveis, incluindo-se nesta categoria a energia e6lica, de biomassa, hidraulica e a solar,
estas sdo formas de energia que se regeneram de uma forma ciclica em uma escala de tempo
reduzida. Estas energias renovaveis podem e devem ser utilizadas de forma sustentavel de
maneira tal que resulte em minimo impacto ao meio ambiente.

O desenvolvimento tecnoldgico tem permitido que aos poucos elas possam ser
aproveitadas quer como combustiveis alternativos (alcool, biodiesel) quer na producdo de
calor e de eletricidade, com caracteristicas renovaveis, constituindo-se em fonte convencional
de geracdo de eletricidade. Essas fontes podem ser captadas com maior facilidade e integradas
aos sistemas de abastecimento de energia de uma cidade ou regido, sendo assim, pensando em
desenvolvimento enddgeno, cabe a cada regido analisar seu potencial de fontes renovaveis de
energia e gerar projetos utilizando fontes limpas, que ndo agridam o meio ambiente e traga o
desenvolvimento sustentavel a sua regido.

Os beneficios sdo muitos na geragdo de energia atraves das fontes renovaveis, como
emissdo nula ou reduzida dos gases de efeito estufa, a diversificacdo da matriz energética, o
que contribui para aumentar a seguranga energética. Para isso, surge a necessidade de politica
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publica estruturada para garantir uma participacdo compativel com a dimensdo do nosso
potencial energético renovavel.

Segundo o relatério do Balanco Energético do Brasil 2010, a matriz energética
brasileira apresentou em 2009 uma propor¢do de energia renovavel ainda maior do que nos
anos recentes, atingindo 47,3%. Esta é a maior propor¢do observada desde 1992, quando o
uso da lenha e do carvéo vegetal, nem sempre proveniente de reflorestamento, era muito mais
intenso (correspondia a mais de 17% de toda a energia consumida no pais; em 2009 essa
proporcéo esteve em torno de 10%).

Em 2009, o total de energia consumida no pais atingiu 243,9 milhdes de toneladas
equivalentes de petréleo (Mtep), significando uma reducdo de 3,4% em relagdo a 2008. Entre
0S energéticos, houve importante crescimento no uso da energia hidraulica (5,2%), refletindo
as condi¢bes hidrologicas favoraveis. Em contrapartida, caiu o consumo de derivados de
petroleo, do géas natural e do carvdo. Em parte, a queda do consumo de gés natural € explicada
pela reducéo na geracdo termoelétrica. O menor consumo de carvao estd associado a redugdo
da producéo na siderurgia.

Conforme dados do BEN, 2010, a participacdo de fontes renovaveis no consumo de
energia da industria cresceu de 57%, em 2008, para 60% no ano de 2009. A producdo de
biodiesel cresceu 37,7%, em relacdo a 2008, em virtude das politicas de incentivo a este
combustivel, que viabilizaram o aumento de 3% para 4% do mesmo na mistura com o Gleo
diesel no ano de 2009. Assim, a participacdo dos biocombustiveis liquidos no setor de
transportes aumentou de 19,2%, em 2008, para 21,0%, em 2009, sinalizando uma tendéncia
de reducdo nos indices de emissdo de CO, no setor.

A producdo de eletricidade, em 2009, obteve um ligeiro acréscimo de 0,6% com
relacdo a 2008. Observou-se uma forte queda de 30,6% na geracdo através de fontes nado
renovaveis, em relacdo ao ano anterior. Ja a geracdo por meio de fontes renovaveis apresentou
aumento de 5,5%, sendo que a hidraulica foi uma das que mais cresceram. Com a maior
utilizacdo das usinas hidrelétricas, em detrimento as termelétricas, a eletricidade de origem
renovavel aumentou de 85,1%, em 2008, para 89,8% em 2009. Enquanto a oferta interna de
energia caiu 3,4%, as emissoes totais de CO, diminuiram 6,2% em relacdo a 2008. Na geracao
de eletricidade, mesmo com um aumento de 0,6%, registrou-se uma queda de 33,5% nas
emissdes, em relacdo a 2008 (BEN, 2010).
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2 USINA HIDRELETRICA GOVERNADOR NEY AMINTHAS DE BARROS BRAGA

Conforme a ANEEL (1998), os tipos de UHE -Usinas Hidrelétricas, quanto a
capacidade de regularizacdo do reservatorio, sdo: a Fio d’Agua; de Acumulagdo, com
Regularizacdo Diaria do Reservatério e de Acumulacdo e com Regularizagdo Mensal do
Reservatorio.

A exploracdo de um determinado potencial hidrelétrico é uma atividade sujeita a uma
série de regulamentacdes de ordem institucional, ambiental e comercial. Durante o processo
de implantacdo do empreendimento, atividades multidisciplinares permeiam-se entre si,
constituindo o arcabouco legal de todo o projeto. Antes de iniciarem-se as atividades de
estudos e projetos de uma UHE, é necessario verificar se a avaliacdo do potencial hidrelétrico
pretendido esta em conformidade com o que preconiza a legislacdo em termos de otimizacéao
de aproveitamento de bem publico. Caso o potencial do local ndo tenha sido definido em
funcdo de Estudos de Inventario Hidrelétrico, recomenda-se o desenvolvimento de tais
estudos que, segundo o artigo 4 da Resolucdo 394 da ANEEL, em bacias hidrograficas com
vocacdo hidroenergética para aproveitamentos de, no maximo, 50 MW, poderdo ser
realizados de forma simplificada, desde que existam condicOes especificas que imponham a
segmentacdo natural da bacia, cabendo, nestes casos, ao interessado, a obrigacdo de submeter
a ANEEL um relatério de reconhecimento fundamentando tecnicamente tal simplificag&o.

De acordo com a Lei n. 9648 de 1998, sob o0 aspecto ambiental e de gerenciamento de
recursos hidricos, ha que se considerar a necessidade de um tratamento adequado da questdo
ambiental, em beneficio ndo apenas do meio ambiente, mas também do proprio
empreendedor, tendo como conseqliéncia natural a obtencdo, por parte do investidor, de
Licencas Ambientais para as varias etapas do empreendimento: Licenca Prévia (LP), Licenca
de Instalacdo (LI), e Licenca de Operacao (LO), ao final da construcdo, além da outorga para
utilizacdo da dgua com a finalidade especifica de geracdo de energia elétrica. Uma adequada
definicdo das medidas de ordem ambiental a serem tomadas podera promover a correta
inser¢do do empreendimento na regido.

Os dados coletados para a instalacdo de uma UHE devem ser organizados com base no
mapa da bacia hidrografica, conhecendo o perfil do rio a ser estudado e identificando a
localizagdo de possiveis quedas naturais e/ou dos locais de barramento e identificagcdo das
principais limitacBes existentes a formagdo de reservatdrios, mesmo os de pequenas

dimensdes, na regido, tais como impactos sobre as zonas urbanas e rurais, rodovias e
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ferrovias, linhas de transmisséo de energia e de telecomunicacdes, reservas indigenas, areas
de preservacao permanente, projetos de irrigacao ou areas irrigadas (Lei n. 9648-1998).

Segundo LACTEC (2009) — Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento, a UHE
iniciou sua operacdo comercial em setembro de 1992, sua poténcia instalada é de 1260 Mw, o
que possibilita a geragdo de uma energia firme de 619,86 MW médios. A barragem de
enrocamento, incluindo a fundagéo, tem uma altura méxima de 145 metros e comprimento de
700 metros, sendo que no seu topo foi construida uma estrada que permite a ligacdo entre as
margens. O reservatorio de Segredo localiza-se a jusante de barragem da UHE Foz do Areia e
a montante das usinas de Salto Santiago, Salto Osorio e Salto Caxias.

Teve como marco fundamental o primeiro Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
no Brasil para uma usina hidrelétrica, elaborado e aprovado em 1987. Isto tornou modelo para
as demais concessionarias de energia no Brasil com relacdo a preservacdo do meio ambiente.
Praticamente toda sua construcéo transcorreu entre 1987 a 1991 (COPEL, 2001).

A usina, anteriormente denominada de Usina de Segredo, recebeu seu nome em
homenagem ao Governador Ney Braga, que liderou o Parana por duas vezes, de 1961 a 1965
e de 1979 a 1982.

3 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS GERADOS NAS USINAS

Consideradas como fonte de energia limpa e indispensavel para a garantia de
suprimento de energia nos préximos anos, as hidrelétricas trazem desenvolvimento para as
regides em que sdo instaladas, mas sua construcdo pode provocar também impactos
socioambientais sérios e irreversiveis. Por isso, torna-se relevante estudo para analisar ndo
apenas 0s aspectos econdmicos, mas o impacto ambiental que a instalacdo de uma usina pode
causar em uma regiao.

Se as hidrelétricas apresentam como vantagens o fato de utilizarem fontes de energia
limpa, renovavel e barata, elas também apresentam desvantagens que, o que pode fazer com
que os projetos referentes as construcGes de novas hidrelétricas se tornem cada vez mais
polémicos. Esses empreendimentos Sd0 necessarios para um pais em desenvolvimento,
embora costumem ser bastante caros ao meio ambiente e as comunidades impactadas por suas
construcdes. Antes, durante e depois da construcdo das usinas é feito um trabalho para
amenizar 0s impactos socioambientais, mas 0s mesmos sao sentidos em maior ou menor grau

pela populagcdo da regido atingida, uma vez que todas as formas de obtencdo de energia
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implicam variados impactos socioambientais. Nesse sentido, as empresas que optam por
implantar usinas séo desafiadas a compreender e minimizar esses impactos. (MOURA, 2010).
Martins (2011) afirma que para se colocar em pratica a implantacdo de uma usina
hidrelétrica, é necessaria uma criteriosa analise e conhecimento da area onde seré instalada,
sendo que deve ser executado um projeto de alta confiabilidade que aponte o potencial e
avalie detalhadamente as irregularidades que podem vir a afetar direta ou indiretamente o
meio ambiente ou a populacdo da regido. Cita como exemplos de itens que devem ser
analisados, como culturas agricolas, pastagens, biotipos florestais, vegetacdo arbdrea nédo
nativa, pequenas propriedades rurais, brejos, nascentes e rios.
Segue conceito de impacto ambiental conforme Resolugdo Conama 001/1986.
A Resolucdo CONAMA 001/1986, p.1 considera impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;
Il - as atividades sociais e econémicas;
Il - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

O autor ainda complementa que ao se projetar uma barragem, devem ser realizados 0s
estudos necessarios a sua implantacdo, como conhecer o local onde sera desenvolvido o
projeto, conhecer melhor o que cada area possui de ambiente natural e ambiente social.

O conhecimento que se tem referente aos impactos ambientais é tido como
instrumento técnico-cientifico, de carater multidisciplinar, que tem capacidade de definir,
mensurar, monitorar, mitigar e corrigir as possiveis causas e efeitos. Ha basicamente dois
cuidados e obrigacdes necessarios no que se referem aos impactos ambientais de uma UHE
sendo o licenciamento das atividades efetivas ou potencialmente poluidoras e o outro o
cumprimento da legislacdo federal, estadual ou municipal de protecdo ao meio ambiente. Para
0 exercicio da uma atividade de implantacdo de uma UHE € necessario obter o licenciamento
ambiental o qual define a obrigatoriedade e discorre sobres as suas etapas. (MARTINS,
2011).

Os impactos da construgdo de uma UHE devem ser documentados e estes sdo
relacionados ao tamanho, volume, tempo de retencdo do reservatorio, localizacdo geogréfica e
localizagdo da mesma no rio. A constru¢do ocasiona diversos impactos negativos como:
inundacdo de areas agricultaveis; perda da biodiversidade terrestre e aquatica; interferéncia na
migracdo dos peixes; mudancas hidroldgicas a jusante da represa; altera¢cGes na fauna do rio;
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interferéncias no transporte de sedimentos; perdas de herancas historicas e culturais,
alteracbes em atividades econdmicas e usos tradicionais da terra; problemas de salde publica
devido a deterioracdo ambiental e efeitos sociais por realocacdo. Todas estas alteracdes
podem resultar de efeitos diretos ou indiretos e produzem efeitos e impactos cumulativos
(MOURA, 2010).

Referente aos impactos causados pelas UHE’s, o autor aponta que nem todos os
efeitos da construcdo da mesma séo negativos, sendo que considera como efeitos positivos a
producdo de energia; retencdo de agua regionalmente; aumento do potencial de agua potavel e
de recursos hidricos reservados; criacdo de possibilidades de recreagdo e turismo; aumento do
potencial de irrigacdo; aumento e melhoria da navegacao e transporte; aumento da producéao
de peixes e da possibilidade de aquicultura; regulacdo do fluxo e inundacGes e aumento das

possibilidades de trabalho para a populacgéo local.

4. METODOLOGIA

Para a realizacdo do estudo foi feita uma analise da importancia de se fazer reviséo do
plano de zoneamento no local onde foi instalada a Usina Hidrelétrica de Segredo, tendo como
base de anélise o Plano Ambiental de Conservacéao e Uso do Entorno do Reservatorio da usina
realizado em 2002 e 2008, sendo que 0 mesmo objetivava estabelecer mecanismos para
viabilizar o uso ambientalmente equilibrado do reservatorio e de seu entorno.

Foram analisadas questGes relacionadas a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, comparando o Plano Ambiental realizado em 2002 e a realidade encontrada no
Plano Ambiental de 2008 realizado por uma equipe multidisciplinar da LACTEC — Instituto
de Tecnologia para o Desenvolvimento, nos municipios de Bituruna, Coronel Domingos
Soares, Mangueirinha, Pinhdo e Reserva do Iguacu, municipios que foram afetados com a
instalacdo da UHE.

A partir da analise comparativa dos dois relatérios, pretendeu-se averiguar os dados
econbmicos, sociais e ambientais, verificando se ocorreram alteracdes nos dados levantados
no periodo pesquisado e se had uma comprovacdo da necessidade de um acompanhamento
regular dos planos realizados no momento da instalacdo e também durante o funcionamento
da usina hidrelétrica, ou seja, que ndo é suficiente apenas a apresentacdo de um plano no

momento de aprovacgdo de um empreendimento.
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A area de estudos para elaboracdo do Plano Ambiental foi o reservatério da UHE
Governador Ney Amintas de Barros Braga, usualmente conhecida como UHE Segredo, na
cota maxima de operacao de 100 e 1000 metros no seu entorno.

O reservatorio de Segredo esta localizado no rio Iguacu na divisa dos municipios de
Pinhdo e Mangueirinha cerca de 2 km a montante da Foz do Rio Jord&o. A area da bacia de
drenagem é de 34100 km?. O reservatério opera no nivel de 4gua normal de 607 metros com
um volume total de 2,94 km® e volume (til de 0,388 hm?>. A &rea total do reservatério é de 80
km?.

Os municipios que abrangem a area de estudo sdo Bituruna que fica localizado na
microrregido de Unido da Vitéria no sudeste do Parana, possui uma area de 1214,905 km?,
uma populacdo de 25833 habitantes com IDH de 0,819 e PIB de 143.484,568; O municipio de
Coronel Domingos Soares esta localizado na microrregido de Palmas, com area de 1557,894
km? 7238 de populacdo, 0,704 de IDH e 71851,821 de PIB; A cidade de Mangueirinha
localiza-se também na microrregido de Palmas, no centro-sul do Parand, tem uma area de
1073,793km?, populacdo de 17041 habitantes, IDH de 0,754 e PIB de 714.390,210; A cidade
de Pinhdo localiza-se no centro-sul do Parana, na microrregido de Guarapuava, tem uma area
de 2001,586 km? 30.208 habitantes, IDH de 0,713 e PIB de 685921,261; O municipio
Reserva do lguagu também esta localizado na microrregido de Guarapuava, no centro-sul do
Parana e tem uma area total de 834232 km?, com uma populagdo total de 7307 habitantes,
IDH de 0,726 e PIB de 65099,580, conforme dados do IBGE de 2010.

5. APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

Segundo LATEC (2009) quando o reservatério da UHE iniciou seu funcionamento,
ainda ndo havia exigéncia legal de licenciamento ambiental para esse tipo de
empreendimento, 0 que ocasionou que sua ocupacdo no entorno do reservatorio ocorresse
muitas vezes sem preocupacdo ambiental.

O territério abrangido pela UHE Governador Ney Amintas de Barros Braga (Segredo)
e seu entorno de 1.000 metros localiza-se em um trecho importante para a ocupacgdo do
territorio paranaense (e do oeste catarinense), mais especificamente, o centro sul e a posterior
ocupacdo do oeste e sudoeste do Estado.

Ainda conforme dados do relatorio, com a melhoria da malha viaria da regido na
década de 1960 e 1970 decorrente da construgdo da Usina Hidrelétrica Foz do Areia, houve
profundas mudancas na comercializagcdo de produtos primarios com a consequente integracao
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com outras localidades e/ou pélos regionais. Mudancgas no perfil socioeconémico regional,
ocorridas particularmente a partir da década de 1970, proporcionaram uma readequacao das
atividades agricolas face as mudancas tecnoldgicas. A década de 1980 marca um novo padrédo
na agricultura estadual com a expansao da soja, que acabou aliando-se ao modo de exploracéo
adotado para a bacia do rio Iguagu, combinando-se a soja e o trigo, a pecuéria e 0
reflorestamento, além da producgdo de alimentos com destaque para as pequenas propriedades.

O objetivo dos planos diretores da usina de Segredo, tanto o de 2002 quanto o de
2008, foi verificar se 0 zoneamento do entorno do reservatorio estava de acordo com a lei e
com a tradicdo estabelecida na regido quanto ao uso do solo, verificando assim se estava
ocorrendo o equilibrio ambiental e socioeconémico.

Com relacdo ao diagnostico ambiental, quanto ao meio fisico, foi apresentado o
seguinte: toda a regido possui o tipo climético subtropical Cfb, de acordo com a classificacédo
climatica de Koppen- Geiger, caracterizado por chuvas bem distribuidas e verdo brando, com
pluviosidade media de 1500mm/ano. A temperatura média do més mais frio fica abaixo de
18°C e a mais quente abaixo de 22°C e ndo ha estacéo seca definida.

A Tabela 1 abaixo apresenta um comparativo entre a ocupacéo do solo no reservatério

do UHE Segredo na faixa de 1000 metros do seu entorno nos anos de 2002 e 2008.

Tabela 1- Ocupacédo do solo em 2002 e 2008 na faixa de 1000 metros do reservatorio
2008 2002
Area (ha) % em relagéo ao Area (ha) % em relagdo ao
Classes total total

Floresta 15.385,92 35,06 15.934,23 36,32
Capoeira 3.708,64 8,45 8.771,04 19,99
Reflorestamento | O 0 923,40 2,10
Pasto 12.058,60 27,48 5.339,07 12,17
Copos d"agua 143,59 0,33 - -
Reservatorio 7.801,22 17,78 8,262,54 18,83
Area urbanizada | 10,13 0,02 - -
Agricultura 2.459,53 5,60 4.435,11 10,11
Solo exposto 1.065,42 2,43 21,95 0,48
Subestacédo 71,70 0,16 - -
Barragem 63,42 0,14 - -
Nuvem/sombra | 1.115,36 2,54 - -
Total 43.883,53 100 43.877,34 100

Fonte: COPEL, 2001 e LACTEC 2009.

Nota-se pela tabela acima que em 2002 o maior percentual de ocupagédo do solo no
entorno do reservatdrio na faixa de 1000 metros era com floresta, seguido de capoeira, agua e
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sO entdo vinha a pastagem, com valor muito proximo da agricultura. J& em 2008, os maiores
percentuais sdo para a floresta e na sequéncia vem a pastagem, com valor superior a 100% do
apresentado em 2002, o que demonstra a alteracdo ocorrida nas atividades tradicionais da
regido.

Observou-se no ultimo relatério que grande parte do entorno de Segredo € coberta por
matas e ha trechos de ocupagdes irregulares em Mangueirinha e Coronel. Mas, ao contrario do
detectado em 2002, em 2008 houve diminuicdo de ocupacao irregular e também da poluicéo,
ndo houve aumento de edificacdes na faixa de 100 metros do reservatorio, ha no entanto, a
continuidade do desbarrancamento nas margens. Em comparagdo a 2002 as propriedades
utilizadas para lazer, turismo e veraneio ndo aumentaram na proporcdo que vinham
aumentando, mas nao houve recuo das ja existentes. Tanto em 2002 quanto em 2008 foram
verificados problemas quanto ao uso inadequado do solo na faixa de 100 metros, porem em
2008 muitos dos problemas ja tinham sido mitigados.

Quanto a pratica inadequada de rocas e pastagens na faixa de 1000 metros, que
resultavam em desbarrancamentos, foi observado em 2008 pequenas propriedades, no entanto,
devido ao terreno ingreme e pedregoso, houve diminuicdo da agricultura e aumento de
pastagem. Notou-se também, que a recomposicdo da mata estd ocorrendo com plantas
exoticos ou frutiferas. Um ponto negativo do relatorio de 2008 em comparagéo ao anterior
esta relacionado a exploracdo do carvdo vegetal na regido, caso ocorra sem um controle
rigoroso.

Sobre 0 meio socioeconémico, 0 plano diretor de 2008 verificou situacBes como
dificuldades econdmicas para 0s pequenos proprietarios, ocupacao irregulares e dificuldade de
fiscalizacdo na faixa de preservacdo de 100 metros do reservatério. Em 2002 ja havia sido
levantado a preocupacdo quanto aos espacos pequenos de terra para a producdo e as
dificuldades que os colonos teriam para se adaptar as exigéncias legais. Na usina de Segredo,
a manutencdo de propriedades particulares na faixa de 100 metros e a indefini¢do sobre a
responsabilidade pela sua preservacdo, gerou um passivo social e gera obstaculos para os
colonos das areas remanescentes. Seria necessaria a adequacdo do uso das propriedades
lindeiras, assim como o papel e a forma de acéo dos atores publicos.

A area dos municipios atingidos pela UHE Segredo foi de 30,2% em Pinh&o, 23,5%
em Coronel Domingos Soares, 18,3% em Bituruna, 15,5% em Mangueirinha e 12,6% em
Reserva do lIguacu. Em 2000 havia 75.583 habitantes nesses municipios, em 2008 foi
verificado um aumento de 1,8% da populagdo, nesse mesmo periodo o centro-sul teve um
aumento populacional de 1,9%. O uUnico municipio que teve uma variacdo negativa de
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populagéo foi Mangueirinha (-3,7%). Conclui-se entdo, que a implantagdo de UHE néo
causou um decréscimo na populacdo local e nem houve um aumento significativo da sua
populacdo. Quanto a distribuicdo da populacao da regido da UHE Segredo, 56,9% permanece
na zona rural, sendo que no periodo analisado houve uma variagdo negativa de -2,1%. Menos
da metade da populacéo do entorno do reservatério de segredo vive nas sedes dos municipios
e estdo portanto, ligados as atividades rurais.

Com relacdo ao desenvolvimento econémico dos municipios, foi analisada a variacéo
do indice de mortalidade infantil no periodo de 2002 e 2008 e observou-se que em quatro dos
5 municipios houve aumento do indice, apenas Reserva do lguagu teve diminuicéo na taxa de
mortalidade infantil e, apenas Mangueirinha e Reserva do lIguagu apresentaram indices
considerados satisfatérios pela OMS (20 ébitos para cada mil nascidos vivos).

Outra variavel analisada foi o numero de alunos matriculados. Neste quesito, todos 0s
5 municipios tiveram acréscimos no nimero de matriculados no periodo analisado. Quanto ao
recebimento de agua tratada, ha destaque para 0 municipio de Pinhdo, com 5.633 unidades
atendidas, seguido por Bituruna (2.669), Mangueirinha (2.659), Reserva do Iguacu (1.266) e
Coronel Domingos Soares (611). Ja com relacdo ao esgoto, apenas Mangueirinha, Pinhdo e
Reserva do Iguagu possuem este atendimento, com um total de unidades atendidas de 58,4%,
47,6%, e 14% respectivamente. Em 2001 todos os municipios tinham lixdes, em 2008 as
condicGes de saneamento basico haviam melhorado.

A Tabela 2 abaixo, apresenta a variacdo do PIB dos municipios do entorno do
reservatorio de Segredo, no periodo de 2001 a 2008. Nota-se que todos registraram aumento
no periodo analisado, sendo que o destaque é para Mangueirinha e Pinhdo que apresentaram o
maior PIB. Os municipios que apresentaram a maior variacdo do PIB no periodo foram

Mangueirinha e Bituruna.

Tabela 2- Produto Interno Bruto dos municipios do entorno da UHE Segredo em 2001 e 2008

Municipios PIB em 2001 PIB em 2008
Mangueirinha 45.787.181 560.954.419
Pinhdo 449.578.216 513.056.647
Bituruna 8.228.518 142.034.996
Reserva do Iguagu 43.193.489 60.239.149
Coronel Domingos Soares 36.236.653 73.785.147

Fonte: COPEL, 2001 e LACTEC 2009.

Quanto & arrecadagdo dos municipios, todos tiveram aumento em 2008 comparado a

2001. A distribuicdo de recursos de ICMS gerado pela usina fica para 0 municipio onde se

localiza a casa de forca, no caso de Segredo, apenas Mangueirinha é beneficiada. Os outros

Revista de Administragdao de Roraima-RARR, Boa Vista, ISSNe 2237-8057 » Vol. 4, n. 1, jan.-jun. 2014. p.23-39

36




Usina hidrelétrica de segredo: Uma analise da necessidade de revisdo do plano ambiental de conservacédo
Marines Rute de oliveira; Andrielly Arenhart; Franciele Ani Caovilla Follador

quatro municipios recebem o0s recursos provenientes de compensagdes financeiras, ou seja, 0
repasse por ganho de energia por regularizacdo de vazdo e o de area inundada por
reservatorio, 0 que para 0S municipios representa arrecadacdo em torno de 10% a 15% da
arrecadacdo total do municipio. Total ndo considerado suficiente para alavancar o
desenvolvimento do municipio.

No plano diretor de 2001 a infra-estrutura viaria local apresentava problemas,
principalmente em Coronel Domingos Soares, Mangueirinha e Reserva do Iguacu. Em 2008,
a via de acesso entre Reserva do Iguacu e Mangueirinha ja encontrava-se pavimentada mas,
entre Coronel Domingos Soares e Bituruna as vias apresentavam-se em péssimo estado.

As principais dificuldades levantadas pelos colonos, tanto em 2001 como em 2008 é
sobre 0 processo de desapropriacdo e pagamento de indenizacdo. Outro aspecto importante
verificado € a que caso os colonos se adéqiem a legislacdo ambiental, muitas propriedades
ficardo invidveis para atividades tradicionais e essas mudancgas vdo alterar o método de
producdo de economia de subsisténcia, esbarrando em mudangas na cultura e tradigdo. Os
colonos que ficaram na faixa dos 100 metros ficaram com um passivo sécio-ambiental, além
do trauma da construcdo da usina, do processo de desapropriacdo, além de terem de se
adequar a legislagdo ambiental restritiva. Lembrando que a usina de Segredo foi construida
em um periodo onde a legislacdo ndo era tdo exigente no que diz respeito aos processos de
indenizagéo e reassentamento, o que faz com que muitos colonos tenham um sentimento de

injustica e de perda.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir, através da analise dos relatorios, que os municipios de Pinhdo e
Mangueirinha sdo os mais desenvolvidos economicamente em comparacdo aos demais
municipios abrangidos pela Usina Hidrelétrica Segredo. Ao contrario dos demais municipios,
que demonstraram estagnacao, Bituruna tem procurado no turismo uma alternativa para o seu
desenvolvimento, utilizando os beneficios trazidos pela Usina.

Embora a usina tenha trazido beneficios para a regido, o pagamento de ICMS e demais
compensagdes financeiras ndo demonstraram ser decisivos para as transformagdes dos
municipios.

Nédo foi verificado no plano diretor de 2008 o uso inadequado das aguas do
reservatorio, que era uma preocupacgdo do plano de 2002. Quanto as edificacbes para lazer,
assim como no primeiro relatério, em 2008 foi verificada a necessidade de um maior controle.
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Comparando os planos diretores de 2002 e 2008 conclui-se que houve um certo
controle no processo de ocupagdo no entorno do reservatorio de Segredo, mas ainda ha
construcdes antigas, pastagens e plantas exoéticas. Nota-se também, que a legislacdo ambiental
restrita para 0 uso e ocupacgdo do entorno do reservatério dificulta a manutencao dos modos
tradicionais de vida, principalmente para os pequenos produtores. Sendo que, no plano de
2002 ja eram apresentadas algumas transformac6es, como o fim da criacdo de suinos,por
exemplo, o que se confirmou no plano de 2008.

A implementacdo de um plano diretor exige o desenvolvimento de atividades que
envolvem o comprometimento de diversas instituicdes de acordo com 0s objetivos a serem
alcancados. As constatacdes propiciadas pelos diagnosticos de 2002 e 2008 da regido dos
reservatorios demonstraram a caréncia de um planejamento articulado entre o Estado, as
prefeituras municipais, o Instituto Ambiental do Parana, a COPEL e a comunidade ribeirinha
no sentido integrar acdes e assumir responsabilidades quanto a gestdo do entorno do
reservatorio, para promover o seu desenvolvimento sustentado.

A implantacdo de uma UHE sempre vai impactar 0 meio em que esta instalada de
maneira positiva ou negativa, podendo ocorrer o alagamento de areas agricultaveis o que leva
0 agricultor a buscar outro meio de sobrevivéncia, sendo que nem sempre 0 mesmo recebe
uma indenizacdo justa; perda da biodiversidade terrestre e aquatica; interferéncia na migracao
dos peixes; interferéncias no transporte de sedimentos; perdas de herangas histéricas e
culturais, alteragdes em atividades econémicas; problemas de salde publica devido a
deterioracdo ambiental e efeitos sociais por realocacao.

Embora também existam os impactos positivos da instalagdo de um UHE, como a
producdo de energia; retencdo de dgua regionalmente; aumento do potencial de &gua potavel e
de recursos hidricos reservados; cria¢do de possibilidades de recreacdo e turismo; aumento do
potencial de irrigacdo; aumento e melhoria da navegacao e transporte; aumento da producéo
de peixes e da possibilidade de aquicultura; regulacdo do fluxo e inundacGes e aumento das
possibilidades de trabalho para a populagéo local.

Justifica-se, portanto, a necessidade de constante avaliacdo dos planos estipulados no
momento da constru¢do de uma usina hidrelétrica, bem como sua adequacdo de acordo com
as necessidades dos municipios afetados no decorrer dos anos, sendo necessarias campanhas

ambientais que auxiliem na busca do desenvolvimento de forma sustentavel para a regiéo.
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