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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar o processo de metropolizagdo goiana tendo em vista os fatores
determinantes das politicas nacionais, estaduais e municipais decisivos no ordenamento territorial da metrépole.
Analisado a partir da escala intraurbana o trabalho busca uma interpretacdo geografica sobre o espaco urbano
levando em conta a contiguidade territorial da Regidao Metropolitana de Goidnia (RMG). As contradi¢des do
espaco metropolitano sdo explicadas em parte pela acao dos atores modeladores do espago urbano,
principalmente o Estado e por outra através dos atores imobilidrios, que reproduzem a dindmica do capital
segregando e ao mesmo tempo reestruturando os espagos da metropole. A-metodologia estd amparada pela
revisao bibliografica e analise documental dos parametros juridicos nacionais, estaduais e municipais, da
literatura relacionada a temdtica urbana e de dados levantados pelos 6rgdos como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a Secretaria de Planejamento do Estado de Goias, além de estudos de caso que nos
permitiram construir uma narrativa que visasse contemplar a dindmica territorial da metrépole.

Palavras-chave: metropolizagdo; periferizagdo; Regiao Metropolitana de Goiania.

ABSTRACT

This article aims to analyze the process of Goias metropolisation in view of the determinant factors of national,
state and local politics decisive in the territorial ordering of the metropolis. Analyzed from the intra-urban scale
this job search a geographical interpretation of urban space considering the territorial contiguity of the Regido
Metropolitana de Goidnia (RMG). The contradictions of metropolitan space are explained in part by the action of
the actors who models the urban space, especially the state, and by estate agents who reproduces the dynamics
of capital, at the same time segregating and restructuring the spaces of the Metropolitan Area of Goiania. The
methodology is supported by the literature review and document analysis of national, regional and local legal
standards, as well as the literature related to urban themes and the data collected by agencies such as Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) and Secretaria de Planejamento do Estado de Goids, also case studies
that allowed to construct a narrative that aims the territorial dynamics of the metropolis.

Keywords: metropolization; periphery; the Metropolitan Area of Goiénia.

RESUMEN

En este articulo se pretende analizar el proceso de la metrépolis de Goids, en vista de los determinantes de la
nacional, estatal y local decisivo en ordenamiento territorial de la metrépoli. Analizados desde la escala
intraurbana la bisqueda de empleo en una interpretacion geogréfica del espacio urbano, teniendo en cuenta la
contigiiidad territorial la zona metropolitana de Goiania. Las contradicciones del espacio metropolitano se
explica en parte por la accién del modelado de los actores del espacio urbano, especialmente para los actores
estatales y de otro tipo a través de la finca, que reproducen la dindmica del capital y segregar al mismo tiempo la
reestructuracién de los espacios de la metrépoli. La metodologia se apoya en la revisiéon de la literatura y el
analisis de la documentacion, de la literatura, de las normas juridicas nacionales, estatales y locales relacionadas
con temas urbanos y los datos recogidos por organismos como el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE), el Secretario de Estado de Planificacién Goids, y estudios de casos que nos han permitido construir un
relato que tiene como objetivo contemplar las dindmicas territoriales de la metrépoli.

Palabras clave: metr6polis; periferia; el zona metropolitana de Goiania.

INTRODUCAO que tem um aspecto espacial radio- concéntrico,

O presente artigo investiga a Regido .
P & & & herdado dos modelos de planejamentos urbano

Metropolitana de Goidnia, que atualmente é . .
europeu e  estadunidense.  Assim, a

compreendida por 20 municipios e que . . .
P P P 4 metropolizacdo goiana se difere de grande parte

historicamente ocorre em torno de uma capital ) o
p das demais RMs brasileira pela sua forma

lanejada para o Estado de Goidas. A . i
pland P espacial. Por essa razdo os objetivos do texto é

roblematica compreende uma metropolizacdo . . o
P P P analisar em que medida as especificidades do

actageo.ufrr.br Enviado em agosto/2012 - Modificado em fevereiro/2013 - Aceito em abril /2013



A metropolizagdo goiana: aspectos politicos institucionais, rebatimentos socioespaciais e econdmicos
Leandro Oliveira Lima

processo de metropolizacdo goiana tem relacdo
com as politicas governamentais nacionais,
estaduais e municipais no ordenamento
territorial da metrépole. O artigo estd amparado
por revisao bibliogréfica acerca da tematica da
metropolizacdo e do espago  urbano,
considerando os principais conceitos além das
diversas leis que regulamentam o processo da
metropolizacdo desses

goiana. A  partir

elementos, verificamos as interconexdes
estabelecidas entre a literatura e a RMG para
construir as premissas levantadas no texto. A
importancia do artigo  consiste  em
problematizar a relagdo estabelecida entre a
fragmentacdo do tecido sociopolitico e sua
relacio com o componente econdmico e
territorial entendendo estas relagbes como
rebatimentos  socioespaciais na metrépole
goiana que em muito se diferem do sentido e do
significado politico-institucional que tem a
RMG. O artigo esta dividido em partes de modo
a permitir avaliar os impactos territoriais da
metropolizacdo ocorrida em Goidnia. A
primeira parte trata do aspecto institucional
levando em conta as politicas governamentais
que juridicamente permitiram a criacdo das
regides metropolitanas no Brasil. A partir dai,
comentamos sobre o0s processos sociais,
econdmicos e a fragmentacdo do tecido urbano
considerando os rebatimentos socioespaciais e
territoriais

causados pelo processo de

metropolizacdo em Goidnia.

A METROPOLIZACAO E O SIGNIFICADO
POLITICO-INSTITUCIONAL
E recorrente a literatura nacional que aborda

a temdtica da metropolizagdo associar esse

processo a via institucional do governo federal,
temporalizando-o a meados da década de 1960,
conforme se pode observar em Schmidt e Farret
(1986), Azevedo (2000) e Souza (2000). Correlato
a essa temadtica estd também as questdes
referentes a modernizacdo da agricultura na
regiao Centro-Oeste, como verificada em Borges
(2008) e Estevam (2004). Isso se deve ao fato de
que o Primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND - 1972/1974), entre
outras medidas, recomendava a criacio de
regides metropolitanas e reforcava ainda mais o
modelo centralizador e verticalizador que vinha
orientando as agdes governamentais. As

cidades, a partir da intervencdo federal, eram

vistas como  ‘unidades de  produgdo
transcendendo assim, 0s interesses
predominantemente  locais, pois tinham

significados econdmicos para todo o pais,
conforme salientou Gouvéa (2005) além, é claro,
dos efeitos que a agdo do governo federal
tiveram no processo de urbanizacdo goiana,
como indicou Estevam (2004) e Deus (2002) para
o caso do sudeste goiano. Por isso mesmo, a
politica implantada pelo governo federal na
Constituicdo de 1967 e mantida na Emenda
Constitucional de 1969 indicava a possibilidade
de estabelecer as Regides Metropolitanas (RMs).

O artigo 164 da referida constituicao previa que:

A Unido, mediante Lei Complementar,
podera, para realizagdio de servigos
comuns, estabelecer regioes
metropolitanas constituidas por
municipios que, independentemente de
sua vinculagdo administrativa, fagam
parte de uma mesma comunidade
socioeconOmica.
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Assim, as medidas politicas, econdmicas e
sociais a serem adotadas em cada uma das RMs,
a partir de 1973, (momento da promulgacao da
Lei Federal Complementar n°. 14 que criou as
oito primeiras RMs) seriam amparadas pelo
plano diretor metropolitano objetivando atender
a crescente

demanda por equipamentos

urbanos, moradia e assisténcia social a
populagdo. A soma de todas as problematicas
crescimento

(principalmente  ligada  ao

demografico nas RMs) espacializada e
concentrada nas cidades cunharam a expressao
‘questdao urbana’, para indicar uma busca por
resposta as demandas socioecondmicas. Para
Souza (2000) a questdo urbana significou uma
manifestagdo particularizada do espago urbano
e das relacdes sociais que nele tem seu palco, de
problemas que acometem o espaco rural.

Diante dos processos de industrializagao,
modernizacdo da agricultura e migracdo
populacional entre as diversas regides do pais o
federal, sob os

governo auspicios do

planejamento  militar, criou politicas de
assisténcia aos nucleos urbanos com demanda
populacional elevada, focadas, sobretudo na
questao da habitagdo e do transporte urbano. A
grande demanda populacional derivada das
migragdes, organizada nas cidades, como disse
Harvey (1973), exigiu respostas politicas
imediatas. Os impactos das politicas puablicas na
habitacdo, por exemplo, intensificaram de um
lado a segregacdo socioespacial dos pobres nas
grandes cidades e de outro a concentracdo e
crescimento da classe média no processo de
producdo urbana, como descritos em Kowarick
(1979), Sachs (1999), no caso goiano Moisés

(2004) e Moraes (2003) onde o Estado foi o

principal causador do ndo planejamento da
metrépole.

Dentre as politicas concernentes a
problemética urbana durante o periodo militar
podemos destacar duas. A primeira diz respeito
a institucionalizagdo das regides metropolitanas,
que afirmava a hegemonia das principais
capitais do pafs em sua drea de influéncia. A
segunda estava diretamente relacionada ao
carater econdmico da politica assistencialista de
provisao de recursos, do tipo do Banco Nacional
de Habitagdo, com vistas a atender a vertiginosa
demanda nas principais capitais.

Sobre esse assunto Azevedo (2000)
destacava a Reforma do Estado, que incluia
dentro desse contexto questdes de seguridade
social e reforma tributaria com vistas a atender
as demandas socioecondmicas das RMs. Para o
referido autor, do ponto de vista institucional,
as regides metropolitanas no Brasil enfrentam
sérios problemas relacionados a gestdo
compartilhada da RM, pois durante a ditadura
militar herdaram o cardter centralizador e
padronizado, o que ndo permitiu (mesmo ap0s
o novo acordo politico da Constituicao de 1988
em que os Estados assumiram o controle das
RMs) as “idiossincrasias regionais”. Assim a
hegemonia politica da metrépole em detrimento
dos demais municipios que a compdem se
instaurou, negando, as a¢des politicas em rede,
para solucionar demandas criadas pelo préprio
Estado. O autor revela ainda que esse fato se
deva, sobretudo, ao carater normativo das
constituicOes estaduais, que estavam
diretamente ligadas ao regime militar.

Um dos elementos de maior peso no

componente politico da institucionalizacao das
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RMs indicava que o numero populacional
determinava a institucionalizacdo da regido
metropolitana, o que afirmava o carater
histérico de concentracdo de investimentos no
sudeste, sul e nordeste. Na década de 1970 foi
institucionalizada nove regides metropolitanas
no Brasil. Dessas, trés no sudeste, trés no
nordeste, duas no sul e uma no norte do pais.
Assim, os investimentos institucionais previstos
a atender as necessidades a essas regides
ficaram detidos no litoral do pais, de onde se
tem registro do mais antigo processo de
metropolizacdo, como destacou Abreu (2011).
Nesse sentido, a metropolizacdo em seu
contetdo politico expressava mais uma vez a
hegemonia dos grandes centros urbanos do pais
no contexto de municipalizagdo emergente no
final da década de 1980.

A crise econdmica e o processo de
desconcentracdo industrial registrado a partir
da década de 1980, como se verifica em Cano
(1985), tornaram as regides metropolitanas os
espacos urbanos mais notdveis da pobreza e da
exclusao social. Em 2000, o IBGE indicava que
37,5% da populagdo brasileira residiam nas
regides metropolitanas. O que elevou para
quase 42% em 2010. Além disso, o crescimento
médio das capitais estaduais (sede das regides
metropolitanas) estava crescendo a taxas bem

N

inferiores as registradas nos municipios
vizinhos. A ‘involucdo metropolitana’, colocada
por Santos e Silveira (2008) surgiu dessa logica,
j& que a tendéncia a deterioracdo das condigdes
de vida e de habitalidade surgem em primeiro
plano, nas franjas metropolitanas.

Diante da confusdo conceitual e da

variedade de expressdes criadas para explicacao

do fendmeno, Villaga (1998, p. 91) entende que a

expressao  “metropole”  estd  fortemente

associada a importancia social, econémica e
cultural de um nacleo urbano. Isso se estende
para as expressdes “drea metropolitana” e
“metropolizacao”. Nao se identificando com
esses termos, o autor utiliza a “conurbaciao”
para nomear a fusdo de areas urbanas de
diferentes municipios. Além dos problemas de
ordem semantica, Gouvéa (2005) enuncia que
nos dltimos anos a incorporagdo de um grande
nimero de novos municipios as antigas regides
metropolitanas tem sido quase sempre efetivada
sem atender a quaisquer critérios urbanisticos e
econdmicos que justifiquem tal incorporagdo.
Outros problemas indicados por Gouvéa (2005)
e Azevedo (2000) sao: a) auséncia de vinculo
entre os planos municipais existentes: b) a
defesa intransigente do principio da autonomia
municipal tem sido um dos principais
obstaculos ao equacionamento da questdao
metropolitana; ¢) a maioria das RMs no Brasil
estdo situadas em torno das capitais dos
respectivos estados. Segundo Gouvéa (2005, p.
109) “na medida em que a questdao
metropolitana nao estda sendo adequadamente
tratada, contribui-se = para agravar as
desigualdades sociais, inter e intramunicipais, e
para reforcar a oposigao nucleo e periferia”.

Em decorréncia da autonomia estadual na
institucionalizacdo das RMs e dos diferentes
atores politicos envolvidos, na década de 1990
novas regides metropolitanas foram
implantadas. Novamente, a institucionalizacdo
indicou a concentracdo de trés RMs no nordeste,
trés no sudeste e uma em cada uma das outras

trés regides do pais. Na corrente década outras
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cinco RMs foram instituidas, com caréater
distinto das outras duas décadas anteriores. A
regido norte apontava um vetor de crescimento
das capitais ja que trés das cinco RMs instituidas
estavam nessa regiao. Mesmo assim, no balanco
geral, as regides mais beneficiadas pelas
politicas governamentais destinadas a essas
regides foram o nordeste e o sudeste do pais. O
sentido politico das RMs, conforme
demonstrado por Azevedo (2000, p. 535)
assumiu diferentes conotagbes nos diversos
estados brasileiros ja ficaram “a mercé das
varidveis internas de cada Estado”. Desde a
transcrigdo de partes dos textos da Constituicao
Federal de 1980 em alguns estados como
também a omissdo do assunto em outros, a
tematica da metropolizacdo foi marcada pela

inexisténcia de uma consciéncia metropolitana

em boa parte dos municipios pertinentes a elas.

OS REBATIMENTOS SOCIOESPACIAIS NA
METROPOLE GOIANA

Os efeitos da metropolizagdo tiveram peso
significativo no ordenamento territorial goiano.
Em Goids, a Constituicio do Estado,
promulgada em 05 de Outubro de 1989 delineou
a conformagdo metropolitana dedicando parte
do seu texto ao cardter fragmentério do espaco
goiano. Com atencao a capital e o seu entorno, a
politica estadual regulamentou os nortes a
serem tomados. Isto ocorreu em decorréncia da
concepcdo politica tomada. Nesse ambito,
Santos e Silveira (2008) ja enunciava que as
transformagbes do territério ndo resultariam
apenas da pressdao do sistema socioecondmico,

mas também dos modelos ideolégicos de

desenvolvimento e de modernidade que se

impdem aos detentores do poder. O texto da
Constituicao Estadual reflete a opgdo politica
adotada no Estado com vistas a regulamentacao
do territério. Assim, o que se 1é no titulo II que
rege sobre “A Organizacdo dos Municipios e
das Regides Metropolitanas” em seu capitulo
IV, que trata especificamente das “regides
metropolitanas, dos aglomerados urbanos e das
microrregidoes”, em Goids, foi reflexo do que
ocorreu em grande parte dos estados brasileiros,
que ao tratar do caso, consentiram em repetir o
texto da Constituicdo Federal conforme enuncia
Azevedo (2000).

No artigo 90 da Constituicdo Estadual, em
seu pardgrafo 1°, o documento registrava que os
estivessem  nas

municipios  que regioes

metropolitanas ndo perderiam as suas
autonomias politica, financeira e administrativa.
Porém, no caso da RMG (conforme FIGURA 1),
observamos que, muito embora o texto
constitucional garantisse a autonomia, as leis de
parcelamento do solo da capital impulsionavam
o crescimento urbano do entorno como
salientou Pinto (2009) e Anjos (2009),
interferindo na dindmica da politica interna e na
produgdo do espago intraurbano desses
municipios. Além disso, no pardgrafo 2° da
Constitui¢do Estadual, elencando as funcbes
publicas de interesse comum como “transporte
e sistema vidrio, seguranga publica, saneamento
basico, ocupagdo e uso do solo, abertura e
vicinais,

conservagao de estradas

aproveitamento = dos  recursos  hidricos,
distribuicdo de gas canalizado, cartografia e
informacoes basicas, aperfeicoamento
administrativo e solugdo de problemas juridicos

comuns” as medidas tomadas tiveram impactos
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AREA METROPOLITANA DE GOIANIA
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FIGURA 1 - Area metropolitana de Goiania.

com énfase no setor de

transporte
intrametropolitano o que também se verificou
em Belo Horizonte.

A histéria espacial do Aglomerado Urbano

de Goidnia (AGLUG) que remonta a Lei

Estadual n°. 8.956 de Novembro de 1980 indica a
composi¢do urbana da regido metropolitana,
sempre associada ao espraiamento urbano e
com carater fragmentario. O texto constitucional

estadual traz em seu bojo uma faceta implicita
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que revela os reflexos da capital planejada no
Centro Oeste. A lei ndo se refere a integracdo da
oferta de servicos do setor secundario, o que
comprova ser a capital goiana, uma cidade
eminentemente tercidria. Nesse sentido, o texto
indica a fragmentacdo do territério, assim com
tem sido na pratica, ndo a desconcentracdo de
servicos. A propria evolucao dos dispositivos
regulamentares do  transporte  coletivo
associados com a regulamentacdo do AGLUG
estd associada com a relacdo funcional de
deslocamento pendular em direcdo a capital,
afirmando assim a sua hegemonia politica,
econdmica, social e cultural. No paragrafo 3°,
refere-se ao plano diretor metropolitano como
definidor das diretrizes para o planejamento das
funcbes de interesse comum. No artigo 91,
estabelece os fatores a serem considerados para

a instituicdio de regides metropolitanas e

aglomerado urbano é necessario que pelo
menos dois dos municipios tenham no minimo,
100 mil habitantes - e crescimento demogréfico
com projecao quinquenal, grau de conurbacéo e
fluxos  migratérios, atividade econdmica,
perspectivas de desenvolvimento e fatores de
polarizagdo, e deficiéncia dos servigos publicos,
em um ou mais municipios, com implicagdo no
desenvolvimento da regido.
O COMPONENTE ECONOMICO E
TERRITORIAL

Os impactos econdmicos decorrentes das
politicas governamentais voltadas a questdo
urbana (metropolizacdo em termos de
processo), como ndo poderia ser diferente,
deixaram suas marcas na metrépole. A
concentracdo de servicos afirmou a hegemonia

tercidria da capital, fortalecendo-a para o nivel

aglomerados urbanos: populagdo - no paragrafo informacional que desenvolveria
2° do artigo 91 define que para a instituicdo de posteriormente (TABELA 1).
Construcao

Municipios Total Agropecuaria | Inddastria Civil Comércio | Servicos
Abadia de Goiés 444 57 74 12 65 236
Aparecida de Goiania 70.859 159 10.877 4.627 9.204 45.992
Aragoiadnia 589 78 118 64 63 266
Goianapolis 510 54 120 1 64 271
Goiania 416.506 3.040 49.302 19.237 77.39 | 267.529
Goianira 2.597 170 866 317 356 888
Hidrolandia 2.013 61 666 36 245 605
Nerépolis 4322 171 1670 311 577 1.593
Sto. Anténio de Goias 701 54 22 13 60 552
Senador Canedo 5.761 118 1.492 100 974 3.077
Trindade 8.766 328 4.059 62 1.327 2.990
Total do Estado 944.927 62.357 155.351 35.626 172.695 | 518.898
Regido/Estado (%) 55,88 11,28 46,72 72,65 53,53| 63,62

TABELA 1 - Regido Metropolitana de Goidnia: emprego formal por setor de atividade - 2005.
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.
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Em termos de participacdo na produgao de
riqueza no estado, a RMG concentra mais de
50% dos empregos relacionados ao comercio e
servicos. Mesmo nado sendo precedida por
industrializagdo, a existente na cidade responde
por mais de 45% dos empregos criados a partir
desse setor econdmico. Isso explica em parte as
altas taxas de migracdo intra-regional ja4 que
atrai trabalhadores de diversos pontos do
Estado e do Brasil. A descentralizacdo e a
formagdo de subcentros que sé viriam ocorrer
mais tarde expressam o cardter econdmico
centralizador delineado pelos processos de
segregacdo econdmica e espacial. Face ao atual
processo de descentralizagdo o crescimento
politico e econémico do entorno nao é
suficientemente forte e capaz de ameacar a
hegemonia politica e informacional da capital
mesmo havendo esse processo.

A cidade de Goiania logo cedo assumiu o
carater de metropole tercidria, fato que interfere
ainda hoje na mobilidade socioespacial da RMG
ocasionando sérios problemas relacionados ao
estrangulamento do  transporte  coletivo,
congestionamentos das vias de ligacdo, alto
indice de migracdo pendular entre outros
problemas. Em termos histéricos, na escala da
metrdpole, a capital afirmou-se enquanto centro
de irradia¢do do poder politico e econémico. Por
se tratar de gestora das  politicas
macroeconOmicas, foram responsaveis também
pelo maior controle do territério em toda a sua
dimensao.

Santos e Silveira (2008, p. 103), ao avaliar o
fendmeno de metropolizagdo paulista, admitiu

que a “metrépole informacional” assentava-se

sobre a metrépole industrial tornando-se assim

“na metrépole onipresente”. Porém, o autor
ressaltava que a forca dessa nova metrépole nao
dependia da inddustria, pois, mesmo sob a
desconcentracdo industrial, ela mantinha seu
poder, a partir dos seus vetores hegemonicos,
capazes de desorganizar e reorganizar, ao seu
modo e em seu proveito, as atividades
periféricas e de impor novas questdes para o
processo de desenvolvimento regional. Assim, a
sobreposigdo de processos e fungdes sobre a
metrépole apenas aumentava seu poder
organizador do territério. De igual modo, mas
sobre condicdes (econdmicas, politicas e sociais)
e tempos diferentes, observa-se que em
metrépoles que ndo desenvolveram o segundo
setor dado a demanda de suas criagdes, caso de
Goiania, Palmas, Brasilia e Belo Horizonte,
mesmo ndo havendo o peso da metrépole
industrial, ha a manutencdo de poder no nivel
local, pois, sob sucessivos processos de
descentralizagdo (diretamente associado ao
setor terciario) essas metropoles mantém-se
onipresentes, dada a hegemonia na gestdo do
territério. Salienta-se aqui, que é perceptivel a
atuacdo dos atores imobilidrios (com suas
respectivas empresas sediadas nas capitais)
atuando nas franjas metropolitanas, rebatimento
que tem forte relacdo com o nivel de articulacao
das elites alojadas na sede metropolitana.

Para Gouvéa (2005, p. 91) o crescimento das
resultou,

metrépoles brasileiras

fundamentalmente, de um processo de
expansao do ntcleo central e de absorcao
gradativa de espagos periféricos. As relagdes
nucleo-periféricas se intensificaram e se
orientaram, durante certo tempo, segundo uma
estrutura

composta de anéis sucessivos,
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apresentando ciclos de crescimento, de
deterioracdo e de mudangas nos padrdes do uso
do solo ocorrendo concomitante processo de
descentralizagdo. Na metrépole goiana, os
municipios circunvizinhos foram tomados pelas
redes de crescimento, que trata Gottdiener
(1993), dos atores imobilidrios e industriais
como também pelos atores sociais menos
abastados. = Enquanto o  processo  de
verticalizacdo ocorria nas dareas centrais da
cidade-capital, lugares privilegiados,
condominios exclusivos destinados aos atores
abastados, a periferizagdo tornou-se um
processo em curso e sem vistas a terminar.
Decorrente disso, do ponto de vista territorial,
como bem conceituou Villaga (1998) a
conurbagdo tornou-se evidente ja que o interesse
imobilidario e a demanda por moradia
deflagraram a continuidade do tecido urbano,
de um lado, e fragmentacdo do tecido
sociopolitico, de outro. Os pontos de
conurbacdo pelos quais atuaram as redes de
crescimento que, direta ou indiretamente,
interferiram na dindmica urbana da RMG.
Observa-se que o ponto forte da conurbagdo
localiza-se entre Goidnia e Aparecida de
Goidnia, cidade que possui maior integracdo
territorial urbana do contexto metropolitano.
Em segundo e terceiro nivel, aparecem Trindade
e Senador Canedo, municipios que, contaram,
sobretudo, com acoes estaduais no

parcelamento e consequente indugdo de

conurbagdo. Apresentam grau menor de
continuidade territorial, porém com forte
relagdo funcional com a capital. Os dispositivos
legais sobre mobilidade socioespacial também

evidenciam a contiguidade territorial. As

politicas implantadas em nivel
intraurbano/regional, expressaram o carater
pedante da mobilidade.

O aglomerado urbano de Goidnia foi
marcado por uma tendéncia de incorporacdo de
municipios ao longo do tempo. Isso se
assemelha com o caso ocorrido em Belo
Horizonte onde Gouvéa (2005) afirma que
houve uma incorporagdo que ndo passava pelo
crivo dos pardmetros urbanisticos, mas que
atendiam a interesses politicos tanto dos
municipes como dos gestores da capital. O que a
lei goiana incorporou como sendo aglomerado
urbano (QUADRO 1), ndo condiz com o
conceito de aglomerado de Villaca (1998), pois a
maioria dos municipios referidos ndo passa por
processo de conurbacdo. Assim, a relagdo
funcional existente, no caso de municipios como
Leopoldo de Bulhdes, diz respeito mais a esfera
politica e econdmica do que propriamente
territorial.

Sobre esse assunto Whitacker (2007, p. 150)
afirma que “a nova espacialidade da metrépole
implica em uma nova territorialidade que
costuma avangcar por eixos de circulacdo, e que
por vezes perde inclusive sua contiguidade”.
Para o autor essa conformacdo aponta para a
necessidade de se estudar a metrépole com base
numa articulacdo de escalas que dé conta do
nivel intraurbano e das formas e processos (as
redes) que parecem superar essa aparente
dicotomia ja& que cada vez mais se complexifica
as relagdes nelas atuantes.

Uma experiéncia interessante derivada do
ordenamento juridico (o aglomerado urbano)
tendo em vista a

gestdo metropolitana

goianiense serve de experiéncia para as demais
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Legislagdo e composi¢do do Aglug

Municipio Lei Est. n°

8956,/1980

Lei Est. n°
9.369/1983

Lei

Est.

10.845/1989

nO

Lei
Compl.
78/2010

Lei
Compl.
09/1991

Lei
Compl.
10/1992

Lei
Compl.
16/1995

Lei
Compl.
23/1998

Goianapolis X X

X

Leopoldo de

Bulhdes X X

X

Aparecida de
Goiania

XX
XX

Aragoiania

XX

<X
XX
XX
XX

Bela Vista de
Goias

Goiania

Goianira

Guapo

Nerop6lis

XX XX [X|X

Trindade

XXX [X XXX

Hidrolandia

Bonfindpolis

Brazabrantes

P P B B Bl Bl Bl Pl P

Senador Canedo

XXX |X XX | X[ X

Caturai

Inhumas

P Bl Bl B B B P P P P P P

Santo Antbnio de
Goias

Pl Bt Bt BN B A Pl Pl Pl il Pl Pl Pl P
PSRl Pt P Pl Pl P P Pl Pl P Pl P

Abadia de Goias

<

Caldazinha

Teresé6polis

QUADRO 1 - Evolucdo da Composigdo do Aglomerado Urbano de Goiania - 1980-2010
Fonte:< www.gabinetecivil.go.gov.br> Acesso em 12/06/11.

RMs no Brasil. Em Goias, o governo estadual e
as prefeituras de Goidnia e, inicialmente, de 14
municipios vizinhos constituiram um novo
modelo de gestdao metropolitana para o sistema
de transporte coletivo via dnibus. Essa iniciativa
exigiu ajustes politicos na escala politica
estadual j4 que o governo do estado detinha,
desde 1976, o controle da rede de transporte
publico da capital estadual. O projeto goiano
teve inicio no final de 2001, quando o
gerenciamento do transporte coletivo, feito pela
Agencia Goiana de Regulacao (AGR), entidade
estadual, passaram para o Grupo Executivo de
Gestdao da Rede Metropolitana de Transporte
Coletivo transitorio

(Getrans), organismo

instituido para dar suporte aos processos de

criacdio e implantacdo da  Companhia
Metropolitana de Transporte Coletivo (CMTC).
A estrutura diretiva da empresa conta com a
participacdo do estado e de todos os municipios
envolvidos, numa  proporcdo  pactuada
politicamente que procura respeitar o peso
relativo de cada unidade administrativa no
sistema de transporte. Sendo assim cabe ao
estado 25% da participagdo aciondria, 50% a
prefeitura de Goidnia e 25% as demais
prefeituras vinculadas a Rede Metropolitana de
Transportes Coletivos (RMTC). O municipio de
Goiania por deter cerca de 75% da demanda de
transporte na regido, ocupou a metade dos
cargos de direcdo da companhia. Na época

coube a administracdo da capital indicar o
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presidente e o diretor técnico da CMTC. O
diretor de fiscalizagdo é designado pelo governo
estadual e o diretor administrativo-financeiro
pelo conjunto dos outros 14 municipios. A
empresa ficou subordinada a uma Camara
Deliberativa de Transportes Coletivos (CDTC),
integrada por nove membros sendo um
representante do governo estadual, um da
Assembleia Legislativa, quatro da prefeitura de
Goidnia, um da prefeitura de Aparecida de
Goidnia e um representante indicado em
comum acordo pelos outros 13 municipios
participantes.

Segundo Gouvéa (2005) o principal
problema enfrentado na escala da gestdao
metropolitana

(em nosso caso

CMTC) ¢é de

especifico
representado  pela ordem
econdmica j4 que o os agentes financeiros
federais podem emprestar recursos para estados
e municipios, e ndo para entidades
metropolitanas que ndo apresentem fontes
proprias de custeio. Em suma, o ajustamento
territorial visando a integracdo metropolitana
da RMG ocorreu pela via do transporte
rodovidrio delineando eixos de circulacio.
Historicamente esses eixos desenvolveram
centralidades que interferem gradativamente na
mobilidade socioespacial como é o caso da GO
010, GO 020 e GO 060, entre outras. A
intensidade dos processos de urbanizacdo e
metropolizacdo em Goids como no Brasil
conferiram uma mirfade de problemas
infraestruturais em termos de equivaléncia de
equipamentos publicos. De modo geral, os
recursos disponiveis, disputados também por
outras politicas sociais estratégicas, nunca

atenderam, nem de longe, as demandas de

transporte geradas pelo crescimento intenso da
metrépole. A légica programada de especulagdo
imobilidria atuante em Goidnia foi importante
no processo de conurbagdo dos municipios com
a capital. Porém, esse espraiamento, resultou na
dilaceracao do tecido sociopolitico, que do
ponto de vista econdmico onerou as classes

sociais menos abastadas.

O COMPONENTE SOCIOPOLITICO

Em termos sociais a metropolizacao

significou a  fragmentagdio do  tecido
sociopolitico, conforme tese defendida por
Souza (2000). A periferia crescendo mais em
termos populacionais do que a propria sede da
desenvolveu o

metrépole processo  de

macrocefalia, conhecido  por involucado
metropolitana. Nao destoando do restante do
pais, a RMG, apresentou indicadores de
crescimento médio superiores nas adjacéncias
da capital conforme tabela 2.

O municipio de Senador Canedo foi um dos
municipios que apresentaram a maior taxa de
crescimento perdendo apenas para Aparecida
de Goiania entre 2000 e 2007. Isso evidenciou o
peso do processo de macrocefalia, que resultou
em perdas econOmicas significativas a
populagdo de baixa renda ja& que, morando nas
periferias geogréficas gastam cotidianamente
uma quantia consideravel de seus recursos com
deslocamento. = A  evolucdo  demografica
percebida nas duas tltimas décadas em Senador
Canedo tem interferéncia preponderante na
dimensdao do seu espago intraurbano e no
espaco intrametropolitano, que por sinal se
expressa espacialmente na acentuacao das

distancias entre o centro e a periferia conforme
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Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa
de de de de de
cresc. cresc. cresc. cresc. cresc.
anual Anual Anual anual anual
Pop. Pop. (%) Pop. (%0) Pop. (Y0) Pop. (%) Pop. (%)
Municipio | 1970 | 1980 | 70/80 | 1991 | 80/91 | 1996 | 91/96 | 2000 | 96/00 | 2007 | 00/07
Goiania 380.773 | 717.562|  6,54| 922.222| 2,31| 996.797| 1,57|1.093.007| 2,33|1.244.645| 1,87
Aparecida
de Goiania 7470 | 42.632| 908 | 178.484| 88| 204.063| BB| 336392 B24| 475303 BJo6
Goianira 6.091| 7.488| 2,09 128% | BO#| 15194 BB8| 18719 Bd| 24110 B8
Senador
Canedo! 2716 3.042| 1,14| 23904| BOWH| 44140 AB05| 53105 BA8| 70559 W4
Trindade 22519| 30.612| 3,12| 54071 BBE| 69318 BBY| 81457 WiB| 97.491 2%
Nerdpolis 6583 | 9.368| 359| 12987| 3,01| 15175| B,16| 18578 519| 19.392| 061
Aragoiénia 2.848| 3.701| 265| 4911 2,6 5990 | 4,05 6424 1,76 7.243| 1,73
Hidrolandia | 8.014| 8561| 0,66| 10.254| 1,65| 11.128| 1,65 13.086| 414| 14.004| 097
Sto. Antonio
de Goias 2.405 3.106 6,6 3.893| 3,28
Abadia de
Goias 4971 5.868 2,4
Bela Vista de
Goias 14.298| 17.254| 19| 17.320] 0,03| 17.725| 046 19.210| 203| 20615 1,01
Goianapolis | 7.340| 7574 031| 10.716 32|  9.845| -1,68| 10671 203| 11.159| 064
Guap6 8.804| 9.995| 1,028| 11.786| 1,51| 12.392| 1,01| 13.863| 2,84| 13.586| -0,29
RMG 464.740 | 854.747| 6,28|1.259.551| 3,55|1.464.143| 3,06 |1.672.589| 3,38 |2.007.868 | 2,64

TABELA 2 - Populacao e taxa geométrica anual de crescimento demografico dos municipios da RMG - 1970-2007

Fontes: IBGE (1951; 1961; 1971; 1973; 1982; 1991; 1997; 2001; 2007). Notas: 1 As taxas destacadas em cinza escuro sdo
as que ultrapassaram a média da RMG e se conurbaram com a metrépole. As destacadas em cinza claro ndo se
conurbaram. (1) Populagdo do distrito em 1980. Esta incluida na populacdo de Goiania e excluida do total da

populacdo da RMG.

apontou Corréa (2007), e que efetivamente
confere uma multiplicidade de fungdes a esse
espaco. A Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (2004) menciona que o aumento da
violéncia nas metrépoles guarda fortes relagdes
com o0s processos de segregacdo socio-territorial
em curso. Por outro lado, a metropolizacdo
significa a ascendéncia das elites das capitais e a
marginalizacdo da manifestacdo politica da
periferia porque concentra a atengdo no
processo politico de planejamento centralista,
como se ele fosse a resposta dos problemas e
ndo a causa da periferizacdo. Moraes (2003)
afirma que todos os projetos de extrapolagdo da
fronteira da foram

planejada capital

estrategicamente implementados, pelo Estado,

na franja da urbe modernista.

CONCLUSAO

As nuances da forma urbana da metrépole,
segundo Whitacker (2007), apresentam na
estruturagdo do espago urbano uma tendéncia
de exacerbacao dos espagos exclusivos, de
aumento da segregacdo e segmentacdo
socioespacial, além da descontinuidade do
tecido urbano. Para o caso especifico da
metropolizacdo goiana, este fato nado se
distingue das demais, muito embora a ideia e a
intervencao

estratégia de planejamento e

espacial tenha sido tomada a priori.
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O aglomerado urbano de Goiania recebeu (e
ainda recebe) uma parcela consideravel de
pessoas que vém de diversas partes do Brasil.
Através do Plano de

Integrado de Goiania (PDIG - 1971) o poder

Desenvolvimento

publico desencadeou um processo desordenado
de ocupacdo do solo urbano e propiciou um
instrumento de desestruturacao e
desordenamento do espaco urbano goianiense.
A acdo publica desencadeou uma repulsao
extra-municipal das classes de baixa renda,
conforme avaliou Lima (2010).

O paradoxo urbano do século XX teve
também seu papel na expansio do tecido
urbano - monofuncionalidade - que ao destinar
funcdes especificas a cada porgdo da cidade,
tornam as  distancias maiores e o0s
deslocamentos mais necessarios. Avangando
nessa direcdo e somando a isso mudancas da
funcao urbana, 0 periodo de
desindustrializacdo, fendmeno da retirada das
industrias das regides centrais urbanas do pais,
e suas vantagens locacionais, que Gottdiener
(1993) denominou de regido metropolitana
polinucleada foi antecedida em Goids pela

chegada da ferrovia.

NOTAS
i As questdes apontadas fazem parte das
reflexdes construidas no decorrer do curso de

P6s-Graduacao em Geografia da Universidade

Federal de Goias, em 2012.
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