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Resumo

O presente trabalho apresenta a analise das relacdes socioespaciais no Municipio de Rorainopolis,
associadas ao processo de uso e ocupacgdo do solo, sob uma perspectiva geogréfica, guiada pelos
conceitos de espaco (producdo e relagdes) e paisagem (génese e transformacédo), cuja analise
permite compreender as relagdes estabelecidas na localidade, a partir das politicas de colonizacdo
ocorridas em décadas anteriores (1970 e 1980) e da criacdo e gestdo territorial na area de estudo,
partindo de uma abordagem tedrica, com revisdo sistematica da literatura, objetivando o
levantamento de informaces prévias sobre o uso e ocupacdo do solo em Roraindpolis, com énfase
nos aspectos politicos, sociais, econdmicos e ambientais, inerentes a transformacdo da paisagem e
das relacdes socioespaciais, buscando entender os aspectos da ocupacdo da regido sul do estado de
Roraima, e analisar a relagdo escalar no concernente ao estabelecimento de suas relagdes sociais e
espaciais e transformac6es da paisagem na por¢cdo meridional de Roraima.

Palavras-chave: Dendé. Paisagem. Relagdes Socieoespaciais. Roraindpolis.

Abstract

This work presents the analysis of socio-spatial relations in the Municipality of Roraindpolis,
associated with the process of land use and occupation, from a geographical perspective, guided by
the concepts of space (production and relations) and landscape (genesis and transformation), whose
analysis allows understand the relationships established in the locality, based on the colonization
policies that occurred in previous decades (1970 and 1980) and the creation and territorial
management in the study area, based on a theoretical approach, with a systematic review of the
literature, aiming to collect previous information on the use and occupation of land in Roraindpolis,
with an emphasis on political, social, economic and environmental aspects, inherent to the
transformation of the landscape and socio-spatial relations, seeking to understand the aspects of
occupation of the southern region of the state of Roraima, and analyze the scalar relationship
regarding the establishment of its social and spatial relations and transformations of the landscape
in the southern portion of Roraima.
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Resumen

Este trabajo presenta el analisis de las relaciones socioespaciales en el Municipio de Roraindpolis,
asociadas al proceso de uso y ocupacion del suelo, desde una perspectiva geografica, guiada por los
conceptos de espacio (produccion y relaciones) y paisaje (génesis y transformacién), cuyo analisis
permite comprender las relaciones establecidas en la localidad, a partir de las politicas de
colonizacién ocurridas en las décadas anteriores (1970 y 1980) y la creacidn y gestion territorial en
la zona de estudio, a partir de un enfoque tedrico, con una revision sistematica de la literatura, con
el objetivo de recopilar avances de informacion sobre el uso y ocupacion del suelo en Roraindpolis,
con enfasis en los aspectos politicos, sociales, econémicos y ambientales, inherentes a la
transformacion del paisaje y las relaciones socioespaciales, buscando comprender aspectos de la
ocupacién de la region sur del estado de Roraima, y analizar la relacion escalar en cuanto al
establecimiento de relaciones sociales y espaciales y transformaciones del paisaje en la porcion sur
de Roraima.

Palabras clave: Aceite de palma. Paisaje. Relaciones socioespaciales. Rorainopolis.

Introducéo

As atividades antropicas produzem efeitos sobre as paisagens locais, influenciando na
conformacéo do espaco, e entender tais atividades sdo necessarias para compreensdo das alteracGes
dos processos naturais, que exigem uma delimitacdo espacial para compreensdo dos processos que
modificam a paisagem e geram novas dinamicas socioespaciais.

Este trabalho parte de uma abordagem tedrica, com revisdo sistematica da literatura,
objetivando o levantamento de informac6es prévias sobre 0 uso e ocupac¢do do solo no municipio de
Roraindpolis, com énfase nos aspectos politicos, sociais, econdmicos e ambientais, inerentes a
transformacéo da paisagem e das relagdes socioespaciais.

Adotou-se uma perspectiva de geografica guiada pelos conceitos de espaco (producdo e
relacdes) e paisagem (génese e transformacdo), cuja analise permite compreender as relacdes
estabelecidas na localidade, a partir das politicas de colonizagdo implementadas no passado e da
criacdo e gestdo territorial em Roraindpolis.

Inicialmente, apresenta-se a discussdo dos conceitos adotados, contextualizando-os no
processo de ocupacao das terras na regido sul de Roraima, abrangendo a caracterizacdo do modelo
adotado para essa ocupacao. A seguir, trata-se do ordenamento juridico que dispGe sobre o uso e
ocupacdo do solo, especialmente no ambito municipal, caracterizando-o como um conjunto de
instrumentos de alteracdo da paisagem na area de estudo.

Por fim, apresentam-se as discussdes acerca das atividades humanas empreendidas em
relacbes socioespaciais, que conformaram as atuais caracteristicas da localidade, bem como,
perspectivas de novas transformacdes diante da possibilidade de insercdo de novas atividades no
municipio ou intensificagdo de atividades j& praticadas, e de sua classificagdo em relagdo ao

planejamento para o desenvolvimento da regido Amazonica.
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Para tanto, tem-se como objetivo trabalho é entender os aspectos da ocupacao da regido sul
do estado de Roraima (inserido no contexto da Amazoénia Legal, como mostra a Figura 1), e analisar
a relacdo escalar no concernente ao estabelecimento das relagfes socioespaciais e transformacgoes da

paisagem na porcdo meridional de Roraima.
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Figura 1 — Regiédo Sul do Estado de Roraima
Fonte: Forum Nacional de Entidades Metropolitanas

A escala de analise na compreensdo da paisagem e das relacdes socioespaciais

Para compreensdo da conformac&o da paisagem na regido sul do estado de Roraima, faz-se
necessario inicialmente, conceituar os elementos centrais da andlise, evidenciando a trama de
eventos que cronologicamente influenciaram a construcéo do cenario atual. Além dos conceitos, é
imprescindivel a definicdo de escalas para apresentacdo das transformacdes ocorridas na paisagem.

A paisagem ndo é a mera justaposicdo de elementos geogréaficos, mas produto da interacdo
dindmica de elementos fisicos, bi6ticos e antropicos por uma fracdo de tempo especifica, cuja
relacdo dialética confere mutabilidade a esses elementos. A paisagem caracteriza-se, portanto, como
um complexo Unico e inseparavel, evoluindo e transformando-se constantemente (BERTRAND,
2004).
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A escala, como como uma estratégia de aproximacao do real, incluindo a relacao indivisivel
entre tamanho e fendmeno, tem um carater dimensional. Em razdo da complexidade dos fendmenos
que inviabiliza que sejam diretamente compreendidos, a escala se revela um problema fenomenal, e
é reconhecida neste trabalho, como estratégia de apreensdo da realidade (CASTRO; et al, 2000).

A escala permite um melhor entendimento dos fendmenos localizados quando a andlise
considera o entorno. Os estudos sobre escala geografica, processos de reestruturacdo escalar atuais
ou em um contexto historico cronoldgico linear, sdo métodos eficientes se inseridos no contexto de
uma estrutura socioespacial mais ampla, agregada as multiplas dimensdes da espacialidade, de
modo que a escala geografica € uma perspectiva de andlise dos processos socioespaciais
(BRENNER, 2001).

Partindo da compreensdo do que é escala geografica é possivel discutir 0 que vem a ser 0
espaco geografico, o qual consiste no conjunto de forma e conteddo, com movimento dialético
social, percebido como realidade geografica em determinado momento no tempo, e como a
sociedade e as relagdes mudam ao longo do tempo, esse movimento social altera o significado do
lugar, que assume diferentes papéis nas a¢bes de producdo, circulagdo, distribuicdo e consumo de
bens e servicos, que influenciam a localizacao dos estabelecimentos produtivos (SANTOS, 2012).

O espaco deve ser analisado a partir das categorias estrutura, processo, funcédo e forma, que
devem ser consideradas em suas relacdes dialéticas. A forma é o aspecto visivel de um objeto,
observado isoladamente ou em um conjunto de objetos, formando um padréo espacial, enquanto a
funcdo implica uma tarefa, atividade ou papel a ser desempenhado pelo objeto; ambas devem ser
analisadas no contexto da estrutura social, para compreensdo da natureza histérica do espaco
(SANTOS, 2012).

A estrutura é a base das relacBes sociais, que geram e esclarecem as formas e fungdes
criadas, contemplando a organizacdo social e econbémica de uma sociedade em determinado
momento do tempo, por meio de processos, acdes realizadas continuamente para alcancar objetivos
definidos, de modo que 0 processo corresponde a estrutura em seu carater dinamico de
transformacéo.

Assim sendo, 0s processos resultam nas discussdes e contrastes no campo de uma estrutura
social e econdémica, demandam tempo e acarretam mudangas nessa estrutura, de modo que a
paisagem original motiva acdes que fardo surgir uma nova paisagem. Portanto, a compreenséo das
transformagoes, requer o entendimento da “heranca” dos processos anteriores, analisando-se 0
contexto das relacbes sociopoliticas que ocorreram para a transformagdo da paisagem e

estabelecimento das relagGes socioespaciais.
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O espaco deve ser analisado considerando os modos de producdo, que se materializam em
uma base territorial historicamente determinada, de modo a conformacgéo espacial caracteriza-se
como uma expressdo dos modos de produgéo presentes (SANTQOS, 1977).

E a partir de uma perspectiva de anélise global, que se pode alcancar um entendimento
completo das transformacdes ocorridas na paisagem da regido sul do estado de Roraima, desde a
ocupacdo das areas, iniciada com objetivos especificos e recursos internacionais, por meio da
implementacdo de politicas pablicas no passado, até a instalacdo de empreendimentos de geracao de
energia atualmente.

A ocupacdo da regido sul do estado de Roraima, teve inicio com a implantacdo de colonias
agricolas, consoante com o disposto no Estatuto da Terra, definido por um governo militar,
influenciado pelo ideal capitalista estadunidense. Embora em outros locais de assentamentos rurais
nesse contexto tenha havido ampla disponibilidade de recursos, favorecendo grandes empresas, em
Roraima, as col6nias receberam pequenos produtores e nao dispuseram de grandes investimentos.

Sob a 6tica territorial quando da promulgacdo do Estatuto da Terra (que contém diretrizes e
conceitos voltados para a realizacdo da Reforma Agréria no Brasil, estabelecendo a Politica Agraria
Nacional), destaca-se que as propostas constantes desse instrumento legal, contemplava em seu
escopo, alinhado aos interesses do governo da época, 0 objetivo de sanar os conflitos fundiarios
presentes nas regides sul e sudeste principalmente, entre pequenos produtores rurais, sem-terra,
inddstrias e grandes latifundiarios.

O conteudo desse dispositivo legal, deve ser analisado mediante sua relagdo com interesses
estrangeiros, uma vez que o Estatuto da Terra configurava a forma juridica de um Projeto de
Desenvolvimento Rural especifico, alinhado a intencdo estadunidense de impedir a disseminacao de
ideias socialistas na América Latina, fomentando o surgimento de grandes empresas e industrias
agricolas, revelando-se um projeto latifundiario subordinado ao fortalecimento do capitalismo
(JONES, 1997).

Nesse contexto, foram definidas agdes de ocupacdo da Amazonia Legal, criada pela Lei n® 1.806/53
no governo de Getulio Vargas, recebendo nova conceituacdo por meio da Lei n°® 5.173/1966,
durante o governo militar de Humberto Castelo Branco, sob o argumento de permitir um melhor
planejamento para o territério que a englobava (JONES,1997).

Durante o periodo do governo militar ocorreu na regido, uma colonizacdo agricola em grande
escala, com o assentamento de centenas de familias nas colonias, com as quais foram estabelecidas
relacdes clientelistas em relagdo ao governo, fruto da grande distribuicdo de lotes (TOURNEAU,
2003).
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No ambito do Estatuto da Terra, os projetos de assentamento foram apresentados como a alternativa
para a reforma agraria, causando um dos maiores indices de desmatamento da Amazoénia Legal.
Como parte de um conjunto de medidas governamentais, o projeto de colonizagdo, abrangia um
programa de ocupacao econémica da Amazoénia, consoante com o entendimento do governo militar
do periodo (NETO, 2011).

Atualmente, a Amazonia Legal Brasileira compreende os Estados de Tocantins, Roraima,
Amazonas, Pard, Acre, Amapa, Rondbnia, e parte dos Estados do Maranh&o e Mato Grosso e ocupa
uma area de aproximada de 5.217.423 km quadrados, que somam 61% do territorio brasileiro.

Havia um pensamento de favorecer o progresso com a internacionalizacdo do capital, por
meio de polos de desenvolvimento econdmico, que permitiriam o crescimento da Amazonia e do
pais. O propdésito da ocupacdo, era o controle politico do territorio, notadamente dos conflitos
agrarios, motivo pelo qual as a¢bes implementadas eram geridas pelo Conselho de Seguranca
Nacional (NETO, 2011)

Deste modo, o projeto politico proposto para a Amazénia (regido onde Roraima esta
inserido), juntamente com a iniciativa privada, visava: a ocupacdo de areas chamadas de “terras
vazias”; investimentos de grandes grupos econOmicos para a exploragdo de recursos naturais
(minerais e vegetais); investimentos agroindustriais e agropecuarios; a constru¢do de grandes
rodovias, como a BR -174 (Transcaribenha), a Transamazonica (BR 230) e a Cuiaba-Santarém (BR
163), entre outras (NETO, 2011).

O entdo Territério de Roraima foi designado como uma das areas do POLAMAZONIA em
1973, definindo-se que 53,2% da superficie do Territorio, serviriam aos objetivos iniciais de apoio a
implantacdo da BR-174, desenvolvimento da pecuéria, pesquisa de recursos minerais e expansdo do
comércio com a Republica Cooperativista da Guiana (BARBOSA, 1993). Além disso, buscava-se
estimular a migracdo de pessoas sem terra para Roraima, mantendo-se a implantacdo assentamentos
rurais na regido Amazonica, pelos governos militares (OLIVEIRA, 2009).

O estado de Roraima, inicialmente era Municipio de Rio Branco e pertencia ao estado do
Amazonas. O Territério Federal do Rio Branco, foi criado pelo Decreto-lei n® 5.812/1943,
desmembrado do estado do Amazonas, passando a ser denominado Territério Federal de Roraima
em 1962.

Com o golpe militar realizado em 1964, o entdo Territorio Federal de Roraima passou a ter
governadores militares nomeados por um Poder Central (CERINO, 2016). A partir desse momento,
sob os argumentos de ocupacdo das terras da Amazé6nia para garantia da Soberania nacional e

desenvolvimento, iniciou-se o processo de ocupacgdo do sul de Roraima, com a construcdo das
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Rodovias BR 174 e BR 210, bem como, com a criacdo das Coldnias Agricolas na regido, nas areas

apresentadas na figura 2.
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Figura 2 - Mapa de Identificagdo de areas de assentamento rural na regido sul de Roraima
Fonte: Ambiental Norte, 2020

O modelo de ocupagdo adotado, pautado no argumento da modernizagdo da produgdo do
campo e da integracdo da Amazdnia, bem como, da resolucdo de conflitos agrarios em outras
regides, caracterizam o contexto politico daquele momento, em que se impds no espago da regido
sul do estado de Roraima, onde ndo havia conflitos fundiarios, o poder do governo sobre as
populacgdes locais e que migraram para 0s assentamentos.

Uma anélise multiescalar, permite a melhor compreensdo dos efeitos da atuacdo estatal no
territorio brasileiro e no espago roraimense durante o inicio da ocupacdo da porcéo setentrional do
estado, e do posicionamento ideoldgico adotado, com o exame do Estatuto da Terra conjuntamente

com a Mensagem Governamental n® 33 de 1964. Percebe-se que a sintese dialética esperada a partir

59
10.18227/2177-4307.acta.v17i45.8395



da implementacédo das acdes previstas pelo governo da época, era uma nova configuracao produtiva
e fundiéria, consoante com os ideais liberais capitalistas.

No contexto da ocupagcdo do sul do estado de Roraima, a partir da implantagédo de
colonizacao agricola, conforme a politica agraria definida em 1964, a anélise da paisagem natural
alterada pela abertura de vicinais e supressao da vegetacdo para criacdo dos lotes e assentamento
dos pequenos produtores, revela o inicio de relagcBes socioespaciais, num espaco para habitar e
vivenciar o cotidiano sob diversos aspectos, onde as relagdes geradas e as atividades desenvolvidas,
resultaram na criacdo de uma nova paisagem.

Observa-se entdo, que a partir dessa dada configuracéo, as relagdes inicialmente estabelecidas
promovem novas alteracdes na paisagem, modificando-se tanto as relagdes quanto o meio biofisico
com o passar do tempo. Ap6s 0 assentamento dos primeiros grupos, ocorreram novas migragoes,
reordenando-se a paisagem, sob a influéncia dos poderes do Estado.

Esse espaco que foi dotado de um arranjo paisagistico proprio a partir dos primeiros
assentamentos, esteve, desde entdo, sujeito a constantes modificacdes, ora pela chegada de mais
pessoas em razdo dos assentamentos, ora pela alteracdo das politicas publicas incidentes sobre o
local, ora pelas relacGes estabelecidas e modificadas e sempre considerando 0s aspectos naturais
biofisicos, que ao mesmo tempo eram tanto quanto os outros fatores, condi¢cdo de favorabilidade ou

limitacdo e objeto de e em transformagéo.

O ordenamento juridico como elemento de definicAo socioespacial no municipio de
Rorainépolis

A ocupacdo de areas dando origem a espacos de relagcGes que transformam a paisagem e se
transformam, ocorre nas sociedades modernas, em conformidade com as diretrizes legais do
ordenamento juridico vigente nesse momento e lugar. Essa I6gica se mantém ao longo do tempo, de
modo que novas transformacfes que resultam em novas relacBes e paisagens, sdo também
orientadas por normas que sdo criadas, alteradas ou suprimidas, posto que as normas tém a funcéo
de regular as relagdes sociais em seus multiplos aspectos.

O ordenamento juridico que norteou o processo de uso e ocupagdo da regido sul de Roraima
quando da implementacdo das politicas de colonizagdo, notadamente nas décadas de 60, 70 e 80,
restringe-se as leis e Decretos federais, ressaltando-se que nesse momento, Roraima figurava como
Territorio Federal, sob um regime politico militar.

Durante essa fase, destaca-se a Lei n° 4.504/64, chamada de Estatuto da Terra, cuja previséo
de implantacdo de Coldnias Agricolas na Amazonia, se relaciona diretamente com a formacgéo de

municipios e nucleos urbanos, em Roraima, por meio processos de colonizacdo, constantes do
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Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), executados pelo Instituto Nacional de Reforma
Agréria — INCRA, principalmente nos anos 70 e 80 (INCRA).

Com a reabertura Democratica no Brasil, e a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o
entdo Territorio Federal de Roraima, passou a categoria de unidade federativa. A Regido
Metropolitana Sul de Roraima foi instituida pela Lei Complementar Estadual n® 130/ 2007, alterada
pela Lei Complementar Estadual n® 229/2014, que em seu art. 4° define que a Regido Metropolitana
do Sul do Estado é constituida pelos municipios de Caroebe, S&o Jodo da Baliza, S&o Luiz do

Anaud e Roraindpolis, como mostra 0 mapa constante da figura 3.
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Figura 3 - Mapa de localizacdo do municipio de Roraindpolis
Fonte: Elaboracao propria

O municipio de Roraindpolis (mapa de localizacdo apresentado na Figura 3 acima), foi
criado por meio da Lei Estadual n° 100 de 17 de outubro de 1995, possui uma area de 33.579,739
km2. A cidade surgiu com a instalagcdo de uma sede do Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma
Agréria — Incra, as margens da BR-174, na decada de 1970, quando foi implantado um programa de
colonizacdo agricola, que abrangia o loteamento de terras, atraindo pessoas de outros estados
(IBGE).

A criacdo do municipio se deu a partir do desmembramento de terras de Sdo Luiz. O

crescimento rapido da populacéo, tornou Rorainopolis a segunda maior cidade do estado. A sede
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municipal, era anteriormente denominada distrito Roraindpolis (ex-localidade de Vila de
Roraindpolis ou Vila do Incra aglomerado rural), do municipio de Sdo Luiz. Constituido do distrito
sede (IBGE).

O uso e ocupacdo do solo alteram a paisagem natural de uma regido, espaco onde se
desenvolvem processos produtivos de acordo com aspectos e limitagcdes naturais e sociais, afetando
os sistemas ecoldgicos. Com efeito, as mudangas na paisagem a partir desses processos, devem ser
compreendidas para viabilizar a proposicdo de alternativas para o desenvolvimento com
sustentabilidade.

Isso porque, 0 municipio deve cumprir fungdes sociais, consoantes com os artigos 6°, 182 e
225 da Constituicdo Federal, para o bem-estar de sua comunidade, efetivando-se os direitos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, com adequadas politicas de habitacdo, saneamento basico,
trabalho e salério dignos dentre outros fatores, o que significa que o cidaddo deve ter assegurado um
minimo de qualidade de vida (SIRVINSKAS, 2011). Essas condi¢des, embora muito discutidas
para as areas urbanas, aplicam-se as areas rurais.

Cabe ao Poder Pablico Municipal, a gestdo ambiental de seu espaco e deve elaborar e aplicar
normas de controle e ordenamento. Para tanto, consoante com as disposicdes constitucionais, 0s
Municipios podem adotar os seguintes instrumentos legais para ordenamento e gestdo de seus
espacos: legislacdo ambiental, lei organica, plano diretor, lei de parcelamento, lei de uso e ocupagéo
do solo, codigo de obras, codigo de posturas, codigo tributario e codigo sanitario (ALMEIDA,
2008).

A legislacdo adequada estimula o crescimento ordenado, corroborando para a conformacao
espacial associada a uma ordem econdmica que concilie a populacdo. Do contréario, surgem
deformacdes espaciais, com a formac¢ado de “inchago” social com violéncia urbana, sendo o homem,
componente de um cenario de desequilibrio ecolégico e ambiental (SA; BRITO, 1997).

A seguir, serdo tratados os instrumentos legais no ambito municipal, que incidem sobre a
gestdo dos espacos, destacando-se sua aplicabilidade sob a dtica do Direito Ambiental, uma vez que
a paisagem se transforma em razdo das relagdes socioespaciais com e em relacdo aos elementos
biofisicos.

De acordo com os artigos 29 e 30 da Constituicdo vigente , 0 municipio deve reger-se por
uma lei organica, e € competente para legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber; promover, no que couber, o0 apropriado ordenamento de
seu territorio, utilizando instrumentos de planejamento e controle de uso, parcelamento e ocupagao
do solo urbano, além de proteger o patriménio historico-cultural local, observando a legislacéo e

acao fiscalizadora federal e estadual.
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A Lei Organica equivale a uma Constituicdo Municipal, estabelecendo a adequada

organizacao social e econdmica no espagco territorial do municipio. Portanto, compete ao municipio,
estabelecer na Lei Organica, as formas mais apropriadas de ajustar as atividades produtivas e
sociais realizadas em seu territorio, com a protecdo ambiental, considerando suas caracteristicas
econémicas e geograficas (ALMEIDA, 2008).
O Municipio de Rorainopolis é regido pela Lei Organica n°® 01/99, que define as competéncias
municipais executivas, legislativas e administrativas, dispondo sobre bens, obras e servicos
municipais, além da Ordem Econémica e Social, bem como do desenvolvimento rural, das relagdes
de consumo, da caca e da pesca e ainda, do meio ambiente.

Nos termos da Lei n® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, define as diretrizes que
devem nortear a politica urbana implementada pelo Municipio por meio do Plano Diretor,
compreendendo-se a cidade como um bem ambiental, que exige um planejamento para o
desenvolvimento com a distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econémicas no
municipio, com vistas e evitar e corrigir distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos
sobre 0 ambiente (MUKAY, 2010).

O Plano Diretor ¢ instituido por lei municipal, e deve conter a politica de desenvolvimento

urbano, bem como as diretrizes e estratégias para o desenvolvimento do Municipio, inclusive em
relagdo ao aspecto econdmico, orientando os investimentos publicos. O Plano Diretor orienta 0 uso
e ocupacao do solo, bem como os critérios para 0 zoneamento urbano, é exigido para municipios
com mais de 20 mil habitantes (SIRVINSKAS, 2011).
O intenso e rapido crescimento urbano em Roraindpolis, ocorre no cenario e auséncia de
planejamento de urbanizacdo, 0 que se evidencia com a constatacdo disparidades sociais,
precariedade de servicos publicos, e ainda, pela falta do instrumento de gestdo territorial municipal
previsto para municipios com mais de 20.000 habitantes, o Plano Diretor, que subsidia a atuacdo do
Poder Publico no processo de producao do espaco urbano (VERAS; et al, 2018).

A Lei de Parcelamento do Solo trata das diretrizes para a expansao urbana, com o controle e
abertura de loteamentos ou divisdo de areas, definindo condi¢des para a regularizacdo, protecéo de
reservas naturais e destinacdo de areas para lazer e equipamentos publicos, além de vedar o
parcelamento em areas de preservagdo ou de risco.

A Lei de Uso e Ocupacédo do Solo, define os usos dos diversos espacos, e premissas para
ocupacao de areas urbanas, conforme o zoneamento ambiental, para assegurar condi¢cbes ambientais
adequadas e protecdo de areas de interesse ambiental, compatibilizando seus diversos usos. Por

isso, esse zoneamento deve ser elaborado considerando as caracteristicas ambientais do municipio,
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definindo as areas apropriadas aos diferentes usos e atividades, tais como areas destinadas a
expansao urbana e industrial e &reas de preservacao permanente (ALMEIDA,; et al, 2008).

O Cadigo de Obras de um Municipio deve definir normas para que as construgdes publicas e
privadas, tenham condi¢bes adequadas de seguranca, higiene e conforto, com normas quanto ao
tratamento de efluentes domésticos e industriais, equipamentos de protecdo contra incéndio,
dimensionamento para ventilagéo e iluminacdo, entre outras questdes.

O Cddigo Tributéario, permite definir incentivos para pessoas fisicas ou juridicas, que
adotem praticas voltadas para 0 meio ambiente municipal, como por exemplo, a preservacdo de
construcdes ou monumentos de interesse historico, cultural ou paisagistico, emprego de tecnologias
alternativas para uso sustentado de recursos naturais.

O Cddigo de Posturas regulamenta a utilizacdo dos espacos publicos e de suo coletivo,
alcancando questdes como a poluicdo sonora, disposicdo de residuos, arborizacdo publica,
exploracdo de pedreiras e areeiros, entre outras. Deve ser atualizado incluindo-se alteracGes
tecnoldgicas e novos padrdes relacionados as questdes ambientais (ALMEIDA,; et al, 2008).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias define a aplicacdo de recursos para a¢des voltadas ao
saneamento bésico, criacdo e manutencdo de areas de protecdo ambiental, além da destinacdo de
recursos para o atendimento das necessidades sociais do municipio, devendo haver a participacao
da populacéo no processo de elaboragdo do orcamento.

A ocupacdo dos espacos nos municipios, sobretudo nas areas urbanas exige uma
regulamentacdo, que viabilize a aplicacdo de politicas publicas de desenvolvimento o, que deve ser
executada pelo Poder Pablico municipal (conforme diretrizes gerais fixadas em lei), tendo por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcBes sociais da cidade, visando a garantia do
bem-estar de seus habitantes.

Verifica-se em todo o mundo, a tendéncia da concentragdo da populacdo nas cidades, como
consequéncia da degradacdo ambiental do meio rural, e falta de oportunidades de trabalho no
campo. Essa concentracdo populacional nas cidades, conduz muitas vezes, a degradacdo do meio
urbano, em razdo da falta de estrutura proporcional, exigindo-se a protecdo ao meio ambiente
urbano, com o planejamento do crescimento das cidades, possibilitando-se o desenvolvimento

sustentavel, permitindo também, corrigir deformidades nas cidades ja criadas (MARQUES, 2010).
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A cidadania € compreendida enquanto igualdade perante a lei e titularidade de direitos civis,
politicos, sociais e econdmicos. Deste modo, 0 acesso a terra, como meio de producdo para a
subsisténcia, apresenta-se como instrumento de acesso aos direitos e deveres do cidaddo submetido
ao Estado, revelando-se este acesso, essencial para o exercicio da cidadania (ANDRADE, 1993).

A organizacdo da ocupacgdo das terras no municipio, em regra, submete-se a dispositivos
legais, contendo diretrizes que corroboram para a conformacéo da paisagem urbana e rural. Nesse
sentido, faz-se necesséria uma analise do municipio enquanto lugar, enquanto local de producéao e
reproducdo de modos de vida, associados a aspectos culturais, influenciados pela pressdo para uma
homogeneidade de modo de vida, decorrente da globalizacao e fomentada pelo capitalismo.

Como instrumentos de ordenamento fisico espacial e controle das relagcdes sociais, 0
conjunto de normas de gestdo municipal caracteriza-se como elemento de transformacdo da
paisagem, ao definir a destinacdo das areas aos diversos usos do solo, bem como para as distintas
atividades humanas, de modo a influenciar na configuracdo espacial.

No Municipio de Roraindpolis, afetado pela migracdo venezuelana intensificada a partir do
ano de 2018 e retomada com a reabertura da fronteira em julho de 2021, o planejamento do
ordenamento municipal é essencial, posto que se trata de uma cidade intermediaria na classificacdo
da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia. O rapido crescimento populacional exige a

adequacao dos instrumentos legais de gestdo, que dispdem sobre a organizagao espacial municipal.

Considerac0es finais

O entendimento dos aspectos da ocupacdo da regido sul do estado de Roraima, permitiu
analisar a relacdo escalar quanto ao estabelecimento das relagdes socioespaciais e transformacoes da
paisagem na porcdo meridional do estado. A partir da discussdo dos conceitos de escala, espaco e
paisagem e sua contextualizacdo no processo de ocupacao das terras do sul do de Roraima, foram
apresentadas as acdes e circunstancias que deram inicio a essa ocupacao. Além disso, considerando
a funcdo das normas sociais, de regular as relagbes sociais, discutiu-se os instrumentos legais de
ordenamento espacial no contexto da ocupacdo da regido meridional de Roraima, especialmente
aqueles aplicaveis ao municipio de Roraindpolis. Nesse cenéario, foram abordadas as atividades
antropicas e seu papel na conformacdo da paisagem em Roraindpolis e as perspectivas de novas
modificagoes.

A partir de uma analise multiescalar, verifica-se que a ocupagdo da porcdo meridional do
estado de Roraima, notadamente do municipio de Rorainopolis, ocorreu no contexto da busca por

acOes voltadas para 0 uso e a ocupacgdo, desenvolvimento e solucdo de conflitos no territorio
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brasileiro, por meio de processos migratdrios no contexto da instalacdo de col6nias agricolas na
regiao.

Deu-se inicio a configuracdo de um espago que assume diversas perspectivas, a partir do

estabelecimento de relacdes decorrentes do processo de assentamento dos colonos nessas novas
terras. Novas migracdes contribuiram para as modificacfes espaciais, bem como para limitagdes em
relacdo aos aspectos biofisicos da regido e de investimentos e infraestrutura que viabilizassem o
éxito do projeto de colonizacéo.
Os processos de ordenamento espacial, definindo normas para o uso e ocupagdo do solo, incidem
sobre as atividades a serem desenvolvidas em determinado local. Nesse sentido, o ordenamento
juridico aplicado quando do inicio da ocupagdo de Roraindpolis, bem como os instrumentos legais
aplicaveis a gestdo municipal, sdo importantes elementos de configuracdo da paisagem.

As diferentes atividades antropicas desenvolvidas ao longo do tempo na porcdo sul do
estado de Roraima, notadamente no municipio de Roraindpolis, resultaram em transformacdes na
forma e funcdo dos objetos. As relacGes de producdo impactaram e impactam nos processos que
promovem as modificacGes pretéritas e em curso, verificando-se distintos usos do solo e ocupacao
de novas areas.

A localizacdo do Municipio e as atividades produtivas iniciadas, ocorridas, intensificadas e
futuras, acarretam transformacdes nas relacdes sociais, verificando-se com isso que o municipio de
Roraindpolis figura como nacleo de irradiacdo para investimentos e implementacdo de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento da regido Amazonica.

Em razdo do cultivo de palma iniciado na regido, da presenca de terras que podem ainda ser
destinadas a essa cultura, cujo produto (6leo de palma) é altamente valorizado, bem como da
pressdo por homogeneizacdo do modo de vida, decorrente da globalizagéo e do capitalismo, revela-
se essencial a compreensdo das perspectivas de intensificacdo ou insercdo de novas atividades na
regido, posto que as transformacGes nas relacGes e no ambiente nesse contexto, muitas vezes

comprometem o modo de vida valorizado localmente.
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