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O URBANO E O REGIONAL COMO DIMENSOES DA POLITICA DO ESPACO

Urban and regional dimensions of spatial politics

La politique urbaine et regionale en tant que dimensions de I'espace

Tadeu Alencar Arrais'
Universidade Federal de Goids - Brasil

RESUMO

O artigo aborda a problematica urbana e a problematica regional como dimensdes da politica do espaco. O
argumento central é que, do ponto de vista da genealogia, tanto o planejamento urbano quanto o planejamento
regional podem ser interpretados como expressdes da politica do espaco. Nesse sentido, a maior parte.dos
modelos de planejamento urbano e planejamento regional tiveram como estratégia a naturalizacao do espaco, o
que implicou tanto na desconsideragdo de sua historicidade, quanto no escamoteamento dos conflitos resultantes
de sua produgéo, o que obliterou a dimensao politica do espaco nas praticas de planejamento.

Palavras-chave: politica espacial; planejamento urbano; planejamento regional.

ABSTRACT
This paper investigates urban and regional dimensions as expressions of spatial politics, based on a genealogical
perspective. Most models of urban and regional planning adopt a space naturalization strategy, implicating a
disregard for its history as well as a gradual disappearance of conflicts resulting from its production. This
naturalization has obliterated the political dimension of space in planning practices.
Keywords: spatial politics; urban planning; regional planning.

RESUME
Cet article analyse la question urbaine et la question régionale en tant que dimensions de I'espace politique.
L'argument central est que, en termes de généalogie, Tant la planification urbaine et la planification régionale
peuvent étre interprétés comme des expressions de 1'espace politique. En conséquence, la plupart des modeles de
planification urbaine et de planification régionale a été comme stratégie la naturalisation de I'espace, ce qui
signifiait tellement ne pas tenir compte de son histoire, comme le camouflage des conflits découlant de leur

production, qui effacé la dimension politique des pratiques de planification de l'espace.
Mots-clés: la politique spatiale ; la planification urbaine ; l'aménagement du territoire.

O espaco ndo é um objeto cientifico descartado

pela ideologia ou pela politica; ele sempre foi politico
e estratégico. Se esse espago tem um aspecto neutro,

indiferente em relagdo ao contetido, portanto “puramente’” formal,
abstrato de uma abstracdo racional, é precisamente porque ele
ja esta ocupado, ordenado, ja foi objeto de estratégias antigas, das quais

A CIDADE COMO PROBLEMA

A cidade é cena constante no livro de
Marshall Berman (1986), Tudo o que é solido
desmancha no ar. A Paris de Baudelaire (1821-
1867), a Londres de Dikens (1812-1870) e a
Petersburgo de  Dostoievski  (1821-1881)
aparecem como unidade dialética que retine os
signos da modernidade e do modernismo. E

nesse ambiente intelectual e econdmico,
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nem sempre se encontram vestigios.
H. Lefebvre, Espaco e politica, 2008, p.61-62.

localizado na Europa novecentista de poetas,
revolucionarios e reformistas, que a cidade
desperta atencao. Isso ocorre porque as energias
do capitalismo, demonstradas pela concentragao
e perene revolucao das forcas produtivas foram
territorializadas em cidades como Londres e
Manchester, palco do que passamos a conhecer
como revolugdo industrial. Entretanto, a

revolucdo industrial, vista apenas pelo angulo

Enviado em marc¢o/2012 - Aceito em junho/2012



O urbano e o regional como dimensdes da politica do espago
Tadeu Alencar Arrais

da localizagdo do complexo fabril e da
disciplinarizagdo da forca de trabalho, deixa
escapar a andlise a dimensdo territorial do
nascente processo de urbanizagdo. Ao contrério
de uma cidade isolada, aparece um sistema
territorial de redes de cidades e circuitos de
producdo e

Hobsbawm (1982, p.223) descreve a cidade

consumo. Vejamos  como

inglesa:

A grande cidade - quer dizer, um
povoamento de mais de 200 mil,
incluindo um punhado de cidades
metropolitanas de mais de meio milhao
- ndo era exatamente um centro
industrial (embora contasse com um
bom ntmero de fébricas), mas mais
precisamente um centro de comércio,
transporte, administragio e uma
multiplicidade de servicos que uma
grande concentracdo de pessoas atraia.

A opinido autoriza a imaginar Londres
ultrapassando as vertentes do Tamisa e por isso
articulada com um sistema de transporte
(ferroviario, por exemplo) que envolvia a
transformacdo da matéria prima (seda, carvao,
cobre etc.) e o deslocamento de mao-de-obra.
Engels (1985) fornece, para além de uma
sistematica descricio das condicbes da classe
trabalhadora inglesa, uma compreensao sutil da
forma espacial desse sistema, citando a
ampliacdo de canais, estradas e vias férreas
como condigdo fundamental para integragdo do
sistema capitalista de producgdo, motivo pelo
qual o autor nao reduziu sua analise a capital
vitorianal.

Em sintese, essa cidade que floresce no
século XIX é palco de trés processos de especial

interesse para a andlise da politica do espago. O

primeiro foi a dispersao territorial, uma vez que
o sistema de producdo exigiu o rompimento dos
muros medievais, seja na busca de energia ou
mesmo matéria-prima nas minas, o que resultou
numa rede densa de relacbes sociais e técnicas?.
O segundo processo foi a materializacdo da
desigualdade regional no espaco intraurbano e
sua maior caracteristica a concentracao
populacional e seu efeito nefasto da falta de
moradia. Ndo é por acaso que os corticos
tenham tanto destaque na analise de Mumford
(1998). O terceiro processo foi o conjunto de
respostas (normas, leis, cédigos etc.) para
intervir no espaco urbano. De modo geral, esses
trés processos, associados as discussoes politicas
do século XIX, geraram respostas de intelectuais
engajados, politicos liberais, aristocratas,
industriais etc. Ebenezer Howard é responsavel
por uma das mais ambiciosas propostas de
constru¢do de cidades do periodo, porque
propdés uma solucdo, ao mesmo tempo,

sistémica e romantica, ilustrada na seguinte

passagem:

nossos belos campos, com sua
cobertura celestial, o ar que os ventila, o
sol que os aquece, a chuva e orvalho que
os umedecem - a verdadeira encarnagio
do amor divino pelo homem - é na
verdade uma Chave Mestra, porque € a
chave do portal através do qual, mesmo
que apenas entreaberto, parecera
derramar-se um feixe de luz sobre os
males da intemperanga. (Howard, 2002,

p.107).

O cerne da proposta de Howard,

materializada nos Trés Im3s, centrava-se numa
espécie de associativismo liberal. Sua Cidade
construida no

Jardim, espago de
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aproximadamente 400 hectares, tinha no
controle da densidade do solo seu ponto chave.
Mas Ebenezer Howard é apenas um exemplo de
um urbanismo que passa a oscilar, no final do
século XIX, entre o desejo debutante de criar
novas cidades e a justificativa ideoldgica de
reformar as velhas cidades, cujos pontos
centrais giraram em torno da circulacdo e da
ampliacdo das densidades.

De fato, os problemas espaciais (urbanos e
regionais) que emergem no século XIX sdo, de
certa forma, obliterados pelo espetaculo

No fundo, a

(2009)

grotesco da paisagem urbana.

Utopus de Thomas Morus ainda
sobrevivia na mente dos liberais reformadores,
incapazes de compreender que uma sociedade
desigual jamais poderia construir espacos

iguaisd.

O URBANISMO E A POLITICA DO ESPACO

Nas duas primeiras décadas do século XX
assistimos, as vezes atdnicos, processos e
eventos que mudaram a ciéncia e a politica. A
primeira e a segundas guerras mundiais, por
exemplo, clamaram aos especialistas a tarefa de
remodelar, quando ndo construir, novas
cidades, diferentes daquelas imaginadas no
século XIX. A evolucdo nas técnicas de
construcdo e a motorizacao, por seu turno,
permitiriam construir e reformar cidades numa
escala jamais vista. Essa especificidade colocou
na agenda de discussdo as politicas sobre o
espago urbano e foi capitaneada, de certa forma,
pelo urbanismo. Mas o que ha de novo nesse
urbanismo?

Primeiramente, algumas palavras sobre o

urbanismo. Conforme atesta Bardet (1990), a

palavra urbanismo nasceu na primeira década
do século XX, na Franca e designa algo como
“ciéncia do planejamento de cidades”. Mas ¢é
comum encontramos, na literatura sobre as
cidades, a palavra relacionada ao corpo de
conhecimentos produzidos para intervir na
forma das cidades e isso se transformou,
rapidamente, numa espécie de alibi e criou uma
imagem positiva que dissociou os campos de
saber dos campos de poder e, portando, o espago
da agdo. Harvey (1980) cita as limitacdes de se
enquadrar o urbanismo nas teorias mais comuns
e o relaciona a “divisdo do trabalho e a uma certa
ordem hierdrquica de atividade, que é amplamente
consistente  com o modo de  produzir
dominante” (1980, p.174). Por tratar, inicialmente,
mais da forma urbana e menos da natureza
(ontologia) das cidades, o urbanismo pautou-se
na criacio e execucio de modelos de
intervencdo espacial, deixando a reflexdo teérica
para outros campos do saber. Na conclusao do

livro A revolugido urbana, Lefebvre (1990), critico

desse urbanismo, assevera:

Eis porque foi preciso denunciar o
urbanismo ao mesmo tempo como
mascara e como instrumento: mascara
do Estado e da acdo politica,
instrumento dos interesses dissimulados
numa estratégia e numa sécio-légica. O
urbanismo nao procura modelar o
espaco como uma obra de arte. Nem
segundo  razdes  técnicas, como
pretende. O que o urbanismo elabora é
um espaco politico. (1990, p.164)

A critica de Lefebvre (1990), também
repetida no livro Espago e politica (2008), remonta
a certa tradicdo, criticada por Foucault (1979), de

considerar o espaco como morto, fixo, imével, de
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tal forma que as estratégias espaciais,
travestidas de técnica neutra, manifestaram-se
no espago por meio das intervencdes. A critica
de Lefebvre (1969, 1990b, 2008), excluindo-se o
sabor filoséfico, faz par com aquela encontrada
no livro de Jacobs (2000), uma espécie de
manifesto da densidade contra os métodos de
re-urbanizagao e requalificacdo urbanas. Onde o
urbanismo enxergava fluxos, Jacobs (2000)
enxergou pedestres, criancas, idosos. Enquanto
os interventores advogavam a politica de
vigildncia para conter a violéncia, o olhar
feminino creditou as relagdes comunitarias uma
possivel solucdo para problemas pontuais de
seguranca publica. E assim que Jacobs (2000)
propds, na melhor tradicdo de W. Benjamin, a
densidade de vida, ao contrdrio da Cidade
Jardim de Howard, mas, principalmente, da
Ville Radiose de Le Corbusieur. Essa critica ao

urbanismo também encontra respaldo na pena

de Debord (1997). Para esse autor:

O urbanismo ¢ a realizacdo moderna da
tarefa permanente que salvaguarda o
poder de classe: a manutencdo da
atomizacdo de trabalhadores que as
condigdes urbanas de producdo tinham
perigosamente reunido. A luta sempre
travada contra todos os aspectos dessa
possibilidade de encontro descobre no
urbanismo seu campo privilegiado.
(1997, p.113).

A critica ao urbanismo, ao contrario de ser
vista como uma critica a auséncia de uma
politica do espaco urbano, recoloca para o
debate exatamente o contrdrio, ou seja, sua
estreita vinculagdo com a politica do espago. O

fato é que existe uma luta pelo monopdlio da

politica do espago que tanto ocorre na esfera das

ideias quanto na esfera da intervencdo, afinal

produzir espaco é também = produzir
representacdes sobre esse espago. Tal politica
espacial envolve, em primeiro lugar, uma
superestrutura ideoldgica capaz de reconhecer
os problemas e intervir no espago, de modo que
o conjunto da populagdo urbana, por exemplo,
reconheca essa politica como necessdria, motivo
pelo qual as politicas de re-qualificacao,
descentralizacao, moradia, saneamento,
configurarem na agenda de interven¢do como
questdes que fogem ao escopo ideoldgico, com a
justificativa que tais problemas inscrevem-se no
ambito técnico. Vejamos, por exemplo, a Carta
de Atenas. A perspectiva de que a arquitetura
determina o destino dos homens, a crenca no
zoneamento, na distribuicdo das densidades, na
funcionalizacdo = da  vida  corresponde,
pontualmente, ndo ao desejo de uma nova
cidade, mas ao modelo de uma sociedade
funcionalista, dominada por especialistas, linha
que coaduna com sua contempordnea matriz

fordista. Como consta na Carta de Atenas:

A arquitetura preside os destinos da
cidade. Ela ordena a estrutura da
moradia, célula essencial do tecido
urbano, cuja salubridade, alegria,
harmonia sdo subordinados as suas
decisdes. Ela retine moradias em
unidades habitacionais cujo  éxito
dependerad da justeza de seus célculos.
(1993, p. 92).

Nao é por acaso que Harvey (2002), em

Pos-Moderna,

N

Condicio destine atencdo as
representacdes sobre a cidade e ao fordismo,
como substrato para a emergéncia da condigao
po6s-moderna. Os conjuntos habitacionais, a

exemplo de Pruit Igoe, pautaram-se na
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uniformidade, padronizacdo e intervencdo

estatal, pois tal como o fordismo, o discurso
moderno da politica urbana ndo poderia deixar
de transparecer sua pelicula social. Assim Jacobs

(2000) criticou essas solugdes:

Mas veja s6 o que construimos com os
primeiros varios bilhdes: conjuntos
habitacionais de baixa renda que se
tornaram nucleos de delinqtiéncia,
vandalismo e desesperanga social
generalizada, piores do que os corticos
do que pretendiam substituir; conjuntos
habitacionais de renda média que sao
verdadeiros monumentos a monotonia e
a padronizagdo, fechados a qualquer
tipo de exuberdncia ou vivacidade da
vida urbana. (2000, p.2).

Mas é no terceiro quartel do século XX,
especialmente na Europa, que os problemas
urbanos comegcam a adquirir estatuto tedrico,
especialmente pelas interpretagdes de cunho

marxista. Os impactos da urbanizagdo,

desemprego, emergéncia de movimentos sociais

reivindicatérios, entre outros  processos,

formaram o caldo necessdrio para discussdo da
agenda de intervencdo estatal, denominada,
muitas vezes, como questao urbana. Em

conhecido livro, Castells (2000) coloca:

A questdo urbana, tal como se formula
na pratica social e mnas ‘teorias’
sociolégicas e urbanisticas, é uma
questdo ideoldgica, no sentido preciso
de que se confunde num mesmo
discurso a problemética das formas
espaciais, a que se refere ao processo de
reproducdo da forca de trabalho e a
especificidade cultural da ‘sociedade
moderna’. (2000, p. 537-538).

Da questdo urbana, tal qual como colocada

por Castells (2000), derivaram muitos discursos

com foco na politica do espaco urbano. Mas a
ideia do urbano como l6cus legitimo da
reproducdo da forca de trabalho ou mesmo do
atendimento do consumo coletivo pelo Estado,
nao esgota a discussdo, uma vez que nao
abrande a totalidade dos aspectos da producao
e reproducdo do urbano, como ja apontaram
seus criticost. O que devemos considerar, em
termos de politica de espago, é seu complexo
jogo de reproducdo. Como destacou Carlos

(2004, p.21):

A generalizacdo da urbanizacdo e a
formacdo de uma sociedade urbana
impdem um modo de vida, que obedece
a racionalidade inerente ao processo de
reproducdo das relagdes sociais. No
plano local, a andlise da cidade indica
uma pratica social de conjunto
espacializada, produzindo um espago
onde o uso se revela enquanto modo da
reproducdo da vida, através dos modos
de apropriagdo do espago - colocando a
nocdo de reproducdo no centro da
analise. (2002, p.21).

Ao longo do século XX, a politica do espago,
pela o6tica da dimensdo urbana, respondeu aos
idearios conservadores e liberais, diante dos
quais a luta pela reforma urbana sempre esteve
obliterada por compreensdes vulgares sobre,
inclusive, a possibilidade de mudanca. Um dos
exemplos mais notaveis foi a inclinacdo das
questdes relativas a problemética urbana ao
debate sobre produtividade e competitividade
que tiveram como substrato politico o
planejamento estratégico, algo explorado por
Vainer (2000). As tradicionais politicas de
habitacdo, saneamento e mobilidade, assim
como as politicas de seguranca publica e meio

ambiente, tiveram como linha comum a
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naturalizacdo do espaco e a perspectiva de que
as mudancas serdo conduzidas de forma
vertical, especialmente pela atuacdo do Estado.
Souza e Rodrigues (2004) lembram que o
ativismo social é uma forma de participar do
planejamento urbano. Em trabalho mais denso,
Souza (2006) aponta os limites do planejamento
nos marcos de sociedades heteronomas. Em
sociedades fundadas a partir de logicas
heterdbnomas também ha uma naturalizacdo do
espaco e, a0 mesmo tempo, uma dissimulagao
das possibilidades de mudangas sociais. E se o
espaco € naturalizado, o resultado é que
também as rela¢es sociais sdo naturalizadas, o
que implica em escamotear o contetido politico
do espaco e das politicas do espaco, uma vez
que ndao é no espago plano, abstrato, da
aparéncia, que a politica acontece. O irdnico,
entretanto, é que independentemente das
interpretacdes naturalizantes, o espago continua
politico, justamente porque é foco constante de
estratégias de ordenamento, mas também de
resisténcias expressas, por exemplo, no
movimento do cotidiano urbano. Com a

reflexdo sobre o espago regional ocorreu algo

semelhante.

O PLANEJAMENTO REGIONAL E A
POLITICA DO ESPACO

E comum associar a figura de Gedds (1994)
como fundador da perspectiva de analise
regional. Hall (2009) cita a Regional Planning
Association of América (RPPA), como exemplo
de associagdo intelectual preocupada com as
questdes regionais. Assim, muito embora seja
tributdria das preocupacdes urbanas e dos

modelos de geografia regional francesa, como

pode ser averiguado em Gedds (1994) e
Mumford (1961), o contexto de crise da década
de 1930 e a mudanca de escala da intervencdo ja
anunciavam, naquele momento, uma separacao
formal entre os campos de saber do
planejamento urbano e os campos de saber do
planejamento regional.

Mas o que muda, de fato, em relacdo a
politica do espaco? Duas questdes parecem
fundamentais. A primeira é a escala. A sequnda é
a natureza da agdo espacial. A escala territorial
predomina, no caso do planejamento regional.
Trata-se da escala nacional, no interior do
estado nacional e exterior aos recortes
convencionalmente adjetivados de wurbanos.
Nessa escala considera-se menos o urbano e
mais a urbanizacdo, essa entendida como
fendbmeno de dimensdo territorial nacional,
articulada com o processo de integracdo
econdmica (ampliacdo das trocas regionais, por
exemplo) e modernizagdo (ampliacdo de
infraestrutura de transporte e energia, por
exemplo). Sendo a escala diferente, também sera
a natureza da acido conduzida,
fundamentalmente, pelo Estado nacional. Nao
por acaso a experiéncia do Tennesse Valley
Authority (TVA) ocupe destaque em qualquer
revisao literaria sobre o planejamento regional.
A New Deal demandou estratégias que
romperam os padrdes de intervengdo urbana,
propondo, naquele periodo, outras agendas de
intervencado para o territorio norte-americano, a
exemplo da questdo agraria e do investimento
em portos, canais e geracdo de energia no vale
do Tennesse. Assim, na sua origem, o

planejamento regional nasce da preocupacao

com a integracdo territorial. Integrar, diga-se de
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passagem, significa modernizar os meios e as
relagdes de producao, ampliando o processo de
reprodu¢gdo  do  capital em  regides
tradicionalmente agrarias. Dai a preocupagdo
premente com a desigualdade regional. Ocorre
que, quase sempre, essa desigualdade foi
naturalizada, como se o espago regional ndo
manifestasse as contradicdes da sociedade.
Gramsci (1987), para a Italia Meridional e
Oliveira (1977), para o Nordeste brasileiro,
compreenderam muito bem esse processo, uma
vez que criticam o falso problema que envolve a

naturalizacio da

Oliveira (1977, p.113):

desigualdade. Segundo

Colocando nessas condi¢des, o conflito
de classe que aparece sob as roupagens
de conflitos regionais ou dos
‘desequilibrios’ regionais chegara a uma
exarcebacdo cujo resultado mais

2

imediato é a intervencdo planejada do
Estado no Nordeste, ou a SUDENE.

E esse padrdo de intervencao planejado que
ilustra a paisagem politica do espago regional. E
essa possibilidade de intervir, de transformar,
de mover as infraestruturas territoriais, que
torna a politica do espago regional eficaz para os
aparelhos de Estado. Assim, tanto quanto na
escala urbana, é imprescindivel compreender o
papel do Estado na configuracdo da politica
regional. Harvey (2005) cita como preocupacoes
do estado, entre outras, a integridade territorial, a
coesio com as aliangas regionais, as fronteiras, a
politica fiscal, além da ideologia nacionalista. Essas
preocupacdes se manifestam, por exemplo, nas
diversas estratégias de regionalizacdo que sdo
correlatas a compreensdo do processo de

desigualdade regional. Nao por acaso o declinio

da reflexao regional e do planejamento regional
tenha coincidido, especialmente no caso do
brasileiro, com a adocdo de politicas de carater
neoliberal a partir da década de 1990, motivo
pelo qual Becker (2004), ao se referir ao resgate

do papel do Estado, coloca:

A segunda razdo do porque do resgate
da regionalizacdo e da regido, ao meu
entender, deve-se ao resgate do papel
do Estado. E ao se tentar resgatar o
papel do Estado, necessariamente se
resgata a regido. Porque as regides, e
isso € o mais importante, sdo expressoes
espaciais e territoriais concretas do
Estado-Nacdo, sdo constituidas por
parcelas do espago por arranjos
especificos de atores que conformam
sociedades locais, que sdo a expressdo
social das regides. (2004, p.15).

O planejamento regional, em muitos casos,
logrou resultados esperados, especialmente pela
burocracia estatal e pelas elites regionais, na
medida em que mudou significativamente o
perfil de regides e ndo apenas no Brasil, mas
também na Europa e Estados Unidos. Lefebvre
(1991) cita o caso das politicas de polarizagdao no
territério  francés, exemplo freqiiente na
literatura regional. Mas estamos tratando de
uma perspectiva classica, em termos de
planejamento regional, cuja marca maior foi
verticalidade da acdo do Estado movida por
compromissos com elites regionais e uma
agenda de crescimento econdmico mirada para
a industrializacdo. No Brasil, essa perspectiva
fica clara quando analisado o percurso histérico
da Superintendéncia de Desenvolvimento do

Nordeste (SUDENE), da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) e da
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Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO).

Mas os conceitos e as praticas politicas ndo
passam ao largo das mudangas econdmicas e
politicas do mundo contemporaneo®. Esse fato é
confirmado pela emergéncia de outras matrizes
de desenvolvimento regional e o novo
vocabulario que tem acompanhado a literatura

nos udltimos trinta anos, cujo maior

representante € o chamado desenvolvimento
endoégeno. Lipitetz e Benko (2000), ao considerar
as mudangas nessa escala e a repercussdao na
reestruturacdo produtiva, classificam algumas
ortodoxias.

dessas visOes como

Conforme Benko e Lipietz (1994, p.11):

novas

Do mais pequeno distrito italiano as
megal6poles mundiais, O novo
paradigma tecnolégico da
especializagdo flexivel impulsionaria
assim, ndo apenas o regresso das
fabricas e dos escritérios as zonas
urbanas, mas também ao relancamento
do crescimento quantitativo das
metrépoles: forma espacial enfim
encontrada da saida para a crise do
fordismo. A futura hierarquia das
cidades e das regides urbanas mundiais
resultaria pois da estratégia interna
desses distritos (ou conjunto de
distritos): que ganhem os melhores!

De fato, se considerarmos as matrizes que
movem alguns desses novos conceitos e novas
préticas de

planejamento regional,

especialmente aquelas influenciadas pelas
transformacgdes tecnoldgicas, observamos que
ainda persiste uma espécie de culto ao territorio,
mascarado pela ideia de valorizagdo locale.
Também persiste uma nocdo que nega a
producao diferencial do territério, o que implica

em excluir a dimensido do conflito, da

historicidade de sua produgdo. Trata-se, mais
uma vez, de estratégias de politicas de espaco,
com peliculas mais participantes, um horizonte
de consenso em torno de temas como o meio
ambiente e agenda de discussao que olha para o
futuro, estratégia tipica das matrizes do
planejamento estratégico. Veja-se o caso, por
exemplo, de como espagos considerados
periféricos aderem as novas denominagdes
como clusters e APL (Arranjos Produtivos

Locais) como modo de substituir as antigas

politicas estatais de investimento no territorio’.

UMA SINTESE NECESSARIA

O que, de fato, diferencia um problema
urbano de wum problema regional? Ha
semelhancas entre as estratégias e acdes
construidas para o espaco urbano e para o
espago regional? Até que ponto essas
interrogacdes podem contribuir para uma
reflexdo sobre a politica do espago?

Aparentemente, especialmente
considerando a escala e seus contetidos, ha mais
diferencas do que semelhangas entre a forma de
intervir no espaco urbano e no espaco regional.
Essas diferencas resultam, especialmente, da
percepcao de trés questdes, entre outras

possiveis:

1. A densidade demografica, determinante
na configuracdo dos espagos urbanos, tem
peso diferente quando consideramos os
espacos regionais. Em 2009, a densidade
demogréfica dos 10 municipios mais
povoadas brasileiros (Sdo Paulo, Rio de

Janeiro, Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte,

Curitiba, Manaus, Recife, Belém e Porto
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Alegre) esteve entre 7.247.27 habitantes por
Km2 e, desconsiderando Manaus, 1.349.85
habitantes por KM2 (Brasil, 2009). Quando
consideramos  espagos regionais mais
amplos, a exemplo do semiarido brasileiro
ou mesmo as Sub-Regides Estagnadas de

Renda Meédia da DPolitica Nacional de

Desenvolvimento Regional (Galvio &
Vasconcelos, 1999), observamos,
predominantemente, densidades

demogréficas abaixo de 28 hab./km2, em

espagos regionais marcados,
fundamentalmente, por municipios com
grandes extensdes (especialmente no
Centro-Norte brasileiro) e polarizados por
médias cidades, como destacado pelo estudo
Regides de Influéncia de Cidades (Brasil,

2007).

2. A técnica do zoneamento, desde o final
do século XIX, passando pela Carta de Atenas
até 0s atuais planos diretores
“participativos”, que também trabalham
com légica da distribuicao das densidades e

regulacio do uso do solo urbano, é

freqientemente utilizada mnas politicas
urbanas. Ja4 na escala regional, a
regionalizagao, especialmente como

ferramenta, para lembrar Ribeiro (2004), é
utilizada pelos atores hegemonicos para
distribuir as agdes regionais, cujo cldssico

exemplo é a regionalizagdo da SUDENE.

3. Na histéria das intervenc¢des urbanas,
tradicionalmente, as politicas de habitagao,
saneamento e mobilidade formaram, por

assim dizer, o tripé das politicas de

intervencdo no espago urbano. No caso do
planejamento regional classico, as politicas
de infraestrutura (estradas, programas de
estocagem, acudagem, eletrificagdo rural
etc) e fomento ao deslocamento de
indastrias motrizes, como estratégias de
descentralizacdo, foram mais comuns.
Atualmente, seguindo a légica dos arranjos
produtivos e valorizacdo da escala local, é
documentos

comum encontrar nos

referencias a transferéncia de renda,
educacdio ambiental e valorizacdo das
culturas locais, a exemplo dos territérios da

cidadania.

Essas trés questdes influenciam a percepgao
da estrutura de acdo do quadro dos atores
sociais na conformacdo da politica do espaco e
serviram (e ainda servem), de certo modo, para
operar uma separagao formal entre a politica do
espaco urbano e a politica do espaco regional. E
como se existisse, em uma mesma formagao
social, a separagdo entre a problematica urbana,
de um lado, e a problematica regional, de outro
lado. O primeiro passo para fugir desse jogo de
aparéncias é identificar, a partir da escala, a
natureza da acdo dos atores, pois essas escalas
ndo sdo naturais, ndo existem a priori. Brandao

(2007) considera que determinados atores tem a

propriedade de manejar as escalas e alerta:

Nenhum recorte espacial é natural,
como querem os conservadores. As
escalas sdo construgbes  histdricas,
econdmicas, culturais, politicas e sociais
e, desse modo, devem ser vistas na
formulacio de politicas. E preciso
repactuar relagdes, reconstruir espagos
publicos e canais institucionalizados de
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concertacdo de interesses e estabelecer
contratos sociais territorializados. (2007,
p-33).

Ao alerta de Brandao (2007) devemos
acrescentar, a partir das reflexdes de Lefebvre
(1999), a questdo da globalidade do fenémeno
urbano. Tal fato ndo significa imaginar que o
mundo inteiro virou uma grande cidade, o que
nos levaria a considerar a densidade como fator
de definicao do urbano, aspecto ressaltado nas
visdes normativas sobre a urbanizacdo8. Trata-
se, na verdade, de reconhecer um processo
global de producao e reprodugdo do espaco que
rompeu, por exemplo, as ja caducas dicotomias
rural-urbano. Reconhecer a especificidade do
urbano e do regional, como dimensdes da
politica do espago, por outro lado, implica em
reconhecer as estratégias de “fragmentacdo” e
“pulverizagdo” no planejamento do espaco por
parte dos diversos grupos e atores sociais.
Ressaltando esse aspecto, Lefebvre (1997, p.177),

coloca:

Em escala mundial, o espago ndo é
somente descoberto e ocupado, ele é
transformado, a tal ponto que sua
‘matéria-prima’, a  ‘natureza’, é
ameacada por esta dominacdo que nao é
apropriacdo. A urbanizacdo geral é um
aspecto desta colossal extensdo. Se ha
producdo do espaco, ndo haveria
contradicbes do espago, ou mais
exatamente, conflitos imanentes a essa
produgdo, novas contradigdes?

O proprio Lefebvre (1997) responde a
indagacdo, ressaltando o aprofundamento das
contradi¢des na producdo e reproducdo do
espaco. A chave esta, justamente, no prefixo RE,

que indica descendéncia, continuidade, troca,

intensificacio etc., mas também reacdo e,

portanto, horizonte de mudangas. Nesse
sentido, mesmo com densidades e agendas de
intervencdo diferentes, em qualquer que seja a
latitude, a politica do espago se expressa na
contradicdo da sua reproducdo e o
planejamento, como testemunho do projeto de
racionalizacdo ocidental, é a demonstracdo
inequivoca da importdncia das politicas do
espaco, indiferente da utilizacdo do adjetivo
urbano ou regional. Assim, como advogamos no
titulo do artigo, o urbano e o regional sao
dimensdes de um mesmo modo de produzir e
reproduzir o espago. Nao por acaso o
planejamento urbano e o planejamento regional
tenham ndo s6 nascido a partir das respostas a
cidade industrial, como também foram
sustentados pela regulagdo juridica do Estado,
representando interesses especificos na arena
politica urbano-regional, uma espécie de ator

detentor do monopélio da politica do espago.
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1 Segundo Engels (1985, p. 25): “A construgao de
estradas de ferro é data recente. A primeira
importante foi a de Liverpool a Manchester
(inaugurada em 1830); desde entdo, todas as

grandes cidades foram ligadas por vias férreas.”

2 Benovolo (2003) relaciona alguns motivos que

nos levam a pensar as articulagdes entre cidade
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e territério, dentre os quais: a) aumento da
populacdo, b) aumento na produgdo de bens e
servicos pela agricultura e indastria, «¢)
redistribuicdo da populacdo no territério, em
crescimento

funcdo do demografico, d)

desenvolvimento dos meios de comunicacao.

3 Em Hall (2009) e Choay (2007) encontramos
excelentes referéncias sobre o urbanismo nos
séculos XIX e XX. Em relacdo a ultima autora, o
livio apresenta estratos de textos sobre
“urbanismo” de 38 autores, iniciando com

Robert Owen e terminando com Martin

Heidegger.

4 O capitulo 4, Paradigmas flutuantes: o debate
sobre a teoria do espago, do livrto A producao
social do espago urbano, de Gottiener (1997),
destaca as diferencas entre as concepgdes de

espaco de Manuel Castells e Henri Lefebvre.

5 Em Arrais (2009) encontramos reflexdes sobre
as mudangas politicas e metodolédgicas sobre o
desenvolvimento regional e suas relagdes com

0s conceitos de desenvolvimento e escala.

¢ Interessante como a PNDR (Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional) propoés nao
apenas trabalhar com escalas de atuacdo
diferentes das classicas politicas regionais, mas
também com o estimulo a atividades
econdmicas que nao estdo necessariamente
ligadas ao complexos industriais como tnica
fonte de geracdo de emprego. Para um estudo
sobre a matriz tedrica dessa perspectiva

consultar Galvao (2004).

7 Um trabalho exaustivo sobre os Arranjos

Produtivos Locais é encontrado em Costa (201).

8 Compreendemos como visdo normativa sobre
urbanizacdo aquela baseada, exclusivamente,
nos referenciais administrativos que definem o
que é urbano, seja a partir da oferta de servigos
e infraestrutura urbano, seja a partir da

localizacdao do domicilio.
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