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Resumo

A pesquisa analisou o desenvolvimento regional da Microrregido do Bico do Papagaio -
TO, através do Indice de Desenvolvimento Regional (IDR), para os anos de 2000 e 2010.
Essa metodologia utiliza dados de base secundaria e objetiva estimar o grau de
desenvolvimento da regido. Os resultados indicam que a regido foi palco de violentas
disputas pela posse da terra e que o municipio de Tocantindpolis destaca-se como Polo,
apesar de apresentar baixos indicadores econémicos. A microrregido apresenta aptidao
para o agronegocio, principalmente a agricultura (boa qualidade do solo). De forma geral,
0S municipios apresentam baixo desempenho nas dimensbes econdmica e social,
destacando-se com piores indicadores o municipio de S&o Sebastido do Tocantins. Ha
necessidade de politicas publicas de carater regional e investimentos em infraestrutura
béasica para estimular o potencial produtivo, para que, em um processo de
transbordamento, se alcance melhores indicadores sociais na regido.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional; Microrregifo do Bico do Papagaio; indice.

Abstract

This research studied the regional development in the Bico do Papagaio Microregion,
Tocantins State (TO), Brazil, using the Regional Development Index (RDI) for 2000 and
2010. In this methodology, secondary data is used to estimate the regional development
level. Results indicate that this microregion has been the scene of violent disputes over
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land ownership and that the municipality of Tocantindpolis stands out as a Regional
Cluster, despite showing low economic indicators. This microregion is suitable for
agribusiness, mainly agriculture due to good soil quality. In general, the municipalities of
this microregion show low performance in the economic and social areas, and the
municipality of S&o Sebastido do Tocantins stands out with the worst indicators. There is a
need for regional public policies and investments in basic infrastructure to promote
productive potential so that, in an overflow process, better social indicators can be
achieved in the region.

Keywords: Index. Bico do Papagaio Microregion. Regional Development.

Resumen

La investigacion analizé el desarrollo regional de la Microrregion del Bico do Papagaio -
TO, a través del indice de Desarrollo Regional (IDR), para los afios 2000 y 2010. Esta
metodologia utiliza datos de base secundaria y tiene como objetivo estimar el grado de
desarrollo de la region. Los resultados indican que la region fue escenario de violentas
disputas por la posesion de la tierra y que el municipio de Tocantindpolis se destaca como
Polo de desarrollo, a pesar de presentar bajos indicadores econdémicos. La microrregion
presenta capacidades para el agronegocio, principalmente la agricultura (buena calidad del
suelo). En general, los municipios presentan bajo desempefio en las dimensiones
econdémica y social, destacandose con los peores indicadores el municipio de S&o
Sebastido do Tocantins. Hay necesidad de politicas publicas de caracter regional e
inversiones en infraestructura basica para estimular el potencial productivo, para que, en
un proceso de desbordamiento, se alcancen mejores indicadores sociales en la region.
Palabras clave: Desarrollo Regional; Microrregion del Bico do Papagaio; indice.

Introducéo

Os ultimos resultados do censo (IBGE, 2010) mostram que o pais possui 16,2 milhdes de
brasileiros que vivem em extrema pobreza, o equivalente a 8,5% da populacdo. No
Tocantins, esse percentual chega a 11,8% da sua populacdo, cerca de 163 mil pessoas do
total de 1.383,4 mil habitantes.

A regido de estudo pertence ao Estado do Tocantins, possuidor de alguns dos piores
indicadores socioeconémicos do pais. A situacdo indpia da maioria da populacdo €
secular, vem desde a sua estrutura socioeconémica baseada na explora¢do da mineracéo no
século XVIII e persiste até os dias atuais. A Microrregido do Bico do Papagaio® é
caracterizada por ser uma regido de extrema pobreza, com grandes desigualdades sociais e

econbmicas, além de ter sido palco de enormes conflitos agrarios nas décadas de 1970 e

! Localizada no extremo norte do Estado do Tocantins, sua por¢do extrema é formada por dois rios, o
Araguaia e o Tocantins, cujo formato da confluéncia, “bico”, lhe inspirou 0 nome, possui uma area de
15.993,20 Km2, correspondendo a 5,75% do territério do Tocantins e é composta por 25 municipios
(SOARES, 2009).
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1980. (OLIVEIRA; STRASSBURG; CRESTANI, 2014). A figura 01 apresenta a area de
estudo.

MICRORREGIAQ DO BICO DO PAPAGAIO - TO
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Figura 01 — Mapa da localizacdo dos municipios na Microrregido do Bico do Papagaio —
TO. Fonte: Autores com base em Portal de mapas (IBGE/2019)

No Censo Populacional de 2010, registrou-se uma populagdo de 196.367 habitantes, para a
Microrregido do Bico do Papagaio, que representa 14% do total do Estado. A densidade
demogréafica de 12,45 hab/km2, enquanto que a do Estado é de 4,98hab/km2 e do Brasil
22,40 hab/km2 (IBGE,2010). Para Oliveira, Strassburg e Crestani (2014), no Tocantins,
h& uma grande disperséo da populagéo, afirmam também, que a Microrregido do Bico do
Papagaio foi palco dos maiores conflitos de terra do Pais. J& que, no Tocantins, 0s
conflitos agrarios deram-se nos seguintes municipios: Araguatins, Augustindpolis, Axixa
do Tocantins, Buriti do Tocantins, Esperantina, Itaguatins, Praia Norte, Sampaio, S&o
Miguel do Tocantins, Sdo Sebastido do Tocantins e Sitio Novo do Tocantins.

Diante dessas consideracGes, fazer uma investigacdo sobre os indicadores sociais e
econbmicos nesta microrregido é mais que oportuno. Assim sendo, esta pesquisa justifica-

se pelo fato de que a Microrregido do Bico do Papagaio tem sido objeto de estudo por
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diferentes areas do saber no que se refere aos conflitos e lutas pela posse da terra, no
entanto, também é importante apresentar e discutir os indicadores sociais, populacionais e
econdmicos, através da metodologia do indice de Desenvolvimento Regional (IDR),
trazendo assim, novas contribuicdes para o debate nessa localidade.

A hipotese central desta investigacdo € que a utilizacdo de uma abordagem
multidimensional para analisar os indicadores sociais e econdmicos, na Microrregido do
Bico do Papagaio, permitird a observacdo por diferentes olhares sobre as dimensdes
associadas as desigualdades sociais e econdmicas, possibilitando uma melhor
compreensdo do tema e, subsidiando politicas publicas de melhoria do bem estar da
populacéo.

O desenvolvimento regional constitui um processo de transformacéo social, econdmico,
cultural e politico. Essas transformac@es sdo questdes centrais para se entender a evolucéo
da dindmica dos setores produtivos de uma regido (FURTADO, 2009). As teorias do
desenvolvimento regional, dentre as quais, estd a corrente institucionalista, discutem
resultados de um processo seletivo e adaptativo que modela os tipos prevalecentes, ou
dominantes, de atitudes ou aptiddes (NORTH, 1990).

A estratégia de planejamento e desenvolvimento regional podera estimular o incremento
dos avangos tecnoldgicos empregados na constante capacitacdo dos recursos humanos da
regido, no aumento da demanda do comércio e servicos, na infraestrutura de transportes e
de comunicagdes, na geracdo de emprego e renda e na organizacdo dos produtores, o que
induzira melhora da qualidade de vida de sua populacdo e, consequentemente, da sua
insercdo nas relagbes econdbmicas, comerciais e sociais. Toda essa estratégia de
planejamento e desenvolvimento esti tacitamente enraizada nas instituicdes (LOPES,
1984; PARADA, 2003).

Isto posto, esta pesquisa, esta divida em quatro partes. Além dessa introducdo, contendo a
justificativa e os objetivos, na segunda parte descreve-se 0s procedimentos metodoldgicos
de construcdo do indice. Na terceira parte tem-se os resultados e discusséo, por fim, as

consideracdes finais.

Procedimentos metodoldgicos
O Indicador de Desenvolvimento Regional (IDR) tem como proposito identificar e
classificar os municipios em: polos, intermediarios e retardatarios. Para a montagem do

cenério, a ferramenta empregada foi o Indice de Desenvolvimento Regional, ja que o grau
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de desenvolvimento socioecondmico da regido pode ser estimado por este indice
(OLIVEIRA; PIFFER, 2016). Com isso, é possivel classificar os municipios de acordo
com o seu padrdo de dinamismo econdmico e social. O Indice de Desenvolvimento
Regional (IDR) foi construido a partir de indicadores sociais e econémicos, que
apresentam o grau de desenvolvimento que cada municipio se encontra (OLIVEIRA,
2015). Foi dado maior peso para o indicador econdmico, por entender-se, que 0 municipio
com melhor situacdo econdmica possui melhores condic¢des para investir em saneamento
basico (adgua e esgoto), educacdo e saude, sem contar a capacidade de gerar empregos e
assim, melhorar seu indicador social.

Na construcdo do indice foi necessario & ordenagio dos dados e informagdes referente aos
25 (vinte e cinco) municipios que compdem a area. Como o objetivo foi medir a evolugédo
do processo de desenvolvimento regional e a dinamicidade dos municipios, os dados
foram coletados em dois recortes temporais (2000 e 2010), desta forma, foi possivel
ranguear e analisar a conjuntura de sua evolucao.

No Quadro 01, apresenta-se as varidveis sociais e econémicas que foram utilizadas para
estimar o Indice de Desenvolvimento Regional (IDR), composto pelo indicador social e

econdmico.

Quadro 01 — Variaveis utilizadas para estimar o (IDR) com o0s respectivos pesos

Indicador Social (1S)/Peso

Indicador Econdmico (I1E)/Peso

Populagéo urbana (0,05)

PIB municipal (mil reais) (0,30)

Populagdo rural (0,05)

ICMS (0,15)

Consumo de energia elétrica residencial
(0,15)

(Mwh)

Fundo de participagdo municipal (FPM) (0,05)

Média de anos de estudos (0,15)

IPVA (0,05)

Meédicos por mil habitantes (0,10)

Consumo de energia setorial (Mwh) (0,05)

% de agua encanada (0,10)

Emprego (0,40)

% de coleta de lixo (0,05)

Leito hospitalar por habitante (0,05)

Despesas municipais com saneamento e saude (0,10)

% de pessoas pobres no municipio (-0,10)

Despesas com educacéo e cultura (0,10)

Fonte: Adaptado de Oliveira e Piffer (2016).

Ap6s o levantamento e ordenagdo dos dados, foi estimado o Indice de Desenvolvimento

Regional (IDR), que serviu para classificar e ranquear, conforme o perfil econdmico e
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social, os municipio da Microrregido do Bico do Papagaio, seguindo as etapas
apresentadas a sequir:

1) Participacdo relativa de cada municipio em relaco ao total da microrregiao;

2) Construcdo dos indices parciais de cada variavel,

3) Construcdo de indicadores social e econémico;

4) Elaboragéo do indice de Desenvolvimento Regional (IDR).

Uma vez determinado os indicadores sociais e econdémicos, obter-se-4, a partir da
média aritmética ponderada desses elementos, o Indice de Desenvolvimento Regional,
atribuindo-se peso (0,4) para o indicador social e (0,6) para o indicador econémico. No

Quadro 02, apresenta-se 0s procedimentos da estimativa.

Quadro 02 — indices e variaveis que compdem o indice de Desenvolvimento Regional

(IDR)
indices: Variaveis:
Part.= Wi Wi é o valor do municipio para a variavel.
> Wi > W, corresponde ao valor total da microrregiéo.
IPW, é o indice parcial da varidvel W do municipio i;
IPWi=Wi-W min W, é a participacdo da variavel W do municipio i;
WMax-Wmin W, corresponde a participacdo do municipio com o menor valor;

W.... corresponde a participagdo do municipio com o maior valor;

IS; = Indicador Social do municipio i:

ISi= (IPUx 0,05 + IPR x 0,05 + ICE x | IPU = Indice de participacio da populagio urbana do municipio i;

0,15 + IMAE x 0,15 +IMH x 0,10+ IAE x | |PR = indice de participacio da populago rural do municipio i;

0,10+ ICL x 0,05 + ILH x 0,05+ IDSS X | |CE = indice de consumo de energia residencial do municipio i;

0,10 + IPP x (-0,10) + IDEC x 0,10) IMAE = indice de média de anos de estudo do municipio i;

IMH = indice de médicos por mil habitantes do municipio i;

IAE= indice das unidades com &gua encanada do municipio i;

ICL = indice de coleta de lixo do municipio i;

ILH = indice de leitos hospitalares por habitantes do municipio i;

IDSS = indice despesas com saneamento e satde do municipio i;

IPP = indice de pessoas pobres do municipio i;

IDEC = Indice despesas com educagio e cultura do municipio i;

IE;- Indicador Econdmico do municipio i:

IEi = (IPIB x 0,30 + ICMS x 0,15 + IFPM | IPIB = indice Participag&o do Produto Interno Bruto/municipio i;

)(;26%5+ ICESx 0,05+ IPVAX0,05+IEX | |ICMS;= indice Participacdo da Arrecadacdo do ICMS municipio
) I

IFPM = indice Fundo de participacdo do municipio i

ICES = indice Consumo de energia setorial do municipio i;

IPVA: indice de participagio do IPVA do municipio i;

IE= Indice da participacio do emprego total do municipio i;

IDRi =(ISix0,4) + (IEi x 0,6) IDRi = Indicador de desenvolvimento regional do municipio i.

Fonte: Adaptado de Oliveira e Piffer (2016).
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Os municipios que apresentaram IDR igual ou superior a 0,1 foram classificados como
municipios polos. Esse grupo apresenta uma dindmica na sua base produtiva com
potencial de crescimento e de consumo. Os municipios cujo IDR situar-se no
intervalo compreendido entre 0,099 a 0,050 foram classificados como intermediarios, ou
seja, apresentam uma estrutura econdmica e social em crescimento, ndo obstante, sua
dindmica é inferior a dos municipios polos, pois conseguem atrair recursos e renda dos
municipios retardatarios. Os municipios com IDR abaixo de 0,050 foram considerados
retardatarios, sem qualquer capacidade de implementar um processo de crescimento e
desenvolvimento econdmico enddgeno, pois ndo conseguem reter nem atrair recursos de
forma a assegurar as condi¢fes minimas de um processo de desenvolvimento regional.
Para atingir o objetivo, as variaveis utilizadas sdo provenientes dos seguintes Orgaos:
Secretaria de Planejamento do Estado de Tocantins (SEPLAN-TO); Secretaria de Fazenda
do Tocantins (SEFAZ-TO), Ministério do Trabalho e Emprego — Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (MTE/Rais), Contas Regionais do IBGE, Atlas do Desenvolvimento
Humano do Brasil, elaborado PNUD Brasil; Ministério da Saude (Data SUS); Instituto de
Pesquisa Aplicada (IPEADATA); Censo Demogréfico (IBGE).

Resultado e discusséo

De modo geral, todas as varidveis sociais, para a Microrregido do Bico do Papagaio -TO,
apresentaram evolucdo no periodo, a Unica que apresenta uma reducdo é a relacionada
com a quantidade de pessoas pobres da regido, o que é um fator positivo, ja& que indica
uma reducdo na pobreza do municipio, ver quadro 03.

Quadro 03 — Variaveis Sociais da Microrregido do Bico do Papagaio — TO, 2000 e 2010

Variaveis Sociais 2000(a) 2010(b) Variagdo% [(b - a)-1]x100
Populacdo Urbana 110.993 129.851 17%
Populacdo Rural 63.231 66.516 5%
Consumo Energia Residencial (Mwh) 39.501,45 67.135,3 70 %
Média Ano de Estudo 3,31 4,33 31 %
Meédicos Mill/Habitantes 5,31 7,07 33,14 %
% de 4gua encanada 26% 90,92% 246%
% de coleta de lixo 32,33% 78% 143 %
Unidade de leito hospitalar 7,8 14 100 %
Despesas Saneamento e Salde * 5.581.801,34 63.938.715 1.045,5 %
% pessoas pobres 68% 37,97% (-44,4) %
Despesa Educacdo e Cultura * 7.837.810 87.604.650,3 1.018 %

Fonte: IBGE (censo populacional); IPEADATA; PNUD, Data SUS; SEPLAN-TO; MTE.

(2000 e 2010)

Nota (*): os valores foram deflacionados pelo IGP (DI), no prego de 2010.
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Com relacdo ao aumento populacional, a urbana cresceu a uma taxa de 17% no periodo, e
a rural a 5%, em termos de comparacéao, a populagdo brasileira cresceu 1,7% no periodo
analisado (IBGE, 2010). Os Gnicos municipios que apresentaram uma variagdo negativa
foram Ananéds (-3%), Cachoeirinha (-1,9%), Maurilandiado Tocantins (-0,6%) e
Tocantindpolis com (-3%), (Quadro 3). Com relacdo a populacdo rural, 0 municipio de
Cachoeirinha apresentou 0 maior crescimento, comparado aos demais municipios da
regido (60,6%), sendo este um percentual alto. Na contram&o, 0 municipio de Sampaio
apresentou uma diminuicdo em sua populacéo rural da ordem de (-32%) no periodo, e ndo
foi o Unico. Ainda que em numeros absolutos, a populacdo rural tenha aumentado, a
pesquisa apontou que em 10 (dez) dos 25 (vinte e cinco) municipios analisados, ocorreu
diminuicdo, em média, de 15% de sua populacéo.

Esse movimento em direcdo a cidade tornou-se frequente nas Ultimas décadas, com efeitos
negativos para esse grupo da populacdo que desloca-se em busca de melhores condigdes
de vida, mas acaba por ocupar regides periféricas das cidades, sem infraestrutura basica.
Além disso, acabam por transformarem-se em forca de trabalho excedente e barata,
ocupando posi¢coes que exigem pouca qualificacdo e subempregos, gerando externalidades
negativas e pressionando o setor publico para a promocdo de agdes sociais (BECKER,

2009). Essa mesma autora, falando da Amazonia, a qual a regido faz parte, explica que.

Processou-se na regido uma penosa mobilidade espacial, com forte migragdo e
continua expropriagdo da terra e, assim, ligada a um processo de urbanizacéo.
Em vista disso, a Amazdnia teve a maior taxa de crescimento urbano no pais nas
Gltimas décadas (BECKER, 2005, p. 73).

O consumo de energia elétrica residencial demonstrou variacdo de 70% em 10 anos,
sugerindo que o consumo de bens tais como eletrodomésticos aumentou, este aumento
tende a estar relacionado com o aumento do PIB (373%), (Quadro 3). Ou mais
diretamente, a0 bom desempenho da economia no periodo, ja que apresentou boas taxas de
crescimento, 0 que tende a aquecer o consumo, ja que, como afirma Branddo (2012), a
regido ndo pode ser encarada como uma ilha, esta sujeita aos impactos das politicas
tributarias, fiscais, cambiais e produtivas, implementadas pelo governo federal. Ao
analisar o indicador média de anos de estudo, percebe-se uma melhora, pois em 2000 a
média, que era de 3,31 passou para 4,33 anos, em 2010, o municipio de Tocantinopolis € o

gue apresenta maior tempo de vivéncia em sala de aula, sdo 6,5 anos em média, este
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mesmo municipio € o Gnico que possui uma instituicdo de ensino superior publica federal,
a Universidade Federal do Tocantins - UFT, tal fato, pode justificar a maior vivéncia
educacional, uma vez que o ambiente académico pode tornar-se uma realidade para a
populacdo que se sentira motivada ao ingresso e permanéncia no sistema de ensino. Ainda
sobre a educacdo e cultura, os gastos, que podem ser entendidos como investimentos,
aumentaram em mais de 1.000 (mil) por cento, chegando a mais de R$ 80 milhGes em
2010.

Além do aumento nos gastos com saneamento e salde, observa-se 0 mesmo movimento
guanto as taxas de acesso a agua encanada e de coleta de lixo, 90% e 78%,
respectivamente, para o ano de 2010. A saude tem sua importancia social como elemento
estruturante do estado de bem-estar social e condicdo béasica de cidadania para a
populacdo, e também tem seu papel na geracdo de emprego, renda e riqueza para 0 pais
(COSTA; GADELHA, 2012). Neste quesito, 0 municipio com pior desempenho foi Séo
Sebastido do Tocantins, onde 17,33% da populacdo ndo possui acesso a dgua encanada e
apenas 34% possuia acesso a coleta de lixo, no ano 2010.

Sobre os indicadores econdmicos, todos apresentaram uma taxa de variagcdo positiva,
significando um aumento no volume de recursos disponivel para os municipios que

integram a Microrregido do Bico do Papagaio. Ver quadro 04.

Quadro 04 — Variaveis Econémicas da Microrregido do Bico do Papagaio — TO, 2000 e

2010
Variaveis Econdmicas 2000 (a) 2010 (b) Variacao% [(b - a)-1]x100
PIB * 263.292,9 1.245.275 373%
ICMS * 4.526.876,06 20.157.819,73 345%
FPM * 14.249.208 103.913.807 629,3%
IPVA * 332.321 3.229.538 871,8%
Consumo Energia Setorial 18.039,45 41.149,05 128,1%
Emprego 3.053 12.699 316%

Fonte: IBGE; IPEADATA; PNUD, Data SUS; SEPLAN - TO; MTE. (2000 e 2010)

Nota (*): os dados foram deflacionados pelo IGP (DlI), preco de 2010.

Com os valores deflacionados pelo Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna, para
2010, o Produto Interno Bruto (PIB), da microrregido, apresentou consideravel elevacao,
0 que indicaria um aquecimento da economia local, da mesma forma, mostrou elevagéo
nas transferéncias constitucionais do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),

podendo este ser elemento essencial da economia da regiéo.
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Os aumentos mais significativos foram devido a elevacdo na arrecadacdo do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); em conjunto com o ICMS.
Nesse sentido, observa-se um aumento na capacidade de consumo da populagdo, mais
mercadorias circulando, mais servicos oferecidos, além de aumento da frota de veiculos.
Dentre todos os setores, € a administracdo publica que detém 52,12% de todo o PIB da
microrregido, apresentando-se como principal setor que gera dindmica econémica, sendo
elemento importante de politica de demanda agregada. Com destaque para 0s municipios
de Araguatins, Tocantinopolis, Ananas e Aguiarnopolis, cidades que polarizam a regido

em sua direcéo.

O Indice de Desenvolvimento Regional para a Microrregido do Bico Do Papagaio -
TO
Para 0 ano de 2000, o Indicador Social demonstrou ndo haver nenhum municipio

classificado como polo, sendo que, Tocantindpolis apresentou um IDR de (0,077),
Araguatins (0,058) e Augustinopolis (0,052), por tanto, foram classificados como em
transicdo, os demais 23 municipios foram classificados como retardatarios, dentre estes, 0s
mais criticos eram Esperantina (-0,023), Carrasco Bonito (-0,018), Praia Norte (--0,015),
Riachinho (-0,011), Mauriléandia (-0,008), Santa Terezinha (-0,007), Cachoeirinha e
Sampaio (0,004) e Sdo Bento do Tocantins (-0,002).

Ja em 2010 alguns municipios ja se encontravam em situacao de polo de base econémica,
houve a inclusdo de Tocantindpolis nessa classificacdo, Araguatins, Augustinopolis
continuaram como intermedidrios, porém houve a inclusdo de Anands, Aguiarndpolis,
Nazaré, Buriti do Tocantins, Axixa do Tocantins, Sdo Miguel - TO e Sitio Novo - TO a
esta classificacdo. Outra observacdo é que, mesmo havendo municipios ainda em estagio
retardatario, 0s mesmos ndo apresentam resultado negativo como em 2000, os resultados
negativos, se referem ao elevado percentual de pessoas pobres nestas localidades, com o
processo de transferéncia de renda, como por exemplo, via bolsa familia, reduz-se esse
percentual. Os municipios de Darcindpolis, Luzindpolis, Sdo Sebastido e Cachoeirinha
foram os Unicos municipios que apresentaram uma queda em compara¢do com o0s demais.
Porém, os resultados sdo otimistas, uma vez que pode-se supor que em mesmo intervalo
de analise, os municipios poderdo encontrar-se em estagio de transigéo.

Para o Indicador Econébmico, em 2000, ndo ha municipios tidos como polos ou em

transicéo, todos sdo retardatarios, os melhores resultados estdo em posse de Tocantindpolis
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(0,0266), Araguatins (0,0217) e Ananas (0,0156). Os trés piores sdao Carrasco Bonito
(0,0011), Luzindpolis (0,0010) e Cachoeirinha (0,0004).

Para 2010, ndo houve mudancgas significativas no desempenho deste indicador, a
microrregido continua sem apresentar municipios classificados como polos ou em
transicdo, Tocantinopolis outrora detentor da melhor classificacdo, perde posicdo
para Araguatins, Augustinopolis, por sua vez, avanca consideravelmente, passando de
(0,0088) em 2000 para (0,0111) em 2010. Santa Terezinha apresenta-se como municipio
com pior desempenho, com o IDR de (0,0016). A figura 02 apresenta 0 mapa da regido

com os resultados do Social e econdmico.
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Figura 02 — Mapa indicadores social e econémico da Microrregido Bico do Papagaio —
TO. Fonte: Autores com base em Portal de mapas (IBGE/2019)
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O panorama do Indicador Econémico pode derivar de a microrregido ser fortemente
sustentada por programas de transferéncia de renda governamental, apresentando
comeércio fraco e como padrdo a agricultura familiar, artificios esses que dificultam o

crescimento econdmico da regido, refletindo no desenvolvimento regional.

Classificagdo dos Municipios Segundo o IDR

Analisando o Indice, observa-se que em 2000, apenas Tocantindpolis encontrava-se como
municipio polo de base econémica, Araguatins (0,080), Augustinopolis (0,061) e Ananas
(0,057) eram o0s Unicos em transicdo, os demais 21 municipios que compdem a
microrregido eram considerados retardatarios, sendo os piores, Sampaio (-0,002),
Cachoeirinha (-0,004), Santa Terezinha ( -0,006), Maurilandia (-0,007), Riachinho (-
0,008), Praia Norte (-0,014), Carrasco Bonito (-0,017) e Esperantina (-0,021), sendo estes
0s Unicos municipios a apresentarem desempenho negativo.

Ja para o ano de 2010, Tocantindpolis (0,128) continua como melhor classificado,
considerado municipio polo de base econémica, seguido de Araguatins (0,105) na mesma
classificagdo. Na classificagdo de “Em transi¢do” ocorreu um aumento de 3 (trés) para 9
(nove) municipios, sendo eles: Augustinopolis, Ananas, Aguiarndpolis, Nazare, Buriti do
Tocantins, Sdo Miguel, Sitio Novo, Axixd do Tocantins e ltaguatins. Quanto aos
Retardatarios, todos apresentaram variagao positiva no periodo. A figura 03 apresenta o
resultado do IDR para os anos de 2000 e 2010.
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Figura 03 — Mapa IDR para a Microrregido Bico do Papagaio — TO (2000 e 2010)
Fonte: Autores com base em Portal de mapas (IBGE/2019)

Em nameros, tem-se que em 2000 a produtividade agricola por hectare fora de R$ 303,36/
e em 2010 de R$703,48/ha (IPEADATA, 2010), na microrregido, em comparacao com a
produtividade nacional que era de R$ 871,50/ha e R$ 1.075,50/ha em 2000 e 2010
respectivamente. 1sso demonstra que a regido, mesmo ndo tendo os melhores resultados
nos indicadores, apresenta aptidao para a atividade agricola, ja que, possui solos férteis,
derivado de rocha basaltica, terra roxa estruturada. O p6 desta rocha é utilizado como
fertilizante para correcdo do solo, o que reduz os gastos com fertilizantes industrializados.

Segundo Ipeadata (2010) os principais géneros praticados na agricultura sdo arroz,
gerando R$ 48.787,69, milho (R$24.576,13), mandioca (R$21.153,91) e soja
(R$20.061,80). As exportacdes da microrregido totalizaram US$ 29.507,00 em 2010.
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Araguatins destaca-se dentre 0os municipios da regido, ja que o valor de sua producéo
agricola é de R$ 1.170,29, reflexo de area plantada e colhida, também superiores, 160/ha e
150/ha respectivamente. Em contraste com o municipio de S&o Sebastido - TO, tido como
pior resultado no célculo do IDR 2000-2010, 0 mesmo apresentou valor de producdo com
apenas R$ 76,16 mil, e uma area plantada de apenas 68 hectares. Os municipios
apresentam ainda pouca participacdo no PIB estadual, em média R$ 50 mil/ municipio,
enquanto as despesas com salde e educacdo, custeadas pelo governo federal e estadual
superam a casa dos R$ 1 milhdo/municipio.

A dependéncia de transferéncias constitucionais € uma realidade da regido, exemplo € a
ineficiéncia na arrecadacdo do IPTU, o que poderia ser o principal recurso de fonte propria
para esses municipios. Para explicar essa situagdo, tem-se fatores como o custo de
operacionalizacdo da arrecadacdo, que pode ser superior a expectativa de receita, mas
existe outro ponto, bem mais contundente, é que em termos culturais e de governanca
local, muitos gestores municipais ndo querem se indispor com seu eleitorado
(contribuinte), abdicando das fontes de arrecadacdo proprias, em consequéncia, diante da
escassez de recursos, apresentam acOes de gestdo reduzidas, diante das necessidades da
populacéo.

E certo, segundo Perroux (1977), que 0 crescimento ndo aparece simultaneamente em toda
parte. Ao contrario, manifesta-se em pontos ou polos de crescimento, com intensidades
variaveis, expande-se por diversos canais e com efeitos finais variaveis sobre toda a
economia, diante disto, podemos deduzir que Tocantinépolis e Araguatins sdo polos de
desenvolvimento da microrregido, estes dois municipios demonstraram 0s melhores
resultados. Ferrera de Lima (2003) e Oliveira (2019) acreditam que os polos
de desenvolvimento fornecem uma interpretacdo espacial do crescimento econémico e
sugerem estratégias para o desenvolvimento de regifes deprimidas e para a construcao de
sistemas urbanos.

Outro ponto importante a ser salientado esta embasado no pensamento de North (1977),
relativo a teoria da localizagéo e crescimento econémico regional, segundo North, hd uma
sequéncia tipica dos estagios que as regides percorrem o curso do seu desenvolvimento. O
primeiro estagio da histéria econbmica da maioria das regides é uma fase de economia
de subsisténcia auto-suficiente, na qual existe pouco investimento ou comeércio. Este
primeiro estagio é observavel na grande maioria dos municipios componentes do objeto de

estudo, entretanto, Tocantinopolis e Araguatins séo exemplos
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de municipios que encontram-se no terceiro estagio, quando com o aumento do comercio
inter-regional a regido tende a se deslocar através de uma sucessdo de culturas agricolas,
que vao da pecudria extensiva a producdo de cereais, a fruticultura, & producdo de
laticinios e a horticultura.

E claro que essa teoria serve apenas de base e 0s municipios podem
apresentar caracteristicas de diferentes estagios, por exemplo, 0s dois municipios
mencionados, participam timidamente na producdo para a exportagdo, porém téo
caracteristica segundo North (é o Gltimo estagio que uma regido pode alcancar).

Uma vez que o crescimento é desequilibrado, os nucleos ndo se desenvolverdo de modo
igualitério, e isso levard a populagdo a movimentar-se de forma intrarregional e inter-
regional. No caso do Bico do Papagaio, ha grandes chances de as migragdes ocorrerem
para 0s municipios com melhor desenvolvimento econémico e social, tais como
Tocantindpolis, Araguatins, Ananas e Augustindpolis, mas podem ainda ocorrem para 0s

Estados do Para e Maranhdo, limitrofes a microrregido.

Conclusodes

A Microrregido do Bico do Papagaio possui potencialidades, mas também inUmeras
dificuldades, o solo fértil e grandes extensdes territoriais sdo favoraveis a pratica da
agricultura moderna (intensiva em tecnologia), diferente do panorama atual, voltado para a
subsisténcia, devido a pressdo exercida pelos movimentos da reforma agraria. O alto
valor dos repasses governamentais, mediante transferéncias de renda para a populacgéo, sdo
um reflexo da falta de investimento nos setores da industria de transformacdo (inddstria
tradicional, que demanda pouca tecnologia e inovacao), extrativismo mineral, no setor da
construcdo civil, comércio e servicos da regido, resultando por sua vez, em uma
estagnacdo econémica e social.

E natural que durante o processo de industrializacdo ocorra em etapas, perpassando
diferentes nuances de desenvolvimento, entretanto, a maioria dos municipios analisados
encontram-se em um estdgio de base econdmica intermediario. As politicas para a
superacao das dificuldades variam de municipio para municipio, ou seja, a mesma solucao
de um municipio ndo necessariamente é o melhor caminho para 0s outros, porgque possuem
dindmicas diferentes, por tanto, a individualizagdo das solu¢bes € um desafio que 0s
gestores e formuladores de politicas publicas devem enfrentar para alcancar o

desenvolvimento da regiéo.
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Qual a melhor politica e em que medida deve ser adotada para cada municipio, € uma
limitacdo detectada, havendo a necessidade de estudo individualizado, buscou-se
demonstrar um panorama geral da situagéo da regido, ndo esgotando o tema.

Outro ponto de destaque, é a necessidade de dados estatisticos para rodar o modelo do
(IDR), por tanto, devido a dificuldade de localizar alguns indicadores, ou mesmo a falta de
uma proxy, entendida como uma variavel de esforco para representar um atributo que se
deseje estudar, enfim, a necessidade de utilizacdo dos dados disponiveis, limita o espaco, e

principalmente, o tempo em que se estabelece o estudo.
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