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Resumo

Este artigo traz para o debate uma reflexdo “em espiral” sobre a relagdo do Estado com as Politicas
Publicas, nesse metié, a visdo de um ritmo.linear deve ser superada, para que partindo das
articulacbes escalares compreenda-se, como o fizemos, com o fendmeno geografico - a acéo
concreta do governo brasileiro, denominada Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais
Universitarios Federais — (REHUF), o surgimento de uma proposta neoliberal de cunho
gerencial/administrativa, em tese, Unica “solu¢do” para a crise desses nosocomios, e dessa forma,
perceba-se como a gestdo desses espacos publicos sofreu influéncia do Estado para implementar um
tipo de Politica Social. As literaturas sociologica e geografica permeiam o artigo, formando
arcabouco tedrico para 0 pensamento em espiral. E exposto a correlagio do REHUF com o
Neoliberalismo e um novo olhar langado.

Palavras Chaves: Politica Social, Estado Neoliberal, Hospitais Universitarios Federais, Espiral.

Abstract

This article brings to the debate a "spiral™ reflection on the relation of the State to Public Policies, in
this metié, the vision of a linear rhythm must be overcome, so that starting from the scalar
articulations we understand, as we have done, with (REHUF), the emergence of a neoliberal
managerial / administrative proposal, in thesis, the only "solution" to the crisis of these
nosocomials, the geographic phenomenon - the concrete action of the Brazilian government,
denominated National Program for Restructuring of Federal University Hospitals - and in this way,
one can see how the management of these public spaces has suffered the influence of the State to
implement a type of Social Policy. Sociological and geographic literature permeate the article,
forming a theoretical framework for spiral thinking. It is exposed the correlation of REHUF with
Neoliberalism and a new look launched.

Key Words: Social Policy, Neoliberal State, Federal University Hospitals, Spiral.

Resumen

Este articulo trae al debate una reflexion “espiral” sobre la relacion entre el Estado y las Politicas
Plblicas, de esta manera, se debe superar la vision de un ritmo lineal, para que, a partir de
articulaciones escalares, se entienda, como lo hicimos , con el fendmeno geografico - la accion
concreta del gobierno brasilefio, denominada Programa Nacional de Reestructuracion de los
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Hospitales Universitarios Federales — (REHUF), el surgimiento de una propuesta neoliberal de
caracter gerencial/administrativo, en teoria, la Unica “solucioén ” a la crisis en estos hospitales, y de
esta manera, podemos ver como la gestion de estos espacios publicos fue influenciada por el Estado
para implementar un tipo de Politica Social. La literatura socioldgica y geografica impregna el
articulo, formando un marco teérico para el pensamiento en espiral. Se expone la correlacion entre
REHUF y neoliberalismo y se lanza una nueva perspectiva.

Palabras clave: Politica Social, Estado Neoliberal, Hospitales Universitarios Federales, Espiral.

Introducéo

O presente artigo objetiva criar uma linha de raciocinio, que nos possibilite a sua utilizagdo
nos fundamentos a compor parte da base de nossa dissertacéo, e/ou mesmo constituir elementos de
conexdes, ora possiveis, de serem estabelecidas, assim, parte-se do pressuposto de tratamento do
espaco geografico como um em “espiral” e ndo um de ritmo “linear”, posto dessa maneira, é
portanto este, um convergente com a relacdo de articulagdo existente entre o Estado e as Politicas
Plblicas. As literaturas socioldgica e geografica nos permitem navegar nesta constatacao e alguns
elementos desse debate aqui intentado serdo apresentados.

O espaco geogréafico, na perspectiva de Milton Santos (2006), € considerado um conjunto
indissociavel de acOes e objetos. Nessa linha de pensamento e pressupondo tal conjuncéo de espago
constituido na imbricacdo acdo/objeto, ou nessa metamorfose do espaco habitado, um ator
importante se faz presente, o Estado.

No seio do Estado ocorre 0 - “encontro/desencontro” - de classes e fragfes de classes na
disputa por poder, e por consequéncia isso causa interferéncia no direcionamento das a¢des estatais.
Nesse trabalho ndo discutiremos a concepcdo de Estado, todavia, partimos da formulada pelo
neomarxista Nicos Poulantzas! de que o Estado ndo é neutro. Cumpre-nos ainda destacar, no
tocante a essa concep¢do que a “ossatura material”, tende a representar os interesses das classes
dominantes, que se utilizam da “maioria popular” para ganhar legitimidade e continuar hegemonica
na esséncia da dindmica “sécio-espacial?”. Outrossim, ¢ observavel que para ganhar legitimidade a
classe dominante, em algumas ocasides, necessita ceder.

Nesse sentido, de espago hibrido e metamorfoseado é que ocorre a agdo intitulada -
“Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais — REHUF” —

politica implantada no campo das agdes estatais na area da Saude que precisa de nossa reflexdo —

! Neste trabalho néo discutiremos teorias de Estado, todavia, partilhamos da concepcdo de Poulantzas (2000, p. 134), o
qual afirma: “(...), diria que o Estado, no caso capitalista, ndo deve ser considerado como uma entidade intrinseca, mas
(...), como uma relagdo, mais exatamente como a condensacdo material de uma relagdo de forgas entre classes e
fracGes de classe, tais como elas se expressam, de maneira sempre especifica, no seio do Estado”.
2 Na perspectiva da pesquisa “socio-espacial” teriamos duas camadas/niveis de conceitos: o espaco geografico, um
pouco mais amplo e o espaco social (qualificacdo do espaco geografico) mais especifico e central. E que por sua vez,
possui faces internas com diferentes dimensdes das relagdes sociais, das quais surgem os conceitos de “territorio, lugar,
bem como os de organizacédo espacial e producéo do espaco”.
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essa materialidade, visivel no imagético representativo dos Hospitais Universitarios,
consubstanciada ora pela dita acio REHUF tém, por sua vez, balizas e ou matizes complexas
carecedoras de andlise para o entendimento de sua conformagdo no espaco/tempo, na vida social, na
era da globalizacdo, no mundo técnico-cientifico-informacional. Nesse viés € que a pesquisa
cientifica pode ajudar a entender essa a¢do estatal concreta, numa escala global/local, de um ponto
de vista econémico/mercado, sob o angulo da protecdo social/politica social, sobrepujando desta
feita a visdo simplista, linear, do espaco banal e/ou do senso comum.

Neste viés, a nocao de territorio precisa ser reaprendida, propondo-se a nogdo de pensa-lo
em uma articulagdo em “espiral”, assim, o que importa seria 0 Uso do territorio, neste metié

encontra-se uma noc¢ao hibrida para ele, conforme podemos verificar no excerto abaixo:

Vivimos con una nocidn de territorio heredada de la modernidad incompleta y de su legado
de conceptos puros, muchas veces practicamente intangibles atravesando los siglos. Es el
uso del territorio, y no el territorio en si mismo, lo que lo hace objeto de analisis social. Se
trata de una forma impura, un hibrido, una nocién que, por ello, requiere constante revision
histérica. Lo que tiene de permanente es ser nuestro cuadro de vida. Su entendimento es,
pues, fundamental para alejar el riesgo de alienacion, el riesgo de pérdida del sentido de la
existencia individual o colectiva, el riesgo de renuncia al futuro. (SANTOS 1994, p. 15
apud SILVEIRA, 2008, p. 2)
Propomos fazer uma sintese apertada, mas que demonstre a correlagdo da acdo REHUF e/ou
0 seu alinhamento com o viés de Estado (neo)liberalista e/ou (ultra)liberalista, - como alguns
autores preferem dizer, — em que se aposta todas as fichas na eficiéncia do Mercado. O intento € que
a dialética percebida sobre a agdo REHUF seja explorada numa escala multidimensional, “em
espiral”, ndo-linear, multicultural, interdisciplinar, numa visdo socioldgica e geografica, em nivel
global e local e com cientificidade.
O capitalismo remodela seus ferramentais e neste aspecto, sobre o neoliberalismo, num ideéario de

desenvolvimento criado, Coriolano e Sampaio, (2012, p. 61) discorrem:

[...] E a retomada do liberalismo classico, influenciado pelas teorias econdmicas
neoclassicas, de reestruturacdo do capitalismo com ideias politicas e econbmicas que
exigem a ndo participacéo do estado na economia, total liberdade de comércio como
necessidade para desenvolvimento. Promove a politica de privatizagdes, circulagdo livre
de empresas e capitais internacionais, entrada de empresas transnacionais, pressdo das
empresas diminuindo o poder do Estado, ou seja, pressuposto de que a “mao invisivel”
controlard o mercado. Grifos nossos

Salutar destacar a contribuicdo de Bordn (2001) para o debate que nos propusemos a
estabelecer. Para esse autor 0s novos leviatas (as grandes corporagdes) e a polis democratica estdo
envolvidos por uma relagdo de “assincronicidade”, ou seja hd uma incompatibilidade entre os dois,
temos por um lado a reestruturacdo neoliberal em curso em varios paises da América Latina, por

outro lado instituicGes democréaticas do capitalismo democratico funcionando de forma obsoleta.

Para ele esse pequeno conglomerado de gigantes empresas transnacionais cujas — escalas -
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planetaria — gravitacdo econémica, social e ideologica — as tornam atores politicos de primeira
ordem e promotoras de desequilibrios nas fracas instituicbes democraticas das sociedades
capitalistas.

Para Bordn (2001) existem quatro contradicfes entre os mercados e a democracia, quais
sejam: A democracia pressupde uma logica ascendente, partindo de baixo para cima, no caso dos
mercados, isso se d& ao contrario; em uma ldgica descendente, do topo da pirdmide para baixo.
Neste sentido o “demos” ¢ preterido em funcdo da “greve de investimentos”, do “caos do
investimento” e corroborada pela propria economia neoclassica a partir do discurso “de liberdade
mercantil”.

A democracia ¢ movida por uma légica “includente”, “incorporativa” e “participativa”, o
oposto da l6gica do mercado que exclui, nessa fase do desenvolvimento capitalista a participacao
das mulheres, dos trabalhadores, dos analfabetos, dos imigrantes internos, de certas etnias. Nessa
perspectiva outra importante observacao do autor ¢ que o capitalismo tenha tolerado “entre os
dentes” as iniciativas populares de correlacionar o povo com o “demos”, todavia, isso nao
repercutiu em efetividade do voto na canalizagdo da vontade popular. Assim, o neoliberalismo com
maestria passou a desacreditar a politica e 0 espaco publico (BORON, 2001), como podemos

verificar:

[...] A politica é o reino dos faladores, vagabundos, irresponsaveis, mentirosos e corruptos;
0 publico é uma esfera dominada pela ineficiéncia pela irracionalidade, pela corrupgao, e no
melhor dos casos, por um ingénuo romantismo que se choca com o egoismo que modela a
vida dos homens e mulheres de carne e 0sso. [...] BORON (2001, pp. 179/180)

Assim, o autor trouxe a dissonancia por um lado da democracia enquanto integracdo de
todos em que confere o status de cidaddo e o mercado balizado na l6gica da competicdo, da
“sobrevivéncia dos mais aptos”. O mercado ¢ tido como o espago particular € como prescreve o
neoliberalismo € preciso comprar um ingresso para desfrutar dele. Na democracia a participacao de
um repercuti em potencializacdo nos/para 0s demais. No mercado o consumo de um significa o ndo-
consumo de outro. (BORON, 2001)

Em outra vertente a democracia exige justica enquanto o mercado objetiva lucro. Numa
quarta observacdo temos que a democracia reconfigurou o papel do Estado para um carater
universal de atendimento de demandas antes consideradas (privadas) — saude, educagdo, seguranga
social e entretenimento, a exemplificar exigida no periodo Keynesiano. Em uma logica oposta de
“perda da cidadania”, o mercado oposto diametralmente busca a “privatizagdo” ou
“mercantilizagdo”. Num instante demandas, direitos e necessidades tidos como assuntos publicos
sdo transformados em questdes individuais, as quais nada o governos podem fazer. (BORON,
2001).

Bordn, (2001, p. 185) assim apregoa sobre a relacdo governos neoliberais e 0 mercado:
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[...] os governos de inspiracéo neoliberal consideram que nada podem fazer, a ndo ser criar
as condicOes mais favoraveis para que seja 0 mercado o encarregado de dar-lhes uma

EEINT3

resposta. O “transporte” de critérios de “custo-beneficio”, “eficiéncia” e “racionalidade
econdmica” da economia para o ambito da cidadania resulta na recriacdo de uma nova
ordem politica assinalada pela desigualdade e pela exclusdo préprias dos mercados, e estes
como a face na arena até entdo dominada pelo igualitarismo da politica. Se antes a saude, a
educacao ou 0 mais elementar acesso a agua potavel eram direitos consubstanciais para a
definicdo da cidadania, a colonizacdo da politica pela economia converteu-se em
mercadorias como tantas outras que s6 podem ser adquiridas por aqueles que podem paga-
las. Grifo nosso.

Nesse viés, essa relacdo global/local tipica do sistema-mundo, e 0 espago, sendo como
Milton Santos observou “um conjunto indissocidvel de agdes e objetos”, a era da globalizacdo
precisa ser refletida, quica “por uma outra globalizagdo”, que nao nos remeta a um (neo)liberalismo
que chega a nos confundir se se trata de um espaco publico, de um espago publico gerido por uma
empresa publica de cunho mercantil, ou uma espécie de forma de gestdo que pode ser sinal de que
necessidades, direitos /ou demandas sociais podem estar se tornando “privadas”, a servigo do
mercado e do capital/capitalismo nessa metamorfose que é o espaco habitado. (SANTOS, 1996;
1998; 2001)

O problema aqui trazido, na verdade, encontra-se no desafio lancado de ser possivel fazer
uma analise em “espiral” a partir da relacdo do Estado com a Politica Social/Publica por intermédio
do estudo da agdo REHUF. E também no sentido de problematizar o direcionamento constituido a
partir da propagagdo do neoliberalismo - e em decorréncia & chamada expansdo do mercado -,
assim, os valores mercantis passaram a ser um consenso e a inclusive participar por intermédio dos
policy makers® da agenda para “melhoria” das politicas sociais/publicas, como solu¢des em termos
de eficiéncia/reestruturagdo. A pergunta indagativa/provocativa, talvez seja, “melhoria” para as
politicas sociais ou melhoria para quem age através do “mercado”?

A ideia é construirmos pressupostos coordenados sobre forcas motrizes que propagam um
discurso neoliberalista solucionador dos problemas enfrentados pela Politica Social, apregoando
que o “mercado” resolveria tudo, ja que a administracdo privada, em tese, seria mais eficiente que a
publica, corroborando neste sentido, para se depreciar a visao sobre a disponibilizacdo de servigos
via Estado e depositando no “mercado” status de salvador. Um tom ideoldgico parece fazer parte da
historicidade da Politica Social e que requer tratamento no presente artigo.

A intencionalidade deste texto é também revelar, esse momento, de um Estado Liberal como
modelo a ser seguido, esposado na trajetdria do Pensamento Politico sobre as Politicas Sociais, para
coaduna-lo, j& na sua concretude, com a acéo de governo que carrega tais valores no seu bojo, qual

seja 0 REHUF. Nesse mote holistico de relagdo do Neoliberalismo com a agdo REHUF é que o

3 Definigdo: Decisores politicos
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texto se apresenta, nunca se fechando para incorporacdes futuras advindas da dindmica
socioespacial, que por sua vez, ndo é estatica e sim movimento.

O trabalho, esta organizado em algumas etapas, da seguinte maneira a saber: A primeira visa
tratar sobre o pensamento em “espiral” a partir da relacio do Estado com as Politicas
Pablicas/Sociais. Na segunda o REHUF é apresentado no texto sob a forma de acdo de governo
vinculada a perspectiva neoliberal. Nas consideracgdes finais apresentamos algumas perspectivas em
torno da Politica Social e das Politicas Publicas, tentando fazer uma analise sobre 0 REHUF, o
neoliberalismo, a perspectiva metodologica de se pesquisar “em espiral”, bem como tracar uma

possivel visdo emancipatdria a ser pensada.

Pensando em um espiral a partir da relacdo do estado com as politicas publicas/sociais

A tese que propomos nessa secdo € a de que a partir da relacdo do Estado com as Politicas
Sociais podemos ter configurado um espaco de acdes e objetos, que é a resultante de um movimento
no tempo/espaco, que acaba moldando o que conhecemos como espaco geografico. A acdo REHUF
sera melhor contextualizada/explorada na segunda se¢do. Nesse momento vamos nos ater a embasar
a hipotese que sustentamos sobre pensar-se de forma ndo-linear, para trazer para a discussdo a
“desordem” vigorante nos dias atuais, visualizada a partir do pensamento “em espiral” para o estudo
do objeto de pesquisa escolhido.

O espiral da pesquisa geografica, proposto por Guimardes, (2003), nessa perspectiva, €
fundamental para se verificar o chamado desenvolvimento desigual e combinado e sua escala de
atuacdo no contexto da globalizacdo, em que podemos verificar mais empresas multinacionais fora
de seus territdrios, todavia, atuando nas periferias dos paises subdesenvolvidos, aproveitando-se de
sua mao-de-obra, dos seus recursos naturais, do seu mercado consumidor, como bem pontuara nesse
sentido Coriolano e Sampaio, (2012, p. 63) sobre essa temaética, versando sobre o controle via
formas abstratas e indiretas, de viés econdmico, provocados pela alianca entre o capital estrangeiro

e as elites locais, subscritos por megaprojetos cujos financiadores sdo o FMI e o Banco Mundial:

A teoria do desenvolvimento desigual e combinado, de Trotsky, afirma Lovy (1995, p. 2)
“¢ uma tentativa de explicar essas ‘modificagdes’ e de dar conta da logica das contradi¢des
econOmicas e sociais dos paises periféricos ou dominados pelo imperialismo”. Explica a
teoria que a pressdo das grandes poténcias econdmicas, pela imposicdo de produtos,
culturas e ideologias, obriga paises “atrasados” economicamente a investirem em setores
considerados de emergéncia, para garantir o crescimento e desenvolvimento interno.
Admite-se que a Teoria do Desenvolvimento Desigual e Combinado de Trotsky explica a
realidade dos paises subdesenvolvidos, pois como asseveram Mandel (1990); Lovy (1995)
e Soja (1993), o “desenvolvimento desigual e combinado entre regides e nagdes € a propria
esséncia do capitalismo, no mesmo plano da exploragdo da mdo de obra pelo capital”.
(Grifos Nossos)

O Espiral da pesquisa geografica propde que “a Geografia ndo tem apenas como objeto de
estudo a producdo do espaco. Também caberia a Geografia a compreensdo das articulacbes

escalares envolvidas na produgdo do espaco” (GUIMARAES, 2013, p. 14). Nesse sentido, o
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REHUF fora direcionado por escalas locais e globais, é preciso portanto langar esse olhar de escala
geogréfica e ndo somente de escala cartogréfica - linear. Muito embora ndo seja explicitamente
gestado por uma empresa privada, ao ser administrado por uma empresa publica, a acdo REHUF e
0s Hospitais Universitarios Federais apresentam caracteristicas da administracdo privada,
possibilitando vislumbrar cenarios futuros privatistas e o alinhamento a pressupostos de modelos
advindos do Mercado para a gestdo da res publica.

E importante destacar de inicio dois conceitos para a pesquisa “socio-espacial” aqui
proposta. A ideia de espaco geografico como — “conjunto indissociavel de objetos e agdes” ¢ a
nocao de totalidade, trazidas por Milton Santos para o pensamento geografico critico.

E nesse sentido, o geodgrafo asseverou que “o espago ¢ formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de acgdes, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro inico no qual a histéria se d4” (SANTOS, 2006,
p.39). O autor dessa maneira propde o espaco para além da dialética simpldria, nestes termos
explicitou-nos:

[...] Considerar o espagco como esse conjunto indissociavel de sistemas de objetos e
sistemas de acBes, assim como estamos propondo, permite, a um sé tempo, trabalhar o
resultado conjunto dessa intera¢do, como processo e como resultado, mas a partir de
categorias susceptiveis de um tratamento analitico que, através de suas caracteristicas
préprias, dé conta da multiplicidade e da diversidade de situacBes e de processos.
(SANTOS, 2006. p. 40). Grifos Nossos.

Ora, os Hospitais Universitarios Federais (HUF’s) ndo podem ser refletidos, somente sobre a
Gtica interna do pais, de forma simplista, elementos relacionados a Politica Social e ao conceito do
desenvolvimento capitalista sdo imperativos de ordem global que precisam ser considerados, ja que
hegemonicamente ditam modelos, ordenam e controlam o territério, produzem uma ordem
simbolica e cultural. O REHUF, por sua vez, ndo seria um simples programa, ha um ideario por tras
que fez com que o governo que o implantou o propusesse como solucdo, cabendo, portanto, a
analise espacial.

Insta ainda nesse ponto inicial destacar os espacos da globalizagdo, definidos por uma
tecnosfera e uma psicosfera, funcionando indissociavelmente, como assim prescreveu (Santos),
2006, p. 73:

A tecnosfera € o mundo dos objetos, a psicosfera é a esfera da acédo. E os objetos, naturais
ou artificiais, sdo hibridos - no sentido proposto por N. Rotenstreich (1985), B. Latour
(1991) e A. Gras (1993) - ja que ndo tém existéncia real, valorativa, sem as a¢fes. Assim
cada lugar, cada subespaco, tanto se define por sua existéncia corp6rea, quanto por sua
existéncia relacional. De resto, é assim que os subespacos existem e se diferenciam uns
dos outros. Grifos N0ssos.

Assim, um determinado Hospital Universitario (HU) é uma materialidade existente em um
espaco geogréafico configurado pela dinamica “socio-espacial” e gestado conforme as agdes sobre

ele sdo dispostas, por determinadas intencionalidades, mediadas pela relacGes das fracdes de classes
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e das classes na disputa por poder. Um (HU) esta a se relacionar com uma gama de outros lugares.
Ele acaba centralizando a funcéo de difusor de formacdo na area da Salde, além da disponibilizacéo
de assisténcia a Saude a uma macrorregido. Assim a populacdo de seu entorno, advindas de
municipios menores que ndo dispde de sua estrutura os concebem como centros de atendimento de
demandas de altas e médias complexidades, representam perante essa area um papel de
centralidade.

A categoria da intencionalidade é, uma que, também, pois de destaque, na seara da

indissociabilidade presente nos objetos/acfes, assim explicada por Santos, (2006), p.14:

[...] a nocdo de intencionalidade é fundamental para entender o processo pelo qual acdo e
objetos se confundem, através do movimento permanente de dissolucéo e de recriagédo
do sentido. A producédo e reproducgdo desse hibrido, que é o espago, com a sucessdo
interminavel de formas-contetdo, é o traco dindmico central da sua ontologia. [...] Grifos
Nossos.

Convém, portanto, nesse momento, avangarmos e seguindo o que asseverou (Santos), 2006,
p. 73: “cabe, ao geografo propor uma visao totalizante do mundo, mas indispensavel que o faga a
partir de sua propria provincia do saber, isto ¢, de um aspecto da realidade global”. Assim, para ele
deve-se partir da “construcdo de uma filosofia menor, isto é, uma metageografia que oferega um
sistema de conceitos capaz de reproduzir, na inteligéncia, as situacdes reais enxergadas do ponto
de vista dessa provincia do saber”. (SANTOS, 2006. p.73)

Correlato ao sobredito, a nossa dissertacdo em desenvolvimento, diz respeito a essa
necessidade real visualizada no imagético hospitalar, ou melhor no nosso fenémeno geografico, que
a pesquisa empirica visa dissertar, qual seja: Hospitais Universitarios Federais que no contexto de
crise, consoante a precarizacdo de sua mdao-de-obra, sdo obrigados pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) a buscar resolutividade para essa precarizagdo. Numa espécie de start em 2010 surge
a normatizagédo balizadora do REHUF, o Decreto n° 7.082, de 27 de janeiro de 2010, que o cria
(BRASIL, 2010a). Assim se torna fundamental discorrer sobre a intencionalidade dessa criagéo e
que em sequéncia tém-se como ato/acdo a delegacdo de incumbéncia & Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares — (EBSERH), também outrora criada, da funcao de ser a gestora do REHUF,
alinhada a um modus de gestdo coadunado com o Mercado. Dito, isso, o fenémeno precisa de uma
pesquisa que abarque a Totalidade que permitiu a existéncia de partes (Hospitais Universitarios
reestruturados) e que se relacionem com esta Totalidade, logo uma anélise linear ndo sera
suficiente, por sua vez, uma holistica faz-se necessaria.

Face desse modo, salutar, a pesquisa a partir de um olhar geografico no tocante a
compreender o processo de insercdo de um Hospital Universitario no Programa Nacional de
Reestruturagdo dos Hospitais Universitarios Federais. Tais nosocdmios presentes na maioria dos
estados federados e vinculados as Universidades Federais (Instituigdes juridicas de Direito Publico)

sdo parte de uma relacéo local/global, um sistema-mundo, uma historicidade da Politica Social no
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contexto do desenvolvimento capitalista — (que deixa para os paises latinos lugar periférico para
alavancar ainda mais o papel central dos paises desenvolvidos). Esse olhar holistico se torna
imperativo para se pensar uma outra globalizagdo, menos perversa, em prol de um capitalismo
produtivo; menos especulativo, com maior equidade, com bem-estar, em busca de universalidade e
ndo individualidade. (SANTOS, 2006; QUIJANO, 2005; O DONNELL, 1999. BORON, 2001;
DOWBOR, 2017)

Seguindo esse raciocinio para se aproveitar da nogdo de totalidade no sentido de categoria
analitica e contribuir para a construcdo de uma epistemologia do espaco geografico (Santos), 2006.
p. 73, propde um caminho, qual seja:

[...] partir da totalidade concreta como ela se apresenta neste periodo de globalizagéo -
uma totalidade empirica - para examinar as relacdes efetivas entre a Totalidade-Mundo e 0s
Lugares. Isso equivale a revisitar o movimento do universal para o particular e vice -versa,
reexaminando, sob esse angulo, o papel dos eventos e da divisdo do trabalho como uma
mediacdo indispensavel.

A nocéo de totalidade advinda da filosofia classica constitui-se portanto um legado para o
conhecimento e analise da realidade concreta. Assim, a unidade seria formada pelas coisas do
Universo. Nesse sentido cada determinada coisa nada mais seria “que parte da unidade, do todo,
mas a totalidade ndo é uma simples soma das partes. As partes que formam a Totalidade ndo bastam
para explica-la. Ao contrario, é a Totalidade que explica as partes” (SANTOS, 2006, p. 74). Nesse
diapasao o “todo ¢ maior que a soma das partes” (SANTOS, 2006, p. 74). O Neoliberalismo ¢ um
Totalidade disseminada no mundo que lanca tentaculos em varios partes deste. Importante portanto
partir dessa Totalidade para a analise de cada Hospital Universitario. Insta ainda consubstanciar a
trajetoria da Politica Social e como o conflito de classes ao decorrer da Histdria propiciou avangos e
retrocessos no campo da protecdo social e no sentido de seu surgimento a partir de propositura de
que o Estado devia ser incumbido desta funcao.

Problematizando nosso objeto de pesquisa, ou nosso fenémeno geografico, a luz do que ja
apresentamos sobre a categoria totalidade destaque-se ainda que a Politica Social fora remodelada
pela sociedade consoante as épocas, a exemplificar vamos nos remeter ao periodo do pds Segunda-
Guerra Mundial: em face a crise vivida fora suscitada a necessidade de intervencao do Estado para a
garantia de pleno emprego através de medidas keynesianas, ou seja, 0 préprio capitalismo se viu
obrigado a se reconfigurar para continuar otimizando o seu modo de producdo. Na Inglaterra houve
um periodo que fora preciso ajudar os pobres, porque sem um minimo de subsisténcia ndo se
poderia formar um exército que fosse altivo para lutar. (PEREIRA, 2008)

Esse exame que a totalidade permite fazer é o grande plus para a pesquisa “socio-espacial”.
Assim no contexto neoliberal atual a proposicdo de Estado Minimo vigora, entdo os direitos

publicos que foram de fato transformados em publicos a duras penas, acabam por se tornarem nesse
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cendario mais tendentes a se tornarem direitos privados e/ou tais espacos publicos possiveis de serem
entregues a gestdo privada. Nesse sentido, ¢ explicito um alinhamento a uma sociedade “perfeita”
para 0 mercado.

Entendemos que pesquisar um determinado Hospital Universitario pressupde estudar uma
parte, nesse viés, como afirma Santos, (2006, p. 444): “o conhecimento da totalidade pressupoe,
assim, sua divisao. O real é o processo de cissiparidade, subdivisdo, esfacelamento. Essa é a historia
do mundo, do pais, de uma cidade... Pensar a totalidade, sem pensar a sua cisdo € como se a
esvaziassemos de movimento”.

Assim, como Santos, (2006, p. 76) esclarece, “a flecha do tempo somente se da por
intermédio de totalizacbes permanente que interessa a analise geogréafica: a totalizacdo ja perfeita,
representada pela paisagem e pela configuracdo territorial e a totalizacdo que se estd fazendo,
significada pelo que chamamos de espaco”. Pesquisar o REHUF é estudar a realidade, é entender
como essa ambiéncia hospitalar se organizou e tende a se organizar no espaco geografico. “A
atualidade deve ser vista como realizacdo do interesse objetivo do todo, através de fins
particulares”. (SANTOS, 2006, p.78). Nao perdendo a linha de relacdo que existe, podemos
recordar, do ensinamento de Santos, (2006, p. 231) que “cada lugar ¢, a0 mesmo tempo, objeto de
uma razao global e de uma razao local, convivendo dialeticamente”.

Assim, o proprio constructo de lugar de “periferia” para a América Latina reflete uma
“razdo” global produzida para um determinado pais ser o local de uma dada funcao, pois, o local
ndo reflete s6 os valores locais, mas os globais também se fazem presentes. O capitalismo
precisava/precisa dessa “periferia” produzida para continuar a prosperar para uma minoria que
detém os meios de producao, que especulam o Capital.

Em “O século XX: Uma biografia ndo autorizada”, de Emir Sader (2000) o conjunto
indissociavel de acdes e objetos se apresenta no século XXI, ou seja, o século XX ndo alcancou ,0
dito progresso prometido, no séc. XXI, assim, saimos de um periodo escravocrata para se entrar em
outro em que a liberdade n&o se torna figura na esséncia, que valores patriarcais permanecem vivos,
e valores sociais sdo transvalorizados, 0 que enxergamos € uma heranca discriminatoria contra os
negros presente nas relacfes sociais do séc. XXI, bem como elites continuando a mandar atraves
dos ditos eleitos por uma “maioria” que delega a eles e a um “salvador” a missao de ser o salvador.
Ha uma necessidade premente da chamada segunda evolucdo em que as democracias delegativas
precisam transformarem-se em democracia representativas consolidadas. (O’ DONNELL, 1999)

Talvez o grande dilema a ser superado seja no sentido de se combater o que Maria Laura
(2008) intitulou como o “Uso corporativo do territdrio: o reino de uma solidariedade
organizacional”. Assim as grandes empresas, grandes corporag¢des, 0os novos leviatas - se utilizam

de sua relacdo com o Estado para controlar o territorio. A busca de um uso mais solidario do
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territorio pressupde-se retomar a governanga para o povo. E preciso modificar a situacio atual em
que 1% da populagcdo mundial controla 99% da riqueza do mundo. Assim o problema ndo seria
financeiro, mas relacionado & sua concentragdo e ou/fungdo especulativa e ndo produtiva
(DOWBOR, 2017).

A trajetoria da Politica Social é contextualizada por Pereira (2008) que assevera que ela é
maior que a experiéncia do Welfare State, considerada esta por ela, amparada em Misrha,
decorrente das politicas Keynesianas no p6s Segunda Guerra Mundial. Assim para ela a Politica
Social ndo se confunde com a experiéncia do Welfare State e sim a ela antecede e sucede. A historia
revela que conquistas sociais desde 1880, como seguro social, fazem parte da Politica Social, e que
mesmo no periodo do fascismo o Estado foi obrigado a ceder.

A trajetdria também demonstrou que a lutas das classes sociais possibilitaram que mesmo se
estando a servico da reproducéo capitalista, esta s6 pode acontecer e ser legitimada, a partir de que
o0 Estado chama para si a responsabilidade pelo Bem-Estar das pessoas concernente a pressao que a
populacdo gera. Assim, as conquistas no campo da Politica Social ndo se ddo de uma hora para
outra, mas a longo prazo. (PEREIRA, 2008)

Pesquisas sobre acdes como o REHUF, que estdo alinhadas aos pressupostos neoliberais,
poderdo tornar visiveis 0s impactos gerados no espaco e na sociedade dos seus efeitos. E conforme
tais resultados, balizar a luta social. E precisar medir os desempenho, a eficacia e a efetividade das
acOes dos governos.

Um outro fator que consideramos pertinente é conforme Draibe (2006) propde quando
analisa o Estado de Bem-Estar no contexto da cidadania. Em outras palavras para se pensar a
Politica Social e/ou 0 Bem-Estar é preciso levar-se em conta trés eixos analiticos, sobre o Estado de
Bem-estar, desenvolvimento econdmico e cidadania, com base na literatura contemporanea, quais
sejam: a analise integrada da economia e da politica social; a analise histérica comparada dos
estados e regimes de bem-estar e as dimensdes de familia e género na estruturacdo dos tipos de
Welfares States. Somente partindo desse eixo a protecdo social poderia ser pesquisada e também
tornar-se socialmente mais inclusiva e menos experimentadora de processos de “retrechment”
proprios da gestdo neoliberal. (DRAIBE, 2006). Corrobora para a percep¢ao que existem VAarios
paises e varios tipos de bem-estar, ndo somente um, universal, - mas, varios numa espécie de
multiculturalidade, uma multidimensdo - da sociedade que ndo € estatica e se movimenta no
tempo/espaco em um ritmo em espiral. E, por isso a sociabilidade e as categorias geograficas

precisam atuar como reemergéncias, conforme explicitou-nos:

[.] nunca a relacdo territorial das classes e grupos sociais foi téo
atravessada de tensdo como agora. As grandes corporacbes de empresas —
beneficiadas pela politica de reestruturacdo que privatiza e elimina as fronteiras regionais e
nacionais dos Estados, privatizando com isso a administragdo dos espacgos (Moreira, 2004a
e 2006b) —
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avancam sobre o territério e o saber tradicional das comunidades que vivem ainda na
légica dos antigos modos e géneros de vida, tensionando suas territorialidades.
(MOREIRA, 2009, p. 184)

Parece trazer para o debate epistemoldgico a necessidade da Geografia/Gedgrafo produzir
um olhar geogréafico mais holistico, afinado com um tipo de mundo atual e ndo com um esgotado na
histéria humana. Assim, serd esbocado no caso concreto, a acdo de governo REHUF, numa
perspectiva neoliberal, disseminada no campo da Politica Social, para entender esse caminho

determinado como um de ritmo linear a ser seguido no campo do fazer das a¢des/politicas publicas.

O (rEHUF): compreendendo-o a partir da correlacdo com o (neo) liberalismo

IFES COM HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS

FASES IFES HI

TOTAL 35 50
@ Com contrato 32 40
, Sem contrato 02 09

' Empresa Piblica/RS 01 01

Figura 01 — IFES COM HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS - Fonte: site da EBSERH.
<Disponivel em: http://www.ebserh.gov.br/web/portal-ebserh/apresentacaol> acessado em 04/07/2018.

A figura 01 ilustra de forma explicita como os hospitais universitarios federias se fazem
presentes na maioria das Unidades da Federacdo e que em (2018) de um total de 50 hospitais 40
possuem contratos com a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH, portanto séo
“cogestados” por essa empresa publica e pela Universidade de vinculagdo. Com esse montante de

hospitais existentes no Brasil se torna salutar pesquisar o que o Programa Nacional de
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Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios representa no atendimento de média e alta
complexidade no contexto do Sistema Unico de Satde. (EBSERH, 2018)

O Decreto n° 7.802, de 27 de janeiro de 2010* foi 0 normativo que instituiu o Programa
Nacional de Reestruturagdo dos Hospitais Universitarios Federais, e que dispds sobre o
financiamento compartilhado dos hospitais universitarios federais entre as areas da educacdo e da
salde e disciplinou o regime da pactuacdo global com esses hospitais. (BRASIL, 2010a). Ou seja,
temos adscrito um normativo ¢/ou uma “ossatura material” do bloco no poder, numa referéncia a
concepcao de Estado de Poulantzas (1980).

Para entendermos a insercdo do REHUF na politica de saude brasileira faz-se necessario
verificar o arcabouco legal normatizador dessa intencionalidade.

A lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990° ao dispor sobre as bases para promover,
proteger, recuperar a salde e organizar 0s servigos correspondentes, regula conforme exarado em
sua disposi¢ao preliminar, no art. 1° que serdo “em todo o territdrio nacional, as acGes e servicos de
salde, executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou Privado”. (BRASIL, 1990).

Esse normativo esta de acordo com a Constituicio de 1988° que elencou a salide como
“direito fundamental” do ser humano e “universal”, bem como que o Estado tem o “dever” de
promover as condi¢gdes indispensaveis para o seu “pleno” exercicio, o que pode ser verificado pelo

seguinte excerto extraido de tal lei (BRASIL, 1988) em seu Art. 2°, § 1°:

“O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execugdo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condiges que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos
servicos para a sua promogao, prote¢ao e recuperagao”. (...)

No que diz respeito aos hospitais Universitarios (HUs), essa lei ordinaria supra referenciada
traz em suas, disposi¢des finais e transitorias, elementos que ajudam a compreender sua inser¢éo no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) como vemos no Art. 45, (BRASIL, 1990):

Os servicos de satde dos hospitais universitarios e de ensino integram-se ao Sistema Unico
de Sadde (SUS), mediante convénio, preservada a sua autonomia administrativa, em
relacdo ao patrimdnio, aos recursos humanos e financeiros, ensino, pesquisa e extensao nos
limites conferidos pelas instituigdes a que estejam vinculados.” (...). Grifos Nossos.

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Camara dos Deputados. Decreto n° 7.082, de 27 de janeiro de 2010. Institui o
Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais — REHUF, dispde sobre o financiamento
compartilhado dos hospitais universitarios federais entre as areas da educacdo e da salde e disciplina o regime da
pactuacdo global com esses hospitais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7082.htm>. Acessado em 20 de nov. de 2017.

5> Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acessado em 20 de nov. de 2017.

& Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 29 de junho de
2017.
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No web site da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) ’, o Programa
Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios (REHUF) nos é apresentado fazendo-se
mengdo a seu “Decreto” de criagdo, qual seja, o Decreto n® 7.802, de 27 de janeiro de 2010,%que:
“Institui o Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais — (REHUF),
dispde sobre o financiamento compartilhado dos hospitais universitarios federais entre as areas
da educacdo e da saude e disciplina o regime da pactuacdo global com esses hospitais.”
(EBSERH, 2018; BRASIL, 2010a)

Como observaram, (Sodré et al, p. 371, 2013), no tocante ao financiamento dos hospitais de
ensino, fora estipulado “a partilha igualitaria entre Ministério da Educagdo (MEC) e Ministério da
Saiude (MS) nas despesas dos HUFs®, em que a Saide e a Educacdo necessitam de uma
programacao or¢camentaria para cumprir as parcelas cabiveis respectivamente”. Os autores afirmam
que ha nesta partilha a intencionalidade do MEC de reducéo de sua participa¢do no orcamento dos
(HUFs) e de ampliacdo da receita do (MS), subjazendo, assim o governo se esquivando das
despesas na area da Saude e da Educacéo consideradas dispendiosas por demais por ele. (SODRE et
al, 2013)

Outro importante contexto a ser observado € a criacdo/implantacdo da Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares — EBSERH em que o debate das conquistas vinculadas ao Sistema unico de
Saude, a partir de se vivenciar periodos de crise tem-se em tal empresa uma espécie de solucao
gerencial proposta.

Fernandes (2017) asseverou que o (SUS) surgiu e consolidou-se num espaco de profundas
contradi¢bes. Assim, tinha-se o reconhecimento do direito a salde sintetizado, todavia, ocorrido
num contexto em que o neoliberalismo impunha limites as recentes conquistas da classe
trabalhadora, que foram conquistados historicamente, de forma lenta, e com grandes dificuldades
em sua concretizacdo, sinalizadas desde a inscricdo na Constituicdo. Ela elenca que ao propagar as
privatizacdes e 0 processo de mercantilizacdo da vida, como estratégias do direcionamento/ideério
neoliberal, se evidencia a frenagem imediata ao projeto de reforma sanitaria que além dessas,
encontrariam outras barreiras para sua efetivagéo.

Explica ainda a hierarquizacao dos hospitalares universitarios consoante previsao no sistema
publico de salde, que além de destinados a cobrir com prioridade, os niveis de média e alta

complexidade, caracterizam-se “pela dimensao de hospital-escola, espaco destacado na formacéo de

’ Disponivel em: <http://www.ebserh.gov.br/web/portal-ebserh/apresentacao>. Acessado em: 10 de jan. 2018.
8Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7082.htm> acessado em 20 de
nov. de 2017.

% O decreto estipulou a progressdo dos percentuais de cada ministério envolvido, até que em 2012 ambos contribuam de
forma igual. Para fins de financiamento serdo considerados despesas dos HUFs o montante das despesas correntes
alocadas para esses hospitais, bem como as custas para sua reestruturacdo e modernizacao, excluindo-se deste montante
as despesas com inativos e aposentados (Brasil, 2010)
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recursos humanos na area da salde fundado na integracdo de ensino, pesquisa, extensdo e
atendimento a populagdo.” (FERNANDES, 2017, p. 100). Os hospitais universitarios ligados as
Instituicdes Federais de Ensino Superior - (IFES) e reconhecidos pela exceléncia, enfrentaram,
desde sua génese e em proporc¢des variadas a crise a qual o SUS foi submetido nas trés décadas de
sua existéncia. (FERNANDES, 2017)

A ferramenta que o Governo concebeu para o “enfrentamento” a conjuntura ora abordada foi
a instituicdo do (REHUF) através do Decreto n° 7.082, de 27 de janeiro de 2010. Salutar reiterarmos
a sua finalidade, que de acordo com o art. 2°, consubstancia-se em: “criar condigdes materiais e
institucionais para que os hospitais universitarios federais possam desempenhar plenamente suas
fungdes”. A intervenc¢do prescrita no decreto tinha foco em: investir em infraestrutura,
equipamentos e atividades-fim das institui¢Oes; reestruturar o quadro de profissionais; estabelecer
mecanismos adequados de financiamento compartilhados entre os ministérios da Salde e da
Educacdo; e modernizar a gestdo (BRASIL, 2010a; FERNANDES, 2017). Inspirado em documento
do Banco Mundial de 2007° como “receita de bolo para o sucesso”, além de ser seu financiador.
(FERNANDES, 2017).

Contribui para a verificacdo sobre o por que da implementacdo do REHUF, Oliveira (2014)
quando disserta sobre o (REHUF) elencando que acérddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
principalmente os de 2006, 2008 ¢ 2009, apontaram ““a necessidade de reestruturacio dos Hospitais
Universitarios Federais.” (BRASIL, 2006; 2007; 2008; 2009 apud OLIVEIRA, 2014, p. 116).

Desse modo, dois antecedentes relevantes para a implantacdo da Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares foram os Acérddos do TCU e o REHUF, o que por sua vez, torna-se
importante entendé-los sob um viés relacional.

O (TCU) em 2009 elaborou o Acordao n° 2.813 de 2009, o qual discutira a necessidade de
construcdo de um modelo institucional para atendimento e suporte as necessidades dos hospitais
universitarios ou até modificar-se a estrutura dos HU’s (BRASIL, 2009 apud OLIVEIRA, 2014).
Assim, surgira a proposta pensando os HU’s como unidades gestoras plenas, com alguns
parametros apresentados no acordao, considerados pertinentes conforme destaque de (BRASIL,
2009 apud OLIVEIRA, 2014, p. 114), quais sejam:

a) agrupamento de hospitais vinculados a mesma instituigdo federal, com criacdo de
complexos hospitalares com administragdo Unica; (b) definicdo de metas, de
indicadores e de atribuicbes de responsabilidades por resultados; (d) gestdo dos
recursos pelo prdprio hospital, excluindo a transferéncias dos mesmos para as
fundacdes de apoio; (e) previsdo de mecanismos de avaliacdo periddica, incluindo
pesquisas de satisfacdo e com a divulgacdo dos resultados obtidos; (f) implantacdo da
ideia de benchmarking entre os hospitais universitarios; (g) inclusdo da necessidade de
criacdo de metas anuais para elaboracdo de protocolos clinicos com base em evidéncias

10

Disponivel em:<http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-
1185895645304/4044168-1186326902607/19GovernancaSUSport.pdf > acesso em 17 de fevereiro de 2018.
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e que levem em conta o custo/efetividade dos procedimentos, tratamentos e
medicamentos propostos; (h) fixacdo de pardmetros minimos de produtividade para
realizacdo de consultas ambulatoriais e de outros procedimentos considerados
convenientes; (i) implantacdo de mecanismos de responsabilizacdo de servidores dos
HUs por resultado; (j) verificacdo da legalidade do aumento de terceirizados nos
Hospitais Universitarios; (k) aplicacdo da Emenda Constitucional n® 19/1998 como
relevante para a questdo de pessoal nos HUs que precisam ser dotados de quadro de
pessoal proprio e de plano de carreira de servidores compativel com as peculiaridades
das atividades de assisténcia a satde. (BRASIL, 2009 apud OLIVEIRA, 2014, p.114)

Oliveira (2014) infere que com acorddo de 2009 o (TCU) mostrou-se alinhado com
pressupostos da reforma gerencial explicitados por intermédio: dos planos de metas, da busca por
resultados com a mé&xima eficiéncia, do benckmarking, da responsabiliza¢do dos servidores, da mao

de obra terceirizada e da EC n° 19, no sentido de coloca-la em prética para reestruturar os HUs.

Consideracoes finais

Pensar 0 espaco geografico de uma forma em “espiral”, ¢ estuda-lo, é refleti-lo, com base
em uma metodologia que o considera indissocidvel no tocante a agdes e objetos, que o atravessam e
que a cada segundo o transforma, pelo movimento, dessa categoria geografica, ndo estatica. Assim,
a Politica Social e a Politica Publica ndo sdo acdes inertes lancadas, elas fazem parte de todo um
movimento global e globalizante ao mesmo tempo, que acompanha o desenvolvimento da
sociedade e de seus modos de producéo.

Partindo do refletir, pressupondo a questdo dessa indissociabilidade, permiti-nos pesquisar
utilizando-se o conceito de Totalidade. No caso de um Hospital Universitario inserido no contexto
do REHUF podemos analisa-lo como uma materialidade, ou um objeto social, localizado néo
somente numa cartografia linear, mas em uma geogréfica, representando papel central na
disponibilizacdo/organizacao de servi¢cos da Saude, fazendo com que varios outros municipios ao
redor, bem como distritos rurais o busque para a referéncia em Salde. E também um lugar que
possui Histdria, historicidade, que pelo fato de ter-se precisado reestrutura-lo traz para o debate a
necessidade de se verificar a motivagdo dessa acdo, que ndo € ingénua, mas orientada por um
percurso no trato da Saude Pablica (disputado por classes e fracfes de classes na disputa por poder),
esta configurada e reconfigurada conforme as sociedades dominantes, as disputas de classes e seus
“desenvolvimentos”.

O desafio é captar essa Totalidade constituida no espaco concreto - atual, que tem um
modelo de “desenvolvimento” proposto como “universal” — por intermédio da pesquisa numa
espécie de metageografia e revelar como a ciéncia, ou melhor como a Geografia, pode olhar para
essa articulacdo escalar proposta. Nesse sentido o método de uma Geografia em espiral estara

implementado.
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O REHUF representa uma agao estatal, no campo das ditas “agdes de governo”, propostas
como politicas publicas para resolver problemas na disponibilizacdo plena de oferta de servicos
pelos Hospitais Universitarios. A perspectiva de melhoria advinda do REHUF é no sentido de
otimizar a gestdo, com melhoria no aporte de pessoal, em infraestrutura e tecnologia. O que a
pesquisa empirica em cada nosocomio universitario podera resultar é na descoberta de que se tal
acdo datada do ano de 2010 alcancou de fato alcangou indices de eficiéncia, eficacia, efetividade no
contexto da oferta de servicos, considerando seu viés de implementacdo vinculado a gestdo via
empresa publica (EBSERH), ou produziu outras situacbes de precarizacdo no contexto da
universidade do SUS.

Tais resultados poderdo ser salutares para balizar a luta social para a Politica Social. Neste
sentido o presente artigo constitui um pressuposto metodoldgico para o realizar da pesquisa em
voga. A politica social precisa ter orientacdo que a vincule a recuperar a governanca do povo para
uma maior equidade e assim a pesquisa geografica “contra o simples, o banal e o doutrinario” como
proposta por Paulo C. C. Gomes (2009) contribuira com um olhar geografico nesse diapasdo em
prol de uma emancipacédo possivel.

Pesquisas sobre acdes como o REHUF, acbes ora que estdo alinhadas aos pressupostos
neoliberais, poderdo tonar visiveis 0s impactos gerados no espaco e na sociedade dos seus efeitos. E
conforme tais resultados, encaminhar a luta social. E precisar medir o desempenho, a eficéacia e a
efetividade das intervencdes estatais.

A Lei dos Pobres (Poor Law) se caracterizava ndo pelo carater protetivo e
sim pelo seu lado punitivo e restritivo aos trabalhadores, que associada a Lei
de Domicilio (Act of Settlement), restringia a mobilidade espacial dos
desvalidos, e impediam que 0S mesmos migrassem para regides com
maiores possibilidades de desenvolvimento, a vagabundagem e a
mendicancia eram severamente castigadas. (HENIG, 2018, pp. 325/326)

Um olhar geogréfico sobre a Politica Social visa ler se Poor Laws novas estdo existindo no
contexto do territorio, tornando pessoas invisiveis, restringindo mobilidades e possibilidades de
desenvolvimento. Que tipos de desenvolvimento estdo a promover? — na américa Latina? — tedricos
cepalinos representaram uma nova forma de ler a regido — em contraponto ao pensamento
hegemonico ocidental.

A busca de uma epistemologia geografica que vincule a pesquisa geogréafica no revelar de
acOes que de fato modificam o territorio em termos de uma solidariedade comunitaria, com menos
(pajcha) é um caminho que pode guiar as trilhas da Politica Social. Talvez, seja essa a emocéo que
falta-nos, da busca por uma melhor Politica Social, de se mudar essa racionalidade a qual o espaco

esta envolto.
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