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Resumo

O presente artigo almeja fazer uma exploracdo quanto as pequenas cidades na Amazonia,
abordando suas questdes conceituais, complexidades, relagdes e impasses. Para isto, fez-se uma
delimitacdo de estudo de caso em seis pequenos municipios das regides norte e central do Estado do
Amap4a, onde em uma totalidade de dezesseis municipios, doze encontram-se com menos de 20 mil
habitantes. A partir disso, faz-se a priori uma analise regional do Amapa com suas pequenas
cidades, abordando a ligagdo dos mesmos com o Corredor Transfronteirico (BR 156), apresentando
posteriormente uma analise comparativa entre as caracteristicas e peculiaridades destes seis
pequenos municipios, finalizando com uma discussdo quanto as contradicdes e obstaculos que
envolvem seus desenvolvimentos locais.
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Abstract

This article aims to explore the small towns in the Amazon region, addressing their conceptual
issues, complexities, relationships and impasses. For this, a case study was made in six small
municipalities in the north and central regions of the State of Amapa, where in a total of sixteen
municipalities, twelve are less than 20 thousand inhabitants. Based on this, a regional analysis of
Amapa and its small towns is made a priori, addressing their connection with the Transboundary
Corridor (BR 156), presenting a comparative analysis between the characteristics and peculiarities
of these six small municipalities, concluding with a discussion of the contradictions and obstacles
that surround their local developments.

Keywords: Local development; Small Cities in the Amazon;

Resumén

El presente articulo anhela hacer una exploracion como las pequefias ciudades en la Amazonia,
abordando sus cuestiones conceptuales, complejidades, relaciones e impasses. Para ello, se hizo una
delimitacion de estudio de caso en seis pequefios municipios de las regiones norte y central del
Estado de Amapa, donde en una totalidad de dieciséis municipios, doce se encuentran con menos de
20 mil habitantes. A partir de eso, se hace a priori un analisis regional de Amapéa con sus pequefias
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ciudades, abordando la conexién de las mismas con el Corredor Transfronterizo (BR 156),
presentando posteriormente un andlisis comparativo entre las caracteristicas y peculiaridades de
estos seis pequefios municipios, finalizando con una discusion en cuanto a las contradicciones y
obstaculos que involucran sus desarrollos locales.

Palabras-clave: Desarrollo local; Pequefias Ciudades en la Amazonia;

Introducéo

Desde a metade do século XX, a rede urbana brasileira vem presenciando transformacdes
radicais sob uma égide desenvolvimentista. Dentro dessa perspectiva, a partir das estruturas de
desenvolvimento — porto, aeroporto e estrada — o processo de urbanizacdo chegou em areas nunca
antes alcangadas no pais, como varios pontos da Amazonia. Este processo, de acordo com Costa et.
al. (2012, p. 57) foi tanto do ponto de vista tecnoldgico como espacial, gerando assim inimeras
novas cidades.

Tal processo supracitado em conjuntura com a promulgacdo da Constituicdo Brasileira
(1988), resultou ao Brasil centenas de pequenas cidades, usando o critério do IBGE (2010) com
menos de 100 mil habitantes. Delimitando este estudo somente para regido norte, encontramos mais
de 60% de todos os municipios com menos de 20 mil habitantes. Nestes municipios evidenciam-se
transformacdes e metamorfoses urbanas vinculadas principalmente com condigdes politicas e de
elites locais, do que com as naturezas destes territérios propriamente ditos.

Assim, definindo o ponto de analise deste artigo para o Estado do Amap4, ainda na
condicdo secundaria do mesmo de Territorio Federal (década de 50), encontramos quatro pequenas
cidades com mosaicos territoriais muito diversificados, sendo elas: Mazagao, Amapéa, Calcoene e
Oiapoque. A partir deste contexto, temos o0 advento de grandes empreendimentos para o Estado, que
foi o fator determinante nas questdes morfoldgicas, politicas, socioambientais e institucionais de
praticamente todo o territorio e consequentemente das pequenas cidades do Estado.

A exemplo disso encontramos no Amapda, em diferentes décadas, na regido central do
Estado o projeto de exploracdo mineral da ICOMI, que afetou diretamente a criacdo dos municipios
de Serra do Navio (sede do empreendimento), Pedra Branca do Amapari e Porto Grande. Na regido
norte do estado encontramos grandes projetos agroflorestais, que afeta diretamente 0 municipio de
Tartarugalzinho, além das exploracGes auriferas e madeireiras nas cidades de Amapa, Calcoene e
Oiapoque. Na regido sul, com Laranjal do Jari e Vitdria do Jari tendo influéncia direta do Projeto
Jari Celulose, fabrica de producéo de celulose e outros produtos.

A partir disso, fazendo uma analise de todos estes empreendimentos quanto ao
desenvolvimento regional e principalmente local destas pequenas cidades, presencia-se duas

circunstancias: 1%) que ndo houve por parte destes empreendimentos uma contribui¢cdo quanto ao
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desenvolvimento urbano, de infraestrutura e de qualidade de vida destes municipios; 2%) ndo houve
a insercdo de politicas de desenvolvimento para estes municipios que ndo compreendesse a
exploracdo dos recursos naturais que os mesmos ofereciam. Tais circunstancias resultaram a estas
cidades indices desastrosos de desenvolvimento e sustentabilidade em todos os aspectos, nédo
econdmicos, como sociais e ambientais, além de fragilidades no que concerne aos seus arcabougos
institucionais.

Partindo deste contexto supracitado, este artigo almeja compreender as fragilidades das
relacdes de planejamento e gestdo amapaense e como isso vem influenciado no desenvolvimento do
Amap4, tomando como estudo de caso, seis pequenas cidades das regides norte e central do Estado.
Uma vez que as contribuicdes da economia do Estado estdo concentradas quase em totalidade nos
municipios de Macapa e Santana, maiores cidades em termos populacionais, sendo a primeira a
capital do Estado.

Assim, no primeiro item apresentar-se-a uma abordagem sobre as pequenas cidades na
Amazobnia. Em seguida, sera apresentado uma analise do contexto regional das pequenas cidades,
das regides norte e central trabalhadas no Estado do Amapa e a suas relages com o Corredor
Transfronterico (BR 156). Apresenta-se, posteriormente 0s aspectos comparativos entre estes
municipios, bem como uma discussdo do desenvolvimento local dos mesmos, finalizando com as
principais conclusoes.

Empregando uma estratégia metodologica de pesquisa descritivo-exploratoria, este artigo
contou com uma abordagem tanto qualitativa, com levantamento e revisdo bibliografica, quanto
quantitativa, com levantamento de dados estatisticos. E uma investigacdo desenvolvida dentro do
projeto de pesquisa “Transformag¢des Urbanas no corredor transfronteirico entre as cidades
amapaenses e guiananses: do Porto de Santo a Caiena”, tem como fundamentagdo teorica o livro
“Transformagdes Urbanas das pequenas Cidades Amazdnicas (AP) na Faixa de Fronteira
Setentrional” de José Alberto Tostes (2012), além de fazer parte do Grupo de Pesquisa Arquitetura
e Urbanismo na Amazonia, tendo cooperagdo com a Agéncia de Desenvolvimento da Franca.

As pequenas cidades na Amazénia

Existe um hiato muito grande quanto a definicéo e a criterizacdo do que venha a ser uma
cidade. De uma maneira mais generalizada, de acordo com Santos (1989), as estatisticas
internacionais estabeleceram um marco que gira em grande maioria entre indices populacionais,
tomando como critério 20 mil habitantes, porém ndo existindo um consenso, esse hiumero varia de

pais para pais.
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No Brasil, a caraterizagdo de cidade, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
seguindo as palavras de Leao (2010, p. 137), “segue um carater politico-administrativo, onde todas
as sedes de municipios sdo consideradas cidades”. A autora complementa a frase, dissertando que
tal critério vem sendo muito discutido, pois muitas vezes, a criacdo de novos municipios esta
diretamente ligado com necessidades e projecdes das elites locais e ndo com a real demanda de
emancipacao a autonomia dessas areas.

Desde 1991 até 2010, segundo dados do IBGE (2010), foram criados 1.074 novos
municipios, sem, ao menos, levar em considera¢do os critérios urbanos que estes aglomerados
humanos poderiam ter. A maioria destes encontrando-se com populacdo inferior a 20 mil
habitantes. A soma destes municipios criados com os ja existentes, resultou ao pais indices
desastrosos, que indicam que apesar do Brasil ser um pais predominantemente urbano, 70,34% de
municipios apresentam menos de 20 mil habitantes (IBGE, Censo de 2010), que é 0 marco
estabelecido internacionalmente por varios paises, apresentando-se como pequenas cidades. Tais
municipios, apesar de pequenos em relacdo aos grandes centros, enfrentam tipicos problemas de
indices de desenvolvimento, como: educagdo, habitacdo, salide, meio ambiente, etc.

E embora os Estados tentem suprir a demanda destes reduzidos indices de
desenvolvimento, os mesmos ndo conseguem, pois as politicas publicas do pais encontram-se
concentradas e estruturadas, com poucas exce¢des, para municipios e centros urbanos com mais de
20 mil habitantes, através da Lei n® 10.257 de 2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade,
restando ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) cobrir estas demandas.

Ressalta-se que para a definicdo de pequenas cidades trabalhada neste artigo, estdo sendo
usados os critérios do proprio IBGE (2010), que classificam as cidades de acordo com seus
respectivos contingentes populacionais. Assim, encontramos 0s seguintes padrdes: municipios com
até 2.000 habitantes sdo considerados vilas ou assentamentos, estes representam 2,12% do total do
pais; municipios com aglomerados populacionais abaixo de 100 mil habitantes, sdo considerados
pequenas cidades, no qual encontramos cinco subcategorias populacionais - 2.001 a 5.000, 5.001 a
10.000, 10.0001 a 20.000, 20.001 a 50.000 e de 50.001 a 100.000 — que se somadas representam
88,97% do total de municipios do pais; para cidades médias, sdo considerados municipios entre
100.001 a 500 mil habitantes, representando 8,46%; e acima de 500 mil, sdo consideradas cidades
grandes e representam 0,45% da totalidade de municipios do pais.

Acompanhando o restante do pais, a regido Norte também encontra-se na mesma situacao.
Dos 449 municipios enumerados no Censo Demografico do IBGE (2010), 131 foram criados apés a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, onde 61,25% destes, apresentam atualmente, menos de 20

mil habitantes, poucas séo as cidades que apresentam mais de 500 mil habitantes. E a respeito das
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caracteristicas destas pequenas cidades, as mesmas devem ser tratadas com bastante atencéo pois
possuem peculiaridades que sé sdo encontradas em regides amazonicas, entre eles destacamos: 0
carater demogréfico, a forma de ocupagdo populacional e territorial e os diversos problemas de

carater econdmico e desenvolvimentistas. Sobre estes problemas, Tostes (2012) cita:

As pequenas cidades da Amazbdnia ndo oportunizam o minimo de cidadania, sdo
integralmente escassas de servicos urbanos, normalmente apresentam reduzida articulagéo
com as outras cidades e a dependéncia econémica ajuda a fortalecer a caréncia da
populacdo. As moradias, sdo aglomerados com pouca infraestrutura, pequenos espagos em
forma de casebre localizados em terrenos acentuados, baldios, sujeitos a desabamentos,
enchentes e proliferacdo de doengas (TOSTES, 2012, p. 79).

Além disso, deve-se levar em conta que a regido norte vem apresentando a maior taxa de
crescimento populacional e urbanizacdo do pais, com 2, 09% anual (IBGE, Censo 2010), quase 0
dobro nacional, que expds 1,17%. Tostes (2006, p. 26) cita que a Amazdnia vem experimentado,
desde a segunda metade do século XX, um ritmo de urbanizacdo acelerado. Onde, através de um
discurso desenvolvimentista, foram implementadas e fortalecidas politicas, em principal, de carater
econémico, que interferiram no cenario urbano e social amazénico e transformaram a regido em um
espaco de reproducdo de capital, que geraram migracdes tanto de espécie inter como intrarregionais.
Processo este que caracteriza a regido e se perdura até os dias atuais.

E acompanhando o restante da Amazdnia, encontramos o Estado do Amapa, que esta entre
0s cinco Estados com as maiores taxas de crescimento populacional, primeiro no ranking nacional.
Que vem crescendo de forma significativa desde meados de 1950, obedecendo as politicas
econdmicas e desenvolvimentista da regido. Porém, foi a partir de 1980, que esse processo se
intensificou, apresentando assim, em relacdo ao restante dos indices do pais, um processo de
urbanizacdo tardia.

Este crescimento é evidenciado, principalmente em dois periodos: o primeiro, na passagem
decenal de 1950 para 1960, com o advento da Industria e Comércio de Minérios S.A. — ICOMI e o
inicio das extracbes de manganés; e o segundo, no periodo que remete o fim dos anos 80 para a
entrada do novo milénio, com a mudanca do até entdo Territorio Federal do Amapa para Estado
(1988) e na Implantacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana (1991), como podemos
analisar na tabela 01 a seguir.
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Tabela 01: Populacao residente por periodo e taxa de crescimento. Fonte: IBGE, 2017; Papers do
NAEA, n° 177, 2004. Crédito de elaboracdo: Cassia Moura, Janeiro de 2018.

PERIODO POPULACAO TAXA DE CRESCIMENTO
RESIDENTE DECENAL % (**)

1950 37.447 ---

1960 68.520 82,97%
1970 114.359 66,89%
1980 175.257 53,25%
1991 289.387 65,12%
2001 498.735 72,34%
2010 669.526 34,24%
2017* 797.722 19,14%

*Populacdo estimada;
**Calculo feito pela autora.

Assim, levando em consideracdo o segundo periodo supracitado, iremos analisar neste
trabalho o periodo que remete desde o inicio da década de 90, fazendo um recorte temporal de
quase trés décadas, 1991-2018, 27 anos. Justamente, pois foram onde ocorreram as principais
alteracBes no espago urbano amapaense, com a elevacdo do Territorio para Estado devido a
promulgacdo da Constituicdo Brasileira (1988), que segundo Tostes, Souza e Ferreira (2015, p.
150), “garantiu aos municipios a adequag¢do do ordenamento territorial mediante planejamento e
controle da ocupacéo do territdrio urbano, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade”, e com a Implantacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana
(1991),

Estudar as pequenas cidades no contexto amazonico se tornou fundamental para o
desenvolvimento dos espagos da mesma, uma vez que estes municipios nada mais sdo do que a
projecdo do novo cenario urbano amazOnico que surgiu em detrimento de varias politicas
desenvolvimentistas nas Ultimas décadas. A partir deste contexto, no proximo tdpico, iremos
delimitar a analise no Estado do Amapa, explanando as dinamicas e relacdes urbanas existentes nas
pequenas cidades da regido norte e central do estado, bem como caracterizando e fazendo estudos

comparativos quanto a infraestrutura das mesmas.

Analise do contexto regional das pequenas cidades no corredor transfronteirico

O Amapa, é um estado brasileiro localizado no extremo norte do Brasil, na area
setentrional da Amazonia Legal e tem como fronteira ao sul o Estado do Para, ao norte a Guiana
Francesa e Suriname e ao leste 0 Oceano Atléantico. Atualmente, o estado é desmembrado em 16
municipios, englobando 3 regibes, que aqui iremos definir como regido norte (Oiapoque, Amapa,
Calcoene, Pracuuba e Tartarugalzinho), regido central (Ferreira Gomes, Porto Grande, Itaubal,
Cutias, Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari) e regido sul (Macapa, Santana, Mazagéo,

Laranjal do Jari e Vitoria do Jari).
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Encontrando-se com uma populagédo estimada em 797.722 mil habitantes (IBGE, 2017), o
Estado do Amapéa concentra uma parcela participativa de sua populagdo na capital, Macapa, com
quase 474.706 habitantes. A excecdo de Santana, Laranjal do Jari, Oiapoque e Porto Grande,
nenhum outro dos outros 12 municipios restantes do estado passam de um contingente populacional
de 20 mil habitantes e mesmo assim, por suas caracteristicas no que concerne ao desenvolvimento,
Laranjal do Jari, Oiapoque e Porto Grande s&o considerados pequenas cidades, como podemos

analisar na figura esquematica a seguir.
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Imagem 01: Figura esquematica das pequenas cidades do Estado do Amapa, dividas em regides
norte, central e sul e a BR 156. Fonte: José Alberto Tostes, 2011.

Acompanhando o restante da Amazbdnia Setentrional, 0 Amapa teve seus municipios
formados a partir de processos de producdo de capital e com o advento das infraestruturas de
desenvolvimento — portos, aeroportos, ferrovias e rodovias. Tostes (2012, p. 48), explica que ao
analisar as dinamicas urbanas da Amazonia, “percebe-se que as mesmas foram estimuladas com a
construgdo de vias de comunicagdo rodoviaria e aceleradas com as conexdes aéreas, maritimas,
fluviais e informacionais”. No caso do Amapa, presenciamos a afirmacdo desta citagdo com a
criacdo do Porto de Santana e com a abertura da BR 156, interligando Oiapoque a Macapa. Como

pOde-se observar na Imagem 01, onde as pequenas cidades amapaenses acompanham a rodovia.
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Assim, para efeito deste presente estudo, iremos analisar e estudar apenas seis dos
dezesseis municipios do Estado, respectivamente da regido norte e central, sendo eles: Oiapoque,
Calcoene, Amapa, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes e Porto Grande. Dois foram os motivos para
esta escolha: 1° - ligacdo direta com a Faixa de Fronteira e BR 156; 2° - baixo desenvolvimento e
caracteristicas urbanas de pequenas cidades.

Em relacdo ao primeiro motivo, dos municipios supracitados, somente o Oiapoque possui
sede localizada em limites internacionais, fazendo limite com a Guiana Francesa através do rio
Oiapoque na cidade gémea de Saint-Georges. Calcoene e Amapa por sua vez, caracteriza-se por
serem municipios ndo-lindeiros com sede na Faixa de Fronteira e 0s demais trés municipios —
Tartarugalzinho, Ferreira Gomes e Porto Grande - s&o influenciados diretamente pelo que Tostes,
em 2011, intitulou de Corredor Transfronteirico, que caracteriza-se por ser o l6cus de intersecdo que
vai desde Santana a Caiena (Guiana Francesa), tendo como espinha dorsal o corredor rodoviario
que compreende a BR 156 (Brasil) e a Transguianense (Guiana).

Em relacdo ao segundo motivo, a excecdo do Oiapoque e Porto Grande, todas as outras
quatro cidades estudadas, possuem um contingente populacional que ndo excede 20 mil habitantes,
apresentando em totalidade o mesmo perfil das pequenas cidades amazénicas, com problemas em
suas formacdes historicas e em seus nucleos urbanos sob diferentes circunstancias, além de
encontrarem-se em situacGes de fragilidades politicos institucionais. Tais circunstancias acabam por
agir como barreiras, desfavorecendo o desenvolvimento local destes municipios.

Se avaliarmos estas cidades, no periodo que remete desde a emancipacdo do Estado do
Amapa aos dias atuais, percebemos varias caracteristicas econdmicas comuns a todas, na qual as
que mais se destacam: 1°) estes municipios foram induzidos por projetos econémicos instalados no
Estado, influenciados assim, pelos momentos bons e ruins destes empreendimentos; e 2°)
dependéncia atual financeira dos governos municipais e do proprio Governo do Estado do Amapa.
Motivados pelo primeiro motivo, observa-se que estas pequenas cidades, principalmente no que
remete ao periodo de 1991 aos dias atuais, tiveram um crescimento populacional como nunca antes
visto, como podemos analisar no grafico a seguir. Salienta-se que 0 municipio de Porto Grande ndo

encontra-se tabelado no primeiro item da evolucgdo (1991), pois 0 mesmo so foi criado em 1992.
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Gréfico 01: Evolucédo Populacional das pequenas cidades da regido norte e central do Estado do
Amapé (1991-2017). Fonte: IBGE, 2017. Elaboracdo: Cassia Moura. Janeiro de 2018.
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Tal inchago populacional ndo foi acompanhado por investimentos institucionais
necessarios para planejar e gerir de forma adequada o territério, 0 que acarretou, por parte dos
governos, em desenvolver politicas de medidas paliativas, focando em um planejamento superficial
e periférico para os problemas dos municipios do Estado. Tostes (2012, p. 287) cita que com a
inexisténcia de um projeto estrutural eficaz dos governos amapaenses, “as cidades foram sendo
ocupadas sem apresentarem um quadro de evolucdo econdmica e social, e as consequéncias foram o
empobrecimento dos nucleos onde funcionam a sede de cada municipio”. Assim, pode-se concluir
que existe uma relacéo direta entre os problemas urbanos de tais municipios com os problemas de

gestdo e a pressdo social dos governos locais.

Aspectos comparativos entre pequenas cidades da regido norte e central do estado do Amapé
Partindo das problematicas expostas no topico anterior, ira ser feito uma delimitacdo de
estudo deste artigo em seis pequenas cidades amapaenses, apresentando uma leitura quanto suas
principais caracteristicas, bem como fazendo uma analises de suas atuais infraestruturas urbanas e
instrumentos de planejamento. Com o intuito de avaliar e analisar posteriormente, 0 progresso
desses municipios em direcdo ao desenvolvimento. Assim, ird ser feito uma discussdo quanto aos
municipios de Oiapoque, Calgoene, Amapa, Tartarugalzinho, Ferreira Gomes e Porto Grande, como

podemos observar na imagem (02) abaixo.
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Imagem 02: Figura esquematica do mapa do Amapa e a localizacdo das seis pequenas cidades
escolhidas para serem trabalhadas neste artigo. Elaboracdo: Rodrigo Dias e Cassia Moura. Marco de

2018.

Como pode-se observar na imagem acima, estes municipios, ocupam juntos boa parte do

territorio do Estado, cerca de 43,23% do territorio total e englobam cerca de 12,21% da populacéo

total do Estado do Amap4, apresentando assim densidade demogréafica muito baixa, como podemos

observar na tabela abaixo (tabela 02).

Tabela 02: Area de unidade federal territorial e populacio do estado do Amapa e dos municipios
estudados. Fonte: IBGE 2017. Crédito de Elaboracdo: Céssia Moura. Janeiro de 2018.

Estado/Municipio

Area de Unidade Territorial (km?)

Populacdo* (Habitantes)

Estado do Amapa 142.828,521 727.722
Oiapoque 22.625,286 25.514
Calcoene 14.231,783 10.525
Amapa 9.167,617 8,857

Tartarugalzinho 6.684,705 16.112
Ferreira Gomes 4.973,852 7.270

Porto Grande 4.428,013 20.611

Total 61.751,256 km? 43,23%** | 88.889 hab. | 12,21%**

10.18227/2177-4307 .acta.v17i44.5033

179



*Populacdo estimada;
**Calculo feito pela autora.

Iniciando as observagfes quanto estes seis pequenos municipios, uma peculiaridade em
comum em todos € a ligacdo com a BR-156 e a caracterizacdo dos mesmos como pequenas cidades
na regido amazoénica. Sendo considerados rurais e periurbanos, povoados em grande maioria por
pessoas humildes, desenvolvendo tarefas econdémicas nos setores primarios e secundarios. Assim, a
partir deste contexto, ird ser feito uma apresentacdo abaixo de cada uma destas cidades tomando
como ponto de partida suas localizagdes e principais particularidades e dindmicas.

A cidade de Oiapoqgue, € o ultimo municipio ao norte tanto do estado do Amapa como do
Brasil, fazendo fronteira com a Guiana Francesa (departamento ultra marinho francés), através da
cidade-gémea de Saint Jorge. Tal circunstancia pode ser vista tanto com o potencial como uma
fraqueza, uma vez esta zona além de ser vista como um cenério de consolidag&o e sociedade entre o
Brasil-Franca também é marcada pelo estigma de atividades ilegais. Neste municipio ha uma
dindmica econdmica diversificada, sobretudo através da extracdo de ouro e atividades de garimpo.
Devido sua localizacdo fronteirica, Oiapoque se encaixa na area de conotagdes especiais para a
elaboracdo de um Plano Diretor, que vem sendo discutido desde 2005 e que mesmo com 0s esforgos
da Universidade Federal do Amap4, ainda ndo foi finalizado, com uma previsao de término para o
segundo semestre de 2018. Ressaltasse que a cidade presencia uma das maiores taxas de
crescimento do Estado, ultrapassando o contingente populacional de 20 mil habitantes.

O municipio de Calgoene, localiza-se a 374 quildmetros da capital Macapa. Sua posicao
geografica pode ser considerara estratégica uma vez que 0 municipio acaba por ser ponto
obrigatério para quem se desloca de Macapa a Oiapoque ou Guiana-Francesa e vice-versa. Criado
em 1956, quando o estado ainda era territdrio, em sua histéria podemos citar a exploracdo
madeireira, aurifera e atualmente pesqueira, que pouco incidiram/incidem no desenvolvimento
econémico da cidade. Atualmente podemos considerar como potencial existente no municipio o
turismo devido a vinculagdo que 0 mesmo tem com o mar através da praia do Goiabal.

O municipio de Amap4, que foi territorio de disputa entre o Brasil e a Guiana Francesa por
ouro e ja foi a capital antes da efetiva criacdo do Territdrio Federal do Amapéa atualmente € uma
pequena cidade com baixa densidade demogréfica. Em relagdo a sua economia, tem um apelo muito
forte para agropecudria, sendo o maior produtor de leite do Estado. Entre seus potenciais esta a forte
tendéncia turistica, uma vez que a regido é rica em biodiversidade natural. No decorrer do ano
existem varios festivais que incentivam a economia das atividades locais. Além disso, pode-se
encontrar a Base Aérea, que foi transformada em um museu a céu aberto, que € um testemunho da
participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial.
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Sendo a Unica cidade que atravessa de fato a BR 156, Tartarugalzinho funciona como um
entreposto e ponto de parada para quem estd viajando pelo Estado. Seu nucleo urbano teve um
crescimento expressivo nos ultimos anos devido a inimeros fatores, como: a instalagdo de uma
empresa no setor de celulose, exploracdo de minérios, desenvolvimento da pesca artesanal e
implantacédo de cinco assentamentos agricolas do INCRA. Possui forte apelo natural que poderia ser
usado como potencial, principalmente turistico, para desenvolvimento.

Ferreira Gomes sedia a mais importante hidrelétrica do Amap4, além de fazer parte de um
projeto de reflorestamento proposto pela empresa ANCEL. Considerada como uma cidade de
veraneio, devido sua ligacdo com o rio Araguari, atrai banhistas de todos o Estado, tendo assim, um
potencial turistico muito grande. Quanto a sua agricultura, é considerada quase de subsisténcia,
destacando-se a plantacdo de pinus e laranja. Em relagcdo ao seu setor terciario, Ferreira Gomes
dispde de pequenos estabelecimentos comerciais.

Porto Grande, datado de 1992, foi um dos municipios criados ap6s a emancipacdo do
Estado e a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Tem sido muito explorado por seus minérios
secundarios, como seixo e areia, exploracdo essa em grande maioria ilegais sem as devidas licencas
ambientais. Por conta de sua localizacdo, na juncdo das BR 210 e da BR 156, acaba assumindo a
funcdo de entreposto rodoviario, sendo o ponto de partida para 0s outros municipios da regido
central do estado, dispondo da mais importante estagcdo rodoviaria entre Santana e Serra do Navio.

Assim, partindo-se da conjuntura supracitada sobre estes seis pequenos municipios
amapaenses, fez-se uma tabela, afim de atingir um resumo, das principais caracteristicas

encontradas nestas cidades, como podemos analisar e observar na tabela a seguir:
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Quadro 01: Principais caracteristicas das pequenas cidades da Mesorregido Norte e Central do
Estado do Amapa. Fonte: José Alberto Tostes e Cassia Moura. Crédito de elaboracdo: Cassia

Moura. Janeiro de 2018.
MUNICIPIO

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

OIAPOQUE

Direitos de imagem: José Alberto Tostes, 2011.

- Cidade de Fronteira;

- Influéncia direta da dinamica fronteirica em
setores sociais e econémicos;

- Potencial turistico;

- Dependéncia econdmica do setor publico;

- Presenca de terras indigenas;

- Presenca de atividades de garimpo.

CALCOENE

& L4
Direitos de imagem: José Alberto Tostes, 2011.

- Cidade Costeira;

- Potencial turistico;

- Dependéncia econémica direta do setor publico;
- Exploragdo aurifera;

- Influéncia de setor pesqueiro.

AMAPA

Direitos de imagem: José Alberto Tostes, 2011.

- Cidade agropecuéria;

- Maior produtor de leite do Estado;

- Potencial turistico;

- Presenca de festivais anuais;

- Presenga de manguenzais;

- Dependéncia econémica do setor publico;

- Abriga uma Base Aérea de tempos da segunda
guerra mundial.

ATARUGALZlNHO
[ B

10.18227/2177-4307 .acta.v17i44.5033

- Cidade agroflorestal,;

- Presenca de assentamentos agricolas;

- Dependéncia econdmica direta do setor publico;
- Cortada diretamente pela BR-156.
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Direitos de imagem: José Alberto Tostes, 2011.

FERREIRA GOMES

- Cidade Hidrelétrica;
- Dependéncia econémica direta do setor publico;
- Potencial turistico.

=S N :
Direitos de imagem: José Alberto Tostes, 2011.

PORTO GRANDE

- Cidade de Minerais Secundarios;

- Dependéncia econémica direta do setor publico;
- Potencial turistico;

- Elo entre as pequenas cidades pela localizacao
central.

Direitos de imagem: José Alberto Tostes, 2011.

Quando analisamos estes pequenos municipios sdo diversas as dificuldades encontradas.
Uma que é muito salientada por Tostes (2012) é em relacdo ao acesso destes municipios as suas
terras, uma vez que o Estado do Amapa tem cerca de mais de 70% de sua area total preservada.

Tais areas, que juntas formam o Corredor da Biodiversidade, foram criadas sob o discurso
sustentavel de fortalecimento e planejamento integrado do uso territorial, sem uma consulta prévia
dos municipios, acarretando da delimitacdo de seus territorios. Tostes e Moura (2017, p. 60)
dissertam que a criagdo destas unidades de conservagdo sem um consenso destas pequenas cidades
envolvidas, acabou gerando, nestes municipios “discursos sobre uma problematica de ndo ter para
onde expandir seus nucleos urbanos, afetando o crescimento dessas cidades e seus
desenvolvimentos econdmicos”.

Ainda sobre o problemas de repasse de terras, um problema que é muito evidenciado em
todas estas cidades estudadas neste artigo € quanto a falta de controle da situagdo fundiaria, ndo

somente no que diz respeito ao ndcleo urbano, como em todo municipio, agravadas pela
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desestruturacdo de gestdo das prefeituras. Um exemplo disso é a cidade de Calcoene, que tem um
ndcleo urbano cinco vezes inferior as areas particulares da regido.

Outro conflito presente, principalmente no municipio do Oiapoque no que diz respeito as
suas areas protegidas € sobre as medidas compensatdrias em terras indigenas na BR 156, onde parte
da pavimentacdo da mesma corta tais reversas, o que implicou e implica no atraso significativo da
pavimentagao e estruturacdo da rodovia.

Tostes (2012, p. 288) cita que estas cidades ttm como condi¢cdo em comum a pobreza
urbana, fato relatado desde o Relatorio do Banco Mundial (2002). Um dos motivos que influenciam
muito tal circunstancia é a auséncia de planos indutores de desenvolvimento para a regido. De todos
0s seis municipios citados, somente Ferreira Gomes e Porto Grande possuem Planos Diretores, tal
feito so foi possivel como medida compensatoria, uma vez que as duas cidades encontram-se sendo
o l6cus de um empreendimento de grande impacto ambiental para a regido, da Usina Hidrelétrica de
Ferreira Gomes.

Salienta-se que, embora haja a existéncia de Planos Diretores nos municipios de Ferreira
Gomes e Porto Grande, as cidades continuam em situagdes de infraestruturas urbanas
completamente precérias, ressaltando que o problema, tanto destes dois municipios como dos outros
quatros estudados e todos o0s outros restantes do Estado do Amapéa, ndo seja a criacdo de Planos
Diretores, apesar de se saber a importancia do ordenamento territorial. O maior problema
enfrentado por todos os municipios do Estado, talvez até o mais grave, uma vez que implica em
todos os outros é a falta ou pouca eficiéncia de politicas publicas e ineficiéncia de gestdes.

Tostes (2012, p. 290) discute esta questdo, ao citar que se tratando de gestdo urbana nas
pequenas cidades do Estado do Amapa, “os planos nao sdo aplicados, para aquelas cidades que tem
0 instrumento; os projetos de arquitetura e urbanismo sdo pontuais; 0 zoneamento existente é
espontaneo”. Tal situa¢@o acaba acarretando em diversos problemas, como os citados anteriormente
quanto ao acesso de terras, regularizacdo fundiaria pelo menos urbana, planos urbanisticos,
disponibilidade de &reas publicas, enfim, infraestruturas urbanas bésicas em geral.

Assim, para uma melhor visualizagdo e entendimento quanto a atual infraestrutura urbana
dos seis pequenos municipios trabalhados, criou-se um quadro, onde o foco principal € a auséncia
ou presenca de servigos basicos e instrumentos de uso urbano, como pode ser observado na quadro
(01) abaixo. Salienta-se que ndo foi determinado neste trabalho, a qualidade de tais servigos,

somente a existéncia ou ndo dos mesmos.
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Quadro 02: Situacéo de Infraestrutura Urbana das pequenas cidades amapaenses da regido Norte e
Central. Fonte: Tostes (2012). Crédito de elaboracdo: Cassia Moura. Marco de 2018.

Situacdo de Infraestrutura Urbana das pequenas cidades amapaenses
Regido Norte e Central
Municipio
Oiapoque | Calgoene | Amapa | Tartarugalzinho Iga(;:re]ier: GPr Zgge
Infraestrutura
Plano Diretor X X X X 4 v
Urbanizago X X X v b ¢ X
Regularizacio Fundiaria X X X X X X
IPTU v v v v v v
Invasdes 4 4 v v v v
Habitacdes informais v v v v v v
Energia elétrica v v v 4 v v
Abastecimento de dgua v v v v v v
Esgoto X b 4 b 4 b 4 b 4 b 4
Coleta de lixo v v v v v v
Limpeza ptblica v v v 4 v v
Drenagem pluvial X X X X X X
Transporte Urbano X X X X X b '¢
Influéncia de rios v v v X v X
Influéncia de estrada v v v v v v
Atividades clandestinas v v v v v v
Legenda: X - auséncia; v - presenca.

Outra analise pautada aqui sobre estas pequenas cidades € que apesar de as mesmas serem
proximas e interligadas através da BR 156, todos tém como caracteristicas a pouca vinculacao entre
si. Suas dinamicas funcionam de forma setorizada o que implica diretamente nas dificuldades para
um bom desenvolvimento local e regional.

Assim, partindo deste contexto, ira ser feito uma discussdo sobre o desenvolvimento das
pequenas e médias cidades amazonicas na regido norte e central amapaense, que de acordo com
Tostes (2012, p. 560), vem sendo discutido com maior enfoque desde meados de 2007 e entre os
pontos mais relevantes desta discussdo estdo assuntos como ‘“‘dimensdes de territério, a
biodiversidade; o conjunto de &reas protegidas; os grandes projetos agropecuarios, florestais,
minerais, dificuldades de areas de fronteiras, grandes latifindios e terras improdutivas”. Tais

circunstancias evidenciam que o debate sobre o desenvolvimento das pequenas cidades amapaenses
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tem carater multifacetado e enfrentar tais peculiaridades e entraves nao tem sido tarefa facil, assim

entender tais municipios torna-se fundamental para o desenvolvimento das mesmas.

O desenvolvimento local: as contradigdes e obstaculos de seus planejamentos e gestdes

O desenvolvimento local dos pequenos municipios no estado do Amapa congregam
elementos que contemplam a multiplicidade de aspectos referentes ao espacgo urbano das cidades,
incorporando analises que extrapolam a reproducdo do espago sobre uma visdo somente econémica,
favorecendo em larga escala quanto a funcdo social da cidade, que na pratica, pouco ou nenhuma
influéncia tiveram na melhoria do espaco. O que se percebe, é que as ideias propostas nos
instrumentos legais, ndo levaram em consideracdo as fragilidades institucionais existentes nas
gestdes publicas municipais, e nem atentaram para a baixa capacidade de articulacdo da sociedade
local e do capital social existente.

A fragilidade institucional existente, em parte, é consequéncia da concentracdo na
distribuicdo de recursos existentes no pais, onde em uma piramide invertida, é veiculada a um Unico
ente (Governo Federal) a maior parcela de recursos e, em uma inversdo ainda da pirdmide, aos
estados da federacdo. Aos municipios brasileiros cabe a menor fatia da distribuicdo e a incumbéncia
de arcar com as mazelas e necessidades da populacao.

Ainda sobre a fragilidade institucional, porém sobre outra analise, a mesma também tem
sido geradas pelas deficiéncias de gestdo existente em municipios que esgotam seus frageis
recursos, com um elevado contingente de profissionais ndo qualificados, com baixa capacidade para
fazer frente aos problemas inerentes aos aglomerados urbanos.

As pequenas cidades do Amapéa nao diferem dessa realidade, parte do seu contingente de
funcionarios, pertencente ao quadro municipal, ndo esta qualificada para gerenciar os problemas e
propor solugbes mais condizentes com as limitacdes existentes. As fragilidades institucionais se
ampliam ainda mais, quando se agrega o carater politico ao sistema de gestdo. Os processos de
decisdo eleitoral influenciam e influenciaram as decisfes (ou auséncia delas) na implementacéo do
planejamento proposto, e na consequente melhoria da qualidade de vida da populacdo das cidades
consideradas com menor porte econémico.

O contingente populacional das cidades sdo os principais responsaveis pelas decisdes nos
processos politicos, influenciando os resultados finais dos processos eleitorais, sendo alvo dos
anseios das liderancas politicas locais que vem nesta populacdo sua grande massa de manobra,
refletida principalmente, nas demandas por favores, percebida nos periodos eleitorais.

Ainda que pese sobre a populagdo o fardo da conivéncia com processos politiqueiros

ocorridos nos espacos urbanos, com a aceitacdo de trocas de beneficios por voto, como: o
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aterramento de area alagadas, a doacdo de materiais de construcdo e outras oportunidades
percebidas pela populacdo, como uma forma de melhorar seu espaco de morar; A cidade ilegal,
como bem destaca Maricato (2000), é um espago que favorece a troca de favores entre uma elite
dominante e uma populacdo excluida dos seus direitos minimos a um espaco adequado de morar.
Cabe uma reflexdo: até que ponto pode ser atribuido a populacdo as consequéncias da
desestruturacdo do espacgo urbano?

A cidade desestruturada € consequéncia de anos de desigualdades sobre as decisGes do uso
do espago urbano. As populacdes menos favorecidos s restou aceitar os efeitos da auséncia de
politicas urbanas que contemplassem todos os moradores da cidade. As primeiras propostas de
planejamento, pensadas para 0s espacgos urbanos foram definidas pelos detentores do capital, que
com um discurso de melhoria do espago urbano, retiraram dos espagos centrais da cidade, um
contingente populacional, que sem ter como arcar com a manutencdo de um espaco adequado para
moradia, tiveram como Unica possibilidade, espaco desestruturados, sem nenhuma infraestrutura
urbana.

A hegemonia que caracterizava 0 pensamento dos detentores do poder permitiu que
propostas de planejamento pensadas para as cidades, pudessem se efetivar, assegurando o
cumprimento do que foi planejado nos primeiros planos urbanisticos (VILLACA, 1999). No
entanto, ao longo do Século XX, as diversas fases do planejamento no Brasil, denominada de
planejamento modernista, propuseram a utilizacdo do espaco de uma forma planificada,
reproduzindo concepcdes de espaco, externos a realidade brasileira, o que Maricato (2000) definiu
como “ideia fora do lugar”, e como consequéncias ndo possibilitam a efetivagdo das propostas
concebidas nos planos urbanos. Ao desconsiderarem 0 espaco vivido, 0s planos propostos e a
legislacdo urbana concebida, gerou a impossibilidade do cumprimento do aparato legal imposto a
cidade.

O desenvolvimento local das peguenas ainda ocorre de forma induzida pelas acdes do
poder publico. Os projetos privados de maior envergadura com incidéncia nas areas ambientais e
minerais pouco contribuem com a melhoria da qualidade de vida, pois ndo ha uma direta relacdo
entre 0s ganhos econdmicos desses projetos e p desenvolvimento do lugar.

Os indicadores evidenciam gue na mesorregido norte do Estado do Amapa, por exemplo,
estdo os piores indices de desenvolvimento, de acordo com o ISMA (indices de Sustentabilidades
dos Municipios Amazoénicos) produzido pelo Alto Nucleo de Estudos Amazénicos em parceria com
as universidades publicas da Amazé6nia Legal. Entre os itens mais importantes estdo a capacidade
de arrecadacéo e os niveis de endividamento do poder publico municipal, que nesse caso sdo cada

vez mais preocupantes aliar o desenvolvimento com o melhor uso e utilizagdo dos recursos. Nessa
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regido incluem-se as cidades de Amapé, Oiapoque, Calcoene, Pracuuba e Tartarugalzinho. Todos
esses municipios e cidades tiveram influéncias de diferentes ciclos de projetos econémicos, sem, no
entanto, resultarem em beneficios de desenvolvimento.

As cidades da regido central do estado do Amapa foram envolvidas por décadas na
exploracdo mineral, como Porto Grande, Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari, onde
contrastam na sua paisagem urbana a mais fiel situacdo em relacdo de como 0s projetos minerais
deixam rastros de pobreza, miséria e degradacao.

O que mais caracteriza as cidades pequenas da regido central e do norte do Amapa séo as
similaridades entre as dificuldades e os problemas estruturais. Os indicadores oficiais evidenciam
que sdo enormes as dificuldades para se avangarem em direcdo as questdes locais, entre os itens
mais comuns estdo a sazonalidade administrativa, fragilidades financeiras e econdmicas e a

completa dependéncia de recursos publicos da Unido ou Governo do estado do Amapa.

Considerac0es finais

Conforme analisado neste artigo, a compreensdo no que concerne o planejamento urbano
das pequenas cidades na regido norte e central do Estado do Amapa em muito influéncia em seus
desenvolvimentos integrados. A transformacdo do até entdo Territdrio Federal do Amapa para
Estado (1988), foi um dos principais fatores que acarretaram na desestruturagdo desses nucleos
urbanos, uma vez que houve um fluxo migratério muito grande na regido, consequentemente,
expandindo todos 0s municipios sem 0s mesmos estarem preparados.

A baixa articulacdo entre os cinco municipios trabalhados vém trazendo profundos
prejuizos nas dindmicas sociais e econdmicas dos cinco municipios analisados, uma vez que cada
municipio tem suas potencialidades. Esta integracdo deve ser estimulada através da ligacdo/conexao
de todos municipios com a BR 156 e posteriormente com o Corredor Transfronteirico.

Em relacdo aos graves problemas urbanos encontrados em todas as pequenas cidades
trabalhadas, deve-se entender em primeiro plano que para se trabalhar com os planejamentos
urbanos e regionais, € prioritario e emergencial fazer uma andlise quanto as fragilidades
institucionais encontradas, principalmente em relacdo as gestdes municipais, em todos as cidades.
H& atualmente, um abismo grande entre a participacdo social e as gestGes, que acarreta numa
distorcdo quanto aos problemas e solugdes para 0s espacos urbanos.

O desafio imposto é de trazer primeiramente, mao de obra qualificada para trabalhar as
gestdes municipais e segundamente trazer uma gestdo participativa, quebrando assim as barreiras

das fragilidades institucionais para posteriormente trabalhar os planos estruturais que trardo
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desenvolvimento integrado tanto para os municipios quando desenvolvimento regional para o

Estado do Amapa.
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